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I. Célkituzések

A birtokpolitika a kiilonb6zé orszdgokban foldbirtoklasra és hasznalatra vonatkozo
torvények, jogszabalyok bonyolult szerteagazd rendszere, amely a torvényi kotottségek
mellett altaldban tag teret biztosit a helyi szerveknek, hatosdgoknak, bizottsdgoknak a helyi
érdekek érvényesitésére is [Szlics, 1998]. Az egyes orszagok mezOgazdasaga szamara fontos

egy ¢életképes birtokpolitika kialakitasa és fenntartdsa a versenyképesség megtartasa végett.

A torténelem soran, az egyes fejlodési szakaszokban a gazdasagpolitikaban
kiemelkedé helyet foglalt és foglal el ma is a foldkérdés. A vildg szamos orszagaban
kiilonboz6 formaban és intenzitdssal lezajlott foldreformokra keriilt sor, melyek felemas
célokat szolgaltak és nem mindig az elvart eredményekre vezettek. Legtobbszor a szegénység
felszamoladsa, a tarsadalmi egyenldség feltételeinek megteremtése keriilt meghatarozasra
[Deininger, 2003]. Hazédnkban tobb foldreform zajlott le a XX. szazadban, ami a mai napokra

is kihato, vitathat6 eredményeket hozott.

Az atalakuld gazdasagokban a legnagyobb visszaesést a mezogazdasag élte at,
amibél a tobbi agazattal szemben a mai napig nem igazabol képes visszanyerni 6nmagat.
A sikertelenség egyik tényezdje a helytelen birtokstruktiura [Buday-Santa, 2001]. A
rendszervaltassal elinduld térvénykezési domping nem hagyta érintetlentil a foldet sem. A
megsziiletett jogszabalyok foldbirtokot visszahelyezték abba rangba, amely megilleti. A
kozosségi foldtulajdon privatizacidja utan a nemzetkozileg is tapasztalhaté allamilag
osztonzott foldkoncentracioval szemben a foldtulajdon dekoncentracidja zajlott le
[Buday-Santha, 2001]. A fold mint alapvetd gazdasagi eréforras 0j jelentéséget kapott. A
szocializmus iddszaka alatt elveszett, hattérbe szorult annak gazdasagi sulya, vagyon-
felhalmozasi funkcidja, amely a piacgazdasag kereteiben természetes. A privatizacié utan
olyan birtokos réteg alakult ki, amely eltavolodott a fold hasznalatatél és mint befekteto
kivan a jovében dontéseket hozni. Igy a rendszervaltas utan kialakult izemszerkezet nem
tud versenyképes agazatokat mukodtetni, hiszen a kényszerti bérleti dijak is rontjak a
gazdalkodas jovedelmezdségét. Az unios csatlakozéassal a magyar mezdgazdasag versenypiaci

koriilmények kozé keriilt, amely a kordbbi gondok elmélytilését okozhatja.

A vizsgalatomban valaszt keresek arra, hogy milyen iranyba mozdulhat el a magyar
birtokpolitika. Az eurdpai gyakorlatot alapul véve milyen szabalyozast kellene kialakitani
annak érdekében, hogy versenyképesebb birtokrendszer alakulhasson ki hazankban is. Ehhez

a kovetkezd részcélokat fogalmaztam meg:



1.

A foldreformok elméleti és gyakorlati tapasztalatainak vizsgialata, annak
érdekében, hogy a jovobeni birtokpolitikai elképzelések milyen tapasztalatokra
¢épithetnek. A foldreformok alapvetd céljai a hatékonysag, az egyenldség, a
szegényseég, tovabba egyéb tarsadalmi fesziiltségek felszamoléasa. Ezek a célok viszont
sok esetben ellentmondanak egymasnak (hatékonysag, egyenldség). A magyarorszagi
foldbirtokrendezések elméleti hatterének ¢és gyakorlati kovetkezményének
vizsgalata. A XX. szazadban lebonyolitott magyar reformok milyen eredményre
vezettek, milyen iranyba terelt¢k a mezdgazdasdgot. Minden orszadg sajat

hagyomanyainak megfelelden szabalyozza a fold tulajdonjogat, hasznalatat, oroklését.

Az unios és amerikai lizemtipusok miikodése alapvetden befolyasolja a foldhasznalat
mértékét. A fold gazdasagi hasznositasanak fontos teriilete a mezdgazdasagi
termelésbe vonas. A vizsgdlat targya a mai modern uniés mezogazdasag
foldhasznalata. A farmgazdasagok miikodési teriilete az utobbi id6szakban jelentdsen
megvaltozott. A gazdasadgok fenntartdsdhoz egyre nagyobb mértékben veszik igénybe
a nem mezdgazdasagi tevékenységbol szarmazo bevételeket. Mindezek a fold értékét
befolyasoljak, hiszen a koncentracio iranyaba terelik a piaci folyamatokat. Az Unid
¢letében mar tobbszori alkalommal tortént bovités, amely komoly valtozasokat inditott

el a k6z0s mezdgazdasagban.

A magyar lizemszerkezet vizsgdlatinak célja a foldhasznalatban ¢és a
tulajdonviszonyban bekdvetkezett valtozasok hatasa. Az Agrarkutatdo Intézet altal
rendelkezésre bocsatott adatok alapjan az egyéni gazdasagok és tarsas vallalkozasok
legfontosabb jellemz6it kivanom megfogalmazni, ami befolyasolhatja a jogi

szabalyozas jovoébeni irdnyait.

A fold jogi szabdlyozasa minden orszagban a specidlis jogalkotas teriilete. A
vizsgalatom arra irdnyul, hogy milyen jellemz6 vonésok tapasztalhatok az eurdpai
orszagok esetében. Az ENSZ éltal és altalam Osszegylijtott adatok négy szempont
alapjan torténé vizsgalatara Keriil sor: a tulajdonlas, a foldbérlet, az atruhazas és
nyilvantartas, tovabba a pénziigyi feltételek. Milyen hangsullyal van jelen a
szabalyozas szigorusaga, illetve liberalizmusa. A klaszteranalizis segitséget nyujthat
az illeszkedési pontok megkereséséhez, valamint annak meghatarozasdhoz, hogy a
magyar jogi szabdlyozdsnak milyen irdnyt kellene kovetnie a rendelkezésre allo
feltételek kozott.



2. Vizsgalat adatbazisa és modszerei

A kutatési tevékenység harom fazisban zajlott

1. A szakirodalom folyamatos feldolgozasa, a statisztikai adatok értékelése.

2. Az EUROSTAT ¢éves jelentéseinek attekintése az unids orszagok foldbirtok- és
foldhasznalati viszonyaira vonatkozoan.

3. ENSZ Gazdasagi Bizottsaga altal ,,A term6fold, ingatlanok tulajdonjoganak,
bérletének, finanszirozasanak, adéasvételének korldtozasa Europdban ¢és Eszak-
Amerikaban” cimmel készitett adatbazis feldolgozasa, illetve tovabbi adatokkal vald

feltoltése — egyéni kutatadsa alapjan.

Az egyes fazisokat az alabbi célok és tevékenységek jellemezték:

1.

A szakirodalom feldolgozasa soran attekintésre keriilt a termdfold-tulajdonnal, a
tulajdonreformmal, a foldbérlettel, a foldhasznalattal kapcsolatos hazai és nemzetkozi
szakirodalom jelentds része. A magyar birtokrendszerrel kapcsolatos adatok forrdsa a
Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) Altalanos Mez6gazdasagi Osszeirasa (AMO), a 2003.
évi Gazdasagszerkezeti Osszeiras (GSZO) és a 2005. évi eldzetes Gazdasagszerkezeti
Osszeiras. Vizsgalataimhoz tovabba az Agargazdasag Kutaté Intézet (AKI) altal publikalt
adatokat hasznaltam fel. A 2001-es év volt az elsd év, amelyben a rendszer orszagos
szinten, teljes kortien kiépiilt, és Osszesen mintegy 1752 mezdgazdasagi vallalkozasrol
nyert adatokat. A vizsgalat a 2001-2003. évekre terjed ki, mert az adatbazis orszagos
lefedettsége ekkor mar igazolhato, illetve igy biztositott a valos Osszehasonlithatdsag a
tobbi orszdg adataival. A foldhaszndlattal kapcsolatban még a f6ldrél szolo hatalyos
jogszabalyi rendelkezések nyujtanak megfelelé informacidkat. Az egyes orszagok
foldtulajdoni és Oroklésjogi szabalyaival kapcsolatos informacidk forrasa nemzetkozi

irodalom, illetve az adott orszag kiilonb6z6 hatosagai altal kdzzétett anyagok.

Az Eurdpai Unio birtokszerkezetének vizsgalatara vonatkozd adatokat az Unid hivatalos
statisztikai kozleményeibdl (EUROSTAT), valamint a hazai és nemzetkozi szakirodalom

altal k6zolt informacidkbdl gylijtdttem Ossze.

A United Nations Economic Commission for Europe (UN-ECE) megbizasabol 1999-ben
késziilt egy felmérés, amely a tagallamokban uralkodé foldszabalyozasi kérdéseket
vizsgalta meg. A felmérés elsésorban a fold (ingatlan) tulajdondval, bérletével, adés-

vételével €s a jelzalog alkalmazasanak koriilményeivel kivant foglalkozni.



Az elfogadott kutatdsi projekt 39 kérdésben kivanta koriiljarni az érintett problémat,
amelyek a kdvetkezdk:

1. Mezogazdasagi ¢és nem mezogazdasagi foldteriilet, tulajdon és az
ingatlantulajdon.
A kérdéskor arra kivancsi a megkérdezett orszagok tekintetében, hogy alkalmaznak-e
korlatozasokat, tiltdsokat a fold ¢és ingatlanok hasznélatdval, megszerzésével
kapcsolatban. Diszkriminél-e a kiilfoldiekkel szemben, tovabba az allam alkalmaz-e
prioritasokat a foldhasznalat esetében.

2. A foldbérlet és a foldtulajdon korlatozasa.
A foldbérlet koriilményeit kivanja feltérképezni e kérdéskor. Vizsgalja, hogy a bérleti
szerzOdések tartalmaznak-e minimum ¢és maximum Kkorlatozasokat, elOirnak-e
szakképzettségi ¢és egyéb mas feltételeket a foldhasznalathoz. Vizsgalja a foldbérld és
a bérbe ado jogait a bérleti szerzodés fiiggvényében.

3. A foldtulajdonjog atruhazasanak korlatozasa.
A tulajdonjog-atruhazas feltételeinek vizsgalatdra vonatkozik ez a kérdéssor, amely
figyelembe veszi az elaprozodast, az 6rokosodést, az ajandékozas intézményét. A
tulajdonvaltds mindenki szdmara vald elismerése nyilvantartasi kotelezettséget
igényel. A felmérés vizsgalja, hogy létezik-e foldnyilvantartds, illetve milyen szinten
mikodik.

4. A foldtulajdonba valé pénziigyi befektetések korlatozasa.
Az eredményes gazdalkodas egyik fontos feltétele a megfeleld finanszirozasi hattér. A
felmérés arra volt kivancsi, hogy a jelzalog intézménye milyen koriilmények kozott

keriil alkalmazasra, a kdlcson adé milyen jogokat érvényesithet az ados felett.

A vizsgalatban szétvalasztottdk (az adott orszag szabalyozasanak fiiggvényében)
egymastol a mezdgazdasagi és a nem mezdgazdasagi hasznositasu foldteriiletekre vonatkozo

szabalyozast. A vizsgalat a kovetkez6 30 orszagot vonta be a felmérésbe:



1. tablazat

Az eredeti felmérés orszagai

1. | Orményorszag 16. | Izland

2. | Ausztria 17. | Lettorszag

3. | Azerbajdzsan 18. | Litvdnia

4. | Fehéroroszorszag 19. | Malta

5. | Belgium 20. | Hollandia

6. | Bosznia és Hercegovina 21. | Norvégia

7. | Kanada (Ontario) 22. | Roméania

8. | Ciprus 23. | Oroszorszag

9. | Dénia 24. | Szlovékia

10. | Esztorszag 25. | Spanyolorszag

11. | Finnorszag 26. | Svédorszag

12. | Franciaorszag 27. | Svéjc

13. | Grlzia 28. | Ukrajna

14. | Németorszag 29. | Egyesiilt Kiralysag (Anglia)
15. | Magyarorszag 30. | Egyesiilt Kiralysag (Skdcia)

Régionk megitélése miatt célszerli volt tovabbi orszagokat bevonni a vizsgalatba. A
kiilonboz6 forrasokat felhasznalva (az adott orszag mezdgazdasagi intézményeinek, kdzponti
statisztikai hivatalainak honlapjai) a kovetkezd orszagokkal lehetett kiegésziteni az eredeti
felmérés soran rendelkezésre allo adatokat. Elsddleges célként fogalmazddott meg, hogy a
CEE orszagok milyen mértékli atalakitasokat vittek véghez a politikai valtds révén.

Viszonyitéasi alapként a fejlett demokracidk foldszabalyozasat vették alapul.

2. tablazat
Uj orszagok a felmérésben
31. | Lengyelorszag 37. | Portugalia
32. | Bulgéria 38. | Csehorszag
33. | Horvatorszag 39. | Albénia
34. | Olaszorszag 40. | Szlovénia
35. | Irorszag 41. | Szerbia
36. | Gorogorszag

A vizsgalatba bevont orszagok esetében célszerti elemezni a birtokstrukturat. A
sziikséges adatbazis alapjat részben a FAO Aaltal végzett adatgytijtések képezték. A tovabbi
sziikséges informdciokat az adott orszdg statisztikai hivataldnak honlapjan kozzétett

jelentésekbdl, ismertetdkbdl lehet megszerezni.

Az elemzésekhez szoftvert is felhasznaltam, a SPSS programjanak legujabb, 12.0-4s
verzigjat, amely képes importdlni mds adatbdzisokbol az informéciokat. Az adatokat
Microsoft Excelben gytjtottem Ossze, mivel a kiilonb6zd célokhoz jobban igazithato. Az

SPSS-be kozvetleniil importalhatok az Excelbdl mindenféle potlolagos atalakitas nélkiil. Az




alkalmazott modszer a klaszteranalizisek csoportjaba tartozo ,,K-means Clustering” (K
kozéppontu klaszterképzés), aminek a 1ényege, hogy elére megadhato a klaszterek szdma. A
vizsgalat soran alkalmazott masik modszer a faktoranalizis. Az eljards a megfigyelt valtozok

szamanak ,,csokkentésére” hasznalatos.

A vizsgalataimmal szeretnék hozzéjarulni ahhoz, hogy a jogi szabéalyozds olyan irdnyba
valtozzék, hogy lehetévé tegye a foldbirtok ellentmondésainak feloldasaval azt, hogy uj
fejlodési palyara alljon a magyar agrargazdasdg. A dolgozatban megfogalmazott
célkitlizésekben rogzitésre kertiltek azok a témak, amelyek vizsgalatara sor kertilt.

A kovetkezd hipotéziseket fogalmaztam meg:

HI1. A magyar foldjogszabalyozas a korabbi hazai joggyakorlat, illetve a torténelmi fejlédés

eredményeként alakult ki.

H2. A jogi szabalyozasban hangsulyos befolyasold tényezd a hazai és kiilfoldi tulajdonosok

kozotti megkiilonboztetés.

H3. A f6ldjogi szabalyozasa befolyasolja a birtokkoncentracio folyamatat.

H4. A valés birtokstruktirat leird statisztikai adatok és az egyes orszagok foldjogi

szabalyozasanak jellemzdi kozott kapcsolat talalhato.

HS5. A birtokstrukturaban fontos szerepet tolt be a foldbérlet intézménye, emiatt az egyes

orszagok foldjogi szabalyozasa markdnsan meghatarozza a bérleti szerz6dés kovetelményeit.

H6. Az unids csatlakozassal egyiitt jardé gazdasagi unio eredményeképpen az lizemek szama

csokken és vele parhuzamosan az éltaluk hasznalt foldteriilet nagysaga novekszik.



3. A disszertacio felépitése
A dolgozat elsé fejezete rogziti a célkitlizéseket, a vizsgalat adatbazisat és modszereit.

A dolgozat masodik fejezetében az el6zé évszazadban lezajlott foldreformok fébb
folyamatait vizsgaltam meg. A fold mint az allam megtestesiilésének egyik szimbdluma,
korlatozott eréforras. A foldreformok a vilag szamos orszagaban lezajlottak kiillonb6zo
formaban ¢és hatékonysaggal a XX. szazadban. Az altalam tdmogatott definiciot De Janvry
[1981,1981a] fogalmazta meg, mely szerint a foldreform a fejlédd vilagban egy olyan
intézményi innovacid, amely az uralkod6 szabalyok valtoztatasaval kivanja feloldani a
gazdasagi ¢és tarsadalmi ellentmonddsokat, a meglévé tarsadalmi berendezkedés
megvaltoztatasa nélkiill A megvizsgalt foldreformok (dzsiai modell, dél-amerikai modell)
olyan orszagokban zajlottak le, amelyek az adott id6szakban a vilaggazdasag periféridjan
alltak [De Janvry, Sadoulet, 2002]. Nyugat-Eurépaban és Eszak-Amerikaban a XX.
szazadban ilyen jellegli és nagysagu foldreformok nem torténtek, esetenként a térvénnyel
kikényszeritett valtozdsok sem voltak jelentdsek. A foldkérdést ezek az orszagok a XX.
szézad fordulojan mar lezart kérdésnek tekintették. A szocialis kérdések esetében mar nem a
mezdgazdasag volt a megoldas, hanem az ipari szektor. A fejlédo orszagok foldreformjainak
hajtéereje a politika [Hayami, Quisumbing 1990]. A gazdasdgi célu reformok mogott
mindig ott all a politikai érdek, tehat nem tisztdn gazdasagi célokat szolgal. Az uralkodoi elit
abban érdekelt, hogy a vidéket maga mellé allitsa, szavazatokat szerezzen, és mindehhez
egyfajta szocidlis érzékenységet tanusitson. A lezajlott reformok ismétlik Onmagukat,
nagymértékben fliggnek a korabbiakban lebonyolitottaktol. A legtobbszor célként a vidéki
szegénység felszamolasa keriilt megfogalmazasra, amit ez ideig egyik reformnak sem sikertilt
teljesitenie. A rendszervaltd orszagok esetében a foldreformok motorja egyértelmiien a
torténelmi igazsagtétel, a szocializmus mezogazdasagi rendszerének lerombolasa
[Swinnen, 2002]. A kiilonb6z0 jogi keretek kozott lezajlott foldprivatizacio egy elaprozodott

birtokstruktirat eredményezett ezekben az orszagokban.

A politikai indittatasi foldreformok soha nem érik el a céljukat, hiszen nem a
mezogazdasag hatékony miikodésének vannak alarendelve. Sem a fejlodo vilagban, sem
Magyarorszagon nem oldottak meg a tarsadalom szocialis gondjait és az agrarszektor
problémait. Hazankban a XX. szdzad hangos volt a foldtulajdon-rendezéssel kapcsolatos
programoktol, amelyek nem nélkiilozték a széls6séges megoldasokat sem. Mindaddig, amig a
politika iranyitja a folyamatokat, addig a gazdasag szempontjai Kkevésbé

érvényesiilhetnek.

A dolgozat harmadik fejezete a nyugat-eurdépai és az egyesiilt allamokbeli

mezOgazdasagi tizemekkel foglalkozik. A vizsgalatom targya az unids ¢és az amerikai csaladi



gazdasdgok mikodése. A Kozos Piac (Unié) olyan orszagokkal boviilt, amelyek
egymasnak potenciialis versenytarsai. A csatlakozasi hullaimok utian felgyorsultak a
birtokkoncentracios folyamatok. Az iizemméretek fokozatos novekedését lehet
tapasztalni az uni6 régi tagorszagaiban is. A csatlakozastol tdvolodva, a versenyben talpon
maradt tizemek altal mivelt foldteriilet ugrasszertien megnovekedett. Az uniés farmerek
esetében 26 % azok aranya, akik vissza Kkivinnak vonulni a mezégazdasagi
tevékenységtol.

A farmok miikddésének mechanizmusa alapvetden fligg az eldallitott jovedelem
nagysagatol. Az unios tamogatasok preferencidja az €letképes gazdasagokat helyezi elétérbe.
Az ¢életképességhez azonban megfeleld mennyiségli foldteriilet, toke ¢és diverzifikalt
termékszerkezet sziikséges. Az uniés farmok az életképesség fenntartasahoz egyre
nagyobb mértékben vonnak be farmon Kkiviili [farm-off] tevékenységbdl szarmazo
jovedelmet. Ez a tendencia nem csak az unidés orszigoknal, hanem az USA
mezogazdasagaban is tetten érheté. (De ez volt a jellemzé a 1970-es, 1980-as évek
magyar mezogazdasagara is.) Az amerikai farmok szamara nélkiilozhetetlen bevételi
forras a farmon Kkiviili jovedelem. A részmunkaidds gazdasagok aranyanak novekedése
tovabb erdsiti ezt a folyamatot [Cochrane, 1987]. A tamogatasok valtozasanak iranya
ellentétes, hiszen amig az unids gazdasagok szamara csokkené osszeg all rendelkezésre,

addig az amerikai tarsaik szamara novekszik az allami dotacio mértéke.

A dolgozat negyedik fejezete a magyar foldhasznalati, illetve iizemstruktira-
viszonyokkal foglalkozik. Magyarorszagon a karp6tlas eredményeképpen elvalt egymastol a
foldtulajdon és a foldhasznalat, ami a bérleti rendszer kialakulaséval jart egylitt. Az unios
csatlakozassal a magyar mezdgazdasdg komoly versenytarsakkal taldlta magat szemben. A
koncentracios folyamat elindult nalunk is, azonban részben a torvény adta (elsésorban a
gazdasagi tarsasagokra vonatkozo) korlatokbdl, részben a foldpiac kevésbé hatékony
miikodésébdl, valamint a tékehianybol eredéen nagyon lassu. A piacgazdasagi keretek
kozotti racionalis gazdalkodashoz megfelelé mennyiségii foldteriiletre van sziikség
[Burgerné, 2005]. A magyar csaladi gazdasagok korében komoly problémat okoz a
korosszetétel is. A karpotlasbdl és a vagyonnevesitésbol eredden megsziiné nagyiizemi
rendszer szamos vidéki munkahelyet sziintetett meg, ami az 50 feletti korosztalyt arra
kényszeritette, hogy onfenntartiasa miatt sajat gazdalkodasba fogjon [Dorgai, 2004]. Az
elkovetkezendo években 6k nyugdijassa valnak, azonban a birtokok sorsa gyakorlatilag
a jovoben az oroklési szabalyokra van bizva. Ez lokést adhat a koncentracionak,

azonban megint a foldtorvénybe és a finanszirozasi korlatokba iitkoziink.

Az egyéni gazdasdgok miikodési mechanizmusa mas, mint a tarsas vallalkozasoké. A
természetes személyek altal miikodtetett gazdasagok estében a sziikosebb tokehattérhez

egy magasabb elkotelezettség tarsul. A foldtorvény szerint a fold tulajdonjoga a



maganszemélyeket illeti meg. Igy az egyéni gazdasagoknal meghatarozé a sajat foldtulajdon.
Az altaluk bérelt foldteriilet utan fizetett bérleti dijra hatast gyakorol a gazdasagok altal
realizalt arbevétel nagysaga.

A térsas vallalkozasok mar szélesebb tulajdonosi bazisra épiilnek, amelyeknél néha az
onods, egyéni érdekek miatt csorbul a hatékonysag. A gazdasagi tarsasdgokat még nagyobb
mértékben érinti a foldbérleti dij valtozasa. A téarsas vallalkozdsoknil meghatirozé a
foldbérlet, igy sulyuk az egyiittes értékelésnél — az egyéni gazdasagokkal szemben —
nagyobb. A nagyiizemi miikodés jelenleg nagyobb garanciit ad a bérbe adé szamara
foldjének rendeltetésszerii hasznalatara, illetve az ebbdl szarmazo jovedelem

biztonsagara nézve.

A disszertacio otodik fejezetében a foldjogi szabalyozast vizsgaltam meg Eurdpa
orszagai esetében. Kiilon vizsgaltam az EU-15 orszagainak foldtulajdonléssal, foldbérlettel,
illetve orokléssel kapcsolatos szabalyait. A vizsgalat masik csoportja a rendszervaltdé kozép-
¢és kelet-eurdpai orszagok. A foldtulajdon minden orszag szuverenitasanak jelképe. Az
Acquis Communautaire keretei kdzott csupan olyan irdnyadoé ajanlasok talalhatok, amelyek a
kozos piac miikodését segitik eld. Az orszagok egy része védi a foldteriiletét, részben a
kiilfoldiekkel szemben, részben a gazdasagi tarsasagoktdl. Az unidés orszdgokban a
korlatozasok nem kozvetleniil jelennek meg, hanem olyan feltételeket irnak eld, amelyek
garanciat jelentenek az orszag, a szektor szamara, meghatarozva azt, hogy az adott foldtertilet
hasznositasa illeszkedik-e az adott tarsadalom igényeihez, érdekeihez. Az unids szabélyok
emiatt minden tagallam szamara biztositjak az egyéni jogalkotast. A diszkriminacié tilalma
iranymutatd a magyar jogszabaly szamara is. Annak ellenére, hogy nem lehet sem
allampolgarsag, sem természetes, vagy jogi személy kozott kiilonbséget tenni, minden orszag

igyekszik sajat érdekeit érvényesiteni.

A dolgozat hatodik fejezete eurdpai orszagok foldjogi elemzését tartalmazza. A
kutatds alapja az United Nations Economic Commission for Europe (UN-ECE) 1999-ben
elvégzett felmérése, amely a tagallamokban uralkodé foldszabéalyozasi kérdéseket vizsgalja
meg. A felmérés elsésorban a fold (ingatlan) tulajdonaval, bérletével, adasvételével és a
jelzélog alkalmazasanak kortilményeivel kivant foglalkozni. A vizsgalatba a rendszervaltd
orszagokat igyekeztek minél szélesebb korben bevonni. Elsddleges célként fogalmazodott
meg, hogy a CEE orszagok milyen mértéki atalakitasokat vittek véghez a politikai valtas
révén. Viszonyitasi alapként a fejlett demokracidk foldszabalyozasat vették alapul. A
vizsgélat hdrom fazisbal allt:

1. A jogi szabdlyozés vizsgalat, klaszterek kialakitasa.

2. A wvalos statisztikai adatok alapjan a vizsgalatban részt vevd orszagok

klaszteranalizise.



3. Ajogi és valos birtokstruktira szerinti klaszterek dsszevetése.

3. tablazat

A tényleges adatok és a jogi szabalyozas jellemz6i altal meghatarozott klaszterek

I. klaszter

I1. klaszter

Azerbajdzsan

Bosznia és Hercegovina

9 Dania

15 Magyarorszag

10 Esztorszag 31 Lengyelorszag
14 Németorszag 32 Bulgéaria
18 Litvania 33 Horvatorszag
20 Hollandia 34 Olaszorszag
39 Albania 36 GOrogorszag
II1. klaszter IV. klaszter
4 Fehéroroszorszag 1 Orményorszag
12 Franciaorszag 2 Ausztria
35 {rorszag 5 Belgium
37 Portugalia 8 Ciprus
41 Szerbia 11 Finnorszag
13 Grazia
16 Izland
17 Lettorszag
19 Mialta
21 Norvégia

23 Oroszorszag
26 Svédorszag
27 Svijc

40 Szlovénia

V. Kklaszter

7
22
24
25
28
29
30
38

Kanada (Ontario)
Romania
Szlovakia
Spanyolorszag
Ukrajna

Egyesiilt Kiralysag (Anglia)
Egyesiilt Kiralysag (Skocia)
Csehorszag

Forras: Sajat szamitas

A jogi szabalyozas esetében Magyarorszag azon klaszterbe tartozé orszag, amely az

ingatlanokkal ¢és a fOldteriiletekkel kapcsolatos szabdlyokat szétvalasztja. A kiilfoldiek

tulajdonszerzése nem nyitott, mivel figyelembe veszik a belfoldi gazdalkodok igényeit. A

klaszterben olyan orszagok talalhatok, amelyek kozvetlen hatassal vannak a magyar torvényi

szabalyozasra. A torténelmi multunkbol adédd porosz kapcsolatok nem jelennek meg a

folddel kapcsolatos szabdlyozasban, azonban a szovjet érdekszféraba tartozd szomszédos

orszagok igen.
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Hazank f6ldjogi szabalyozas szerinti megitélése vegyes, hiszen részben kelet-eurdpai,
részben déli orszagokat magaban foglalo csoportban talalhatd. A tényleges statisztikai adatok
alapjan a jogi klaszterben szerepld orszagoktol eltérd csoportba keriilt. Csupan Ukrajna és
Csehorszag keriil ugyanabba a klaszterbe. A diszkriminancia elemzés eredményeképpen
kialakitott klaszter esetében az eredeti jogi klaszterbdl Olaszorszaggal és Gorogorszaggal
talalhat6 azonos kategoriaban. A korrespondencia-analizis és a diszkriminancia-elemzés is
megerdsitette, hogy olyan klaszterben taladlhatd hazank, ahol a jogi besoroléas csak részlegesen
indokolhaté (diszkriminancia-analizis szerint 50 %) a tényleges birtokstruktaraval és a

gazdalkodok nagysagéaval, szamaval.
4. A kutatas legfontosabb eredményei és hipotézisei

A politika meghatarozo szerepet jatszik a tulajdonjog kodifikalasaban, igy kozvetleniil
hatassal van a birtok- és foldhasznalati viszonyok alakulasra. A foldreformok természetének
megértése, illetve a folyamatszemlélet érvényesitése ravilagit arra, hogy nem lehet tisztan
politikai akaratbol megoldani a kérdést. A disszertdcioban bemutatott elméletek, gyakorlati
megvalositasok hasznos tampontot szolgaltathatnak a politikai dontéshozok szamara, oly

modon, hogy a jovében megalapozott jogszabalyi korrekciokat hajtsanak végre.

H1. Az egyes orszagok jogi szabalyozasat befolyasolja a korabbi joggyakorlat és a

torténelmi kapcsolatok. A magyar foldjog-szabalyozasra is igaz a torténelmi szal.

A jogalkotds fontos alapja a korabbi torténelmi hagyomanyok, a jogi normak
figyelembe vétele. Ha hazank 1000 éves jogtorténelmét nézziik, akkor az egyes korok hatasai
az egyes jogi rendelkezésekben megtaldlhatoak. Az egyes orszdgok gazdasagi és politikai
kapcsolatai hatdssal vannak a torvényhozok altal képviselt nézetekre, amelyek végiil a
megalkotott jogszabalyokban realizdlodnak. Az orszagok kozotti torténelmi kapcsolatok
hatdsai kimutathatoak-e a foldjogi szabalyozasban. Az unids szabalyozds mellett milyen

mértékben érvényesiilnek az egyes orszdgok sajatos jogi megoldasai.

A megvizsgalt 41 orszag klasztercsoportjai kozott taldlhatunk olyan csoportokat,
amely torténelmi fejléddésiik kozosnek mondhato. Ezek a kdvetkezok:

= 1. klaszter: balti 4llamok (Esztorszag, Litvania és Lettorszag) és néhany balkani allam
(Horvatorszag, Bosznia és Hercegovina, Albania)
= 3. Kklaszter: volt szocialista orszagok (Magyarorszag, Oroszorszag, Ukrajna,

Csehorszag, Szerbia, Szlovénia)
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= 4, klaszter: skandinav allamok (Finnorszag, Svédorszag, Norvégia, Izland, Dania)

A fentiekben kiemelt orszagokban egyértelmiien fellelhetéek a torténelmi szélak.
Meghatarozott orszagok Eurdpa periférigjan taldlhatdéak, melyeknek mostani status quo-ja
torténelmi viharokon keresztiil alakult ki. A Baltikum harom allama sajatos fejlodésiik miatt a
jogrendjiilk sokkal inkdbb hasonlit mas skandindv dallamokéhoz, mint az orosz
gondolkodashoz. Az 1. klaszter masik azonos csoportja a torok hodoltsag, illetve a jugoszlav
allami kotelék részeként hasonld szabalyozasok jellemezték és jellemzik mai is. A 4.
klaszterben felsorolt orszagokban a svéd uralom volt a jellemzd hosszu évszazadokon

keresztiil. Mindez ranyomta a bélyegét a jogi gondolkodasra is.

A 3. csoportba sorolt orszagok kozott megtalalhaté hazank is. A kozos torténelmi
szal a szocializmus. A korabbi foldjogi szabalyozasunkban voltak eltérések a kozos
szocialista iranyvonalhoz képest (szovetkezeti foldtulajdon az allami tulajdonnal
szemben), azonban a rendszervaltis utan ezekben az orszagokban kozos az
allampolgarok preferalasa a kiilfoldi tulajdonosokkal szemben. A kategorikus elutasitas

hazank és Szerbia esetében talalhat6 meg.

H2. Az orszagok jogi szabalyozasaban hangsilyos tényezd a hazai és Kkiilfoldi

tulajdonosok kozotti megkiilonboztetés.

Minden orszag szamara nagyon fontos a fold tobb fajta értelemben. A fold szonak
rendkiviil szertedgazd jelentéstartalmaval talalkozunk hétkdznapjaink soran. A fold jelenti a
haza foldjét is, amely minden allam szdmara a szuverenitas alapja. A fold - hazankban is -
mindig ¢éles vitat valt ki egy nemzet ¢életében, hiszen ez Gnmagaban egy nemzet 1étezésének az
alapja. Az orszaghatarok altal korbezart teriileten €l a tarsadalom, aki lakohazakat épit ra és a
foldet mint termelési eszkozt hasznalva elégiti ki sziikségleteit. A modern gazdasagban ez a
tevékenység — a munkamegosztas segitségével — nemzetkozivé valik. Egyetlen nemzet sem
engedi csorbitani a nemzeti identitast alapvetden meghatdrozo foldteriiletét, hiszen mindezek
nemzeti konfliktusokhoz, habortikhoz vezettek és vezetnek. Igy kardinélis kérdés a kiilfoldiek
tulajdonszerzésének szabalyozasa. Az egyes orszagok elzarkéznak-e a kiilfoldi allampolgarok

foldhoz valo jutasatol. A jogi szabalyozasban mennyire hangstlyos tényezd ez?

A vizsgalatok sordn elvégzett faktoranalizis definidlta az AFAKTOR2 elnevezésu
tényezot. A foldtulajdon-hasznositas, allami jovahagyasa ¢és kovetelmények faktorban
szerepel a kilfoldiekkel szemben tamasztott kovetelmények. Azonban késébbi
klaszterelemzés soran e faktor nem mindsiilt szignifikans tényezOnek. Tehat emiatt
megallapithaté, hogy a kiilfoldiek foldtulajdonszerzésére vonatkozd szabalyok nem
mindsiilnek hangsulyos elemnek. Ennek oka, hogy a vizsgalatban szerepld orszdgok nagy

része (26 orszdg) unids tagallam. Az unids szabdlyok értelmében az adott orszdg jogi
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szabalyozasa a foldtulajdon megszerzésére vonatkozoéan nem tartalmazhat diszkriminativ
elemeket az unids allampolgéarokkal szemben. Mindezek nem azt jelentik, hogy az orszagok
nem foglalkoznak ezzel kérdéssel. Finom szabalyokkal (pl. képzettség, helyben lakés)

igyekeznek ,,elényben” részesiteni sajat allampolgaraikat.

A kozép-kelet-eurdpai orszagok tobbségénél a kiilfoldiekkel szembeni torvényi tilalom
a jellemz6. Mindez a torténelmi eseményeknek tudhatd be, a rendszervaltasok utdn minden
orszag magaba fordul, a sajat allampolgarainak érdekeit helyezi el6térbe és elzarkozik a
kiilfoldiek tulajdonszerzésétdl. A szovjet érdekszférabol valo kikeriilés utan a hazafiassag
fontos tényezd ezeknél az orszagokndl. Az Unidhoz csatlakozott orszagok esetében sziikség
volt a korabbi térvények modositdsara, az unios elvardsok alapjan az unidés allampolgarok
szdmara a diszkriminativ elemeket hatalyon kiviil kellett helyezni. Ezeknek a szabalyoknak az
érvényesitésére az Ujonnan csatlakozott orszagok mindegyike 7-12 év kozotti atmeneti
iddszakot vivott ki magénak a targyalasokon. Egyediil Szlovénia nem kivant élni ezzel a

lehetdséggel, ott mar jelenleg is szabad az unids allampolgaroknak foldet vasarolni.

H3. A fold jogi szabalyozasa befolyasolja a birtokkoncentracio folyamatat. A jogi

szabalyok alkalmasak az életképességi szempontok érvényesitésére.

A jogi szabalyozas védelmet nyujt-e a kis foldbirtokosok szamara, vagy inkabb a
koncentraciot segiti. Az allam mennyiben kivan beleszolni a foldtulajdon eladaséba, az egyes
birtokok Osszevonasaba. Az egyes orszdgok végrehajtd hatalmi szervei (kozponti, regionalis
vagy helyi szintll) altali ellendrzések, az egyes szerzddések feliilvizsgalata gyorsitjak, vagy

lassitjak a koncentracios folyamatot.

A vizsgalt orszagok egy része (pl. Franciaorszag, Svédorszag, Finnorszag, Olaszorszag,
Portugélia, Spanyolorszdg, Dania, Németorszdg, Ausztria, az Uj tagallamok kozott
Lengyelorszdg ¢és Szlovénia) alapelvként fogalmazza meg a Kkisbirtokok védelmét a
koncentracioval szemben. Az adott orszagban a kdzponti, a regiondlis vagy helyi végrehajtd
hatalom koteles megvizsgalni az egyes foldteriilettel kapcsolatos tranzakciokat. A vizsgalat
célja, hogy a megfogalmazott birtokmaximumok tallépésre keriilnek-e az adott tranzakcidval.
A hat6sagi ellen6rzés kiterjed az ar nagysagara, amely soran a redlis piaci arhoz val6 viszonyt
vizsgaljak. Fontos szempont a foldhasznalati cél ellendrzése, ténylegesen mezdgazdasagi
célra keriil-e hasznalatra az adott teriilet. A tOkebefektetési szandék ezen orszadgok esetében
nem tamogatott foldszerzési jogcim. Mindezek lassitjdk (megprobaljak gatolni) a

birtokkoncentracios folyamatot.
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A liberalis szabalyozéast érvényesitd orszagok foldjogi szabalyosa nem gordit
semmilyen akadalyt a birtokkoncentracio irdanyaba. A liberdlis megoldasok kozott
megtalalhat6é az is, hogy nem feltétleniil tulajdoni oldalrél, hanem bérlet formajaban kivan
lehetdséget adni a birtokméret ndvelésére. A magyar jogi szabalyozas esetében az utdbbi
érvényesiil, a tulajdoni maximum behatarolja az egyén sajat tulajdonat, azonban bérlemény

formdjaban tetszdlegesen bovithetd az lizem mérete.

H4. A valds birtokstruktirat leiro statisztikai adatok alatamasztjak az egyes orszagok

foldjogi szabalyozasanak sajatossagait.

Az egyes orszagok statisztikai felméréseinek adatai alapjan leirhatod birtokstruktira a
jogi szabalyozas egyes elemeit viseli magan. A kozds foldjogi szabalyozas jellemzdivel

rendelkezd orszagok esetében a birtokstruktara is hasonlo.

A birtokstrukturat leird statisztikai adatok felhasznalésaval elvégzett klaszterelemzés
eredményeképpen vegyes eredményeket kaptam. Az egyes klaszterek alapja egy-egy jellemzd
volt:

= A” klaszter — legnagyobb atlagteriilettel rendelkezd gazdasagok talalhato Ak;
= B klaszter — a legalacsonyabb mezdgazdasagi teriilettel rendelkez6 orszagok;
» | C” klaszter — legalacsonyabb atlagteriileten gazdalkodo iizemek;

= D klaszter — a bérleti dominancia, a sz¢éls6ségek klasztere;

= E” klaszter — a legkiegyenstilyozottabb és a legnépesebb csoport.

Amennyiben a kialakitott klaszterekben szerepld orszagokat Osszevetettem a jogi
klaszterekben talalhato orszagokkal, akkor csak részleges atfedést tapasztaltam. Az elvégzett
korrespondencia- ¢és diszkriminancia-analizis 50 %-ban erdsitette meg az egyes orszagok
helyét a klaszterekben. A két eljaras eredményét 0sszevetve csak két klaszter esetében adott

megnyugtaté megoldast.

HS. A birtokstrukturaban fontos szerepet tolt be a foldbérlet intézménye, amely a jogi

szabalyozas iranyat is befolyasolja.

A foldbérlet segitségével az adott gazdasag szdmara rendelkezésre allo folderdforras
novelhetd. A foldbérlettel kapcsolatos szabalyozas szigorisdganak mértéke a foldtulajdon
megszerzésének szabalyaihoz igazodik. A szabalyozés kiterjed a foldbérlet nagysagara, a
szerzOdés futamidejére, a meghosszabbitas lehetdségeire. A szabalyozas célja a birtoknagysag

befolyasolasa.
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Mind az EU-15 orszagaiban, mind az USA-ban fontos a foldbérlet, hiszen a tulajdon
megszerzése pénziigyileg nagyon sok esetben lehetetlen. Az emelkedd foldarak nem teszik
lehetévé a tulajdonvaltas finanszirozasat, igy az ilizem méreteinek bdvitése foldbérlet
segitségével torténhet. A foldjogi szabalyozas esetében a vizsgalatba bevont faktorok esetében
a bérbe vehetd teriilet nagysagat, a bérleti id6 valtoztathatosagat, a bérleti szerzddés
megkotésének modjat tomorité mutatd hangsulyossa valt (BFAKTORI1). Vannak olyan
orszagok (Hollandia, Belgium, Skocia), amelyek kifejezetten a bérleti format részesitik
eldnyben a birtok méreteinek novelése érdekében. A foldbérlet teriileti nagysaga csak kevés
esetben van limitalva (pl. Franciaorszag, Bulgaria, Ukrajna). A bérleti szerzédések esetében
egyértelmii tobbségben van az irdsban rogzitett dokumentum eldirdsa. A bérleti i1d6
tekintetében vegyes a szabdlyozés, minden orszagban més-mas id6tavban értelmezik az adott
foldteriiletbe torténd beruhazasok megtériilését. Véleményem szerint a vizsgalat soran emiatt

nem valt magyarazé tényezové.

H6. Az unios csatlakozassal egyiitt jard gazdasagi unio kovetkezményeként (A
SOROZATOS SZOISMETLES MIATT!!!) az iizemek szima csokken és vele

parhuzamosan az altaluk hasznalt foldteriilet nagysaga novekszik.

Az unids tagsag elott minden orszag — sajat hataskorében — kiilonb6zo protekcionista
eszkozokkel védte mezOgazdasagat. A csatlakozasi szerzodés aldirasaval részben a vamuniot,
részben késobbiekben a gazdasagi unid szabalyait kell betartani. Az er6s6dd verseny miatt
egyre tObb gazdasag kiizd az életbemaraddsért. A csatlakozas utan az 0j tagallamok esetében

felgyorsul a koncentracids folyamat.

Az unids orszagok csatlakozési szakaszait vizsgalva (EU-6, EU-9, EU-12, EU-15, EU-
25) tapasztalhatd, hogy a gazdasigok szdma nagyobb iitemben csokken. A csdkkenés
elsésorban a kisgazdasagokat ¢érinti, amelyek nem képesek az ¢életképességi
kovetelményeknek megfelelni. Az EU-15 gazdasagait vizsgalva az 50 hektar alatti
gazdasagok szdma folyamatosan csokken. Az 50-100 hektar kozotti foldtertileten gazdalkodd
szdma stagndl. A 100 hektarndl nagyobb foldteriileten tevékenységet folytatok szadma
novekedett. Az jonnan csatlakoz6 orszagok esetében még igazabol nem all rendelkezésiinkre
hosszabb idésor, azonban a valtozas felemas. A 2004. 6ta csatlakozott 12 allambol 4 esetében
stagnalas a jellemz6, egyediil Lengyelorszagban tapasztalhatd novekedés 14 %-kal a
gazdasdgok szamdban. A tobbi 7 orszagban egyértelmil csdkkenés tapasztalhato, a 2003. évi
bazishoz képest. Természetesen a gazdasagok szamanak csokkenése nem csak az unids
folyamattdl datalhat6, hanem elébbi id6szakrol. Azon az EU-15 tapasztalata alapjan ezekben

az orszagokban is hasonl6 folyamat zajlik le. Tehat a hipotézis elfogadhato.
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6. Zarogondolatok

A hazai jogszabaly komolyabb modositasara 2004-ben keriil sor, amikor is az unios
csatlakozassal parhuzamosan a torvény lehetévé tette a tagallamok allampolgéarai szamara a
foldtulajdon megszerzését. Ennek végrehajtasat a csatlakozasi szerzddésben rogzitett
moratérium egyeldre felfliggeszti. A jovOben zéaros hataridén beliil mindenképpen olyan
megoldast kell taldlni, amely Osszhangban van a magyar mezégazdasag érdekeivel,
ugyanakkor nem sértik a nemzetko6zi szerz6dési kotelezettségeket. Az eurdpai orszagok fobb
szabalyozasi gyakorlatat alapul véve a kovetkezd iranyba lehet a hazai torvénymodositast
terelni:

e Természetes (belfoldi) személyek és csaladi gazdasagok foldszerzésének felso

korlatait (1 személy 300 ha, illetve 6000 AK) nem indokolt fenntartani.

e A gazdasagi tarsasagok szamara lehetové kell tenni a foldtulajdonszerzést,
amelyet részben miikodési id6hoz, részben arbevételi forrashoz
(mez6gazdasagbol szarmazo bevétel 50 %-ot meghaladd legyen), esetleg a
foglalkoztatottsaghoz kellene kotni.

e A parcella-feldarabolas megakadalyozasa miatt minimumkorlat
meghatarozasa (szanto6 esetében 10-15 ha kortil).

e Az unids és az OECD-szerzodéshez illeszkedéen a kiilfoldiek tulajdonszerzése
meghatarozott feltételekkel (letelepedés, végzettség, szakmai gyakorlat, illetve
nyelvi kommunikacidés készség) valjék lehetové.

e A befektetés megtériilésével aranyos bérleti id0 minimumanak (nem csak
adozas iligyében) meghatarozasa — a biztonsagos befektetés megtériilése
érdekében.

e A bérleti dijak maximalizalasa.

Mindezek a javaslatok komoly gazdaséagi és tarsadalmi kovetkezményekkel jarnak. A
természetes személyek esetében feloldott korlatok atértékelik a gazdasagok létét. A kisebb
gazdasdgok a foldvasarlasi kedv novekedésével megjelend extraprofittal kecsegtetd
ajanlatoknak nem tudnak ellenallni. Az eladott gazdasagokbol szdrmazo jovedelmek
felhasznaldsa nagymértékben fiigg az altalanos gazdasagi helyzettdl. Fontos feladat, hogy az
agrarvezetés megfeleld alternativat tudjon kindlni a termelésbdl kilépdk szamara. A
valtoztatasoknak feltétele, hogy a vidékfejlesztés eljusson olyan szintre, hogy alternativ

jovedelemszerzési lehetdséget tudjon nyujtani.
A gazdasagi tarsasagok részére lehetdvé kellene tenni, hogy — teherbird képességiiktol

fliggben — sajat tulajdont foldet szerezhessenek. A foldbérlet szintén megoldéds lehet a

gazdasag méretének ndvelésére, azonban az iizleti bizalom miatt igyekeznek a tarsasagok
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sajat tulajdonon gazdalkodni. A nagyobb gazdasdg munkahelyet teremthet, igy képesek
felszivni a gazdalkodast feladok egy részét. Mindezek a javaslatok azt az érdeket is
szolgaljak, hogy az Unidval kotott moratorium felolddsanak idejére az akar egyéni, akar a

tarsas vallalkozas formajaban mukodtetett gazdasagok megerdsodjenek.

A foldtorvényi szabalyozas mellett fontos az Oroklési jog vizsgilata. Az egyes
jogrendszerek esetében a kozos vonas az egyszemélyi oroklés akar direkt, akar indirekt
modon torténo tamogatasa. A magyar oroklési jog olyan iranyd modositast kivan meg,
hogy lehetévé viljon a birtokelaprozédas megakadalyozasa. Terelje az orokosoket az
egyszemélyi oroklés felé, természetesen a foldet nem 6roklék pénzbeni kifizetése mellett.
A tokehianyos magyar agrarium esetében ezt nem minden leendé foldtulajdonos tudja
teljesiteni, emiatt a hasznalati jog egy kézbe torténé adasaval (esetleg hosszu lejaratu
hitelekkel) lehet orvosolni a problémat. A rémai (vagy akar a német) jogon alapulo
elsosziilott eléjogat nem lehet érvényesiteni a jelenlegi magyar torvénykezésben. A

parcellaminimumok meghatarozasa elésegitené a helyzet javitasat.
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