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ELOSZO

Nagy orommel fogadtam el a felkérést elosz6 irdsara a Regiondlis Politika és
Gazdasdgtan Doktori Iskola évkonyvéhez. Az 6rom elsérendli oka, hogy miiko-
dik ilyen iskola, hogy a regiondlis tudomdny — csaknem fél évszdzaddal nemzet-
kozi szervezetének, a Regional Science Association-nak (RSA) megalakuldsa
utdn — lassan hazdnkban is hivatalos elismerést nyer. Az 6rom maésik oka, hogy
e fiatal doktori iskola ily sokszinti, j6 szinvonalu és terjedelmes évkonyv Ossze-
allitaséra képes.

A fentebb emlitett hosszd késedelem nem a hazai kutatok hibdja. A nemzet-
kozi kutatdsi porondon elég kordn — a hatvanas évek elején — megjelentiink és
néhdny kutatd j6 nemzetkdzi hirnevet szerzett. (Az RSA tobb nemzetkozi kong-
resszust tartotta Budapesten.) Am a nem piaci koriillmények kozott miikodd 4l-
lamszocialista gazdasidgban a regiondlis gazdasigtani elemzések alkalmazhat6-
sdganak feltételei nem voltak meg. A kdzgazdasagtan nem is mutatott érdeklo-
dést a teriileti gazdasagi egyenldtlenségek kialakuldsa s folyamata irdnt — a
regiondlis tudomédny hazdnkban a gazdasigi foldrajz kereteiben bontakozott ki,
hiszen e diszciplina 1ényege a teriileti kiilonbségek leirdsa, rendszerezése, alta-
lanositasa (modellbe foglaldsa). Megjegyzendd, hogy néhdny évtizede a vezetd
gazdasagi geografusok tobbsége kozgazdasz diplomdval rendelkezett. A regio-
ndlis kutatdsok kevés figyelmet kaptak — 4m az innovativ kutatisok soha nem
iddszerli kérdésekkel foglalkoznak (azokra gyors vélasz kell), hanem olyanok-
kal, amelyek a kutaté feltételezése szerint a jovOben fontossd vdlhatnak.

Napjainkban a piacgazdasdgban a regiondlis tudomdny alkalmazott szakma-
va valt. A telephely tulajdonsdgai — foldrajzi fekvéstdl a helyi tarsadalom mino-
ségéig, nehezen masolhat6 helyi termékek vagy er6forrdsok jelenlétéig — elso-
rendll versenyképességi tényezot jelentenek. A — véllalati, telepiilési, kistérségi,
regiondlis — fejlesztési programok nem nélkiilozhetik a regiondlis elemzéseket.
A kiilonbozd gradudlis és posztgradudlis tanfolyamokon tobb fdiskolédn és egye-
temen képeznek gyakorlati szakembereket. Ami pedig a tudoményos utdnp6tldst
illeti, ennek iigye a pécsi doktori iskolédn j6 kezekben van.

Enyedi Gyorgy
akadémikus, az MTA alelnoke
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A REGIONALIS TUDOMANY MINT KUTATASI
ES OKTATASI DISZCIPLINA

Horvdth Gyula

A regiondlis tudomdany 6néllésodasa

A 20. szdzad a tudoményok specializalédasanak, uj tudomanydgazatok kialaku-
l4sanak korszaka. Az egyre bonyolultabb4 vélé tarsadalmi folyamatok, gazdasé-
gi jelenségek vizsgalatdra Gjabb és tjabb tdrsadalomtudomdnyi dgazatok alakul-
tak ki. E fejlodés meghatdroz6 mozgatd rugdja a tudatos tarsadalom- és gazda-
sagszervezés igénye volt, orszagot szervezni, gazdasdgot miikodtetni, az emberi
kapcsolatokat fejleszteni csak alapos ismeretek birtokdban lehet. A modern 4l-
lamok gyakorlatdban mér viszonylag kordn fontos szerephez jutott a szociol6-
gia, a politikatudomdny, a pszicholdgia és a kdzgazdasag-tudomany kiilonbdzd
dgazatai.

A rurélis tdrsadalombdl az ipari korszakba vezetd dtmeneti fejlédés Nyugat-
Eurépéban az 1j térformdl6 erdk felé irdnyitotta a gazdasdg torvényszeriiségeit
feltard korai klasszikus kdzgazdasagtan képviseldinek figyelmét. A kereskedel-
mi kapitalizmus virdgkordnak fiziokratdi és merkantilistdi a piaci terjeszkedés
és a termelési koltségek csokkentésében szerepet jatszo térbeli Osszefiiggésekre
mutattak rd. Az ipari kapitalizmus szinte valamennyi kozgazdasdgtani dramlata
beépitette gondolati rendszerébe a teret, a lokdlis, a regiondlis, a nemzeti és a
nemzetkozi dimenzidkat. A teriileti folyamatok vizsgdlatidban a hagyoméanyos
foldrajzi diszciplina mellé felzdrkozott a kdozgazdasag-tudomany is, s6t az elmé-
letalkotdsban és a teriileti politika alakitdsdban a térgazdasdgtan meghatdrozé
szerephez jutott. A tarsadalmi-gazdasigi jelenségek és folyamatok térbeli Osz-
szefiiggései — nem kis mértékben a tdrsadalomtudomanyok médszertani fejlodé-
se, az empirikus kutatdsok térhdditdsa és a tdrsadalomirdnyitds érdekl6dése nyo-
mén — més tarsadalomtudomanyok ldtémezejébe is bekeriiltek (Benko, 1999).

E szdzad mdsodik felében Nyugat-Eurépdban és az Amerikai Egyesiilt Alla-
mokban nagy szdmmal indultak kutatdsi programok a tidrsadalom és a gazdasig
térszerkezetének tanulméinyozdséra, 4j elméletek, eszk6zok és intézmények gaz-
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dagitottdk a tudomdnyt és a tarsadalomirdnyitds gyakorlatit. A térhez kot6dd
tudoményos problémak kutatdsdra és oktatdsara intézetek, tanszékek szervezdd-
tek, monografidkat, konyvsorozatokat jelentettek meg és folydiratokat adtak ki
(Isard, 1975).

Amilyen mértékben a térbeli megkozelités felé fordult a kézgazdaszok ér-
deklddése, olyan erdvel fogalmazddott meg a hagyomdnyos regiondlis foldrajz
megujitdsdnak igénye. A geogrifusok a térgazdasdgtani elméleteket tudoma-
nyos rendszeriikbe foglalva kisérletet tettek az 4j geografia megkonstrudldsara.

A tér kutatdsdval behatdan foglalkoz6 két alapdiszciplina kozétti munka-
megosztas irdnyat a geografus Maurice Le Lannou 1949-ben ekképpen korvo-
nalazta: ,,Azt szeretném, ha... a kbzgazddszoknak meghagynank azt a feladatot,
hogy felfedezzék az altaldnos szabdlyszertiségeket... az emberi tarsadalmak vi-
selkedésében, a termelés és a cserefolyamatok miikodésében. A mi dolgunk a
regiondlis gazdasidgok tarka, jelen idejli, konkrét mivoltdnak vizsgdlata... A
foldrajztudésok regiondlis vizsgdlatai gyakran szerfolott aprélékos tanulmanyo-
kat eredményeznek egy meghatdrozott teriiletrdl... til nagy hangstlyt kapnak a
természetfoldrajzi jelenségek, mintha az dllam nem avatkozna be, a téke moz-
gdsanak, a kollektiv dontéseknek nem volna semmi hatdsa. A foldrajztudds
gyakran az adott tér elemzéséhez ragaszkodik, nem tekint a régié politikai vagy
adminisztrativ keretein tdlra. A kdzgazdasz szdmara éppen ellenkezdleg: a régid
rd van utalva mds teriiletekre, amelyek szamadra ellatast és termékeinek piacot
jelentenek — a f6 szempont az dramldsok természete és mennyiségi sulya, amely
a régiok egymastol valo fiiggésének szempontja fontossagara tereli a hangsulyt”
(idézi Bourdieu, 1985. p. 8.).

A hagyomanyos diszciplindk modernizal6ddsaval parhuzamosan azonban az
integrativ tértudomadny, a ,,regional science” fejlédése is gyors 1éptekkel haladt
elére. Onallé tudomanydgazatta valdsanak részleteirdl még ma is pardzs vitdk
zajlanak, a definicid tekintetében azonban letisztult dlldspontra jutottak a térrel
foglalkoz6 tarsadalomtudomanyi kutatok. A regiondlis tudomany a térrel foglal-
koz6 tarsadalomtudoményok k6zos alapfogalmait, elméleteit és modszereit egy-
séges rendszerbe foglald, a tarsadalmi és gazdasagi jelenségeket és folyamato-
kat ezek felhaszndldsaval vizsgdl6 tudomany (Nemes Nagy, 1998; Mészdros, 2000).

Az 1970-es években a fejlett ipari orszagok sulyos valsdgba jutottak: a fold-
rajzi egyenl6tlenségek kiélezddtek, a fordista nagyipari kdzpontok hanyatldsa
és az 4j térformdlé hajtéer6k miikodése szamtalan 4j megvalaszolandé kérdést
vetett fel. A posztfordista gazdasagot alakité nagy szerkezeti véltozasok, az uj
tarsadalom- és telepiilésszerkezet kutatdsdban jelentds eredmények sziilettek az
elmalt két évtizedben. A regiondlis tudomanyos publikdciék szdma megsokszo-
rozédott, a ma megjelend harom tucatnyi folydirat tobb mint felét a fellendiilés
szakaszdban alapitottdk. A kutatdsi témak spektruma is jelentsen bdviilt, dj (pl.
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az innovacid és a technoldgiai fejlédés, a hdlézatos gazdasdgok térstrukturald
hatasaival foglalkoz6) irdnyzatok alakultak ki.

Kelet-Eurépdban az dllamszocializmus regiondlis és telepiiléspolitikdjanak
ideoldgidja (a klasszikus marxi elmélet, az utdpisztikus urbanisztikai elképzelé-
sek, a tervezéselmélet) és az ebbdl fakadd célkitlizések (az ardnyos fejlesztés, a
falu és a varos kozotti civilizacids kiilonbségek mérséklése, az ingyenes vagy a
jelentdsen tamogatott tdrsadalmi juttatdsok térben egyenletes elosztdsa) erds
korlatok kozé szoritottdk a teriileti folyamatok tanulminyozasaval foglalkozé
tudoménydgazatokat. A homogénnek tételezett tirsadalom eszménye azonban a
tudoményos gondolkodast differencidltan héditotta meg az egyes orszagokban.
A lengyel és a magyar tarsadalomtudomanyok viszonylag kordn, mar a hatvanas
évtizedben — jorészt a nyugati tudomanyossiggal fenntartott intenziv kapcsola-
taik kovetkeztében — fontos kutatdsi eredményeket szolgaltattak a térben egyen-
I8tlen fejlodésrdl, a telepiiléshdldzat dtalakuldsanak anomalidirdl, ,.expressis
verbis” megkérddjelezték a kozponti tervgazdalkodds, a helyi-regiondlis adott-
sagokkal nem szdmolé gazdasagpolitika hatékonysagat (Domanski, 1973;
Dziewonski, 1967; Enyedi, 1981).

A tervgazdasidgok térszerkezeti 4talakuldsit elemz6 magyar vizsgédlatok
eredményei arra hivtdk fel a figyelmet, hogy a Kelet-K6z€ép-Eurépaban kiala-
kult gazdasagi szerkezet és urbanizdcids tipus nem 06ndllé modell, a nyugat-
eurdpaihoz hasonl6 urbanizacids és fejlodési szakaszok kovették egymadst jelen-
tds késéssel. A teriileti fejlédésben megmutatkozé kiilonbségek egyrészt a meg-
késettséggel, masrészt az dllamszocialista rendszer miikodésével magyarazha-
tok.

A regionalis tudomany Magyarorszagon

A magyar tarsadalomtudomanyok differencidléddsdban is egyértelmiien kimu-
tathat6 a teriileti folyamatok vizsgalatabol levont kovetkeztetések dinamizal6
hatdsa. A szocioldgia 6nall6 diszciplindva valasdban — elméleti és modszertani
szempontbdl egyardnt — fontos felhajté erdt jelentettek a magyar tdrsadalom
szerkezetének telepiilési kiilonbségeit feltar6 kutatdsok eredményei, a politols-
gia legitimalasaban pedig a kozigazgatdsi-hatalmi viszonyok teriileti komponen-
seinek vizsgalatai (Bihari, 1983; Kulcsdr, 1987; Szentpéteri, 1974).

A teriiletfejlesztési politikdnak a piacgazdasag alapvetd kategoriditdl eltérd-
en kiilonos utat kellett bejarnia Magyarorszagon. Az dtkeresést az a természetes
jelenség is nehezitette, hogy az dllamszocializmusban haszndlatos fogalmakat
nem kis ellenérzés kisérte, pedig elébb vagy utébb szembe kell nézniink azzal a
ténnyel, hogy meghaladottnak tiind kategéridkat a modernizacié érdekében Ujra
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fogalmazzunk. Minden tudomanyos fogalom irant a bizalom megrendiil, ha po-
litikai tartalmat eltilozzak. Hiarom évtizedes fejlddése sordn a regiondlis fej-
lesztés is erre a sorsra jutott. Kezdetben a marxista tirsadalomelmélet utasitotta
el mint 6ndll6 részpolitikat, és a tervgazdasagot kiszolgdld egyszerli eszkozzé
silanyitotta. Késdbb — a tarsadalmi-gazdasagi reformok kiteljesedése idején — is
bizalmatlansdg 6vezte a decentralizicid fejlesztését siirgetd, am erdtlen és elszi-
getelt kezdeményezéseket, nem egyszer a provincializmus kétes hirli bélyegét
ragasztottdk e kezdeményezésekre. Bar kutatasi koncepciok fogalmazédtak meg
egy innovacidorientalt teriiletfejlesztési politika sziikségességérol, a gazdasig
innovécidellenessége miatt ennek részletes kifejtésére végiil is nem volt igény.
A piacgazdasig miikodésének nem kelld ismeretébdl kovetkezett, hogy a 90-es
évek legelején a modern teriiletfejlesztés cél-, eszkoz- és intézményrendszeré-
nek megteremtését siirgetd szakmai csoportok javaslatait politikai reprezentan-
sok utasitottdk el, nem egyszer a tervgazdasdg elemeinek visszacsempészését
megakadalyozni szandékoz¢ jelszavakkal ({llés, 1992).

A regiondlis tudomény 6ndll6 diszciplindva fejlédésének feltételei Magyar-
orszdgon — eurdpai Osszehasonlitasban is — viszonylag koran, e tudomanyéagazat
nemzetk6zi expanzidjanak id6szakaban, a 80-as évtizedben kialakultak. A regi-
ondlis tudomany nemzetkozileg elismert egyénisége, Enyedi Gyorgy tudomany-
szervezd munkdssaginak koszonhetden kiépiilt e tudomanyagazat komplex in-
tézményrendszere: 1984-ben megalakult a multidiszciplinaris Regiondlis Kuta-
tasok Kozpontja, 1986-ban megszervezddott az MTA Regiondlis Tudomanyos
Bizottsdga, 1987-ben megjelent a ,,Tér és Tarsadalom” c. folydirat elsé szdma,
1989-ben a Pécsi Tudomanyegyetem Kozgazdasig-tudomanyi Karan teriilet- és
telepiilésfejlesztési szakot alapitottak. A tudomdnyos publikdcidk szdma meg-
szaporodott, konyv- és monogréfiasorozatok indultak. A teriilet- és telepiilésfej-
18dés hosszi tavd hazai és nemzetkozi folyamatainak, a globalizal6dé (eurdpai,
euroregiondlis, kelet-kozép-eurdpai) térstruktirdk, ezek munkamegosztisi vi-
szonyainak, intézményrendszerének és eszkdzeinek interdiszciplindris vizsgala-
tdban elért eredményei alapjan a magyar regiondlis tudomdny méltan vivta ki az
eurdpai tudomédnyossag elismerését.

A 80-as évtized hazai teriileti folyamatainak elemzésébdl, illetve a nyugat-
eurdpai posztindusztridlis fejlddés regiondlis valtozdsainak értékelésébdl levont
kovetkeztetéseiket a magyar teriileti kutatok szamtalan férumon — mar-mar
megszallottan — hangoztattdk (Horvdth, 1997).

A korébbi teriiletfejlesztési politika kudarca tébb okra vezethetd vissza:

1) A gazdasdgpolitika és a teriiletfejlesztési politika kozti kdlesonds kapcso-
lat nem valdsult meg, az dgazati elvli gazdasdgpolitika a teriileti szem-
pontokat nem vette figyelembe;
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2) A teriileti politika szervezeti és miikodési rendszere megosztott volt, az
egymassal konkuralé kdzponti szervek torekvései kioltottdk egymadst, a te-
riiletfejlesztés 1ényegét tekintve felhalmozo, fogyasztd tipusu tevékenység-
re szukilt;

3) A teriileti politika feladata dontden szocidlpolitikai indittatdsi volt. A fog-
lalkoztatds €s az életkoriilmények voltak a teriileti politika kényszertien val-
lalt kiindulasi és végpontjai egyarant, tudatosan elvidgva minden olyan sza-
lat, amely a mogottes, kivaltd folyamatok befolydsoldsat is lehetové tette
volna;

4) A tartés forrdshidny, a szlikos és centralizalt eszk6zok, az eklektikus ta-
mogatési célok jelentdsen korlatoztak a teriiletfejlesztés hatokorét, eleve
sziik korlatok koz¢é szoritottdk eredményességét.

Az Uj regiondlis politika sziikségessége melletti kutatéi érvelés lényege az
volt, hogy Nyugat-Eur6pdhoz hasonléan Magyarorszdgon is elengedhetetlen
(Enyedi, 1994, 1996):

— egyrészt a gazdasagi atalakulds, a piaci folyamatok éltal eldidézett nega-
tiv jelenségek (munkanélkiiliség, jovedelmi kiillonbségek fokozdddsa, az
életkoriilményekben megmutatkozé eltérések) mérséklése,

— mdésrészt az innovacid (szolgdltatdipar, technoldgiai megijulds, az eurd-
pai halézatos gazdasdgokba valé bekapcsolddds) térbeli elterjedése eldtti
akadélyok felszdmol4sa,

— harmadrészt pedig a kdzponti dllam, a helyi-teriileti kozosségek, a kozos-
ségi és a maganszféra egyiittmiikodése, egyértelmli munkamegosztisa,
fejlesztési koalicidja.

A kutatdsok eredményei arra is felhivtdk a figyelmet, hogy a magyar regio-
ndlis politika Eurépa-konform 4talakitdsdra nemcsak a politikai rendszer vélto-
zasa miatt van sziikség, hanem azért is, mert a teriileti fejlodést befolyésold fo-
lyamatok fontos eldgazasi ponthoz érkeztek. A hagyomdnyos iparositds befeje-
z8désével a posztindusztridlis szakasz az dgazatok kozotti jelentds atrendezo-
déssel veszi kezdetét. A gazdasdg valamennyi pontjdn gyokeres technoldgiai
megujuldsra van sziikség a versenyképesség fokozdsa érdekében, végiil a tarsa-
dalomirdnyitds autondm kozosségek egyiittmiikodésén alapul (Enyedi, 1989).

A magyar regiondlis tudomdny 80-90-es években elért eredményei két fon-
tos dokumentumban, az 1996. évi teriiletfejlesztési torvényben és az 1998. évi
orszdgos teriiletfejlesztési koncepcidban jelentek meg. Emellett biztos alapokat
jelentettek az EU-csatlakozdsi targyaldsokhoz és a teriiletfejlesztési torvény
végrehajtdsdhoz, a regiondlis stratégidk és programok kidolgozasihoz.

A magyar térszerkezet fejlesztési irdnyai, a magyar régidk eurdpai gazdasigi
térbe valé bekapcsoléddsa tjabb és djabb kutatdsi feladatokat vetnek fel. Las-
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sunk ezek koziil néhanyat, azokat, amelyek az MTA Regiondlis Kutatdsok Koz-
pontjanak kutatasi programjdban is szerepelnek:

1) Mivel az orszag térszerkezetének modernizaldsa elvélaszthatatlan a belsd
regiondlis kohézid erdsitésétol, célszerli vizsgalni a regionalizmus fejlédésének
gazdasdgi, kulturdlis, politikai tényezoit. Mar ma is érzékelhetd a regiondlis
kezdeményez€sii fejlesztési politika igénye. Az édllam teriileti feladatait varhato-
an szervezetileg koncentrdlja, a bels6 erdéforrdsokon nyugvo fejlesztési paradig-
ma térhdditdsa nyomén a teriileti kozosségek és a kdzponti hatalom k6zotti ér-
dekellentétek élesebbé vélhatnak, az eurdpai hdlézatos gazdasdgokba vald be-
kapcsolddas uj teriileti érdekeket alakithat ki. Mindezek a ma mar el6re 1athat6
folyamatok a regiondlis egyiittmiikddés irdnti igényt fokozzdk. Eszkozoket,
szervezeti megolddsokat kell ajdnlani a regionalizmus pozitiv kovetkezményei-
nek erdsitésére, az esetleges negativ hatdsok mérséklésére.

2) Az 4j teriiletfejlesztési rendszer Magyarorszagon is megsokszorozza a fej-
lesztési feladatok szamdt, boviti a szereplok korét, a finanszirozds csatornit.
Meg kell vizsgalni tehat az intézményrendszer elemeinek szerkezetét, miikodési
szabdlyait, kompetencidjat abbol a szempontbdl, hogy elegendd szervezd erdt
képviselnek-e. A teriiletfejlesztési szereplok tobbségének belsé miikodési rend-
je, hatdskére ma még nem alkalmas a nyugat-eurdpai tipusd partnerkapcsolatok
szervezésére. Talan a telepiilési onkormanyzatok a leginkdbb felkésziiltek a te-
riiletfejlesztési programokban valé koézremiikodésre, bar a nagyvarosi onkor-
manyzatok hivatali szervezete, kozgytiléseik bizottsagi szerkezete még nem fe-
lel meg a felmeriilé differencidlt feladatoknak. A regiondlis fejlesztési tandcsok
csupdn szerény szerepldi, de nem meghatarozé irdnyitdi az egyiittmikddésnek.
A szervezetiik kiépitésével foglalkoz6 kamardkat sem lehet ma még dinamizal6
erdnek tekinteni. A megyei teriiletfejlesztési tandcsok sincsenek kénnyti hely-
zetben, a résztvevd partnerek a teriiletfejlesztési tdimogatdsok megszerzésében,
nem pedig sajat er6forrdsaik egyesitésében érdekeltek. Az egyiittmiikbdést be-
folyasold tényezok feltirdsa, a partnerség természetrajza fontos kutatési feladat.

3) A gazdasag szerkezeti 4talakuldsaban 1j tényezOk jelentik a hajtderdt, a
gazdasagi tér nemzetkodzivé valdsa, a versenyfeltételek véltozdsa noveli a fejlett
szolgdltatdsok irdnti igényt és Uj eszkdzok alkalmazdsat teszi sziikségessé. Va-
laszt kell keresni e posztindusztridlis térformdlé erfk hazai elterjedésének 6sz-
tonzésére, djra kell vizsgdlni a novekedési kozpontok elmélete érvényesitésének
lehetdségeit, az innovécids lanc regiondlis alapelemeinek kiépitését.

4) Az eurdpai gazdasdg teriileti szerkezetének dtrendezddése az utdbbi évti-
zedekben a regiondlis politika felértékelddéséhez vezetett. Mind a nemzeti kor-
manyok, mind pedig az Eurdpai Unié jelentsen atalakitotta a teriiletfejlesztés
cél-, eszkoz- és intézményrendszerét. Modosultak a regiondlis politikdban alkal-
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mazott alapelvek, a teriileti egyenldtlenségek mérséklését szolgald célok mellett
egyre nagyobb sillyal szerepelnek az eurdpai gazdasdgi tér versenyképességé-
nek erdsitését szolgald intézkedések. A globalizaci6 és az 4j térformalé erdk ha-
tasai az egyes régidkban és a telepiilésrendszer kiilonb6z6 elemeiben eltérden
érvényesiilnek, a teriileti struktirdk adottsagai a versenyképességgel kombinalt
kohézids politika alkalmazdsaban nagyfoku kiillonbségeket mutatnak.

Az Eurépai Unié tobb tagorszagaban — ahol a regiondlis tudomdny pozicidi
erdsek — késziiltek atfogd vizsgalatok a régidk és a varosok versenyképességi
potencidljdnak felmérésére, a fejlesztési stratégidk ezek eredményeire épiiltek.
Azok az orszigok, amelyek a gazdasagfejlesztés hosszui tdvi programozdsiaban
eltekintenek a teriileti tényezOk kompetitiv jellemzditdl, nem képesek a nemzet-
gazdasag hatékonysagat az unids atlagnak megfeleld titemben erdsiteni.

Magyarorszag alapvetd érdeke, hogy a teriileti egységek versenyképességé-
nek mélyrehatd ismeretében csatlakozzon az Eurdpai Unidhoz, rendelkezésre
alljanak mindazok az informdcidk, amelyek a kohéziés és struktirapolitikai ta-
mogatdsok felhaszndldsdban a méltdnyossdg kritériumaival azonos mértékben
képesek bizonyitani a fejlesztések versenyképességet fokozd hatésait is.

5) Ekozben folyamatosan bdviteni kell tuddsunkat a gazdasag térbeli atren-
dez6désérdl is. A véltozasok dokumentdldsanak, a vdrhatd irdnyokat prognosz-
tiz4l6 regiondlis tudomdnyos elméletek és modellek kidolgozdsdnak nagy gya-
korlati hasznuk lehet. Ahhoz, hogy a folyamatokat a siker reményével lehessen
a regiondlis politika eszkozeivel befolydsolni, tudni kell, hogy ténylegesen mi
torténik.

A regionalis politikai szakképzés

A regiondlis tudomany eredményei hasznositdsdnak — a politika és a kdzigazga-
tas és a gazdasdgszervezés mellett — masik fontos szintere az egyetemi-f6iskolai
oktatds. Teriiletfejlesztési kutatdsok nemcsak az akadémiai hdl6zatban, hanem a
fels6oktatas kiilonb6zd intézményeiben is folynak. A tudomdnyos eredmények
felhasznaldsat azonban a két intézménytipus egyiittmitkodése befolydsolja.

Az elkiiloniilt akadémiai és felsOoktatdsi intézményhdldzat egylittmilkodése
a magyar tudomdnypolitika egyik deklaralt célkitiizése volt. A 60-as évek végén
elfogadott tudomdnypolitikai irdnyelvek 6ta nem léatott napvildgot olyan fontos
tudomdanyirdnyitdsi dokumentum, amelyik ne hangsilyozta volna a hazai tudo-
manyossig e két szférdja kooperdcidjdnak fontossdgat. A merev struktirdk (az
egyetemek rugalmatlan képzési formdi, a tovdbbképzés kialakulatlansiga és
centralizéltsdga), valamint a finanszirozds kotott palydi miatt a kezdeményezé-
sek rendszerint a dontés-el0készités szakaszdban megbuktak, vagy ha néha ked-
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vezd dontés is sziiletett, a megindult kisérlet révid idOn beliil — jobbdra anyagi
nehézségek miatt — megfeneklett. Kiilonosen az intézeti kutaték tudomdanyos
eredményeinek a felsdoktatdsba valé dramoltatdsat gatoltdk ezek a mechaniz-
musok. Mig a mdésik irdnyban a feltételek bizonyos mértékben kedvezébbek
voltak. Ezért — kivaltképpen miutdn az orszdgos kutatdsi prioritdsok nyilvanos-
saga boviilt — kapcsolddhatott be intézeti tudomdnyos programokba egyre tobb
egyetemi oktatd. Az intézeti tudomanyos mithelyek alternativ oktatdsi program-
jai eldtt az egyetemek kapui viszont — a mechanizmusok valtozatlansdga miatt —
zarva maradtak. Az intézményes Osszekapcsolddas lehetdségének hidnyat ter-
mészetesen egyéni kezdeményezésekkel lehetett mérsékelni, sok kutat részt is
vett az egyetemi képzésben, jorészt azonban hagyomanyos stidiumok oktatdja-
ként, s nem pedig egy-egy dj tudomdnyos diszciplina meghonositéjaként és
kozvetitdjeként.

E nehézségekkel az MTA Regiondlis Kutatdsok Kozpontjdnak tudomanyos
miihelyei sem tudtak sokdig megbirk6zni. A 80-as évek eleje dta tobbszor tettek
arra kisérletet, hogy a regiondlis diszciplinat hazai felsfoktatasi intézményeink-
ben meghonositsdk. S noha kiilonbdzd akadémiai szervek, alkalmi bizottsdgok
szdmtalan inditvdnyban tdmogattdk javaslatainkat, esetenként sikeriilt csak egy-
egy szemeszterre kutatdinknak valamely tradiciondlis szakon a tudomdnydg
részteriileteibdl alternativ szemindriumokat szervezniiik (Buday-Sdntha—Horvdth,
1996).

A nemzetkozi tapasztalatok felhasznalasaval késziilt komplex oktatdsi prog-
ram elészor a Pécsi Tudomanyegyetemen talalt kedvezd visszhangra 1987-ben.
Az egyetemen zajlo képzési kisérletek légkorében teriilet- és telepiilésfejlesztési
posztgradudlis programot fogadott el az egyetemi tanics. Az akkori Miivel6dés-
tigyi Minisztérium illetékes féosztdlya azonban nem engedélyezte a tovabbkép-
70 szak megszervezését. Meg nem indokolt dontésében minden bizonnyal az is
kozrejatszott, hogy a teriilet- és telepiilésfejlesztést nem tudta a hagyomdnyos
képzési struktirdban elhelyezni, nem lehetett egykonnyen meghatdrozni a maj-
dan adandé diploma megnevezését sem. A képzési koncepcid egyik kiindulasi
pontja ugyanis az volt, hogy a teriilet- és telepiilésfejlesztés komplex tevékeny-
ség, miivelését nem a szakember alapdiplomdja, hanem a feladat hatdrozza meg,
ezért a szakot kiilonbdzd végzettségl — kozgazdasz, jogdsz, pedagdgus, mérndk,
igazgatds-szervezd — diplomasnak szandékoztunk meghirdetni.

Az oktatési torvény elfogaddsa utdn az elképzelés szabad utat kapott, a mi-
velddésiigyi miniszter 1989-ben megalapitotta a teriilet- és telepiilésfejlesztési
tovabbképzd szakot a Pécsi Tudomanyegyetemen. A posztgradudlis képzésben
azéta 200 hallgaté szerzett egyetemi diplomaét.

A négy féléves szakositott tovabbképzés célja, hogy atfogd ismereteket ad-
jon a teriilet- és telepiilésfejlesztés elméleti, modszertani és gyakorlati kérdései-
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r6l, megismertesse a hallgatokat a regiondlis fejlesztés, a telepiiléspolitika és az
onkormanyzatok irdnyitdsdnak nemzetkozi tapasztalataival, fejlessze a tudatos
helyi-teriileti politika gyakorldsdhoz sziikséges készségeket.

A teriilet- és telepiilésfejlesztési szakértok ismereteiket a 90-es évtized leg-
elejéig ugyanis csak a gyakorlatbdl merithették, szervezett képzésiik Magyaror-
szdgon nem volt. A szakma egyes részteriileteit kiilonbdzd felsdoktatdsi intéz-
ményekben oktattdk ugyan, de mindeniitt csak az alapszakhoz sziikséges specid-
lis ismeretek keretei kozott. (A Budapesti Kozgazdasag-tudomanyi Egyetemen
teriileti tervezést, az Allamigazgatasi Foiskoldn telepiilésgazdasagtant, a Mii-
szaki Egyetemen telepiiléstervezést és -rendezést lehetett hallgatni.) A komplex
teriilet- és telepiilésfejlesztési szakképzést nyilvanvaléan — az el6bb emlitett
okokon kiviil — a tdrsadalomirdnyitds érvényes modellje sem igényelte. A terii-
leti és a helyi dllamigazgatdsi szakappardtusok a redisztribiicié kdzponti norméa-
it vagy az alkumechanizmusokban megnyilvdnul6 helyi kezdeményezések forté-
lyait viszonylag konnyen megtanulhattdk és elsajatithattdk. A tandcsi finanszi-
rozds atalakitdsdnak probdlkozdsai, a telepiilésfejlesztési politikdnk kudarcai, s
nem utolsésorban a kutatok rendszeressé valé részvétele gyakorlati teriiletfej-
lesztési feladatok megolddsdban kezdték tudatositani a szakemberekben, hogy a
teriileti folyamatokat objektiv torvényszerliségek és sokfajta tényez6 formalja, a
telepiilésfejlesztés szereploinek sem csupan a kozponti akarat végrehajtiként
kell cselekedniiik.

Egyébként Nyugat-Eurdpdban is a gazdasdgi és a politikai hatalom decentra-
lizdldsa 0sztonozte a regiondlis fejlesztés és politika térnyerését az egyetemi
képzésben. A posztindusztridlis tdrsadalom fejlédésének parancsold sziikségle-
tévé vélt a hatalom diffiziéja, a szuverenitds felosztdsa az dllamon beliil, az
azon kiviil kibontakoz6 uj strukturdknak megfeleléen. A térben is szertedgazo
dontési kdzpontok megszaporoddsa, a regiondlis fejlddésben aktiv szerephez ju-
t6 Uj intézmények (fejlesztési tdrsasdgok, innovacids kézpontok, pénziigyi szer-
vezetek, regiondlis mozgalmak), valamint a regiondlis kormédnyzatok autonémi-
djanak er0sodése a hatvanas—hetvenes évtizedekben a nyugat-eurépai egyete-
mek tobbségében a teriiletfejlesztési képzés meginditdsat eredményezte, vagy
pedig az egyetemeken mér oktatott teriileti tervezési, regiondlis gazdasigtani,
telepiilésszocioldgiai és mds targyak szervezeti integricigjat segitette eld. Tu-
doménytorténeti érdekességként meg kell emliteni, hogy a regiondlis tudomany
els6 0ndll6 tanszékét a Pennsylvaniai Egyetemen alapitottdk 1959-ben
(Chatterji—-Kuenne, 1990). A volt szocialista orszdgok koziil a modern nyugati
tdrsadalomtudomdnyokkal mindig szoros kapcsolatot tartdé Lengyelorszdgban
szervezddtek egyetemi regiondlis politikai vagy vdrostervezési tanszékek, ké-
peztek regiondlis szakembereket a kozgazdasdg-tudomdnyi szakokon. Kelet-
Ko6zEép-Eurépa més orszdgaiban ilyen képzés nem folyik. Mik6ézben Nyugat-
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Eurépédban — a regiondlis politikdk médosuldsai nyomdan — tjabb fejlédési sza-
kasz vette kezdetét: a regiondlis diszciplindk ujra szervezeti 6ndlldsuldsra torek-
szenek, s az elkiiloniilt intézetek karrd szervezddve nappali szakokon generalis-
tdkat, posztgradudlis tagozatokon pedig specialistakat képeznek.

A Pécsett megszervez0dott tovabbképzd szak oktatdsi programjit a nemzet-
kozi tapasztalatok figyelembevételével alakitotta ki. Természetesen szdmitasba
kellett venni a magyar gazdasig és tarsadalom modernizaciés sziikségleteibdl
addodé sajatsagokat is. A kiilfoldi programoktdl eltérden az alapozd tantargyak
kozott a piacgazdasdgi és a politikatudomdnyi alapismeretek nagyobb sullyal
szerepelnek, valamint részletesebben kell foglalkozni a regionélis politika nem-
zetkozi fejlédésével, a kiillonboz6 irdnyzatok intézmény- és eszkdzrendszerével.
Ugyanis a fejlett orszagokban lezajlott szabalyos térformalé folyamatok éreztet-
ték vagy éreztetik a jovOben hatdsukat Magyarorszagon is, tehét a kiillonb6z6 te-
riiletfejlesztési mintdk, fejlddési palyak, eszkozok és szervezeti formak alapos
ismerete, kritikai feldolgozdsa az adaptacié és a regiondlis kihivdsokra val6 va-
laszadas fontos feltétele.

A pécsi egyetemen — gradudlis, posztgradudlis és PhD-kurzusokon — olyan
szakembereket képeznek, akik a képzési forma kdvetelményeinek megfelelden
képesek:

— figyelemmel kisérni az eurdpai regiondlis folyamatok alakuldsat befolya-
sol6 tényezoket,

— felismerni a regiondlis és a helyi kozosségek aktudlis és jovobeli sziikség-
leteit, mérlegelni az ezekben rejld eldnyoket, ellentmonddsokat, ezek hata-
sait,

— fejlesztési koncepcidkat osszedllitani, az ezekhez sziikséges vizsgalatokat
megszervezni,

— a koncepcidkat regiondlis €s telepiiléspolitikai tervekké, programokka in-
tegrélni,

— e tervek és programok egyeztetési eljardsait kidolgozni,

— megvaldsitasukat koordindlni, folyamatosan nyomon kovetni, a sziiksé-
ges valtozdsokat végrehajtani, hatdsukat értékelni,

— kutatasi feladatokat megfogalmazni, képzési és tovabbképzési programo-
kat szervezni.

A pécsi képzési programokat ma tobb magyar egyetem és fiskola hasznosit-
ja (1. dbra). E képzési formdknak koszonhetben Magyarorszagon ma mar tobb
mint ezer szakember rendelkezik teriilet- és telepiilésfejlesztési diplomaval (/.
tabldzat).
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1. tablazat

A teriilet- és telepiilésfejlesztési diplomdval rendelkezo szakemberek szdma
Magyarorszdgon, 2001

Gradudlis  Posztgraduadlis PhD-hallgaté, {6
Felséoktatdsi intézmény szakon diplomat szerzett, .. Abszolutériumot
6 Osszesen szerzett
Pécsi Tudomédnyegyetem 125 157 96 64
E6tvos Lordnd Tudomédnyegyetem 108 119 - -
Szegedi Tudomédnyegyetem 57 - - -
Miskolci Egyetem - 65 - -
Debreceni Egyetem 45 - - -
Nyugat-magyarorszdgi Egyetem 32 - - -
Széchenyi I. Féiskola 110 - - -
Dunadjvérosi Féiskola 65 - - -
Szent Istvdn Egyetem 28 - - -
Osszesen 570 341 96 64

Forrds: A szerz6 adatgyijtése.
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A magyar regiondlis tudomany fejlédése, az eredmények és a gondok nem
fliggetlenek a magyar — és az eurdpai — atalakulds sajatossdgaitol, tdvolabbi és
kozelebbi miltunk kdvetkezményeitdl, a magyar vidék és az dtmenet nehézsé-
geitdl. Az 1j tudomdnydgazat szindéka azonban toretlen: vizsgdlatait a jovOben
is a nemzetkozi regiondlis kutatdsok fé dramlataihoz illeszti, a magyar moderni-
z4ci6 regiondlis kérdéseire az eurdpai kihivasok mérlegelésével igyekszik meg-
fogalmazni a vdlaszokat. Ennek a filozé6fidnak a szellemében kivan egyiittmi-
kddni hazai és kiilfoldi tudoményos partnereivel, vesz részt a felséfoku képzés-
ben, és szolgdlja a regiondlis fejlesztés gyakorlatat.

A regiondlis tudomény tudatos épitkezése révén ma Magyarorszagon meg-
vannak az intézményi feltételei annak, hogy a térrel foglalkozé tarsadalomtudo-
manyok kozos alapfogalmait, elméleteit és mddszereit egységes rendszerbe fog-
lald, a tarsadalmi és gazdasdgi jelenségeket, folyamatokat ezek felhasznaldsaval
vizsgalo regiondlis tudomdny 6nall6 diszciplinaként fejlédjon a 21. szdzadban
és hozzajaruljon a magyar tudomanyossdg eurdpai versenyképességének erdsi-
téséhez, illetve Magyarorszdg eurdpai integracidjdhoz, a decentralizalt dllam-
rendszer fejlédéséhez.
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REGIONAL SCIENCE AS A RESEARCH
AND EDUCATION DISCIPLINE

Gyula Horvdth

The formulation of spatial science at national and international levels was followed with
integration of research results into the practice of state and regional management. This
paper discusses the relationship between development of various social science’s disci-
plines and using results of the regional science in regional development policy. By defi-
nition of the author the regional science is a discipline integrating the common basic
concepts, theories and methods of space oriented social sciences into a comprehensive
system using them for the research of social and economic phenomena and processes.

After presenting the views expoused by social sciences the paper highlights key ele-
ments of development of regional science in Hungary. It is stated that the preconditions
for this discipline were advantageous at a relatively early stage at the beginning of
1980s. That time the complex institutional system of regional research had been estab-
lished. The results of the regional science were integrated into the major documents
(acts, development concepts) of the national economic development. The paper summa-
rizes the recent problems of regional policy of Hungary and main research topics focus-
ing on answering new challenges to development processes of the market economy in
Hungary.

Higher education is one of the beneficiary areas of regional science. Regional re-
searches are carried out not only within the network of the Hungarian Academy of Sci-
ences, but also in the higher education institutions. The paper examines the main fea-
tures of various levels of teaching of regional economics and policy. It shows graduate,
post-graduate and PhD courses that are hold at different universities and colleges. As a
result of these programmes more than thousand experts have had higher education de-
gree in regional and urban development in Hungary.
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1. MI VAN A REGIO MOGOTT?
A HALOZATI PARADIGMA A REGIONALIS
TUDOMANYBAN

Kolumbdn Gabor

Bevezetés

A regiondlis tudomany" (regional science) 6néllé tudomdnyként fejlddik tobb
évtizede. Ennek a fejlddésnek gazdasdgi, politikai hajtderejét a regionalizmus
eurépai térhéditdsa, a regiondlis fejlesztés és a regionalizaciés” torekvések
adjak.

A versenyképességi vizsgdlatok ramutattak a térségi kapcsolatok jelentdsé-
gére. Ma, legaldbbis Eurépdban — nagyrészt a regionalis fejlesztési politikdknak
koszonhetéen — a befektetések jovedelmezdsége kevésbé fiigg az dgazattdl, in-
kabb a térségtdl, amelyben az torténik (Horvdth, 1998). A termelési tényezok
foldrajzi helytdl valo fiiggetlenedésével egy id6ben értékelddnek fel a térségnek
a gazdasagi és tarsadalmi hal6zatépité adottsagai.”

A regiondlis fejlesztés szamdra megkeriilhetetlen kérdésként fogalmazddik
meg a régid, mint entitds. A regionalizdlds politikai akarata sem tekinthet el a
cselekvései targydnak tekintett régié mélyebb megértésétdl. Egyre nyilvanva-
16bb, hogy a gyakorlati torekvések, intézményszervezési és forrasallokalasi be-
avatkozdsok eredményessége bizonytalan, amennyiben nem az adott régi6 saja-
tossdgainak mély megértésére alapoz a fejleszto.

Ugyanakkor, a fejlesztd beavatkozds — amennyiben valéban hatékony —
megvéltoztatja a régidt, magat is. Nem csak mennyiségi valtozasok torténnek
(gazdasagi mutatok, életszinvonal, infrastruktira), hanem a régiét jellemz6 mi-
ndségi tulajdonsdgok is megvaltoznak. Gondolok a regiondlis kultdra, identitas
és a régid egészként valé miikodésének valtozdsaira. Ez a kérdés felvet egy régi
episztemoldgiai problémat, nevesen a szerkezet és az emergens tulajdonsdgok
viszonyat. Milyen mértékii és jellegl szerkezetvéltas eredményez alapveté mi-
ndségi valtozdsokat egy adott térségben?
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Mindezek olyan paradigma meglétét teszik sziikségessé a regiondlis tudo-
manyban, amely a regiondlis folyamatok leirdsdn, modellezésén til, képes a
szerkezet és a régid, mint entitds kozti kapcsolatot feltdrni, és tudomanyos ma-
gyarazatot szolgalni az emergens tulajdonsagokra.

Az aldbbiakban a halézatos paradigma lehetdségét vizsgdlva, a régié lényegi
meghatdrozdjaként a sajatos regiondlis tudast tekintem. A regiondlis tudas ter-
melése, taroldsa és hozzaférhetdsége teszi sziikségessé az ehhez eléggé komp-
lex hélézatos szerkezetet. Azt az intuicidmat prébalom konkretizalni, mely sze-
rint minden régié mogott komplex, egymdssal is kapcsolatban 1évé halézatok
vannak.” Ezek a halézatok empirikus médszerekkel kutathatk. A régidk kozti
mindségi kiilonbségek fellelhetéek a mogottik 1étezd haldzatok eltéréseiben.
Az emergencia jelensége a regiondlis tudés fejlddésében érthetd meg.

A vazolt paradigmaban a fejlesztd erdfeszitései olyan szervezetek, struktd-
rak létrehozasat és azok erdforrasokkal vald elldtottsdgat kell kdvetniiik, ame-
lyek a regiondlis tudds kialakitasat és annak menedzsmentjét végzik.

Az ismeretelméleti kihivas

Georges Benko (1999) a regiondlis tudomanyrdl irt 6sszefoglalé konyvében,
Tony Bailly nyomdn a regiondlis tudominyos megismerés aldbbi 6t alapelvét
hatarozza meg:

— Az egzisztencialitds elve: a regiondlis tudomany a tarsadalomban é16 em-
berekkel foglalkozik, de a tudomdny része is a tdrsadalomnak, amelynek
ideoldgidit tiikkrozi;

— A reprezentici6 elve: az onmagaban val6 régié nem targya a kutatdsnak,
mivel az objektiv valésdg csak emberi alkotdsok eredményeképpen léte-
zik. A megismerés a jelenségek reprezenticiéjan nyugszik;

— A képzelderd elve: mindenfajta alkotds egy képet, leegyszeriisitett mo-
dellt eredményez; a regiondlis tudomdnynak ezt szdmon kell tartania,
nem keverheti 0ssze a magyardzatot a megértéssel;

— Az alkotas elve: a régiok értelmezésébdl helytdllo, am részleges sémdk
jonnek létre, amelyek ideoldgidinkra utalnak;

— A visszacsatolds elve: a régidk értelmezése a kiilonféle gyakorlatbdl tép-
lalkozik, és forditva, kiilonféle gyakorlat alapjaul szolgal. A tarsadalom
életfeltételei nem csupédn a fenndllé termelési viszonyokon, hanem a tér-
sadalom sajatos megnyilvanuldsai (ideol6gidk, értékek) segitségével ala-
kulnak.
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A fent véazolt helyzet hasonl6 a kvantummechanika héskordban felismert ki-
hivashoz, ami a komplementaritds elvének megfogalmazdsahoz vezetett. Az is-
meretelméleti attorést az a felismerés hozta, hogy a megfigyeld része a megfi-
gyelt rendszernek, és a megfigyelés a jelenséggel 6sszemérhetd beavatkozds. A
megfigyelt rendszer nem azonos a meg nem figyelt rendszerrel. A teriileti tudo-
manyban ez olyan megfogalmazasban jelentkezik, hogy a régiérdl és az abban
zajlé folyamatokrol alkotott képzeteink, tuddsunk része a régidnak. Az a régio,
amelyrdl tudomanyos képzeteink vannak, mar nem az a régid, ami azeldtt volt,
miel6tt ezeket a képzeteket megalkottuk volna. A régié megismerési folyamata
alakitja magéat a régiot.

Mindebbdl az is kovetkezik, hogy olyan regiondlis tudomédnyos paradigmara
van sziikség, amely képes a régiorol kialakitott tudast a régié meghatarozasiba
integrdlni és olyan modellekkel szolgal, amelyben a megismerés és a fejlesztés
hatésai eldreldthatéak. Ezek a kérdések kiilondsen fontosakkd vdlnak a mindsé-
gi jellemzdk esetén, amikor a folyamatok a régi6 alapvetd meghatirozé ismér-
veit (jellege, identitdsa, kultdrdja, hatdrai) befolydsoljak, esetleg valtoztatjak
meg.

A tértudomdany paradigmdinak és a térszemlélet torténeti alakuldsat tekinti at
konyvében Benedek Jozsef (2000).

A térszervezés megkozelitésére két lehetdséget 1at a szerzd: az elsd a termé-
szettudomdnyi paradigman alapszik és célja altaldnos torvényszertiségek felta-
rdsa a foldfelszin természeti objektumaira és folyamataira vonatkozéan. A ma-
sik a tarsadalomtudomdanyi paradigman alapszik, célja, hogy a tarsadalom szer-
vezd szerepét helyezze el6térbe a térszervezés folyamataban (pp. 5-7.).

A fentebb vazolt ismeretelméleti kihivdsra nyilvan a mdsodik megkdzelités
adhat vélaszt. Benedek szerint is a szimbolikus-informadlis regionalizalasok kép-
z6dményei a tudomdny ismeretelméleti hatdarmezsgyéjén fekszenek. A tér fogal-
mat, akdrcsak a régiéét nem abszolit, szubsztancidlis formajaban értelmezziik
(p- 47.), hanem relaciondlisan és szubjektumcentrikusan, mint a tdrsadalmi in-
terakcidk eredményét. A térkutatds tirgya a kiilénbozd tarsadalmi csoportok,
maga a tarsadalom és annak térbelisége.”

A szerz6 harom alapvetd regionalizalast kiilonboztet meg (p. 47.):

— Normativ-formélis regionalizdlds: a regionalizdlds intézményes hal6zata-

ra vonatkozik (pld. 4llamok teriileti-adminisztrativ feloszt4sa);

— Szimbolikus-informadlis regionalizélés: a koztudat szintjén, azaz a szubjek-

tumok szintjén lezajl6 regionalizdlds, amely kultira- és csoportjellegii;

— Pozitiv-tudoményos regionalizalds: a tudomény altal alkalmazott regiona-

liz4l4sra és az 4ltala 1étrehozott terekre vonatkozik.

Moddszertani szempontbdl indokolt fenti kategorizdlds azonban a gyakorlat-
ban nehezen végezhetd el, hiszen nem léteznek tiszta kategdridk. Egy kozigaz-
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gatdsi régid esetén példaul meghatarozé lehet annak etnikai, kulturalis sajatos-
saga. A régid, mint egészre vonatkozo tudds rendszerezésére van sziikség, egy-
fajta holisztikus szemléletre.

A régio fogalma

A régié meghatdrozdsanak egyik lehetséges mddja a kiilénb6z6 tarsadalmi tér-
ségi szintek jellegadé folyamatainak és eszmerendszerének lefrdsa, amint azt
Nemes Nagy Jozsef javasolja.” A régiéfogalom ennek megfeleld értelmezése
egy régié meghatdrozdsa a kiindul6 térség, a térségben zajlé redlfolyamatok,
azok hatasdnak és eredményének, az eszme- és intézményrendszer, valamint az
ezuton létrejott ij entitds egyiittes vizsgalatdval végezhetd el. Ebben a megko-
zelitésben a régio kialakuldsa komplex folyamat és a 1étrejott entitds dinamikus,
idében valtozo struktira.

A regiondlis identitds alapjdnak a térben egyénenként valtoz6 sugaru és for-
maja természeti, kulturdlis és szocidlis tdjrol, kornyezetrdl szerzett informéci-
okkal megalapozott komfortérzetet, az adott térségben ,,otthon lenni” élményét
tekinti. A meghatdrozas lényege az informacid, az ismeretek halmaza, egyszo-
val a tudds megléte. A mobilitas és az informdacid, mint két kulcsfogalom szem-
pontjabdl a regiondlis identitds targydul vélasztott foldrajzi tér nagysagat befo-
lyasolja a foglalkozds (munkamegosztds), a jovedelem, a térhaszndlat, az inter-
és az intragenerdcios foldrajzi mobilitds, valamint az iskoldzottsdg, nem és élet-
kor. Ebben a megkozelitésben Osszefiiggés feltardsdnak lehetdségét laitom egy
adott régid fejlettsége, identitdsa €s hatdrainak meghatarozoképessége kozott.
Ezt az Osszefiiggést a regiondlis identitds szerkezete és mitkodési mechanizmu-
sai (reprodukcid, erdsddés, integraciés képesség, asszimildcids képesség, az
egyén egyéb identitdsaival val6 viszonya) adjak. Ezzel az értelmezéssel a regio-
nalis identitds koordindcids vetiilete is felsejlik, abban, hogy kollektiv identitas-
1ol van sz6.

A regionalitdst meghatdroz6 elemek, struktdrdk fejlédése Osszefiiggd, egy-
mast alakitva torténik, ezért rendszerként sziikséges a régiot vizsgalni.

Egy adott régi6 vizsgilatdhoz hozzatartozik a munkamegosztds elemzése is.’

A teriileti identitds épitése tulajdonképpen marketing tevékenység. Olyan,
kognitiven megragadhatd, kézzel foghat6 materialitisok, mint a tulajdon, az
intézményi és targyi infrastrukturdlis ellatottsdg, valamint a tdrsadalmi kapcso-
latok 4polasat lehetévé tevd alkalmak és formdk tudatositdsdval, a helyi vagy
regiondlis kozosség ezekrdl vald tudasdnak novelésével ez az identitds erdsithe-
t6. Ennél taldn még fontosabb és nehezebben megtehetd az tin. immateriélis, af-
fektiv identitaselemekrdl (a csalddok tobb generacids jelenléte, a taji kdrnyezet

)
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karakteres, egyedinek érzett jegyei, iinnepek és hagyomanyok, valamint a szé-
lesebb tdj és kornyezet megismerése) vald tudas elérhetdsége. Ugyanakkor a he-
lyi, vagy regiondlis identitdsépités csak akkor lehet sikeres, ha egyiitt jir a sza-
badsag, a mobilitds lehetdségével.”

A hélézati paradigma

A régié komplexitdsanak egyik, taldn napjainkig leghatékonyabb modellezése a
kiilonbozd, egymdssal kolcsonhatdsban 1évo hédlézatokkal lehetséges. A méd-
szernek széleskorii alkalmazdsa van az infrastruktura-tervezés, a gazdasagi fo-
lyamatok vizsgdlata és a tarsadalmi interakcidk tanulmédnyozdsiban egyardnt.
Mindezeknek az ismertetése meghaladja jelen tanulmdny lehetdségeit, csupédn a
halézatok néhédny jellemzd ismérveire térek ki. Ezek 1ényege, hogy a hdlézatok
komplex rendszerek és alkalmasak egy adott régid sajitos tuddsdnak mene-
dzselésére. A komplexitds ardnyos az informdcidtiroldsi képességgel, innen
ered a sziikséges komplexitds fogalma a régid esetében is.

A legerdteljesebb a gazdasdgi hdlézatok szerepe a regiondlis fejlesztésben.
A hélézatos gazdasag struktirdi nemcsak a cserefolyamatok jelentdsége, hanem
a gazdasdg koordindcids folyamatvezérld szerepe miatt tekinthetok meghatéro-
76 jelent6ségiinek.” Ugyanakkor a regionalis identités, a bizalom kultirija és a
gazdasagi halézatépités kozott is szoros az Osszefiiggés.

Ezekre hivja fel a figyelmet P. Cooke és K. Morgan (1993) az \j paradigmat
ordinicidja kapcsan vezetik be, megkiilonboztetve a halézatos erdforras-
allokdaciot a piaci és a biirokratikus-hierarchikus allok4ciotdl. A hdlézatos erd-
forras-allokaci6 sajatossagai:

— kolcsondsség,

— preferencialitds,

— kisegités, timogatas.

A halézatos gazdasidgban alaphelyzetnek tekinthetd, hogy a jatékosok kol-
csonosen fiiggnek mdsok 4ltal ellenérzott erdforrasoktol, és hasznuk szdrmazik
ezeknek a forrdsoknak a felhaszndldsdbol.

A halézatok kialakuldsat napjaink globalizacids folyamatai tdmogatjdk, a
tértudomdny szdmara azért érdekes mindez, mert bizonyos héalézatok térrel al-
kotott kapcsolata meghatdrozo. A regiondlis fejlesztésben a telepiilési és regio-
nalis dnkormdnyzatok 4ltal kozvetitett k6zosségi partneri kapcsolatok (public—
private partnership) kotik a gazdasdgi és kutatdsi hal6zatokat a régidhoz. Eurd-
pai példdk alapjan (Baden-Wiirttemberg, Emilia-Romagna, Baszkfold és Wales)
megallapithatd, hogy ezeknek a magasan behdl6zott régidknak vannak k6zos
jellemzoik:
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— Koz0sségi (public—private) gazdasdgtimogato intézmények;
— Magas foki munkaerd-piaci tudatossag, intelligencia;

— Szakmai-oktatasi halozat;

— A technolégia gyors difftizidja;

— Villalatok kozti hal6zatos egyiittmiikddés;

— Magas innoviciés készség a véllalatokban.

Nyilvdnval6, hogy a hédldzatos szerkezetek megjelenése a régidkban korunk
jelensége. Ezért a hdldzatos paradigma irdnti sziikséglet most jelentkezik siirge-
téen. Kérdésként fogalmazddik meg, hogy a paradigma csupan a gazdasagilag
fejlett régiokra alkalmazhat6 vagy éltaldnosabb érvényli. Mindenképp a régio
belsd kohézidja, érettsége, identitdsa és kultirdja meghatdrozénak latszik a ha-
l6zatok kialakuldsdnak vonatkozdsaban is.

A halézatosan szervezddott régidk esetén tulajdonképpen beszélhetiink a ré-
gi6rol, mint szervezetrdl (szervezetfejlesztési megkozelités). Ez a lehetdség uj
utakat nyit a regiondlis fejlesztés el6tt a tanuld szervezet menedzsmentkoncep-
cidjanak alkalmazasaval.

Mindezekre a kérdésekre a valaszt tovabbi kutatdsok adhatjak meg.

Jegyzetek

1) ,,A tarsadalmi-gazdasagi jelenségek és folyamatok térbeli Osszefiiggései — nem kis
mértékben a tdrsadalomtudomdnyok moédszertani fejlédése, az empirikus kutatdsok
térhoditdsa és a tdrsadalomirdnyitds érdeklédése nyomdn — mds tarsadalomtudo-
manyok ldtomezejébe is bekeriiltek... A regiondlis tudomény a térrel foglalkozé tar-
sadalomtudomdnyok kozos alapfogalmait, elméleteit és modszereit egységes rend-
szerbe foglald, a tdrsadalmi és gazdasdgi jelenségeket és folyamatokat ezek felhasz-
néldsdval vizsgalé tudomény” — irja Horvdth Gyula (Benko, 1999. pp. 10-11.).

2) ,.Europe is a veritable mosaic of regions differing very widely in terms of both
territory and powers. The regions mirror the socio-economic and cultural diversity of
our societies and Europe cannot exist unless this diversity is respected. The region
meets the need for defense of individual identity in the face of an increasingly
homogenous world.” Proceedings, Conference: Regionalization in Europe:
evaluation and perspectives, Geneva, 3—5 June 1993.

3) Philippe Aydalot és a GREMI szerint az ipari régidk sikere és novekedése lényegé-
ben bels6 dinamik4juknak koszonhetd (Benko, 1999. p. 103.).

4) Hasonléan fogalmaz Barabdsi Ldszlo az Internet és a World Wide Web kapcsan:
”We all feel that behind every complex system there is an underlying network with
nonrandom topology” (Barabdsi, 2001).

5) ,,A térkutatds legfontosabb feladata abban rejlik, hogy a tervezés és tdgabb értelem-
ben a dontéshozok szdmdra olyan ismereteket és informdcidkat gyiijtson és rendsze-
rezzen, amelyek lehetdvé teszik a tdrsadalom szdmdra, hogy a sziikséges infrastruk-
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turat, a termelési tevékenységeket és szolgaltatdsokat a megfeleld mennyiségben és
mindségben, a megfeleld helyen, a megfelelé idopontban megtervezze az 0ssztarsa-
dalmi és helyi elvardsoknak megfeleléen, egy jobb életmindség elérése végett” (Be-
nedek, 2000. p. 47.).

6) ,,A régid lehatdrolt teriileti egység a nemzeti €s a telepiilési szint kozott, amelyet a
tarsadalmi folyamatok széles korét atfogd, soktényezds tarsadalmi-gazdasagi kohézid
(regionalizdlédas), az érzékelhetd regiondlis identitdstudat valamint az érdemi irdnyi-
tasi kompetencidji és ondllésdgi regiondlis intézmények rendszere (regionalizmus)
fog tartés egységbe” (Nemes Nagy, 2000. p. 147.).

7) ,,...aregiondlis kutatdsok id6ben meghatarozottak: csak attdl kezdve értelmezhetdek,
amikortdl a termelderdk fejlodési folyamata eljutott abba a fazisba, amelyben a
munkamegosztds teriileti aspektusdnak megfelelden olyan térségek kiiloniilnek el
egymadstol, amelyeknek sajatos fejlédési iviik, struktirdjuk, jovojik, igy fejlesztési
problémadik is vannak, amelyek bizonyos belsé kohézidval rendelkeznek, textirajuk a
magteriileten stirti és a periféridk felé ritkul, az ott é16 lakossdg tudatdban entitdsként
tikrozodnek, bizonyos komplexitasuk van” (Elekes—Toth—Trocsdnyi, 2000. p. 150.).

8) .,.A helyhez kot6dés csak akkor szdmithaté pozitiv értéknek, ha ténylegesen adott a
helyvaltoztatds szabadsiga, vagyis a helyben maradds tobb valds alternativa egyik,
folyamatosan megmérettetett eleme” (Oldh, 2000. p. 146.).

9) ,,Amig halézatnak a termelési egységek kozotti kapcsolatok szabalyozasi formdjanak
térbeli dimenzidjat, addig e kapcsolatok szabdlyozdsi mddjat kozosségi szabalyo-
zasnak nevezzik” (Benko, 1999. p. 107.).
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WHAT IS BEHIND OF A REGION?
THE NETWORK PARADIGM IN THE REGIONAL SCIENCE

Gdbor Kolumbdn

Researches made on the field of the competitivity analysis in general terms in the condi-
tions of globalization reveals the importance of the region as a key factor. We can speak
about competitivity of regions, rather then industries or nations. The globalization proc-
ess supports only open structures, which can generate the required inside complexity in
order to be fitted to the complexity of their socio-economic environment.

Regional science is faced with the challenge to provide efficient paradigm for the
understanding of the region as an entity, the procOess of emergence of the region with all
defining features.

The region became in the same time the objective and the mean of the regional de-
velopment. It is no efficient regional development without an existing region, and the
efficient regional development process creates or contributes to fundamental changes in
the evolution of the region in which it happens. The regional development theory should
provide the required planning tools for development.

Progresses made recently in the field of complex system theory and understanding of
networks taken together with the researches done in the networked economy, suggest
that it is worth to consider the possibility of elaboration of a new paradigm for the re-
gional science, which is able to provide the scientific foundations of the concept of re-
gion as an open system. We suggest that this new paradigm should be based on the con-
cept of complex adaptive networks. This is why we call it the network paradigm in the
regional science.

In the global knowledge based economy the core competitive advantage is the spe-
cific knowledge embedded in a region. We propose the extension of the management
concept of learning organization to regions. According to this, we consider the region as
a learning organization. The governing principle of the development process of a region
is the creation of the specific regional knowledge. The expected result of the develop-
ment process is the emergence of the knowledge region. The purpose of the regional
development as a planning and institutional development activity should be the estab-
lishing and creation of the structures able to generate, share and storage this knowledge.
This would provide access and increase the capacity to use the regional knowledge.

We suggest that behind of any competitive regions we can find the interconnected
nest of open networks. The complexity levels of these networks allow the region to
become a knowledge region. The network paradigm provides us the model of open net-
works for modeling the emergent features of a region.

Further quantitative research is required to validate or infirm the presented paradigm.
For this purpose the ongoing development process of a dynamic cultural region will be
considered.



Pécsi Tudomdnyegyetem Kozgazdasdg-tudomdnyi Kara
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EVKONYV 2001

2. AZ UZLETI SZOLGALTATASOK FEJLODESE
ES FEJLESZTESE AZ EGYESULT KIRALYSAGBAN

Raffay Zoltdn

Az egyik legkordbban iparosodott és legfejlettebb ipari nagyhatalomként ismert
Nagy-Britannia a tercierizacidban is a vildg élvonaldba tartozik és tartozott ko-
rdbban is. Két évszdzaddal ezeldtt az elsd brit népszamlalds (1801) a 36%-nyi
agrarnépesség és a 30%-os ipari foglalkoztatottsdg mellett 20%-nyi tercier fog-
lalkoztatottat tartott nyilvan (a fennmaradd 14% munkanélkiili szegénynek és
csavargénak mindsiilt). A 19. szdzad masodik harmadara az agrarfoglalkoztatot-
tak ardnya 15% ala csokkent, a szekunder és a tercier dgazat lett a legfontosabb
munkaadé az orszag tébb nagyrégidjaban (Yorkshire, Eszaknyugat, Dél-Wales
stb.). London a 19. szdzad végére — vildgbirodalmi és kereskedelmi funkcidi
révén — mdr kimondottan tercierizalédott gazdasaggal rendelkezett: az aktiv ke-
resOkbdl a férfiaknal 60%, a ndknél 67% a szolgaltatasok teriiletén dolgozott.

A 20. szdzad masodik felére London Kkitiintetett szerepe a brit szolgaltato
szektorban megmaradt, az orszdg egészében a szolgaltatdsok valtak a legna-
gyobb foglalkoztatova és a legnagyobb novekedést felmutatd gazdasagi szektor-
rd. Jelenleg az Egyesiilt Kirdlysagban a kdzosségi és a piaci szolgéltatdsokban
dolgozik a munkaerd mintegy haromnegyede, és a hazai Ossztermék kétharma-
dét e két szektor allitja eld (/. tabldzat). A legutdbbi évtizedekben a szolgéltata-
sokon beliil mar nem a kozosségi szolgaltatdsok, hanem az iizleti szolgaltatdsok
voltak a névekedés motorjai.

1. tablazat

A szolgdltato szektor részesedése az aktiv népességen beliil az Egyesiilt Kirdlysdgban
és a fejlett eurdpai piacgazdasdgokban, 1966—1989, %

1966 1970 1975 1980 1985 1989
Egyesiilt Kirdlysdg 50,0 52,0 56,8 59,7 65,8 68.4
OECD-Eurépa 40,5 42,9 46,6 50,6 55,0 57,6
EGK 42,6 45,0 48,9 52,7 57,8 60,7
OECD 06sszesen 46,6 49,3 53,5 56,6 60,3 62,5

Forrds: Soy, 1994. p. 274.
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Az lizleti szolgéltatasok novekedése az Egyesiilt Kiralysagban

Uzleti szolgaltatdson a més szervezetek és véllalatok szdamdra nyjtott szolgélta-
tasokat értjiik, amelyek informaciét és magas szintii szaktudast nydjtanak nem
rutinjellegli feladatok végzéséhez és stratégiai jellegti dontések eldkészitéséhez.
Ezek a szolgdltatdsok az angol nyelvii szakirodalomban a ,,professional”, azaz
értelmiségi szolgaltatdsok jelzdt kaptak, és az aldbbi szolgaltatdsokat foglaljak
magukban: villalatvezetési tandcsadds, piackutatds, reklam, PR, human eréfor-
rasokkal kapcsolatos iigyek, munkaerd-kozvetités és -képzés, szamitdgépes, adat-
feldolgozé és adatelemzd, kommunikécids, pénziigyi, gazdasagi jogi és vagyon-
kezel6i tandcsadas (Keeble—Bryson—Wood, 1997).

Az Egyesiilt Kirdlysdgban az iizleti szolgaltatdsokban tevékenykedd cégek
szdma, alkalmazottaik szdma, valamint forgalma az 1980-as években robbands-
szer( litemben novekedett. Ennek érzékeltetésére néhany szamadat:

— Az adott iddszakban a vallalati tandcsaddssal foglalkozé cégek forgalma
és foglalkoztatottainak szdma évi 20-30%-kal emelkedett;

— A kisvallalkozasok koziil az iizleti tandcsadd véllalkozdsok szdma 83%-
kal, a munkaerd-kozvetitd cégeké és munkatigyi tigynokségeké 74%-kal,
a reklam- és piackutat6 cégek szama 30%-kal nétt 1985 és 1989 kozott;

— 1981 és 1990 kozott harom és félszazezer fovel, 122%-kal emelkedett az
izleti szolgéltatdsokban foglalkoztatottak szdma (az ipar €s a szolgdltata-
sok Osszesitett ndvekedése csak 3,5%-os volt ugyanebben az iddszakban,
a feldolgozdipari foglalkoztatds dnmagéaban 17,5%-kal csokkent).

Az izleti szolgaltatdsok gyors novekedését mar az 1970-es évek elején meg-
figyelték, sot az 1960-as évek végén is évi 12-20%-kal emelkedett az iizleti ta-
nacsad6 cégek szdma. Ez a gyors ndvekedés az 1980-as években és az 1990-es
években is megmaradt (2. tdbldzat).

Ugyanebben az idGszakban a fogyasztéi szolgéltatdsok joval mérsékeltebb
titem{l ndvekedést mutattak, a négy év alatt dtlagosan mintegy 30-35 szazalék-
kal emelkedett az e szektorban tevékenykedd cégek szama.

A legédtfogébban Wood (1990) foglalkozott az iizleti szolgaltatdsok kérdései-
vel, az informéciéérzékeny iizleti szolgaltatdsok ndvekedésével, természetével
és regiondlis hatdsaival az Egyesiilt Kirdlysdgban az 1980-as években. Vizsga-
lata alapvetden két informdcidalapi iizleti szolgaltatdssal, a vallalati tandcs-
adéssal és a piackutatdssal, mint az 4llami és maganszektor informécidell4tasa-
ban stratégiai jelentdségii (és gyors novekedést mutatd) dgazattal foglalkozik.

A vezetési tandcsadas a leginkabb stratégiai jelentdségii, informéacion alapuld
izleti szolgaltat6 tevékenység, amelynek a meghatdrozdsa azonban nem konnyt
a ,tandcsadd” kifejezés szamos eltéré megkozelitése miatt. Mivel a vezetési
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2. tablazat

Az iizleti szolgdltato kisvdllalkozdsok fejlodése az Egyesiilt Kirdlysdgban

1985 és 1989 kozott
A véllalkozasok novekedése
Szolgaltatds 1985-1989 kozott
szam szerint %o-ban
Szamitégépes szolgdltatdsok 13132 89
Villalatvezetési tandcsadas 5342 83
Szakmai és technikai szolgéltatasok 9 836 45
Egyéb iizleti szolgdltatdsok 8766 43
Egyéb szakmai és tudomanyos szolgaltatas 4395 38
Takaritas 1223 35
Konyvelés 3224 32
Egyéb koziiti druszallitas 1157 31
Koziti druszallitas 5280 17

Forrds: Keeble-Bryson—-Wood, 1997. p. 209.

tandcsadds nem kiillonosebben szabdlyozott tevékenység az Egyesiilt Kirdlysag-
ban, sokan nevezik magukat tandcsadénak anélkiil, hogy erre szakképesitésiik
vagy min0sitésiik lenne. A Vezetési Tandcsaddk Intézete az dgazat egyetlen
szakmai testiilete, amely diplomat vagy azzal egyenértékii szakmai végzettséget
és legaldbb otéves gyakorlatot kovetel meg tagjaitdl, dgy definidlja a vezetési
tandcsadot, mint ,,olyan fiiggetlen és képzett személyiség, aki az aldbbi szolgil-
tatdst nyujtja dllami és magénvallalatoknak (Institute of Management Con-
sultants, 1987 — hivatkozza Keeble—Bryson—Wood, 1997):

— Meghatirozza és feltdrja a stratégidval, az iizletpolitikdval, a piacokkal, a
szervezettel, a folyamatokkal és a mdédszerekkel kapcsolatos problémadkat;

— Tényfeltar6 elemzéssel javaslatokat dolgoz ki a megfeleld megoldasokra
a tdgabb vezetési és lizleti stratégia részeként;

— El6késziti a sziikséges dontéseket;

— Segitséget nyujt a javaslatok megvaldsitasahoz.

A piackutatds konnyebben definidlhaté szolgéltatd tevékenység. 1962-ben
alapitottdk a piackutatok tarsasigat, amelynek tagjai csak tapasztalt szakembe-
rek lehetnek. A tarsasdg definicidja szerint a piackutatds egyénektdl vagy cso-
portoktdl szerzett informdcidk gylijtése, feldolgozdsa és szolgéltatdsa a fogyasz-
t6i és dllampolgdri dontések megalapozasahoz.
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Az er6sen centralizalt, fordista szervezési modell térvesztésével ezekben az
izleti szolgéltatdsokban a kisvéllalkozdsok egyre nagyobb szerephez jutnak.
Versenyképességiik alapja kisebb indulétdke-igénylik, funkcidik specializacio-
ja, a valtozé koriilményekhez torténd gyors alkalmazkodds, rugalmassiguk,
amelyek miatt az informacidigényes szolgaltatdsokban a kisvallalkozdsok mu-
tatjdk a legdinamikusabb novekedést. Kisvéllalaton Keeble, Bryson és Wood
azokat a cégeket érti, amelyek piaci részesedése az adott szolgdltatds nemzeti
piacan viszonylag alacsony, amelyet a tulajdonosok formalizalt vezetési struk-
tdra nélkiil, ondll6an tudnak irdnyitani és amelyek a tulajdonos vezetdk birtoka-
ban vannak, fontosabb dontéseiket onalldan hozzak. A szerzok mind a vallalat-
vezetési tandcsadds, mind a piackutatds teriiletén a tiz f6nél kevesebb alkalma-
zottal dolgozé vallalkozasokat tekintik kisvallalkozasnak, amit aldtdmasztanak
az 1990. évi adatok a piackutatd vallalatok méretgyakorisdgarol az Egyesiilt Ki-
ralysagban: a tiz fonél kevesebb szakemberrel dolgozé vallalkozdsok voltak a
leggyakoribbak.

A 2. tdbldzatban azok a szolgaltatd dgazatok taldlhatok, amelyekre a kisval-
lalkozasok atlagon feliili részesedése és a vallalkozdsok szamanak atlagot meg-
halad6 novekedése volt jellemzd 1985 és 1989 kozott (a kordbbi adatok a val-
lalkozdsokrol sz6l6 statisztika vdltozdsa miatt nem vethet6k dssze az 1985 uténi
adatokkal). Kisvallalatnak a legfeljebb évi 500 ezer angol font forgalmat bo-
nyolit6 vallalkozasokat tekintették, nem beleszdmolva a 23 600 font alatti for-
galom (a hozzdadott értékado kiiszobe) alatti mikrovallalkozasokat.

Természetesen nem csupdn a kisvéllalkozdsok, hanem az iizleti szolgaltata-
sok teriiletén tevékenykedd kozepes és nagyméretii cégek szamdban és forgal-
madban is jelentés novekedés kovetkezett be: az Egyesiilt Kirdlysdg harminchét
legnagyobb vezetési tanidcsad6 cégének elemzése azt mutatja, hogy 1989-ben
ennek a csoportnak az dtlagos forgalomnovekedése 35%, atlagos 1étszamnove-
kedése pedig 20% volt (Keeble—Bryson—Wood, 1997).

Az lizleti szolgéltatasok elhelyezkedése az Egyesiilt Kirdlysdgban

Az tizleti szolgéltaté cégek még inkdbb helyhez kotottek és még jellemzobb ra-
juk a klaszterekbe tomoriilés, mint a tobbi véllalkozas esetében, amelyek térbeli
eloszldsat nagyjabol kovetik. (Az iizleti klaszterekkel ebben az {rasban nem ki-
vanok foglalkozni, csupdn mint az iizleti szolgéltaté vallalkozasok telephelyva-
lasztdsaban dontd szerepet jatszo tényezdt emlitettem Oket.)

A vallalatok telephelyvalasztdsa és relativ koncentriciéja a jovedelmek, a
megtakaritdsok és a foglalkoztatottsag, a gazdasig egészének az eloszlasat ko-
veti, amely az Egyesiilt Kirdlysdgban meglehetdsen egyenetlen. A globalizaci6
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eldretorése, a szallitasi koltségek csokkenése és annak ellenére, hogy egyre
konnyebben lehet a véllalatok miikddéséhez sziikséges mind tobb erdforrdst a
viladg barmely részérdl beszerezni, a véllalkozdsok kozti kapcsolatok nagy része
tovabbra is helyi szinten realizal6dik. Az azonos szakteriileten tevékenykedd
véllalkozasokbdl, illetve az azokat kiszolgdlé véllalati hattérbdl felépiild helyi
halézat, a személyes kapcsolatok olyan tényezdk, amelyek a vallalkozdsok hely-
hez kot6dését erdsitik.

Az igy létrejovo tizleti klaszterek egy telephely-védlasztasi paradoxonra ad-
nak magyardzatot: mig a gazdasig egyre inkdbb globalizal6dik és a helyhez ko-
tédés a hagyomdnyos értelemben gyengiil, ezalatt a megfeleld telephely kiva-
laszt4sa kulcsfontossagu a versenyképesség szempontjabol: a klaszterek erdsitik
az egyes cégek versenyképességét a globdlis piacon. A foldrajzi klaszterek, az
agglomerécidk és a telepiiléshierarchia csticsan allé nagyvarosok dontd hatast
gyakorolhatnak a véllalatok telephelyvalasztdsara, az tizleti szolgéltaté vallala-
tok telephelyvélasztisara pedig kiilonosen. Az iizleti szolgaltat6 cégek koncent-
rdciéja még a vallalatok altaldnos koncentracidjat is meghaladja.

A villalkozasok informéacids és kiilonbdzd szolgaltatdsok iranti megndveke-
dett igénye, valamint a véllalkozdsok és az azokat kiszolgdl¢ iizleti szolgaltat6
cégek egyre szorosabb egylittmiikodése helyhez koti, lokalizélja az tizleti inter-
akcidkat. Az lizleti szolgéltatdsok ebben az értelemben ,,roghdz kotott” tevé-
kenységek, amelyek azonban erdsitik is annak a teriiletnek, helynek a verseny-
képességét, ahol talalhatéak.

A régiok kozotti telephelyvélasztas egyre rugalmasabba vélik, de a régidkon
beliil erds térbeli koncentraciét mutatnak az iizleti szolgéltatdsok az Egyesiilt
Kiralysagban, els6sorban a nagyvarosi kdzpontokban. A gazdasagi értelemben
kozponti telepiiléseken a nagyvallalatok felsé vezetdi és az Sket kiszolgalé iiz-
leti szolgaltat6 vallalkozdsok kozotti személyes kapcsolattartds lehetdségét tart-
jék az egyik legfontosabb tényezdnek, ami a nagyvallalatokat a varosi kozpon-
tokba vonzza.

Az Egyesiilt Kirdlysdgban az iizleti szolgéltatisok erds koncentracidja fi-
gyelhetd meg, a szektornak a foglalkoztatasbol vald erds6do részesedése mellett
(1. dbra). 1971 és 1984 kozott 744 ezer j munkahely jott 1étre az iizleti szol-
gdltatasokon beliil, ezek tobb mint fele Londonban és a nagyvarosokban, illetve
néhdny vidéki kozpontban: az Osszes Uj lizleti szolgaltaté munkahely 53%-a ide
koncentralodott. Ezek a telephelyek két csoportra oszthaték:

A ,.gazdasagi elit” telephelyekre, elsGsorban az orszdg déli részén, illetve a
kozepes méretli varosok, regiondlis kdzpontok ,hagyomanyos iizletkozpontjai-
ra”: Glasgow, Tyneside, Liverpool, Manchester, Nyugat-Yorkshire, Sheffield,
Birmingham, Bristol, Southampton, Portsmouth, Exeter. Az ennél késébb végzett
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1. abra

Az egyéb iizleti szolgdltatdsok” munkahelyeinek regiondlis megoszldsa
az Egyesiilt Kirdlysdgban, 1981-1989
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vizsgélatok (pl. Keeble et al., 1991) eredményei azt mutatjdk, hogy az ,,egyéb
izleti szolgéltatasok™” 62%-a az orszdg délkeleti részén miukodtek. Ha a foglal-
koztatottsdgot vizsgaljuk, 1996-ban az Osszes szolgaltaté cég alkalmazottainak
43%-a Londonban dolgozott, London és a délkeleti régid egyiittes ardnya 62%
volt. Egyes specidlis iizleti szolgaltatdsok teriiletén ez az ardny még magasabb,
a piackutatdssal és a vallalatvezetési tandcsaddssal foglalkozd cégek 80%-a
Londonban, tovabbi 13%-a a délkeleti régié Londonon kiviili teriiletein volt ta-
lalhatd (Bennett—Graham—Bratton, 1999).

Az 0sszes gazdasagi véllalkozas elhelyezkedése egyrészt keresleti korlatozo
tényez0 az lizleti szolgaltatdsok szdmara, masrészt a kindlat oldalardl is korlatot
jelent. A kereslet oldalarél megkozelitve a kérdést, a véllalkozasok telephely-
védlasztdsa ugyanazon megfontoldsok alapjan torténik, ahogy az egyének kiva-
lasztjak lakohelyiiket: az iizleti szolgaltatd véllalkozdsok piaci elényre tesznek
szert, ha a kereslethez kozel taldlnak maguknak telephelyet (mint ahogy a ke-
reskedelmi egységek is a nagyobb népességtomoriiléseket preferaljak, minél
specidlisabb szakiizletr6l van sz6, anndl nagyobb vasarlészamra van sziiksége a
gazdasdgos milkodéshez). Ami a kindlati oldalt illeti, az iizleti szolgéltaté val-
lalkozasok elhelyezkedése befolydsolhatja a gazdasagi egységek telephelyi don-
téseit.

Bennett, Graham és Bratton (1999) tanulminydban egyértelmi és szoros
korrelaciét mutatott ki a gazdasagi klaszterek és az iizleti szolgaltatasok térbeli
eloszldsa kozt. Az iizleti szolgéltatasok erds koncentracidjat figyelték meg az
Egyesiilt Kirdlysag gazdasagi klasztereiben, elsdsorban a klaszterek magteriile-
tein és kevésbé azok vonzaskorzetében (a tanulminyban Osszesen 126 jelentd-
sebb gazdasagi klasztert hatdroztak meg, amelyekben taldlhaté a brit véllalko-
zasok 76,45%-a, az orszag foldrajzi teriiletének mintegy egyharmadan, ponto-
san 33,42%-an. A 30 legnagyobb klaszter az orszag teriiletének 9%-at fedi le és
az Osszes vallalkozas 43,3%-at foglalja magdban, mig a 10 legnagyobb klaszter
esetében ezek az értékek 3%, illetve 26%). A kereslet gcpontjaitdl szamitott
tavolsag tehat az izleti szolgéltatdsok szdmdra egyfajta korlatot jelent: a legsi-
keresebb iizleti szolgaltatd vallalkozasok a klaszterek kézpontjaban taldlhatéak,
telephelyvalasztasuk szorosan koveti az Osszes vallalkozds térbeli eloszldsat és
az iizleti szolgaltatdsokon kiviil es6 véllalkozdsok eloszlasit is.

A megfigyelhetd erds agglomeracids hatds a meglévo fejlettségbeli kiilonb-
ségek erésodéséhez vezet. Az agglomeralédas mértéke novekszik a klaszter ki-
terjedésével: minél nagyobb a klaszter, anndl er0sebb az {izleti szolgaltatdsok
koncentriciéja, és kifejezettebb a koncentraci6 a klaszter magteriiletein, mint
ha a klaszter egészét vizsgéljuk. Ugyanaz a jelenség figyelhetd meg tehat az iiz-
leti szolgaltatdsokndl, mint a fogyasztdi szolgaltatasok esetében, az agglomera-
cids elényok ugyanolyan fontosnak tiinnek az iizleti szolgaltatdsok, mint a kis-
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kereskedelmi egységek szdmadra, annak ellenére, hogy az iizleti szolgéltatdsok
elvileg barhova telepithetdk, nem helyhez kotott tevékenységek.

Az iizleti szolgaltaté cégek térbeli eloszldsat az Egyesiilt Kirdlysagban az
alabbiakban foglalhatjuk 6ssze:

— A (nem csak lzleti szolgaltatd) vallalkozdsok legnagyobb része olyan
klaszterekben taldlhatd, amelyek a nagyobb kindlati kozpontok kozelében
(15 kilométeres koron beliil) talalhatdk és a vallalkozasok tobb kinalati
kozpontbdl valaszthatnak. Az tizleti szolgaltat6 véllalkozasok elsdsorban
ezeken a teriileteken fejlddnek, itt taldljak meg a szolgéltatdk a kritikus
tomeget és az agglomeracids gazdasag nyujtotta elényoket;

— A brit vallalkozdsok kisebb része (mintegy 24%-a) nem a vizsgélt
klaszterekben, hanem rurdlis jellegl teriileteken helyezkedik el, ahol na-
gyobb nehézségbe iitkdzik az iizleti szolgaltatdsok beszerzése, és ezért
azokat esetleg tavolabbrdl kell megvasarolni. Ez megdragithatja a szol-
géltatasok eldallitdsat és annak eljuttatisat a szolgaltatdst igénybe vevd
véllalkozdshoz, és megneheziti a szolgdltatd vallalkozasok hédlézatépité-
sét, illetve a helyi gazdasigba torténd bedgyazddasat. Ezeken a teriilete-
ken az informatika, az elektronikus kereskedelem és a mas tavkozlési ha-
16zatok az utazdsndl nagyobb jelentdségre tehetnek szert a szolgaltatdsok
beszerzése sordn, ami nemcsak a szolgaltatds nydjtdsdnak médjat, hanem
a lehetséges szolgaltatdsok korét is befolydsolhatja (Bennett—Graham—
Bratton, 1999).

A teriiletfejlesztés rovid torténete az Egyesiilt Kirdlysagban

A korai tercierizdcié mellett Nagy-Britannia az aktiv teriileti politika kialakita-
sa, a teriiletfejlesztés terén is az egyik legelsd orszag volt a vildgon. A teriilet-
fejlesztés hangsilya a mult szdzad folyaman t6bbszor valtozott: a 20. szdzad az
Egyesiilt Kirdlysdgban a regiondlis differencidlodas és kiegyenlitddés, az allami
intervencidk és a szabadpiaci kapitalizmus laissez faire politikdja kozotti perio-
dikus ingadozds idészaka, amelyben a szolgéltatasok (a koz- és az iizleti szol-
gdltatasok egyardnt) valtoz6 hangsulyt, figyelmet kaptak.

A brit regiondlis politika fejlédésének legfontosabb mérfoldkovei a masodik
vilaghaborit megel6z6 id6szakban az aldbbiak voltak:

— A valsagagazatokban dolgozé nehéz- és konnytiipari munkasok tovabb-
képzésére és tdmogatdsira hoztak 1étre 1928-ban az Ipari Athelyezési
Tandcsot, amely a hanyatl6 teriiletekrdl tovabbi elvandorlést valtott ki, és
ezzel ezeknek a teriileteknek a versenyképességét gyengitette;
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— Ennek ellensilyozdsara hoztdk meg 1929-ben a Pé6tad6 Elengedési Tor-
vényt (De-Rating Act), amely az elsd, teriileti differencidlé hatdssal bird
torvény volt Eurépdban. Kordbban a munkanélkiili segélyt a helyi kolt-
ségvetésbdl kellett finanszirozni, ami elviselhetetlen terhet jelentett a
magas munkanélkiiliséggel sujtott teriileteken, hiszen a kis szdmu kere-
sOnek kellett eltartania az allas nélkiilieket. Ez tovabbi elvandorlast ger-
jesztett a kedvezdtlen helyzetben 1€v6 régiokbdl az erésebb gazdasagi
alappal biro teriiletek felé. A pétado eltorlésével és a munkanélkiili jara-
dék kozponti koltségvetésbdl torténd finanszirozdsaval igyekezett a brit
kormény, Eurdpaban els6ként, a térben egyenlétlen gazdasagi fejlédés
koltségeit és hasznait Gjra elosztani;

— Szintén els6 volt Eurdpdban a vélsagtérségek problémdinak 4tfogé meg-
oldasdra torekvd Kiilonleges Teriiletek Fejlesztési Torvénye (Special
Areas [Development and Improvement] Act), amelyet 1934-ben fogadtak
el. A kormdny, elismerve, hogy a népességvandorlds nem sziinteti meg a
regiondlis munkanélkiiliséget kivalté okokat, a magas munkanélkiiliség-
gel stjtott teriileteken a befektetések Osztonzését irta eld, négy térséget
vonva kiilonleges elbirdlds ald: Dél-Walest, Eszakkelet-Angliat, Nyugat-
Cumberlandet és Kozép-Skocidt. A torvény végrehajtasara elkiilonitett
pénzdsszeg nagy részét azonban infrastruktira-fejlesztésre forditottak és
abbdl magénvallalkozdsok szdmara nem is folydsithattak osszegeket;

— Az 1936-ban elfogadott Kiilonleges Teriiletek Helyreallitasardl szol6
torvény madr felhatalmazta az Angol Bankot arra, hogy piacképes termé-
keket eldallitd kis- és kozépvallalkozdsok szdmdra is hitelt folydsitson.
Az 1932 és 1936 kozott 1étesiilt ipari iizemeknek azonban elhanyagolha-
téan kis része nyilt meg a kiilonleges teriileteken, csaknem feliikk pedig
Nagy-London teriiletén.

A szakemberek mar ekkor figyelmeztettek az orszag térszerkezeti problémai-
ra, els6sorban London egyre ndvekvd szerepére (mar az 1950-es évektdl kezdve
a tercier és a kvaterner 4dgazatok fejlodése a déli teriileteken volt a leggyor-
sabb). Az 1940-ben publikalt Barlow-jelentés, majd az 1944-ben kiadott Foglal-
koztataspolitikai Fehér Konyv mar egyértelmiien tiikrozte az 4j kormanyzati po-
litika 1ényegét, a kdzponti beavatkozds sziikségességének elismerését a kiegyen-
sulyozott regiondlis gazdasigi novekedés feltételeinek megteremtésében.

A madsodik vildghdbortd utdni idészak a Munkdspart és a Konzervativ Part
kormédnyzasinak véltakozdsit hozta magaval, és ennek megfelelden hol a koz-
ponti intervencionalizmus (a Munkdspart uralkodé gazdasagfejlesztési filozofi-
dja), hol pedig a makrondvekedés és a centralizicié (a Konzervativ Part filozo-
fidja) kapott prioritdst. A brit regionalizmus torténetében két jelentds 1€pés,
amelyek a Munkaspart tevékenységéhez kotddnek, a 11 tervezési régiod 1étreho-
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zdsa 1964-ben (Wales, Skécia, Eszak-Irorszdg és 8 angol régi6, amelyek ma is
mikodé fejlesztési régidk, azzal a valtozdssal, hogy djabban Nagy-London is
onallé régioként mikodik, illetve az 1970-es évek kdzepén a skot és a walesi
fejlesztési tigynokségek felallitasa.

A masodik vildghdbord utdni mintegy harom és fél évtized az aktiv brit regi-
ondlis politika iddszaka, a regiondlis kiilonbségek mérséklédésének szakasza.
Az 1970-es évek kozepétdl azonban az olajsokk nyoman kibontakozé recesszio,
a ndovekvé munkanélkiiliség és tarsadalmi-gazdasigi fejlodés dj hatétényezdi: a
dezindusztrializcio, a technoldgiai innovacié dj hulldma, illetve a tercierizaci6
az dllami beavatkozds djrafogalmazasara késztette az 1979-ben hatalomra keriilt
Thatcher-korményt. 1979-ben tjabb centralizaciés hulldm indult el, amelynek
egyik elsd lépéseként hatdlyon kiviil helyezték a walesi és a skdt regiondlis
gyllést. Az el6z6 évtizedek alapvetden kiegyenlitd jellegli gazdasagi fejlddése
utdn az 1970-es évek elején megkezd6dott divergens folyamatok felerdsodtek,
de a Konzervativ Part még az 1980-as évek végén is tagadta a differencialt re-
giondlis fejlesztések sziikségességét. Az alulrdl épitkezd teriiletfejlesztési poli-
tika irdnti egyre fokozddé igény, az EU-ban elfogadott szubszidiaritds elve és a
regiondlis programozas azonban a konzervativ kormanyt is arra kényszeritette,
hogy megreformalja a regiondlis politikat és intézményrendszerét. 1994-ben a
nyolc angliai régidban integralt regiondlis hivatalok alakultak az dgazati fejlesz-
tési programok koordindldsara és megindult a teriileti tervezés atalakitdsa. Az
egy kozpontbdl irdnyitott regiondlis politika azonban madra idejétmilt megol-
dassa valt, a jelen feladata a regiondlis decentralizici6é érdemi Kkiteljesitése az
Egyesiilt Kirdlysadgban, a régiok Britannidjanak a megszervezése.

Az 1997-ben ujra hatalomra jutott Munkdspart (amelynek valasztdsi prog-
ramjdban a regiondlis decentralizici6 egyrészt hatalmi kérdés volt, masrészt az
eurdpai integracids kapcsolatok fejlesztésének eszkoze, harmadrészt pedig a
gazdasagfejlesztés, az orszdg eurdpai versenyképessége erdsitésének motorja)
hozzakezdett decentralizaciés célkitlizéseinek megvaldsitdsahoz.

A regiondlis politika fénykordban a teriileti szerkezetatalakitds egyértelmiien
legfontosabb eleme az iparfejlesztés volt. A hanyatlé dgazatok helyére dj, di-
namikusan fejlédé szekunder dgazatokat igyekeztek telepiteni. Komoly hia-
nyossdga volt ennek a regiondlis politikdnak a szerkezetatalakitdst eldsegitd uj
agazatok fejlesztésének elhanyagoldsa: az ipari munkahelyeket priorizaltdk még
akkor is, amikor a brit gazdasdgban mar egyértelmiien a tercier dgazat volt a
legdinamikusabb szektor (a 70-es évek elején a novekedés a tercier dgazatokra,
elsésorban a k6zosségi szolgaltatdsokra helyezddott at).

Egészen az 1970-es évekig ezt a regiondlis politikat senki nem kérddjelezte
meg, az 1980-as évek azonban komoly valtozast hoztak a regiondlis politika ira-
nyultsdgdban. Ennek két oka volt: egyrészt nagymértékben megvaltozott a gaz-



Az iizleti szolgdltatdsok fejlodése és fejlesztése az Egyesiilt Kirdlysdgban 45

dasdgi kornyezet, masrészt az dllam gazdasigi beavatkoz6 szerepérdl uj politi-
kai felfogas alakult ki. Az 1970-es évek kozepétdl Nagy-Britannidban is a nyu-
gat-eurdpai orszagokhoz hasonld, de anndl mélyebbnek bizonyul6 vilsdg bon-
takozott ki. Az 1982 koriil megindulé fellendiilés mar mas koriilmények kozott,
a szerkezetatalakitds és atalakulas jegyében kovetkezett be. Az dllami kdzrem-
kodés keynesi modelljének kudarca utdn a Thatcher-kormany 1979-t6l kezdve a
monetaris megszoritdsokra, az dllamnak a gazdasagban jatszott szerepe mérsék-
Iésére, a kindlat rugalmassdginak fokozdsdra és a versenypiaci folyamatokra
helyezte a hangsilyt. A regiondlis problémdk megolddsat mar nem az iparpoli-
tikdval vagy a forrdsok kozponti elosztdsaval képzelték el, hanem az ipari ver-
senyképesség €s hatékonysdg erdsitésével, a magantdke jovedelmezdségének
novelésével, a munkaerdpiacok atalakitdsdval. A regiondlis iparpolitikdt regio-
nalis szerkezetatalakitdsi politikaként fogalmaztdk meg, ahol a f6 politikai cél-
kitlizés a gazdasagi atalakitas.

Ha a gazdasigi novekedés természete €s formdja megvaltozik, akkor azt a
tarsadalmi intézményrendszernek, benne a teriiletfejlesztési intézményrend-
szernek is kovetnie kell. A masodik vilaghaboru befejezését kovetd 25 év Nagy-
Britannidban a fordista tomegtermelésre, a méretgazdasagossag eldnyeit kihasz-
nalé nagyméretii, nagy t6keerejii véllalatok idOszaka, és az ipari foglalkoztatott-
sag folyamatos novekedésének periddusa volt. Az 1970-es évek elejétdl azon-
ban a novekedés egyre inkdbb a tercier dgazatba, elsOsorban a kdzosségi szol-
gdltatdsokba tevodott at, és tobb tényezd megkérddjelezte az el6z6 negyed sza-
zad tarsadalmi-gazdasagi fejlodésének fenntarthatdsagat.

— Az els6 ilyen hatétényezd a dezindusztrializacié volt, amely szinte az
Osszes ipardgat érintette, tomeges véllalatatszervezéseket és tizembezara-
sokat vonva maga utan. Az 1980-as évek elejére, amikor az ipar kildbalt a
vélsagbdl, az 1976. évi ipari foglalkoztatottak 28%-a veszette el allasat;

— A masodik jelentds tényezd a technoldgiai innovécié uj hulldma volt,
amely az 1970-es évektd]l a mikroprocesszorok elterjedésével vette kez-
detét. A technoldgiai forradalom egyrészt hallatlanul megndvelte az in-
formaci6 és az informdcidszolgdltatds fontossdgat, masrészt rendkiviili
moédon lerovidiiltek a termékéletciklusok, harmadrészt els6sorban nem
magat a terméket, hanem a termelési folyamatot érintette. Ennek kovet-
kezményeként gyors novekedésnek indultak a K+F-igényes dgazatok,
masfeldl az 1j technoldgidk atformaltdk a mar mitkodo (ipari és szolgdlta-
td) vallalatok szervezeti rendszereit is;

— A harmadik meghatarozé folyamat a tercierizacio: az 1970-es évek koze-
pe Ota a szolgéltatasokban foglalkoztatottak szdma mintegy 1,5 millidval
nétt, ami nyilvanvaléva teszi a tercier szektornak a posztindusztridlis tar-
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sadalmakban rendkiviili fontossdgat, hiszen az iparban felszabadulé mun-
kaerd jelentds részének a szolgaltatdsok teriiletén lehetséges munkat ad-
ni. Ez a tercierizdcié azonban nem ugyanaz, mint amit a multban figyel-
hettiink meg: a kordbban (1950-es, 60-as évek) dominans allami szektor
helyett a magédnszolgaltatdsok azok, amelyek a leggyorsabban fejlddnek,
azon beliil is az lizleti szolgaltatdsok (banki, pénziigyi, biztositasi, kiilon-
féle tandcsadasi szolgéltatasok). Jelenleg az Egyesiilt Kirdlysagban a ko-
z0sségi és a piaci szolgéltatdsokban dolgozik a munkaerd mintegy ha-
romnegyede, és a hazai dssztermék kétharmadat e két szektor 4llitja eld;

— A negyedik jelentds valtozas az dllami beavatkozds djrafogalmazésa volt.
A Thatcher-kormdny politikdja nem csupan az 1970-es évek inflacids
spiraljat akarta megtorni, hanem a gazdasag hosszu tavu szerkezetatalaki-
tdsi programjét inditotta el, specidlis intézkedéseket hozott a gazdasag j-
jaépitésére: az dllami ipart privatizaltdk és atszervezték, tdmogattdk a
csucstechnoldgidt alkalmazd innovativ kis- és kdzépvéllalkozasokat.

A valtozdsok egyenldtlen helyzetbe hoztdk a brit régidkat, éles kiilonbség
alakult ki a hagyomdnyos tevékenységeknek helyt adé régidk és az j noveke-
dési dgazatok magasabb stlydval rendelkez6 teriiletek kozott. A mésodik vilag-
haboru 6ta alapvetden kiegyenlitd jellegli térbeli gazdasagi fejlodés helyére
ismét a polarizici6 1épett. Azok a térségek, amelyek iparosodottsdgi szinvonala
alacsonyabb (és értelemszerlien a tercier szektor sulya a gazdasdgban maga-
sabb), gazdasdguk diverzifikdltabb, K+F-tevékenységiik fejlettebb volt, kisebb
megrazkodtatassal heverték ki az ipari visszaesést. A régiok gazdasagi fejlodé-
sében egyértelmil 6sszefliggés mutathato ki a dezindusztrializacid és a tercieri-
z4ci6 kozott: amely régidkban az ipari foglalkoztatottak szdma nagymértékben
csokkent, azok a régidk a magdnszolgaltatdsokban a legmagasabb fejlddési iite-
met érték el.

Bér ugy tlnik, hogy a véltozasok egyértelmii nyertesei a déli régidk és a
tobbire altaldnos depresszi6 jellemzo, a helyzet ennél Osszetettebb, nincs olyan
térség Nagy-Britannidban, amely ne érezné meg a véltozdsokat, de a véltozdsok
tarsadalmi csoportonként és foldrajzi helyenként eltérden jelentkeznek: mig az
északi régidkban a rugalmas szerkezetdtalakitds kényszere tobbnyire ipari raci-
onalizdlast, munkahelyek megsziinését jelentette, addig a déli teriileteken a
rugalmas struktirdk térnyerése a fejlddés Uj er6forrdsainak megteremtésével,
munkahelyteremtéssel, az innovativ és szolgdltatdsorientdlt vallalkozdsok gya-
rapoddsaval jellemezhetd.
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A szolgéltatasok fejlesztésének politikdja az Egyesiilt Kirdlysagban

Az iizleti vallalkozdsok koncentraciéja kiemeli a tudatos helyi fejlesztési politi-
ka jelent6ségét a helyi adottsagok javitdsdban, mint olyan megoldast, amivel az
egyes teriiletek versenyeldnyét novelni lehet. Mivel a vallalkozdsok és a tobb-
nyire szorosan a kozeliikbe telepiild iizleti szolgdltatdsok ilyen mértékii kon-
centricidt mutatnak az Egyesiilt Kirdlysagban, a kordbbi feltételezések szerint
az lizleti szolgaltatdsok fejlodésére legnagyobb hatdssal egy alkalmas helyi fej-
lesztési politika lehet.

Helyi szinten a legtdbbet az oktatas és képzés fejlesztésével, a kutatds és az
infrastruktira javitdsdval lehet elérni. Osztondzni lehet az informacidcserét és
kiilonb6z6 programokat lehet kidolgozni (ezekrdl késdbb bovebben lesz sz6) a
véllalkozdsok kozotti, illetve az dllami és maganszektorbeli szereplok kozotti
szinergia javitasa érdekében. Egyszerlisiteni lehet a piacra 1épés vagy a ndveke-
dés tutjaban all6 korlatokat (ez els@sorban a kisvéllalkozdsok szdmara fontos),
meg lehet konnyiteni az iizleti szolgaltatdsokhoz val6 hozzaférést.

A helyi gazdasagfejlesztési kezdeményezések kiinduldpontja az, hogy egy
szlk, jol lehatarolhaté teriileten a beavatkozasok és timogatdsok a helyi gazda-
sag fejlodését tudjak sikeresen eldsegiteni és nem terjednek tovabb a szélesebb
regiondlis, orszdgos vagy nemzetkozi szintre. A legtdbb helyi gazdasagi kezde-
ményezés ezért képzési és vallalkozdsi tandcsok (Training and Enterprise
Councils, TECs) és a helyi vallalkozasi tandcsok (Local Enterprise Councils,
LECs) szintjén torténik. Az Anglidban nemrégiben létrehozott regiondlis fej-
lesztési tandcsok a mar kordbban is miikodd skdciai, walesi és észak-irorszagi
szervezetek tevékenységét és tapasztalatait igyekeznek atiiltetni az angliai régi-
okba, szintén azzal a feltételezéssel, hogy politikai kezdeményezéseik hatésai,
még ha regiondlis szintiiek is a kezdeményezések, nagyrészt helyi szinten ma-
radnak meg és nem fejtenek ki szélesebb korli hatast. Bennett, Graham és
Bratton (1999) vizsgélatai azonban azt mutatjak, hogy az iizleti klaszterek atfe-
dése miatt az egy pontra koncentrélt kezdeményezések igen kevéssé hatékonyak
és szerencsésebb lenne azokat a regiondlis, vagy az orszdgos szinten végrehaj-
tani, a brit metaklaszter egészét vagy annak legaldbb nagy részét érintve.

A helyi kezdeményezések fontos vonulata a vallalkozéi beszallitéi hal6za-
tok, a helyi lizleti hal6zatok €s az iizleti szolgéltatdsok és tandcsadds helyzeté-
nek javitdsa. Az Ipari és Kereskedelmi Minisztérium ilyen jellegli kezdeménye-
zései a regiondlis beszallitéi haldzat nevli kezdeményezés (Regional Supply
Network), illetve a Business Links (véllalkozéi kapcsolatok) nevii orszdgos
halézat 1étrehozasa (1992-ben, a Kereskedelmi Tanacs akkori elndke, Michael
Heseltine kezdeményezésére). Skdcidban ezeknek Business Shop, Walesben
Business Connect a neviik. E szervezetek célja a vallalkozasok és kiils6 kornye-
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zetiik kozti kapcsolatok javitdsa és fejlesztése. Anglidban 80 Business Link
kozpont és mintegy 200 kirendeltség mikodik, a skdciai és walesi iroddk szdma
20 koriil mozog.

A Business Links kezdeményezés elsOsorban a gazdasdgban egyre jelento-
sebb szerepet jatszo kis- és kdzépvillalkozasok tdmogatdsara hivatott. Az egyre
tuddsintenzivebbé vélé gazdasigi kornyezetben a kis- és kozépvillalkozasok tu-
lajdonos vezetdi nehezen tudnak versenyezni a tudasban gazdagabb kornyezet-
ben dolgozé véllalatokkal. A mai véllalatok vezetése olyan Osszetett és sokféle
tudést igényel (finanszirozds, beszerzések, human eréforrdsok, innovaciok stb.),
aminek a kis cégek vezetdi egy személyben egyre kevésbé képesek megfelelni.
A napi miikddés koti le eréforrasaik nagy részét és kevesebb id6 és energia ma-
rad a hosszu tavu stratégia kialakitasdra vagy az uj vezetOi képességek elsajati-
tasdra. Id0 és pénz hidnydban ezeket az Uj ismereteket sajat maguk kifejleszteni
altaldban nem tudjdk (a Small Business Research Centre egy 1992-es felméré-
sében részt vevl kis- és kozépvallalkozasok minddssze 23%-a biztositott vala-
milyen szervezett képzést vezetdi szdmdra), de gyakran a kiilsé beszerzéshez is
hidnyoznak az eréforrasaik.

A kormdnyzat ennek tudatiban igyekezett olyan tdmogatdsi programot ki-
dolgozni, amely segitségével a kis- és kozépvallalkozdsok megfeleld kiilso iizle-
ti tandcsadasi szolgéltatdsokhoz juthatnak hozza. A cél egy olyan mechanizmus
kialakitdsa volt, amely segitségével a kis cégek tulajdonosainak-vezetdinek az
elszigeteltsége oldddik és lehetdségiik nyilik arra, hogy a véllalkozdsok miikod-
tetésével és fejlesztésével kapcsolatos szaktandcsot kapjanak helyi, regiondlis
vagy orszagos szinten.

Az 1992-ben elinditott Business Links hal6zat az iizleti szolgéltatdsok or-
szagos haldzataként miikodik, ahol a kis- és kozépvallalkozasok az ,.egyablakos
tigyintéz€s” (one-stop shop) médszerével, egy helyen juthatnak kiilonboz6 szak-
tandcsadasi és egyéb lizleti szolgédltatdsokhoz. Elvileg minden vdllalkozds sza-
madra elérhetdek a Business Links 4ltal nyujtott szolgéltatasok, de a f6 célcso-
port a 10 és 250 kozotti alkalmazotti 1étszammal mitkodo és ndvekedési poten-
ciéllal rendelkezd vallalkozdsok.

A Business Links kezdeményezés sikerének kulcs a személyes iizleti tanécs-
adok (Personal Business Advisers) hal6zatdval vald egylittmiikodés, akik koz-
vetlen hosszi tavi kapcsolatban allnak a kis- és kozépvallalkozasokkal. Bryson
és Daniels (1998) tanulmanyukban beszdmolnak egy felmérésrdl, amelyben a
véalaszado kis- és kozépvillalkozdsok 84%-a jelezte, hogy dolgozott mar kiilsd
tandcsaddval (els6sorban specidlis ismereteik és szaktuddsuk igénybe vétele
miatt, illetve a problémadk elfogulatlan, pértatlan vizsgélata miatt [3. fdbldzat]).
Messze legnagyobb ardnyban a jogi, illetve az informatikai és szdmitdstechnikai
szolgéltatdsokat vették igénybe a cégek (4. tdbldzar).
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3. tdblazat

A kis- és kozépvdllalkozdsok motivdcioi a kiilsé tandcsadok igénybevételekor

Ok Emlitések szdma %
Kiilonleges szaktudds és ismeret irdnti igény 110 37
Térgyilagos, elfogulatlan értékelés 57 19
Id6szakosan nagy sziikség van segitségre 54 18
Id6hidny a képességek cégen beliili kifejlesztéséhez 35 12
Kiils6 tanacsaddkkal kordbban szerzett jo tapasztatok 16 5
Bels6 vezet6i dontés megerdsitése 15

Megfelel6 szakembergarda hidnya 7

Mis 5

Osszesen 299 100

Forrds: Bryson—Daniels 1998. p. 271.

A kis- és kozépvallalkozdsok szdmadra a kiils6 tandcsadé felkutatdsdt segitik
eld az olyan allami szektorbeli szereplok, mint amilyenek a Business Links
szervezetek. A Business Link-hez forduld véllalkozét a megfeleld személyes
tizleti tandcsad6hoz irdnyitjdk, aki objektiv mddon felméri a vallalkozast. A
személyes iizleti tandcsadé éltaldban olyan személy, aki kozvetlen tapasztala-
tokkal rendelkezik a sikeres kisvallalkozasok miikddtetése terén vagy valami
kiilonleges szaktudassal bir. A brit Ipari és Kereskedelmi Minisztérium egy
1996-0s, 502 személyes iizleti tandcsadét érintd felmérésének adatai szerint
47%-uk sajat kisvallalkozast vezetett és 45%-uk vezetett mdas véllalkozast;
emellett 93%-uk diplomdval vagy azzal egyenértékli szakmai képesitéssel ren-
delkezett.

Néhany évvel a Business Link kezdeményezés elinditdsa utdn az Ipari és Ke-
reskedelmi Minisztérium felmérést végzett a kezdeményezés hatékonysagarol,
amelyben a Business Link kirendeltségek 4ltal timogatott vallalkoz4sok terme-
lékenységét, jovedelmezdségét és exportteljesitményét vizsgdltdk, ot fontos
mutatéra koncentrdlva: forgalom, eszkdzok, a munkaerd 1étszdma, profit és
exportértékesités. Nemcsak a Minisztérium végzett ilyen vizsgdlatokat, hanem
egyes Business Link kozpontok maguk is. A Hereford and Worcester Business
Link egy vizsgdlatdban ugy taldlta, hogy az 4ltaluk tdmogatott vallalkozdsok az
1995-96-0s két éves idOszak alatt 28%-kal novelték forgalmukat és 2%-kal a
munkaerd 1étszdmat, szemben a segitségiiket igénybe nem vevd véllalkozdsok
14,5%-os forgalomndvekedésével és 9%-os alkalmazotti 1étszamcsokkenésével.)
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4. tablazat

A kis- és kozépvdllalkozdsok dltal igénybe vett kiilso tandcsadok szdma
(zdrojelben igénybe vételiik szdzalékos ardnya)

A tandcsadé telephelye

Kiils6 tandcsadot -
Igénybe vett szolgdltatds igénybe vevé régién Egyesiilt  (sszesen

cégek, %-ban helyben* beliil Kiréalysag
mas részén
Uzleti tervezés 27 21 (50) 11 10 42
Szervezetfejlesztés 19 12 (40) 7 11 30
Piackutatas 25 12 (31) 13 14 39
Finanszirozasi és igazgatasi 23 251 13 g 43
rendszerek
Humén er('Snforrés,ok és/vagy )8 23 (54) 13 - 43
munkaerd-felvétel
Termelés- és szolgaltatas- 3 2 (40) | ) 5
menedzsment
Marketing (reklammal
és PR-ral egyiitt) 29 21 (46) 13 12 46
Informatika és szamitégépes 35 29.(53) 13 13 55
rendszerek
Pénziigyi menedzsment 16 12 (48) 8 5 25
Jogi tigyek 47 34 (46) 20 20 74
Kornyezetvédelemi tigyek 9 4(29) 4 6 14
Egyéb 14 10 (50) 4 7 22
Osszesen 202 (46) 120 115 438

* Helyben: az tigyfél telephelyétdl szamitott 20 mérfoldon (mintegy 30 kilométeren) beliil.
Forrds: Bryson—Daniels 1998. p. 272.

Az eredmények impozansnak tlinnek, de nem bizonyithatd, hogy a noveke-
dés kizardlag a Business Link eredményes tevékenységének tudhatd be (Bryson—
Daniels—Ingram, 1999). Az Ipari és Kereskedelmi Minisztérium az Ernst and
Young tandcsad6 céget bizta meg 1995-ben az értékelés elvégzésével, akik 38
személyes lizleti tandcsadordl készitettek esettanulmdnyt és a Business Link
250 iigyfelével készitettek telefonos interjit. A megkeresett vallalatoknak arra
kérdésre kellett valaszt adniuk, hogy a Business Link szolgaltatdsai segitségével
sikeriilt-e javitani teljesitményiikon. A megkérdezettek alig tobb, mint fele
(50,5%) nyilatkozta azt, hogy a Business Link pozitiv hatassal volt a tevékeny-
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ségiikre, de koziiliik is tobb cég szerint a valtozasok valdsziniileg akkor is beko-
vetkeztek volna, ha nem kapnak kiils6 segitséget.

A Business Link kdzpontok hatékonysdga tehit, a kis- és kozépvallalkoza-
sok szakmai szolgéltatdsokkal torténd elldtdsdban jatszott pozitiv szerepiik elle-
nére, korldtozottnak tinik. Ennek tobb oka van. Ritkdn keriil sor a személyes
izleti tandcsaddkkal kapcsolatos tapasztalatcserére a Business Link kdzpontok
kozott, a koztik 1évd kapcsolattartds tobbnyire ad hoc-jellegli, informdlis és
nem kielégitd, annak ellenére, hogy létezik olyan regiondlis férum, amely a
kommunikacié elésegitésére hivatott, pl. a regiondlis Business Link kdzpontok
vezetOi kozott. A legnagyobb probléma azonban alapvetden foldrajzi jellegli, a
Business Link hdlézat térbeli tagolédasabdl adédik: minden Business Link koz-
pontnak ,.helyi” szakértelemre kell szert tennie és helyi identitést kell kialakita-
nia, hogy igazolja létjogosultsdgat az orszdgos hédlézatban. Ha tdl sok kzos te-
vékenységet folytatndnak a Business Link kozpontok és kirendeltségek, az arra
0sztonozhetné az Ipari és Kereskedelmi Minisztériumot, hogy vonja 6ssze dket
a méretgazdasdgossdg jegyében. Minden Business Link egység védelmezi a ma-
ga identitdsat, ami korldtozza az ugyanabban a régiéban mikddo egységek ko-
zotti kollektiv cselekvést.

Gyakorlatilag a Business Link hilézat minden egysége monopdliummal ren-
delkezik a helyi gazdasagot illetden: egy kis- és kozépvéllalkozds egy bizonyos
Business Link egység érdekeltségi teriiletén nem veheti igénybe egy masik egy-
ség szolgéltatdsait. A Business Link egységek dltal kikozvetitett személyes iiz-
leti tandcsadok erds kapcsolatokat alakitanak ki a teriiletiikon miikodd vallalko-
zasokkal, ami meggatolja a vallalkozdsok vezetdit abban, hogy ujfajta ismere-
tekhez és szaktuddshoz jussanak hozza. Ez a fajta monopolisztikus helyzet a he-
lyi kapcsolatokat erdsiti, de nem segiti el egy regiondlis vagy orszagos szakér-
t61 haldzat 1étrejottét.

A Business Links kezdeményezés ebben a form4jdban a ,,gondolkod;j lokéli-
san és cselekedj lokdlisan™ elvét erdsiti. 1996 marciusdban ezért 1étrehoztik a
Business Link Network Company-t (vallalkoz6i kapcsolatok hédldzata), amely
egy informdcids rendszert mitkodtet, amelyen keresztiil az egyes Business Link
véllalatok megismerhetik egymads tevékenységét és legjobb gyakorlatat. Az egy-
ségek kozott 1étesitett szamitdgépes Osszekottetés azonban a problémanak csak
a technikai részét oldja meg: oldja az egyes Business Link egységek elszigetelt-
ségét, lehetové teszi a gyorsabb és hatékonyabb informdciéaramlast, de nem
alakithatja ki az iizleti szolgdltatdsok igénybevételénél rendkiviil fontos bizal-
mat és nem képes a testre szabott informdcidkat kezelni, amelyek kizardlag az
tigyfelek kozotti személyes érintkezéssel adhatok ét.

Kétséges ezek ismeretében, hogy a véllalkozdsok iizleti szolgaltatdsokkal va-
16 tdmogatdsdnak ez a nagymértékben helyhez kotott modja segiti a brit gazda-
sag egészének a fejlodését. A kiilonbozd helyek igy egymds versenytarsai egy
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z€ré Osszegll jatszmdban. Az iizleti klaszterek és a brit gazdasdg egésze mint
metaklaszter szerkezete miatt a regiondlis vagy orszdgos szintli kezdeményezé-
sek nagyobb sikert érhetnek el. Ez anndl inkabb igaz, mert a kindlati oldal javi-
tasdnak 4ltalanos eszkozei tobbnyire az orszdgos szintli politikdhoz tartoznak:
ilyen az oktatds és szakképzés, illetve a szabdlyozasi kornyezet. Mig tehét a he-
lyi szint jelentdsége megmarad, elsGsorban a legkisebb cégek vonatkozasiban, a
leghatékonyabb tdmogatasi rendszereket valdsziniileg regiondlis vagy orszdgos
szinten kell kidolgozni.

Ez felveti azt a kérdést, hogy sziikség van-e ilyen nagy szdmui Business Link
kozpontra és kirendeltségre, illetve hogy a képzési és villalkozdsi tandcsok
milyen médon tudnak egyiittmiikddni a Business Link szervezetekkel. Ennek
érdekében 1999 juniusdban 45 teriileten megreformaltak a képzési és vallalko-
zasi tanacsok és a Business Link szervezetek mitkodését, helyettiik tin. Small
Business Service (kisvallalkozasi tAmogatds) nevil szervezeteket hoztak létre.
Ezek regiondlis kozpontokba szervezddve és egyenként nagyobb foldrajzi terii-
letet lefedve nyujtanak tdmogatast a vallalkozasoknak. A mar emlitett Business
Link Network Company, amely a helyi Business Link kirendeltségek egyfajta
»szovetségeként” miikodik, azon faradozik, hogy specidlis szaktudasi, kival6sa-
gi kdzpontokat hozzon 1étre, és az Ipari és Kereskedelmi Minisztérium is tdmo-
gatja a regiondlis specializdci6 kialakitasat. Mindkét kezdeményezés gyermek-
cipdben jar, komolyabb eredményekrdl még korai volna beszélni. Skécidban és
Walesben a ritkdbban haszndlt, specidlis tandcsaddsi szolgéltatdsok kezdettdl
fogva regiondlis szinten szervezddtek, ez a modell Anglidban is lemasolhat6. A
specializalt regiondlis szaktudds kialakitdsdban a nemrégiben alakult teriiletfej-
lesztési ligyndkségek is szerepet vallalhatnak.

Kérdés azonban, hogy milyen szolgaltatdsokhoz jut hozza a brit vallalkoza-
sok 24%-a, amelyek rurdlis jellegli térségben, a nagyobb gazdasigi kdozpontok-
tdl tdvolabb miikddnek. A 24% nem tiinik jelentdsnek, de ezek dsszesen tobb,
mint 300 000 céget jelentenek az orszdg teriiletének 62%-an: atlag slriiségiik
négyzetkilométerenként mindossze 2,18, szemben a 126 klaszterben miikodd
véllalkozdsok 11,52-es értékével. Kordbban a Vidékfejlesztési Bizottsag (Rural
Development Committee) volt a vidéki véllalkozdsok legfébb tdmogatdja, szol-
géltatdja. Orszagos informacios rendszere helyi iroddibdl 4116 halézata révén el-
érhetd volt az 6sszes vidéki teriilet szdimdra, egy dllamilag finanszirozott projekt
keretében beliil pedig iizleti tandcsaddk adtak szaktanicsot és nyujtottak segit-
séget helyben a vidéki vallalkozdsok szamdra. A Vidékfejlesztési Bizottsdgot
azonban megsziintették, tdmogatdsi rendszereit és munkatdrsait a teriiletfejlesz-
tési ligynokségek vették at. Mikodésiik regiondlis jellege ellenére a vidéki cé-
gek problémadi szdmdra nem jelentenek igazi megoldast. A Vidékfejlesztési Bi-
zottsdg 4ltal kialakitott és miikodtetett rendszer, a vallalkozasokhoz utazé és ott
tanicsot ado szakemberek hildzata jobb megoldédsnak tlint.
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Osszefoglalds

Az informécidigényes iizleti szolgaltatdsok teriiletén miikodd véllalkozdsok,
valamint foglalkoztatottaik szdmdnak erdteljes novekedése az elmuilt évtizedek-
ben fokozta az Egyesiilt Kirdlysdgban a gazdasagi teljesitOképességben mutat-
koz6 regiondlis kiilonbségeket, Eszak és Dél megosztottsagat.

Az lizleti szolgdltatdsok azonban nem csupan mennyiségi szempontbdl rend-
kiviil jelentOsek a teriiletfejlesztési politika szdmdra, hanem azért is, mert az
altaluk nyujtott szaktudas multiplikator szerepet jétszik a teriiletfejlesztésben:
egyrészt fokozza a régidk versenyképességét, masrészt az lizleti szolgdltatdsok
szaktuddsat exportdlni lehet (ezt fogalmazza meg ugy Illeris (1996), hogy a
szolgéltatdsok a régié gazdasdgi alapjdnak részét képezik), és az exportkapaci-
tdsok novekedése eldsegiti a regiondlis novekedést. A régidk gazdasdgi nove-
kedését korldtozza az iizleti szolgéltatdsok hidnya vagy gyenge szinvonala. Az
informdcidigényes iizleti szolgiltaté tevékenységek emellett magasabb bérszin-
vonaluk és képzett munkaerd irdnti igényiik miatt fokozzak a térség jovedelem-
termeld képességét.

Az iizleti szolgéltatdsok fejlesztése az Egyesiilt Kirdlysdgban els@sorban a
helyi szintre koncentrdlodik. A képzési és véllalkozdsi tanécsok, illetve a val-
lalkoz6i kapcsolatok hélézatdn beliil azonban gy tiinik, hogy egy erdsebb regi-
onélis vagy orszagos szintli kindlati szerkezet jobban illeszkedne a brit gazda-
sdg egészének igényeihez. A délkeleti régi6 és a tobbi nagyvdrosi kdzpont tob-
bek kozott az iizleti szolgdltatdsok kindlata és fejlodése terén is kedvezdbb
helyzetben van, a t6liik tdvolabb elhelyezkedd vidéki teriiletek nehezebb hely-
zetén pedig kistérségi vagy megyei szintli egyiittmiikodéssel vagy a regiondlis
szervekkel, példdul az 4j regiondlis fejlesztési tigynokségekkel kozodsen kialaki-
tott programok segithetnek.

Jegyzet

1) A munkahelyek szdma fééllasokban értendd, a részmunkaidds alldsokat a fédlldsok
0,5-szeresének tekintve. Az ,,egyéb iizleti szolgaltatdsok™ kategdridba a rekldmtevé-
kenység és az lizleti szolgéltatdsok tartoznak a brit Department of Employment ne-
gyedévenként kozzétett munkaiigyi statisztikdiban.
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THE PROGRESS AND DEVELOPMENT OF BUSINESS SERVICES
IN THE U. K.

Zoltdn Raffay

The paper is about the role of business services in regional development in one of the
world’s leading industrial countries, the United Kingdom. Formerly known as the world
leader in industrialisation and tertiarization, the UK is still at the cutting edge of the
developed world in economic and regional development issues, whose experiences and
experiments in spatial development are worth paying attention to in the rest of the world.
The UK was one of the first countries where the proportion of tertiary employees be-
came dominant in the employment structure, also a pioneer in the design and implemen-
tation of conscious regional development policy. The essay deals with the brief history
of regional development in the UK, and places a special emphasis on those initiatives
which aimed at the development of one of the most dynamic economic activities, the
business services. The regional distribution of business service activities across the UK
is discussed, as well as the experiences of initiatives and organisations such as the Train-
ing and Enterprise Councils, Business Links, the Rural Development Committee etc.,
aiming at the strengthening of the local and regional economies through the assistance of
the companies with business services.
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3. AZ EGYETEMEK HELYE ES SZEREPE
A REGIONALIS GAZDASAGFEJLESZTESBEN

Mezei Katalin

A tuddsalapu tarsadalom eszményének kormdnyzati stratégiai szintre emelésé-
vel megszaporodtak a nemzetkdzi szakirodalomban az egyetemek regiondlis
szerepvdllaldsdval kapcsolatos publikdciok (Barnett, 1997; Clark, 1998; Thanki,
1999; Stone, 2000). E tanulmény arra vallalkozik, hogy az angolszasz irodalom-
ban mintegy etalonként emlegetett északkelet-angliai régié példdjén keresztiil
bemutassa, hogy a regiondlis gazdasagfejlesztésben milyen lehetdségek allnak
az integraci6 kovetkeztében immar regiondlisnak tekinthetd magyar egyetemek
elott.

A regiondlis gazdasagfejlesztés Uj stratégidja Anglidban

Az angol teriiletfejlesztési rendszer tanulminyozdsa sordn egyetlen olyan régio-
ra bukkantunk, amelynek regiondlis fejlesztési stratégidjdban kiemelt helyet ka-
pott az egyetemfejlesztés és a felsdoktatds. Az északkelet-angliai régié gazda-
sagfejlesztési stratégiajat, ,,Unlocking Our Potential” (Hasznéljuk ki lehetdsé-
geinket) cimmel 1999-ben hirdették meg. Az e stratégidban alkalmazott fejlesz-
tési megkozelités vizvalasztonak tekinthetd a regiondlis gondolkoddsban, elso-
sorban az egyetemek — mds régiéban nem tapasztalhatd — stratégian beliili koz-
ponti szerepe miatt. E szemléletmdd kialakuldsat az iizleti szféra oldaldrdl a
megfeleld képzettségli szakemberek hidnya, mig egyetemi oldalrdl a valtozé fi-
nanszirozdsi rendszer indokolta. Ezek a tényezOk olyan globdlis folyamatokra
utalnak, amelyek az egyetemeket a modern vildgban a regionalis fejlesztés szin-
terébe helyezik. El8szor vizsgdljuk meg azt a folyamatot, amely az 1990-es
évekre a regiondlis fejlesztési szemlélet megvaltozasiahoz vezetett.

Eszakkelet-Anglia kordbbi regiondlis politikdja

A hébort utdni regiondlis politika kozéppontjdban egész Anglidban az iparfej-
lesztés dllt. A legfontosabb eszkdzok a régidalkotdsi, tervezési tevékenység és
az anyagi 0sztonzOk voltak, amelyek elsOsorban uj munkalehetdségek megte-
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remtését szolgaltdk a banya- és a nehézipari gyarbezardsok miatt magas munka-
nélkiiliséggel sujtott teriileteken. Ezt a kdzpontilag finanszirozott tevékenységet
infrastrukturalis beruhdzasok és atképzési programok is tdmogattak. Ez a politi-
ka brit és kiilfoldi befektetOket vonzott a periférikus teriiletekre, akik ij munka-
helyeket teremtettek, és tokebefektetéseikkel hozzdjarultak az elmaradott régidok
gazdasdgdnak modernizdldsahoz és diverzifikdldsahoz. Az angol ipar 1970-es é-
vektd] tapasztalhat6é versenyképességi nehézségei, s az ezzel egyiitt jaré ndvek-
v6 munkanélkiiliségi adatok az érvényben 1évo regiondlis politika fenntarthato-
sagat is megkérddjelezték. E politika legnagyobb hidnyossidga az volt, hogy
nem tett kiilonbséget a kiilonb6z6 beruhdzastipusok kozott, regiondlis gazdasag-
fejlesztési szempontb6l mindegyiket egyardnt hasznosnak tekintette. Igy a régi-
6ban alapitott cégek tobbsége egyszerli Osszeszereld ilizemként funkcionlt,
amely K+F-tevékenységét a — magrégidban 1évo — villalati kozpontban tartotta.
Ezek a technoldgiafiiggd Osszeszereld tevékenységek alacsony képzettségli
munkaerdt igényeltek, és regiondlis elkotelezettség hijan gyakran tiszavirdg éle-
tiiek voltak.

Ez a mennyiségi szemléletl regiondlis fejlesztési politika az 1980-as évek
eleji recesszid utdn djraéledt. Az eurdpai integracids folyamat felélénkitette a
vilagszervezetek (pl. a Vildgbank) és a nem eurdpai befektetOk érdeklddését
(nem beszélve az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap tdmogatdsairdl). A kor-
manyzati timogatdsok, a szabad munkaerd és a hatékony helyi stratégidk segit-
ségével sikeriilt djabb beruhdzdsokat vonzani elsésorban a Tavol-Keletrdl. Ez a
kumulécids folyamat életképes szektorokat eredményezett az autd- és az elekt-
ronikai iparban.

Ezt az id6szakot a szakirodalomban Fred Robinson utan tilélési periddusnak
nevezik (idézi: Stone, 2000). Bar a régidnak viszonylag gyorsan sikeriilt megfe-
leld szdmu Gj munkahelyet teremteni az 1970-es évek recesszidjaban érintettek
szdmdra, és az 1990-es évek eleji Oridsi tOkebearamlas segitségével sikeriilt
enyhiteni a hagyomanyos Eszak—Dél dichotémiit, ezek a véltozdsok azonban
sokkal inkabb a kiils6 koriilmények kedvezd alakuldsanak voltak készonhetdek,
semmint az északi gazdasagi szerkezet déli tipusu atalakuldsdnak. A 90-es évek
végére a regiondlis kiilonbségek djra felerésodtek, megoldasuk dj stratégiai
szemléletet igényelt.

Az 1999-es északkelet-angliai munkaerd-piaci felmérés alacsony képzettségi
szintet és 1990-hez képest romld tendencidt mutatott. Az alacsony képzettségi
szinvonal arra késztette a cégek tobbségét, hogy alacsony hozzdadott értéki ter-
mékeket és szolgiltatasokat 4llitsanak eld. Eszakkelet-Anglidban, mds régiok-
hoz képest kevésbé mutatkozott munkaltatéi szandék a munkaerd fejlesztésére,
tovabbképzésére. Ez a felfogds természetesen csokkentette a diplomdsok irdnti
keresletet is, ami sok fiatal szakembert arra késztetett, hogy mas régiéban keres-
sen allast.
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Az alacsony képzettségli munkaer6t foglalkoztaté osszeszereld iizemek ter-
mékei egyre inkabb versenyhatrdnyba keriiltek az alacsony termelési koltségli
orszagokéval szemben, ami gydrbezdrasokhoz vezetett. Mindez rdiranyitotta a
figyelmet a magasabb technoldgiai szintli termelési eljardsokra, kiilonds tekin-
tettel a tuddsbdzisu iparagakra.

A munkaerdpiacon tidl, a régi6é ndvekedési potencidljat csokkentd szamos re-
giondlis gyengeséget fedezhetiink fel: az 1j cégalapitasok, a kozepes méretli he-
lyi cégek és a vallalatkdzpontok alacsony szdma, a hightech szektor kicsi rész-
ardnya, minimadlis szinti K+F- és innovicids tevékenység, alacsony keresetek
és egy fore jutd6 GDP stb. Mindez arra utal, hogy a régié djrastrukturdldsa ugyan
megtortént, ez azonban mégsem biztosit szimdara onfenntart6 fejlddési lehetdsé-
get; a modern vildgban tovébbra is versenyhatrannyal kell kiizdenie. Ilyen felté-
telrendszerben kell az 4j regiondlis stratégiat kifejleszteni.

A regiondlis fejlesztés uij megkozelitése

Az északkelet-angliai mindségi valtas a regiondlis fejlesztési megkozelitésben
tobb évet vett igénybe. Az 1990-es évek soran kiépiilt regiondlis infrastruktira
alapvetd célja a mar meglévd vallalatok tovdbbi beruhdzasainak ©sztonzése
volt, novelve regiondlis elkotelezettségiiket a ,,supply chain” kapcsolatokon, to-
vabbképzési tdmogatdsokon és ipari klaszterek fejlesztésén keresztiil. Ezek a
kezdeményezések fontos véltast jeleznek a regiondlis fejlesztési gondolkodéas-
ban, olyan régiot érintd hatdsokra utalva, mint a globaliz4cid, a tudds novekvd
jelentdsége a gazdasigban, illetve a versenyképesség novelésének sziikségessé-
ge a megvaltozott koriilmények kozott.

A 20. szazad végének nagy gazdasdgi véltozasait Goddard (1997) alapjan a
kovetkezdkben foglalhatjuk Ossze:

A gyors technikai fejlédés, a technoldgiavéltisok gyors egymadsutinja

megkérddjelezte a hagyomdnyos piaci termelési rendszer stabilitdsat.

Manapsag a rugalmassag, a piaci kihivasokra torténd gyors reagdlds csak-

ugy, mint a technikai innovacié és az informacidkhoz, illetve tudashoz

val6 hozzdjutas kulcstényezd a cégek versenyképességében;

— A K+F-tevékenység, az innovacio és a technoldgiai transzfer tdimogatisa
révén er6sodott az dllami szerepvallalds a technoldgiai kapacitasok fenn-
tartasaban;

— A globalizici6 és a nemzeti piacok megnyitdsa kulcstényezdvé teszi a he-
lyi termelési tényezoket a beruhdzo vallalatok szamadra;

— A helyi fejlesztési politika olyan tényezdkre Osszpontosit, mint a mobil

tokét vonzo kornyezet kialakitdsa, a belsd vallalkozasok erdsitése, tovab-

b4 helyi innovécids rendszer kialakitésa;
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— A helyi dontéshozdéknak folyamatosan fejleszteniiik kell a bels6 eréforra-
sokat és kompetencidkat. Ez esetben a tudas és a tuddshoz val6é hozzafé-
rés a kulcstényezo.

A tudasalapu tarsadalom koncepciéja egyre nagyobb jelentdségre tesz szert,
midta a tuddshdlézatok tobbféle moédon képesek tudomanyos informaciét eldal-
litani, rendszerezni és tovabbadni. A tuddshalézatok elsddleges telepitési ténye-
z0kké véltak, egyrészt informacidt biztositva a vallalkozdknak €s a potencidlis
befektetOknek, masrészt hozzaférést lehetové téve a nagyobb nemzeti és nem-
zetkozi tudashalézatok informacié- és tuddsanyagahoz.

Itt 1épnek a képbe az egyetemek, amelyek egyre inkdbb a tuddskézpontok
er6forrdsait és csomopontjait reprezentaljak. A hatarok nélkiili globélis gazda-
sagban a régiok hatékonysagat ugyanazok a tényezok hatdrozzdk meg, mint a
tudésintenziv véllalatokét: folyamatos fejlesztés, Uj otletek, szervezeti tanulas.
A régioknak el kell fogadniuk a tudds és a folyamatos tanulds elsdrendiségét,
tudésalapu, tanulé régiova kell valniuk (Florida, 1995). A ,tanuld régi6” kulcsa
az a human infrastruktira, amelynek kézponti eleme a humén eréforrast képzd
egyetem.

Uj regiondlis gazdasdgpolitika

Az 1j regiondlis gazdasagpolitika megalkotdsa Osszefiigg a regionadlis fejlesztési
tigynokségek megalakitdsdval, ezéltal ugyanis a regiondlis fejlesztési folyamat
kozponti feleldsségi korbol a helyi tigynokségek feleldsségi korébe keriilt at. A
regiondlis fejlesztési tigynokségek 1étrehozdsaval a brit kormany a szubnaciona-
lis gazdasagfejlesztd politikdk végrehajtasi hatékonysagat kivanta novelni, s azt
varta, hogy az EU regiondlis politikai elvardsainak megfelelden regionalis halo-
zatot fejlesztenek ki a magan- és kozszféra kozremiikodésével. Mindezek hata-
sara széleskorli konzultaciodra épiild, alulrdl épitkezd regiondlis fejlesztési meg-
kozelités alakult ki. A korabbi politikdkkal 6sszehasonlitva az 1j stratégia sza-
mos eltérést mutat (Stone, 2000). Ez utébbiban:

— akiils6 novekedési forrasok kisebb jelentdséget kapnak,

— nagyobb a hangsily a belsé novekedésen,

— felértékelddik az innovéci6 és a magasabb iskolai végzettség,

— 1j novekedési paradigmaként a ,tanul6 régi6” keriil a stratégia kdzéppontjaba,

— a megkozelités pedig hangsilyozza a szocidlis érzékenység, a fenntartha-
tésdg és az egységes fellépés fontossdgat.

Az éllam kdzponti célja a tdrsadalmi jolét novelése diverzifikalt, tudds alapd
gazdasdg épitése altal, aminek révén elérhetd az uj vallalkozasi kultdra kialaki-
tdsa, a munkaerd dllomédny magas szintli képzése, és az északkelet-angliai egye-
temeknek a regiondlis gazdasagfejlesztés kozéppontjdba helyezése (ONE, 1999).
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Az egyetemek szerepe az Uj stratégidban

Az Eszakkelet-angliai Regiondlis Fejlesztési Ugynokség stratégidja, a ONE egy
olyan 2010-re sz616 jévOképet rajzol, amelyben Eszakkelet-Anglia lesz az elsd
tanulé régié Eurdpdban, amely képes globdlis befektetdket vonzani aziltal,
hogy a befektetdk a régid vildgszinvonalud erdforrdsait hasznélhatjak a tudas tiz-
leti életbe vald atiiltetésére. A régid egyetemeivel kotott szandéknyilatkozatok
egyértelmiien meghatarozzdk az egyetemek helyét a regiondlis kapcsolatrend-
szerben. Az egyetem legfontosabb jellemzdi a kovetkezok:

— a felsdoktatds novekvo szektor (ndvekvd hallgatdi 1étszam és szolgaltatas
mennyiség),

— atechnoldgia- és tuddstranszfer fontos eleme,

— helyi aktivitdsa és befektetései révén fontos kozosségépitd szerepe van.

Az északkelet-angliai fejlesztési stratégidn kiviil egyetlen régi6 esetében sem
jelenik meg az egyetem, illetve maga a felsdoktatdsi szektor a gazdasagi nove-
kedés kulcselemeként. Ennek harom oka van. El0szor: az északkelet-angliai
egyetemek kozott hagyomdnyosan jo egyiittmitkodések alakultak ki a regionalis
fejlesztések teriiletén. Mdsodszor: olyan kutatdsok késziiltek, amelyek informaél-
tdk a dontéshozokat az egyetemek regiondlis gazdasdgfejlesztésben jitszott sze-
repérdl, harmadrészt a régid vitathatatlanul kedvezdtlen mutatdkkal rendelke-
zett a human erdforrdsok képzettsége és az innovicio teriiletén.

Az egyetemek szerepe sajdt régiojukban

Az Egyesiilt Kirdlysdgban a fels6oktatdsnak nincs regiondlis politikai vetiilete.
A régi, patinds egyetemek nemzeti igényeket kielégitd intézménynek tekintik
magukat. Ezzel ellentétben, tobb eurdpai orszdgban (Gorogorszdg, Belgium,
Finnorszdg, Norvégia) az egyetemalapitds a regiondlis fejlesztési politika fontos
eszkozét jelenti.

A humdnerdforras-fejlesztéssel kapcsolatban az egyetemek hagyoményosan
a nemzeti munkaerdpiac nagy foglalkoztatéinak — kvazi — standardizalt igényeit
igyekeznek kielégiteni, sokkal kisebb figyelmet forditanak a kis- és kozépvalla-
latok specidlis képzési igényeinek kielégitésére, illetve a diplomdsok régiéban
valé megtartdsdra. Szintén hagyomdnya van annak, hogy a hazai és nemzetkozi
kutatdsokban résztvevo egyetemi oktatdk, sajat tudomdnyteriiletiikon beliil, 6n-
all6 (tudds)hdlézatot hoznak létre, amely mintegy virtudlis egyetemként miiko-
dik, hiszen atlépi a regiondlis és nemzeti hatdrokat.
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A miuszaki féiskoldkbol alakult j egyetemek helyi gazdasagi kapcsolatai jo-
val erdsebbek: az altaluk hirdetett Gn. szendvics programok gyakorlati kapcso-
latot feltételeznek a helyi vallalatokkal. Ez a programtipus, amely a hallgatdkat
tanulmanyaik sordn egy évre kikozvetiti szakmai gyakorlatra iparvallalatokhoz,
nagyon népszeru a hallgatok, a sziilok, a foglalkoztatdk és az dllamkincstar ko-
rében is, miodta kideriilt, hogy fenntartdsuk olcsébb, mint a régi, ,,vorostéglas”
egyetemeké. Ezek az intézmények olyan kurzusokat inditanak, amelyek a helyi
iparvallalatok képzési igényeit elégitik ki.

Az utébbi évek véltozasai mindkét egyetemtipust elérték. A tuddsalapu tér-
sadalom eszménye kormdnyzati felkaroldsdnak nagy jelentdsége van az egyete-
mek szempontjabol. A kormdnyok a vildgon mindeniitt meghatdrozé szerepet
szdnnak a fels6oktatasnak a tanul tdrsadalom eszményének megvaldsitdsaban,
hangsuilyozva, hogy a szektor innovécids és tuddsmenedzselési tevékenysége ré-
vén képes a gazdasdgi novekedést befolydsolni.

A korményok a felsdoktatds-fejlesztés teriiletén vilagszerte a kovetkezo té-
nyezdkre helyezik a hangsulyt:

— A felsdoktatds kiszélesitése, tobb hallgatd, tobb oktatdstipus: az elittdl a
tomegoktatasig, tovabba az élethosszig tart6 tanulds felkaroldsa;

— A munkaerdpiac mind tobb szegmense igényel specidlis képzettséggel
rendelkezd diplomdsokat;

— Szélesednek a tdmogatok felsdoktatdssal kapcsolatos elvardsai;

— A tuddsanyag eldéllitdsdnak és tovabbaddsanak uj, egyetemen kiviili le-
hetdségei veszélyeztetik az egyetemek tuddsmonopdliumat;

— Az oktatas és tovabbképzés 1j formai alakulnak ki;

— A feldolgozé kapacitdsokat (eréforrdsokat) meghaladé tuddsanyag (a tu-
dasmennyiség novekedése ellendrizhetetlen: 1980 dta tobb tudominyos
eredmény (tudds) keletkezett, mint az azt megel6z6 idészakban).

A felsooktatds helyi hatdsainak mérése és osztilyozdsa

A Newcastle-i Egyetem az 1970-es évek vége 6ta készit hatdstanulmanyokat az
egyetem helyi gazdasdgra gyakorolt hatdsdnak kimutatdsira. (Craven et al.,
1978; CURDS, 1994; Goddard, 1997; Stone et al., 2000) Az egyszerl vizsgélati
modszer folyamatos fejlesztésével jutottak el egy olyan modell megalkotasahoz,
amely a helyi hatdsok mérésén, statikus elemzésén til képes teriileti dinamikat
is vizsgélni. Ezek a tanulmanyok nemcsak a helyi tdmogatdsok megszerzését
szolgaltdk, de egyben a kozpénzek (dllami finanszirozas) felhaszndldsanak ha-
tékonysagat is igazoltak.
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Az alkalmazott kutatdsi médszertan kiillonosen alkalmas a relative hatranyos
helyzetli helyi gazdasigi kornyezet vizsgdlatdra, melyet munkanélkiiliség és
kihasznalatlan termelési kapacitds jellemez. Az utolsé tanulmény (Stone et al.,
2000) tanusdga szerint a Newcastle-i Egyetem helyi gazdasdgra gyakorolt hata-
sa a kovetkezOkben foglalhat6 Ossze:

— Az egyetem 2246 kozvetlen munkavéllaléval Newcastle 6todik legna-
gyobb foglalkoztatéja, kozvetett munkahelyteremtd tevékenysége kb.
41004900 fot érint;

— Az egyetem dolgoz6i és hallgatéi meghatarozé (évi 170-190 millié GBP)
fogyasztdsi keresletet teremtenek a helyi gazdasig termékei és szolgdlta-
tasai irant;

— Az egyetem regiondlis hatdsa elsdsorban Newcastle varosdra koncentra-
16dik, itt taldlhaté a munkahelyek haromnegyede, de kozvetetten két to-
vabbi véarosi és egy région belilli munkahely fenntartdsdhoz jarul hozza;

— Az ot évvel ezel6tti felméréshez képest mind a foglalkoztatdsi, mind a
fogyasztési hatdsok erdsodtek;

— A régid 0sszes felsdoktatdsi résztvevojét figyelembe véve a kozvetlen
foglalkoztatottak szama 16 000 f6, mig a kozvetetteké 40 000-re tehetd.
A 1égi6 Osszes, felsdoktatdssal kapcsolatba hozhaté kiaddsa megkozeliti
az évi 1 milliard fontot.

A fels6oktatds tehat harom szempontbdl is fontos szerepet jatszik a helyi
munkaerdpiacon: 1) Magasan képzett munkaerdt foglalkoztat viszonylag magas
jovedelmet (fogyasztdsi potencidlt) biztositva szdmukra; 2) A nem személyi
jellegl kiaddsok nagy része a régiéban marad; 3) A nagy szdmu hallgatésdg
jelentds munkavégzd és jovedelemtermeld képességgel rendelkezik.

A tanulmdny a statikus foglalkoztatdsi és jovedelmi mutatékon til megkisé-
relt dinamikus hatdsokat is kimutatni. Példaul, hogy az egyetem tandcsado te-
vékenysége, illetve tovabbképzd kurzusai révén hogyan tud hozzijarulni a ter-
melés hatékonysdganak noveléséhez, a cégek innovicids tevékenységének ala-
kul4sghoz.

A kutatdk, az egyetemen felhalmozott tuddsanyag helyi gazdasigra gyako-
rolt hatdsdnak vizsgdlata sordn szdmos pozitiv externdlis hatist mutattak ki,
amelyek tobbsége sokkal inkdbb az egyetem elhelyezkedésébdl szarmaz6 mel-
1ékhatés, semmint kozvetlen piaci tranzakcié eredménye volt. Ilyen pl. a helyi
munkaeré-dllomany mindségének javitdsa, a mas régiobol érkezd hallgaték meg-
tartdsa a diploma megszerzése utdn, a régié beruhdzasi vonzerejének novelése,
a globdlis befektetdk helyi identitdsdnak ndvelése célzott tréningprogramok és
kutatdsi kapcsolatok révén. Az egyetemek tuddshatdsanak konkrét mérése nél-
kiil megprobalunk képet adni a felsdoktatds regiondlis gazdasagi szerepérol.
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Eszakkelet-Anglia egyetemeinek regiondlis munkaterve

Gazdasdagi elemzOk hosszu ideje vizsgaljdk az egyetemek és egyéb felsdoktatasi
intézmények regiondlis gazdasdgra gyakorolt hatdsat (Clark, 1998; Goddard,
1997; Stone et al., 2000). Ezen kutatdsok eredményeibdl Osszedllithaté egy
agenda (feladatterv) az egyetemek szamadra, tobbségében ezeket a tényezdket
tartalmazza a ONE is:

— jolétnoveld tényezd (élénkiti az oktatasi kindlatot és a K+F-tevékenységet),

— széleskorli hozzaférés biztositisa (sokfajta képzési lehetdség),

— szocidlis érzékenység,

— folyamatos szakmai tovabbképzés,

— élethosszig tartd tanulds,

— vallalkoz6i tréningek,

— munkahelyi gyakorlati tapasztalatok,

— diplomasok megtartésa,

— akis- és kozépvallalatok képzési igényeinek kielégitése,

— tarsadalmi szerepvallalds,

— kapu a globalis piacok felé,

— informécié gytijtés és tovabbfejlesztés,

— regiondlis fejlesztési stratégia.

Ezek az elvardsok nagy kihivast jelentenek az egyetemek szdmadra, és egyér-
telmten a regiondlis fejlesztési folyamat kdzéppontjdba helyezik azokat. Mind-
ezek ismeretében az északkelet-angliai egyetemek elkészitették sajit regiondlis
szerepvallalasi stratégidjukat, ,,Universities for the North East” (UNE, 1999)
cimmel. A dokumentum deklaralja, hogy mely egyetemek milyen szerepkorrel
vesznek részt a regiondlis egylittmiikodésben, tovabba hangsilyozza az egyiitt-
miikddés fontossagat és a regiondlis, valamint a nemzeti intézmények tdmogata-
sanak sziikségességét. A stratégia a kovetkezd akcidteriileteket jeloli ki:

— A helyi részvétel novelése a felsfoktatdsban (a potencidlis hallgatok el-
érése a kozépiskolai, tarsadalmi és iizleti kapcsolatok erdsitése révén);

— Kiilfoldi hallgatéi bazis szélesitése (fokozott marketing és e-kommunika-
cids tevékenység révén);

— Elethosszig tarté tanulds (a kiilonboz6 postgradudlis kurzusok lehetésé-
get adnak a régi6 véllalatvezetdinek munkavallal6ik folyamatos szakmai
tovabbképzésére);

— Diplomésok megtartdsa, kiilondsen a KKV-szektor szdmdra. (Ezt a célt
szolgédlhatja a szakmai gyakorlat, amelynek sordn a hallgaték a gyakorlat-
ban alkalmazhatjdk az egyetemen megszerzett elméleti tuddsukat, mikoz-
ben a véllalat kivdlaszthatja késobbi munkatérsait. Ez az egyiittmiikodési
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tipus egyben a tuddstranszfer egyik legsikeresebb formdja: a véllalat hoz-
zafér 1) tudomanyos ismeretekhez, mikozben a hallgaték gyakorlati ta-
pasztalatokat gylijtenek, és épitik a kapcsolatokat az egyetem és a helyi
cégek kozott);

— Villalkozéi képzések. (Az USA-val 6sszehasonlitva Anglidban nagyon
alacsony az 6ndll6 vallalkozast indité diplomdsok ardnya. Ennek ellensu-
lyozésara specidlis, gyakorlati képzést is tartalmazé véllalkoz6i kurzusok
inditdsdra van sziikség);

— Tandcsadéi tevékenységen keresztiil megvaldsuld tudastranszfer. (Az e-
gyetemi oktatok tandcsadoi tevékenységének jelentds hagyomdnyai van-
nak, a megbizdsok a privét iizleti szférabol érkeznek, és altaldban specia-
lis technoldgia kialakitdsara irdnyulnak. 1996 6ta miikodik az dn. Tuddas
Héza, amelyet a régié egyetemei a Strukturdlis Alapok tdmogatdsaval
hoztak 1étre abbdl a célbdl, hogy a tandcsaddi megbizasok teljesitésére a
lehetd leghozzaértébb teamek alakuljanak);

— Uzleti tevékenység. (Sokkal proaktivabb fellépés sziikséges ahhoz, hogy
az egyetemeken felhalmozddott intellektudlis téke iizleti alapon atkeriil-
hessen a privat szektorba. Ezt a teriiletet elsGsorban a nagy pénziigyi koc-
kazat kovetkeztében hagyomanyosan kicsi aktivitas jellemzi. EzErt az utébbi
években az egyetemek a technoldgiai és tudastranszfer elOsegitése ér-
dekében regionalis, innovacids és egyéb tudaskdzpontokat hoznak létre);

— Regiondlis tandcsadés. (Az egyetem, a regiondlis intézményekkel egyiitt-
milkédve, folyamatosan részt vesz a regionalis tervezési és fejlesztési fel-
adatok végrehajtisaban).

Kindlatoldali megkozelités: innovativ egyetem

Az egyetemek globdlisan egyre inkdbb a piaci erdk irdnyitdsa ala keriilnek. Az
oktatdsi tevékenység besziikiilé allami finanszirozasi forrdsai arra késztetik az
egyetemeket, hogy a privat- és kozszféraban keressenek pétldlagos bevételi for-
rdsokat. Az egyetemek tehat komparativ eldnyeikre koncentrdlva egyedi oktata-
si és tudomdnyos szolgaltatasi kindlattal jelentkeznek a piacon.

A gyorsan valtozé kornyezet a vallalkozasokhoz hasonl6an az egyetemektdl
is proaktiv cselekvést var el: vallalniuk kell a bizonytalan megtériilésti dj tevé-
kenységek bevezetésének kockazatat. Ez a kiindulépontja az innovativ egyetem
koncepcidjadnak. Az innovativ (vagy vdllalkoz6) egyetem tipusat az USA-ban
fejlesztették ki, mint olyan 4j paradigmat, amely az egyetem hagyomanyos szol-
gdltatasi korét tizleti irdnyultsdgd kutatasi tevékenységgel és a regiondlis gazda-
sagfejlesztésben valo aktiv részvétellel egésziti ki.
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Az Uj paradigma sziikségszerlien intézményi szintii elkotelezettséget igényel.
Fontos, hogy az 4talakulds 1épésrdl 1épésre, a dolgozdk tdmogatasaval menjen
végbe. Az atalakuldsi folyamat célja az 1j teriiletek er6forrasbazisanak és infra-
struktirdjinak kialakitdsa a mindségi szolgaltatdsok biztositasa érdekében.

Burton Clark (1998) — a fent leirt atalakuldsi folyamatok szaktekintélye —
észak-eurdpai (Hollandia, Finnorszadg, Svédorszag) tapasztalatok alapjin Ossze-
allitott egy modellt, amely az innovativ egyetem legfontosabb jellemzdit az
aldbbiakban hatirozza meg:

— Az egyetemi vezetés véllalkoz6i és menedzsment készségeinek folyama-
tos fejlesztése;

— ,.Hatérteriiletek”, egyetemi struktirdn kiviilre nyilé (outreach) tevékeny-
ségek (kiilsd kutatdsi, oktatdsi, tandcsadd kozpontok) fejlesztése. Ez a
kiilsé egységekkel alkotott dudlis struktura, mely Osszekotd kapcsot je-
lent a hagyomanyos tanszékek és a kiilsd cégek, szervezetek kozott inter-
aktiv tanuldsi folyamatot tesz lehetdvé, amely az egyetem és a megbiz6
szamdra egyarant hasznos. Ezek a kiilsé egységek nagyon rugalmasak,
tobb tudomanyteriilet képviseldit tomoritve multidiszciplindris szemléle-
tet képviselnek, és elsdsorban alkalmazott kutatdsokat végeznek. A szer-
vezeti tanulds fontos eleme ennek a folyamatnak; az dj, multidiszcipliné-
ris, problémaorientalt gondolkoddsmdd a kiilsé egységek kozvetitésével
épiil be a szervezeti kultirdba;

— Pétldlagos finanszirozdsi forrdsok bevondsa. Az egyetemek mdra szem-
besiiltek azzal a ténnyel, hogy az dllami tdmogatds nem fedezi miikodési
koltségeiket, ezért elsdésorban innovécids beruhdzasaikhoz az iizleti élet-
bdl kell tdmogatdkat megnyerniiik, akik viszont megfeleld ellenszolgalta-
tast varnak;

— A kulcsteriiletek 6sztonzése. Az lizleti szféra nevesitett tdmogatdsainak
kedvezményezettjei a gazdasagi és miiszaki ismereteket nyujto tanszékek;

— Intézményesiilt vdllalkozéi szemlélet. Az egyetem Osszetett szervezet,
ahol a hagyomdnyos top-down irdnyitdsi méd alkalmazédsa nem célrave-
zetd. Az eredményesség alapvetd feltétele, hogy az alkalmazottak azono-
suljanak a paradigmavéltdssal, s aktivan vegyenek részt az innovativ egye-
tem kialakitdsaban.

A 90-es években szdmos tanulmdny sziiletett, amelyek azt vizsgéltak, hogy
az egyetemek egyre erdsodo ipari elkotelezettsége nem veszélyezteti-e az ott fo-
ly6é munka tudomanyossagét. Boyer (1990) tanulmédnyaban az egyetemek tudo-
manyos és szocidlis szerepét vizsgélja. Szerinte a kiilvildggal valé kapcsolattar-
tdsban a tudomdnyossdg négy vetiilete elengedhetetleniil fontos: a stagnéldst
elkeriild felfedezés, a folytonossdgot biztosité tanitds, az irrelevancidkat ki-
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kiisz6bold alkalmazas és a régi és 1j tudds kozti kapcsolatot biztosité integra-
ci6. Masok azt hangsulyozzdk, hogy az ipari kapcsolatok az egyetemek felhal-
mozott elméleti (tudoményos) tuddsbazisdnak széleskorii gyakorlati alkalmaza-
sat teszik lehetdvé. Az ipar és az egyetemek egymdsra utaltsagat azonban senki
nem vitatja. Az amerikai egyetemek tokéletes példajat adjak az ipar és a regio-
nalis gazdasdg kolcsondsen hasznos egyiittmiikodésének. A legjobb példa az
MIT, amely az elmuilt 60 év alatt 800 céget alapitott, 200 000 embert foglalkoz-
tat, kutatdsi megbizdsainak felét sajat dllamatol kapja, és mégis elit oktatokkal
és hallgatokkal rendelkezd, hirneves tudomanyos intézmény maradt.

Az is nyilvdnvalé azonban, hogy az innovativ egyetem nem sziikségszeriien
jelent regiondlis egyetemet. Elsdsorban a patinds egyetemekre nehezedik nagy
nyomds, hogy a hagyomdnyokat dpolva megdrizzék nemzeti, nemzetkozi elko-
telezettségiiket. A mai, forrdshidnyos kornyezetben nem varhaté el az egyete-
mektdl, hogy regiondlis tevékenységet véllaljanak a nagyobb kozvetlen és koz-
vetett megtériiléssel kecsegtetd nemzeti és nemzetkodzi projektek helyett. A
megszerezhetd forrdsok teriileti szerkezete fontos dontési kritérium az egyete-
mek szdmadra.

Regiondlis egylittmiikodések kiépitése

Az egyetemek specidlis iroddkat hoznak létre a regiondlis partnerekkel val6
kapcsolattartds intézményesitésére. A regiondlis egyiittmiikodésekben az egye-
temi szervezet minden szintje képviselteti magat, az egyetemi oktatoktol a tan-
székeken at a kiils6 iroddkig. A kiilonboz6 szakteriileteket képviseld, kiillonbozd
kultdrdji és motivaltsdgi egyének hatékony egyiittmiikodésének zédloga a biza-
lom és a nyitottsdg. Ennek kialakitdsdban nagy feleldsség harul az egyiittmiiko-
dést irdnyité menedzser teamre, amelybe célszer(i vallalati és egyetemi vezetd-
ket egyarant delegdlni. A gazdasagi kapcsolatok emberi kapcsolatokon és az a-
zokban rejld bizalmon alapulnak. Az egyetemek vallalkozéva véldsanak, ipari
elkotelezettségének etikai vonatkozdsai is vannak. Az egyetemek szerint mun-
katarsaik bevondsa az iizleti tevékenységekbe noveli a vallalatok szocidlis fele-
18sségérzetét, ami Friedman (idézi: Stone, 2000) szerint a profit maximalizala-
saban mutatkozik meg. Ha a régi6 képes lenne erdsiteni az iizleti szféra szocia-
lis érzékenységét, az sokkal sikeresebb iizleti szektort eredményezne, mikozben
Uj, termékenyebb alapot teremtene az oktatdi és iizleti szféra egyiittmiikodésé-
hez.

Az egyetemek regiondlis szinten fontos szerepet jitszanak a helyi human
infrastruktira kialakitdsdban, amely segit a megfeleld emberek vonzasiban és
megtartdsdban. A tudasalapt gazdasdg eszményének felbukkandsa elkeriilhetet-
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lenné teszi, hogy az egyetemek sokkal hatdrozottabb szerepet kapjanak a regio-
nalis fejlesztési stratégidkban. A felsdoktatdsi szektor novekedési lehetdségei
korlatozottak, az egyetemek interaktiv médon vesznek részt az innovacidban.
Mig altaldban az egyetemek kulcstényezdi az érett gazdasigokat jellemz6 tu-
dashélozat-épitési folyamatnak, addig az északkeleti régidban a privat iizleti
szektor jatszik fészerepet a gazdasdgi novekedésben. A kormédnynak és igynok-
ségeinek aktiv szerepet kell vallalnia a privat szektor szdmara fontos erdéforrés-
fejlesztési beruhdzasokban, hogy a szektor betdlthesse vezetd szerepét. Az
egyetemeknek tehat a regiondlis fejlesztésben kozponti, timogat6 (de nem veze-
td!) szerep jut.
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THE PLACE AND ROLE OF UNIVERSITIES IN REGIONAL
ECONOMIC DEVELOPMENT

Katalin Mezei

This study attempts to show the opportunities in Regional Development for Hungarian
Universities (which can now be regarded as regional universities after the integration of
the Higher Education system) by using the example of the North East Region of the
United Kingdom, which is presented in English scientific literature as a benchmark
example.

We analyse the economic and political changes which have led to the revision of
post-war, quantity-based Regional Policy and to the acceptance of the new paradigm of
Regional Development. We present the economic development strategy of the North
East Region (ONE) in which the universities play the main role. We also introduce the
strategic plan of the alliance of North Eastern universities (UNE) to demonstrate how
they wish to contribute to the economic development of the region. We examine the
model of the innovative university as a new paradigm which complements the traditional
services of the university with business-oriented research activity and active participa-
tion in Regional Economic Development. Finally, we review the forms of co-operation
established by the North Eastern Universities with their regional partners.

The conclusion of the study is that the appearance of the concept of the knowledge-
based economy makes it essential that universities participate in Regional Economic
Development more deeply, even though they participate as supporters rather than as
prime-movers in the process.



Pécsi Tudomdnyegyetem Kozgazdasdg-tudomdnyi Kara
Regiondlis Politika és Gazdasdgtan Doktori Iskola
EVKONYV 2001

4. A MEZZOGIORNO FEJLESZTESI STRATEGIAJA

Toth Erzsébet

E tanulmany témdja a Mezzogiorno fejlesztési stratégidjanak elemzése. A téma
kiilonosen iddszerd, és szamunkra is fontos; Magyarorszdgnak — mint EU-csat-
lakozas kiiszobén 4116 orszdgnak — fel kell késziilnie mielébb a Strukturdlis Ala-
pok pénziigyi tdmogatasainak fogaddsara, a programozasi folyamat elsajatitasa-
ra. A dél-olasz példabdl, programozési gyakorlatbol Magyarorszdg szdmadra is
sok érdekes tapasztalat és tanulsig sziirhetd le.

Mezzogiorno — lehetOség a fejlodésre

A kozosségi alapok programozisa relevins fejlddési lehetdséget jelent a
Mezzogiorno," de egész Olaszorszdg szdmdra is. LehetSséget ad a Dél tarsa-
dalmi-gazdasagi lehetdségeinek kihaszndldsahoz, amely lendiiletbe hozhatja a
gazdasagi fejlédést.

Az 1998-ban kezdddott programozasi folyamat olyan jelentds kritériumokat
és alapelveket hatdrozott meg, amelyek alkalmazdsat a Mezzogiorno Fejlesztési
Program megvaldsitdsa sordn a Bizottsdg a multtal val6 teljes szakitds jeleként
hatdrozta meg, és amely az olasz politika elszdnt fordulatét jelzi a Mezzogior-
néval kapcsolatosan. A Mezzogiorno-program megvaldsitdsara nemcsak a régi-
0k, de a kormany is elkdtelezte magét a Parlament el6tt, amelyet a Gazdasagi és
Pénziigyi Programozasi Dokumentum 2000-2003 elfogadésa is igazol.

A célhoz vezetd ut még hosszu, és fennallnak a régi politikdk megjelenésé-
nek veszélyei is. A kezdeti legfontosabb 1épés olyan feltételek megteremtése,
amelyek jobb kapacitdsokat indukdlnak mind a magédnszektor, mind pedig a
kozigazgatis teriiletén, lendiiletet adva a gazdasagi és tdrsadalmi novekedésnek.

A Mezzogiorno tarsadalmi-gazdasagi helyzete

Az utébbi évtizedben ndtt a szakadék Olaszorszag északi és déli része kozott. A
kedvez6tlen koriilményekért nemcsak a strukturalis és kdrnyezeti hidnyossdgok
okolhatdk, hanem a 90-es évek eleji vilagvalsag, az egyidejlileg alkalmazott szi-
goru fiskdlis politika, a termelési struktira gyengesége, a szolgéltatdsok és az
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infrastruktira elégtelensége, valamint a pénziigyi kozvetitd tevékenység és az e-
gyéb villalatoknak nyujtott szolgaltatasok alulspecializéltsaga is.

A kiterjedt ipari struktira kialakitdsanak hidnyossdgaért az el6z6 programo-
zasi idOszakok tehetOk felel0ssé. Az dridsi dllami forrdsatutaldsok ellenére sem
sikeriilt a gazdasdgpolitikdnak azokat a szakosodési teriileteket és azokat a stra-
tégiai pontokat megtaldlnia, amelyekre a teriilet fejlesztését alapozhatta volna.
Eppen ezért az ezt elésegité feltételeket sem teremtették meg. A Mezzogiorno
gazdasdgi struktirdjat alacsony aktivitdsi rdta, nagy munkanélkiiliség (elsdsor-

ban ndk és fiatalok) és a rejtett gazdasdg magas szintje jellemzi.

1. tablazat
Aktivitdsi rdta az egyes korcsoportokban

Ev EU15 Olaszorszag Mezzogiorno
15-24 459 37,9 32,5
25-34 82,5 74,4 63,1
35-54 83,7 72,2 66,4
55-64 40,1 28,6 33,0
Osszesen 55,4 47,7 43,9
Férfiak 65,9 61,0 60,2
Nok 45,6 35,3 28,7

Forrds: Eurostat és Istat.

Bér a jelenlegi helyzet egyaltaldin nem ad okot optimizmusra, az utébbi é-
vekben mégis kedvezd jelek mutatkoztak: csokkent az dllami tdmogatdsok
mennyisége, decentralizicié kovetkezett be a kozigazgatdsban, valamint Ujra
felfedezték a tdrsadalmi-gazdasigi lehetdségek hasznositdsdnak eszkozeit. A
véltozds erds jelei a kényes fejlédési pontokban mutatkoznak, (a varosi onkor-
manyzatok nagyobb kapacitdsa, a blindzés szintjének csokkenése), amelyek le-
hetévé teszik a gazdasagi vitalitds 4j és fontos elemeinek fejlodését. Pozitiv je-
lek mutatkoznak a déli exportkapacitds, a turizmus és a véllalkoz6i tevékenység
terén. Jelentds véltozasok figyelhetok meg a tarsadalmi és a politikai rendszer-
ben is. A kozszféra szerepvallaldsdnak csokkenése mellett, a privatizacids fo-
lyamatok élénkiilése és néhdny multinaciondlis cég megjelenése is észlelhetd
(Europass dossier 25.).

2. tblazat
A Mezzogiorno siilya az Eurdpai Unioban, 1994—1996, %

Megnevezés GDP Népesség Az egy fore juté GDP, EU15 =100
Mezzogiorno 3,9 5,7 69,0
Olaszorszag 16,0 15,6 102,0

Forrds: Eurostat.
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A Mezzogiorno fejlesztési programjanak célkitiizései

A fejlesztési program 4ltaldnos célja a Mezzogiorno-régiok gazdasagi-tarsadal-
mi elmaradottsdgdnak jelentds csokkentése — fenntarthaté médon. Azaz novelve
a hosszud tdvi versenyképességet, megteremtve a feltételeket a teljes és szabad
munkdahoz jutdshoz, a kornyezeti értékek védelme és az esélyegyenldség bizto-
sitdsa mellett. A célok sikeréhez szakitani kell a mult tendencidival. A hatékony
megvaldsitdshoz a politikai és intézményi rendszer tdmogatdsa sziikséges; a pi-
ac és a verseny szerepének erdsitése, a munkaerdpiac hatékonysdganak fokoza-
sa, a kozigazgatds modernizdcidja, valamint a gazdasig és a kultdra nemzetko-
ziesitése révén (PSM, 1999).

A stratégia megvaldsitdsa meghatirozott alapkritériumok — szubszidiarités,
koncentracid, integricid, decentralizicio, feleldsség meghatarozas, eredmények
ellendrizhetosége, gyorsasdg — alapjan torténik, amelyeket a programozdsban
kozvetleniil résztvevd intézményi alanyok mindegyike véllalt.

A stratégia integralt, ugyanakkor tagolt is a célkitlizések sokféleségében. A
stratégia meghatdrozza az altalanos célkitlizést, majd a Mezzogiorno aktudlis
helyzetének elemzésébdl és a kordbbi programozési ciklusok tapasztalataibol
kiindulva hat nagy teriiletet hatdroz meg, amelyre a beavatkozdsokat koncent-
rélja.

Minden egyes beavatkozési teriilethez atfogd célkitlizést definidl, amelynek
elérését a ,,szerkezetdtalakitdsi” mutatdk — olyan véltozok, amelyek a Mezzo-
giorno belsd gazdaségi struktirdjanak pozitiv valtozasiat mutatjak — mérik. Min-
den beavatkozasi teriilethez SWOT-analizis késziil, amelynek alapjdn meghata-
rozzék a specifikus célkitlizéseket. Végiil, néhany kulcsindikator alapjan feliil-
vizsgéljdk a kitlizott célok elérésének hatékonysdgat.

A pénziigyi terv koherencidjat 6konometriai modell alkalmazdsa biztositja,
amelyet az el6zetes (ex ante) értékelési dokumentum tartalmaz. A modell a koz-
beruhdzasok mindségi valtozdsai altal generdlt hosszu tavi hatdsok vizsgalatdn
alapszik.

A fejlesztési program szcendridja az aldbbi pozitivumok bekovetkezését va-
16szintisiti: tobb és jobb kozberuhdzds, az innovicids képesség javuldsa, a val-
lalkozasokat segitd szolgéltatdsok fejlddése, a munkanélkiiliségi rdta erdteljes
csokkenése, a gazdasdgi potencidl novekedése.

A Mezzogiorno fejlesztési programjanak szerkezete €s tartalma
A fejlesztési program elsddleges beavatkozasi teriiletekre tagolddik, amelyek

egyben a f6 beruhdzasi valasztidsokat testesitik meg a programozdasi idszakban.
Ezek a kovetkezOk:
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— atermészeti és a kdrnyezeti er6forrdsok hasznositasa,

— a kulturalis és a torténelmi értékek hasznositasa,

— ahuman eroforrasok hasznositasa,

— ahelyi fejlédési rendszerek erdsitése és hasznositdsa,

— avarosok, a helyi intézmények és a tarsadalmi élet mindségének javitasa,
— ahdlézatok és a szolgdltatasi kozpontok erdsitése.

1. dbra
A PSM stratégidjdnak logikus dsszefiiggése
| " Altalénos
PSM célkitiizések T~ A modell
/ eredményei
\J I
BeaVa;kOZkaSl > Atfog(') > Szerkezetdtalakitdsi
teriilete A1t 4 >
célkitlizések valtozok
\ l A
SWOT-analizis
Agazatok
\
Makroteriiletek
v
> Specifikus > Kulcsindikatorok
célkitlizések
»| Egyéb indikatorok

Forrds: Europass dossier 25.

A fejlesztési program 4altaldnos célkitlizéseinek megvaldsitdsdhoz szakitani
kell a régi tendencidkkal. Ezért ennek kifejezésére a programban meghatdroztak
néhdny valtoz6t — torési, szakitdsi valtoz6 néven —, amelyeket a konnyebb ért-
het6ség kedvéért szerkezetatalakitasi valtozénak nevezhetiink.
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3. tdblazat

Szerkezetdtalakitdsi vdltozok és jelzészamok

Szerkezetdtalakitdsi valtozok Mutatdk
Exportképesség Export/GDP
Gazdaségi fiiggetlenség mértéke Nett6 import/GDP

A turisztikai fogyasztds vonzdsdnak
képessége

Tokeakkumuldci6 intenzitdsa

A kiilfoldi beruhazasok vonzasanak
képessége

Lakossdgi részvétel a munkaerdpiacon

Szabélyos munkakinalati kapacitds

A tarsadalmi szolgéltatdsok fejlodési
képessége

Magas vagy novekvo termelékenységii
termékek exportalasi képessége

Innovativ képesség

Vallalati szolgaltatdsok fejlodési képessége

Finanszirozési képesség

Legalités és a tarsadalmi kohézié
koriilményei

Egy lakosra jut6 turistdk szama

Brutté beruhazasok/GDP

Kozvetlen kiilfoldi beruhazasok / brutté fix
beruhizasok

Aktivitdsi rata
Ilegalisan foglalkoztatottak szdma / dsszes
foglalkoztatott

Téarsadalmi foglalkoztatds mutatdja

Meghatarozott termékek specializdcidjanak
mutatdja

Technoldgiai specializdcié mutatdja
Villalati szolgéltatasi (pénziigyi) szektorban

foglalkoztatottak / Osszes szolgéltatédsi szek-
torban foglalkoztatott

Kamatldb-kiilonbozet Kozép- és Eszak-
Olaszorszdghoz képest

Blin6z€si index

Forrds: PSM, 1999.

A véltozoknak kettOs szerepiik van: egyrészt a stratégiat a megfeleld irdnyba

terelik oly médon, hogy eldsegitik a muilttal val6 szakitdst, masrészt lehetdséget
adnak a program komplex eredményeinek mérésére. Ezekkel a mutatdkkal kife-
jezhetdk a Dél gazdasdganak erds pontjai. A vélasztott indikatorok megfelelnek
az atlathat6sag és a mérhetdség kovetelményeinek, hitelesek, konnyen érthetok
és alkalmasak a fejlesztési eredmények azonnali kimutatdsara.

A Mezzogiorno gazdasigdnak komplex ismerete és az utébbi évek gazdasigi
analizisei lehetdvé tették azon elemek meghatdrozasat, amelyek fejlodésétdl a
jovObeni novekedés fiigg. Ezek az elemek a teriilet adottsagai (természeti, kul-
turdlis és humdn er6forrdsok), a gazdasiagi ndvekedés mozgatérugdi (a helyi
fejlédési rendszerek), a civil és a termeldi szféra egyiittélésének aggregalt he-
lyei (varosok), valamint a tdrsadalmi és gazdasagi élet szervezéséhez sziikséges
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teriileti miikddési struktdrdk, a mobilitds, az inform4cid és a biztonsdg (hildza-
tok és szolgéltatdsi kozpontok).

SWOT-analizis minden egyes beavatkozasi teriiletre késziil, meghatdrozva
az egyes teriiletek alapvetd hidnyossédgait, illetfleg fejlesztési potencidljait a
mindségi és mennyiségi tényezok, az intézményi, szervezeti és vezetési ténye-
20k, valamint a pénziigyi lehetdségek és normativ akaddlyok szdmbavételével.

A fejlesztési program az aldbbiak szerint tagolodik:

— Nemgzeti operativ programok — 6 nemzeti szintli program az aldbbi dgaza-

tokra vonatkozdan:
Tudomadnyos és technoldgiai kutatés;
Helyi véllalkozé6i kornyezet fejlesztése;
Iskola a fejlesztésért;
A Mezzogiorno fejlesztésének biztonsagiért;
Kozlekedés;
Hal4szat.

— Regiondlis operativ programok Calabria, Campania, Basilicata, Puglia,
Szardinia, Szicilia és Molise régidkra. A regiondlis operativ programok a
regiondlis illetékességli beavatkozasokon til, kozponti koltségvetési be-
avatkozdsokat is magukban foglalhatnak az aldbbi teriileteken: polgari
védelem, energia, helyi fejlesztések, kulturdlis javak és tevékenységek,
valamint innovécid a kdzigazgatasban.

— Az n. technikai segitségnyiijtdsi program a helyi véllalkozasok fejlesz-
tésének Osztonzésére a 112/1998. sz. torvényrendelet alapjan.

Az egyes beavatkozasi teriiletek célkitlizései és stratégiai

Természeti eroforrdsok

A természeti erdforrdsok jelenlegi kezelése alapos megujitast igényel. A hié-
nyossdgok orvosldsit hosszu tdvon a megdrzés €s az eréforrasok ujratermelésé-
nek dtgondolésa, rovid tdvon pedig az er6forrdsok helyes hasznositasa és keze-
1ése jelenti. A természeti er6forrdsokkal kapcsolatos feladatok hat teriiletet érin-
tenek:
— Vizkészlet: ezek kezelésére nincs egységes, integrilt irdnyitdsi moddszer,
amely a hosszi tdvi készletek rendelkezésre dlldsat garantdlnd, valamint ro-
vid tdvon a takarékossag és az Ujrafelhaszndlds elveit szem eldtt tartana;
— Termdfold, amelynek kezelése integralt és megel6z6 akcidt igényelne;
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Hulladékgazddlkodds, amelynek hidnyossdgai a mai napig sulyos higié-
nids és koztisztasagi problémaékat vetnek fel, szemben az orszdg més terii-
leteivel, ahol a hulladékhasznositas fejlédd dgazat;

Szennyezett, fertozott teriiletek, amelyek nagyon artalmasak az egészség-
re, mig pénziigyi tdmogatisuk nemcsak az elzart teriiletek megnyitdsat
biztositand a fejlddés szamdra, hanem lehetdséget adna djrahasznositasi
technolégidk és eljarasok kifejlesztésére;

Az energiakészletet illetéen a Mezzogiorno teriiletén a gizfogyasztds a
jellemz6, mig az elektromosaram-fogyasztds joval alatta marad a kozép-
és észak-olaszorszdginak, valamint az ellatds is kevésbé megbizhatd az
orszag északi teriileteihez képest;

A természeti Orokség bizonyos tekintetben alulhasznositott, annak ellené-
re, hogy a turisztikai kereslet egyre érzékenyebben reagal a természeti
kornyezet édllapotdra, mds tekintetben viszont ,tilhaszndlt”, azaz a sok
éves helytelen hasznalat kovetkeztében karosodott, tonkrement.

A természeti er6forrdsok stratégidja négy lényeges pontra helyezi a hangsulyt:

Az erdforrdsok helyes kezelése, ennek érdekében hatékony irdnyitasi
rendszerek kialakitasa;

Kornyezetvédelmi véllalkozdsok rendszerének fejlesztése, 1j, ezzel kap-
csolatos tevékenységek, termelési rendszerek kialakitasa;

Biztonsag és védelem biztositdsa a kornyezeti veszélyek (hidrogeoldgia,
szeizmikus és szennyezési veszélyek) ellen;

Az informécids és monitoring rendszerek, a kutatas és fejlesztés, a tech-
nolégiai innovécid, a know-how €s az infrastrukturdlis ellatottsag erdsitése.

E beavatkozasi teriilet dtfogo célkitiizései az alabbiakban foglalhat6k Ossze:

hatékony szolgéltatasi haldzat 1étrehozasa,

a fenntarthat6 fejlodés és novekedés Uj lehetdségeinek kiaknazdsa, elejét
véve stlyos kornyezeti kondicidk kialakuldsanak,

az ésszerli haszndlat és a természeti értékek élvezhetdségének biztositasa,
kiilonos tekintettel a tengerpartok védelmére,

a hosszu tavu fejlodési lehetdség megdvisa,

az életmindség novelése.

A természeti er6forrdsok hasznositasi stratégidja jelentds hatdst gyakorolhat
a turisztikai kereslet alakuldsara, kiilonosen ha a kulturdlis és a vidékfejlesztési
stratégidkkal integrdljdk és koordinaljak. A reformok végrehajtisa jelentdsen
novelné a tékeakkumulacié intenzitasat és a beruhdzasi szintet. Az eredetiség és
a helyi identitds tényezdi pedig serkentenék a termelési rendszerek fejlodését,
pozitiv hatast gyakorolva a foglalkoztatésra is.
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Kulturdlis eroforrdsok

Ambir a kulturalis eréforrasok a Mezzogiorno egyik legnagyobb eréforrasat je-
lentik, és szamottevd versenyelOnyt testesitenek meg az orszag tébbi teriiletéhez
képest, a kovetkezd jelentds problémakkal kell szembenézni:

a kulturalis értékek védelmét nem Ovezi kelld figyelem,

a kulturdlis orokség védelmét szolgdld intézmények szervezeti, pénziigyi
és vezetési gyengesége,

a Mezzogiorno muvészeti €s kulturdlis értékeinek nem elégséges propa-
géldsa a kiilvilag eldtt,

a kultdra és a turizmus nem kelld egyiittmiikodése,

a kulturdlis 6rokség értékét alulbecsiilik, nem tolti be sziikséges funkcid-
jat a déli népesség torténelmi-kulturdlis identitdsdnak meghatdrozasiban.

Az erdsségeket, amelyekre a stratégidnak koncentralnia kell, az aldbbiak jelentik:

néhany telepiilés és térség hagyomanyos specializdldddsa és ismertsége a
kulturalis turizmus nemzetkozi piacan,

a nemzeti és nemzetkozi turizmus altal ismert telepiilések hasznositdsa-
ban rejld dridsi lehetdségek,

a régi hagyomanyok tovédbbvitelén alapuld tevékenységek meglétének

"oz

csirdi és az dltaluk eldallitott termékek széles piacdban rejld lehetdségek.

A Mezzogiornéban megvannak a kulturdlis turizmushoz kotdédoé termeldi
struktira novekedési lehetdségei, amelyek a déli régidk termelési diverzifikaci-
6janak alapvetd és jelentds elemét képezhetik. A lehetdségek megragaddsdra a
fejlesztési program a Mezzogiorno kulturélis értékeinek védelmére és hasznosi-
tdsdra Osszpontosité stratégidt hatdroz meg az aldbbi négy irdnyban:

specifikus és integralt stratégia megtervezése az értékek védelme és hasz-
nositdsa céljabdl erds intézményi egyiittmiikodéssel,

a teriileti irdnyitasi és végrehajtasi rendszerek hatékonysdganak novelése,
a teriileti fejlddés kedvezo hatdsainak maximalizaldsa a foglalkoztatdsban,
a kulturdlis értékek hasznositdsa a Mezzogiorno miivészeti és kulturdlis
kinalatdban nemzeti és nemzetkozi szintéren.

A stratégia célja, hogy erdsitse az er6forrdsokat, amelyek pozitiv befolyast
gyakorolhatnak a teriiletek fejlodésére, €s az aldbbiakban valésulnak meg:

kulturdlis és turisztikai szolgaltatasok a helyi lakossdg €s a turistdk szamadra,
a kulturdlis kindlat mindségi javitdsdra szervezddott szolgaltatdsok és a
kulturalis 6rokség védelmére irdnyuld beavatkozdsok technikai-tudoma-
nyos vezetése,

szolgéaltatdsok az emberi er6forrds erdsitésére a kulturalis szektorban.
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Erdemes megfontolni, hogy ezen eréforrasok pozitiv hatdsai a munkaerdpia-
con is Uj lehetdségeket teremthetnek, elsésorban a ndi és a szakirdnyu ismere-
tekkel rendelkez6 potencidlis munkavallalok szamadra.

A globadlis célkitlizés a kulturdlis 6rokség védelme és hasznositdsa, és a ter-
mel6 tevékenység fejlesztési lehetdségei kozotti szoros kapcsolat megszilardita-
sa, amely uj vallalkozasi lehetdségeket teremthet a szektorban, novelve az élet-
mindséget és a tarsadalmi jolétet.

Humdn erdforrdsok

Az emberier6forras-stratégia meghatarozasaban igen fontos szerepet toltenek be
a nemzeti és kozosségi politikdk. E teriileten a stratégia megalkotdsanak egyik
f6 eszkoze az Eurdpai Szocidlis Alap volt. A stratégia hdarom f6 irdnyvonala: a
munkaerd-piaci politika miikodése, oktatds és képzés, valamint a kutatés és fej-
lesztés.

A teriilet alacsonyabb szintli gazdasagi fejlettségébdl egyrészt a munkahe-
lyek hidnya, masrészt az allami politikdk kovetkezetlensége adddik. Ez a két je-
lenség jelenti a legfébb akadélyt. Pozitiv jelek is vannak azonban az emberi
er6forrdsok teriiletén: néhany stratégiai szegmens a Dél gazdasdgdban, valamint
a tarsadalmi kezdeményezések ndvekvd szama a maganszféraban. A fellendiilés
hozzajarulhatna ahhoz, hogy a lakossag j6 része beilleszkedjen a termeldi tevé-
kenységbe és a tarsadalmi életbe, illetve ahhoz, hogy megteremtddjenek a legé-
lis és atlathaté munkaerdpiac miikodési feltételei.

Az emberier6forras-stratégia a megkésett fejlettség okainak megsziintetését
és a termeld foglalkoztatds generdldsdra képes dgazatok tdmogatdsit célozza.
Kozvetlenebb mdédon kivan beavatkozni az emberi erOforrasok kezelésébe;
egyrészt mint a fejlesztés hajtderdjeként, masrészt mint a komplex beavatkozasok
cimzettjeként kezelve azokat. Igy tehat a stratégia egyik fontos l1épése a human-
er6forrds-kapacitas erdsitése a gazdasagi tevékenység és az altaldnos jolét meg-
teremtéséhez, masrészt pedig az egyes személyek azon képességének erdsitése,
hogy onall6an megélljak a helyiiket, €és mozogni tudjanak a munkaeré-piacon.

A leglényegesebb beavatkozasi irdnyvonalak az aldbbiak: a ,,j6 mindségli”, —
vagyis képzett — emberi erdforrds felhalmozasdnak eldsegitése, a vallalkozoi
kedv 0sztonzése, az ismeretek, a szaktudds bdvitése, az Gjitdsok tdmogatisa a
véallalati szervezetben, a technoldgiai innovicidk bevezetése a viallalkozdsok-
ban, az 4llamigazgatas kapacitdsainak erdsitése, valamint a Mezzogiorno straté-
giai jelentOségli 4gazatainak integréldsa a nemzetkozi egyiittmiikodésbe.

A fenti irdnyvonalak megvaldsuldsiahoz sziikség van néhany kovetelmény
teljesitésére:
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— mindségi munkaerd-kindlat rendelkezésre alldsa (amely nemcsak az ala-
csony koltségek miatt vonzo),

— olyan emberi er6forrdssal ellatni a Mezzogiorn6t, amely biztosithatja a
novekedési stratégia megvaldsuldsit, az innovaciot, a jolétet, a tdrsadalmi
és intézményi mechanizmusok fejlesztési stratégidit, amelyek lehetdvé
teszik a munkaerd bevondsdt a piac és a foglalkoztatasi lehetdségek fejlo-
désébe,

— meg kell teremteni a Mezzogiorno jelentdségét gazdasigi és kulturdlis
szempontbdl egyarant.

Az 4tfogé célkitlizések az aldbbiak:

— Uj fejlédési lehetdségek teremtése a képzett emberi erdforrasok hasznosi-
tasara,

— atudomdnyos-technoldgiai tartalom novelése a termeldi szféraban,

— a tudomanyos kozpontok hdloézatdnak bdvitése és azok kapcsolatdnak
erOsitése a vallalati alrendszerrel,

— a munkanélkiiliségi rata csokkentése,

— anoi munkaero6 fokozott hasznositasa,

— a tarsadalmi jolét megteremtésének elOsegitése és a marginalitds csok-
kentése.

Helyi fejlodési rendszerek

A Mezzogiorno stratégidjanak kulcselemét képezi a helyi fejlodési folyamatok
beinditdsa és megerdsitése.

Kedvez6 lehetOségek rejlenek a magdn-, a kozosségi €s intézményi szféra
kapcsolati rendszerének javitdsdban, a turisztikai kereslet és a sajétos helyi ter-
mékek keresletének novekedésében, az j informdcidés és kommunikicids tech-
nolégidk rendelkezésre dlldsdban, valamint a termelési és technoldgiai rend-
szerek 4talakitdsdban és djjaszervezésében.

Ugyanakkor nem szabad megfeledkezniink a déli gazdasig fejlédési kor-
l4tairdl sem (a véllalkoz6i rendszer struktirdjdnak gyengesége, specidlis infra-
struktdrdk és véllalati szolgdltatdsok hidnya, a kozigazgatdsi rendszer alacsony
hatékonysaga, a feketegazdasag elterjedtsége, a turisztikai kindlat mindségi és
mennyiségi korlatai), amelyekhez tovibbi akadalyok is tarsulnak: ndvekvo ver-
seny mas térségekkel, a fenntarthat6 fejlddés szigord kovetelményeinek vald
megfelelés, a mezdgazdasdg kozosségi tdmogatasanak csokkenése. Ezekkel az
EU-bdvités kovetkeztében kell majd szembenézni a kovetkezd évek sordn.

Mindezeket figyelembe véve a fejlesztési stratégia sarkalatos pontjai az
alabbiak:
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— avdllalati folyamatok és a termékmindség javitdsa,

— az er6forrdsok mindségének javitdsa, kiillonos tekintettel az emberi ero-
forrasra, a kornyezeti tényezdkre és a tarsadalmi kapcsolatok mechaniz-
musaira,

— atechnoldgiai Gjitasok és termelési folyamatok szervezésének mindsitése.

Ami az 6sztonzési rendszert illeti, a szubszidiaritas elve az 4dllamnak kiegé-
szitd szerepet szdn ott, ahol strukturdlis tényezdk gatoljdk a jovedelemtermelést
és a foglalkoztatast. A pénziigyi beavatkozdsoknak a programozds keretében
kell megvaldsulniuk, rdbizva a piacra a gazdasdgilag hatékony tevékenységek
és beruhdzdsok kivalasztasat. Prioritast élveznek a K+F-fel kapcsolatos beruha-
zasok — amelyek kozvetlen hatdst gyakorolnak a véllalkozdsok versenyképes-
ségére —, valamint a kevés dllami timogatdst igényld beruhdzasok.

A stratégia arra az eldfeltevésre tdmaszkodik, hogy a helyi novekedés nem
az altalanos beavatkozdsokon alapul, hanem a cimzettek és az alkalmazott esz-
kozok szelekcidjan, amely az alabbi irdnyok felé mutat:

— ahelyi termelési rendszerek, ipari €s exporttermeld térségek tdmogatdsa,

— ahuzdagazatok és a mindsitett technoldgiai eljardsok fejlesztése,

— atermel0i halozat bovitése,

— a tarsadalmi-gazdasigi kornyezet azon koriilményeinek fejlesztése, ame-
lyek hozzdjdrulnak a teriilet novekedési, fejlédési folyamataihoz,

— Uj tevékenységek kialakitdsa a turizmus teriiletén, valamint a kézmiiipari
és a mezdgazdasagi termékek értékesitésének 0sztonzése,

— kornyezeti veszélyektOl fenyegetett térségek pénziigyi tdmogatdsa és a
technoldgiai berendezések kornyezeti kovetelményeknek megfeleld atala-
kitasa,

— a hulladék és az emisszié csokkentését szolgdld technoldgiai dtalakitdsok
tdmogatdsa.

Varoshdlozat

A Mezzogiorno varoshdlézata nagy elmaradottsdgot mutat eurépai dsszevetés-
ben és az orszdg északi teriileteihez képest egyarant. Ma az egész vildgra az a
jellemzd, hogy a nagyvarosok egyre inkabb hédldzati rendszerként miikddnek,
amelyen keresztiil &ramlanak a dontések, az informacidk, a téke, az dj techno-
l6gidk, a kulturdlis hatdsok. Minden nagyvdros egy-egy csomépontja ennek a
halérendszernek, és kozvetiti a nemzetkozi inputokat a kisebb kézpontok felé.
Olaszorszdg északi és kozépsO részei is eldnyds helyzetben vannak ebbdl a
szempontbdl, mivel gazdag, élénk, valtozatos varoshdlézatuk van. Mig Délen a
nagy metropoliszok” csekély dinamizmusa miatt nem megnyugtaté a kép. Maga
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Népoly, méretei és lehetOségei ellenére nem eurdpai szinvonald metropolisz,
mivel a fels6foku szolgéltatasok terén olyan kézépvarosok mogott marad, mint
pl. Bologna (Horvdth, 1993).

A Dél nagyvarosi térségeinek sok problémaval kell szembenézniiik: magas a
munkanélkiiliség, kedvezdtlenek a teriileti, a kornyezeti, a tdrsadalmi és az e-
gészségiigyi viszonyok. A Mezzogiorno kdzép- €s kisvarosainak rendszerét nem
jellemzi az a funkcid, amelyet az orszdg mds részeiben vagy Eurdpdban al-
taldban betdltenek, nevezetesen, hogy a helyi fejlédés kiindulépontjat képezik.
A nagyvdrosi térségeken kiviil a Mezzogiorno varoshédlézata kevéssé hierarchi-
zalt és tagolt a gazdasagi elmaradottsdg miatt. A Mezzogiorno varosainak masik
gyenge pontja a tarsadalmi-egészségiigyi alapszolgaltatdsok elégtelensége. Mi-
vel az édllamigazgatds nem nyujt kielégité megoldast az illegdlisan foglalkoz-
tatott munkavallalok, az idéskortiakat dpol6 csalddok vagy a tdrsadalom perifé-
ridjéra szorult egyének problémdira, elmondhatd, hogy kevéssé fejlett a szo-
cidlis gazdasdg és a szolgdltatdsok kindlata a harmadik szektor szervezeteinek
rész€rol, amelyek amellett, hogy munkalehetdséget biztosithatninak, tevékeny-
ségiikkel hozzdjarulhatnanak a fenti problémak megoldaséanak eldsegitéséhez.

A Mezzogiorno varosaiban azonban fellelhetdk a gazdasagi és kulturalis vi-
talitds fontos jelei is, amelyek a hatékony helyi vezetdi réteg jelenlétében, po-
litikai stabilitdsban és a programozasi tevékenységben nyilvanulnak meg.

A stratégia a pontos, a varos Ujraértékelésén alapulé beavatkozdsokra, a kul-
turdlis értékek hasznositdsara és a hatranyos helyzeti csoportok tdmogatasara é-
piil, hasonléan a megel6z6 programozasi idoszakhoz. Egy egyedi, a Mezzogior-
no urbdnus rendszerének erdsitését célzo, a korabbi tapasztalatokat felhasznal6
stratégia megalkotdsara van sziikség a nemzeti és k6zosségi politikdkon keresz-
tiil is, erds intézményi, gazdasigi és tarsadalmi egyiittmiikodés keretében. Ha-
rom fontos teriiletre kell koncentrélni a figyelmet:

1) A véarosi mindség javitidsa mindenekeldtt a nagyvarosokban (mobilitds
novelése, kornyezeti infrastruktira kiépitése, talaj- és foldrengésvédelmi
munkdlatok),— ami sziikséges a déli varosi rendszer versenyképességének
noveléséhez, de nem elégséges a téke vonzasdhoz, valamint a helyi fejlo-
dési folyamatok tdmogatdsdhoz. A vdrosi életkoriillmények javitdsdhoz a
vérosi kapacitdsok hasznositasan alapuld politikdk tdmogatdsa is fontos
feladat;

2) A viérosi funkcidk megerdsitése a szlikos, ,,gyéren el6forduld” funkcidk
nagyvdarosokba telepitésével. A nagyvarosok teremtik meg az dsszekotte-
tést a Mezzogiorndval, ezek kapcsoljak be az anyagi és a nem anyagi ter-
melést a nemzetkozi és hazai hal6zatok rendszerébe. Kiilonos figyelem
illeti ezt a teriiletet, amelynek mas eurdpai tapasztalatok is bizonyitjak
sziikségességét: a tevékenység és a villalkozdsok vonzasa és helyhez ko-
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tése, illetve letelepitése anndl hatékonyabb, minél nagyobb szerepet kap a
programozasi tevékenység és a varoson beliili kooperacio.

A rendszer versenyképességének noveléséhez, a tOkevonzé kapacitds
erdsitéséhez, a turizmus ndveléséhez, és a fenntarthat6 fejlédés biztositd-
sahoz novelni kell a Mezzogiorno nagyvérosi korzeteinek rangjat, és ki-
egyensulyozottabb kapcsolatot kell kialakitani ezek és a kozép-, valamint
a kisvarosok kozott.

3) A tarsadalmi téke erdsitése a tarsadalmi szolgéltatasok kindlatanak javi-
tdsan keresztiil, integralt, személyhez kot6dd és tarsadalmi szolgaltatdsok
1étrehozasa. Fontos szerep harul a kozigazgatasra is; mindsitenie kell az
dltala nyujtott szolgéltatdsokat, és Osztondznie kell a tercier szektort dj
szervezetek létrehozdsira (ugyanakkor fiiggetleniteni az dllami tdmoga-

tastol).

Halozatok és szolgdltatdsi rendszerek

E beavatkozasi teriilet a fejlodéshez és a déli tdrsadalom meger6sodéséhez, va-
lamint a véllalkozdsi kezdeményezésekhez sziikséges anyagi és nem anyagi
Osszekottetések biztositasat célozza. Ide tartoznak a kozlekedési és telekommu-
nikécids hélézatok, amelyek Osszekottetést biztositanak Olaszorszdg és Eurdpa
teriileteivel. A tarsadalom €s a gazdasag bekapcsoldddsa a nemzetkozi vérkerin-
gésbe hozzdjarul a mas régidkkal és orszagokkal val6 kapcsolatok és egyiittmii-
kodések eldsegitéséhez, piacot teremt, illetve bvit a Mezzogiorno vallalkozdsai
szdmdra, valamint elémozditja az 6sszekottetést a vildg tobbi részének gazdasa-
gi alanyaival és intézményeivel.

A Mezzogiornét éltaldnos infrastrukturdlis megkésettség jellemzi, bizonyos
szempontbdl azonban a fejlettség jegyei is megmutatkoznak. Léteznek j6 dlla-
potban 1évo és részben felujitott kozuti és vasuti hdlézatok, kivald kozlekedési
csomoépontok, repiiléterek és kikotdk, amelyek mennyiségben megfelelnek a
jelenlegi kovetelményeknek, de hidnyosak technolégiai és szervezési szempont-
bdl, valamint nincsenek megfeleléen 0sszekdtve a nemzeti vonalakkal. Ha meg-
fontoljuk, hogy a kozlekedési és telekommunikdciés haloézatok a piaci globali-
zacio, valamint a kiilonbdz6 népek és a kiilonféle szervezetek kozotti kohézid a-
lapkovei, érthetd, hogy hidnyuk mennyire negativan befolydsolja egy teriilet
fejlédési lehetdségeit €s mds piacok felé iranyul6 nyitdsi szandékat.

A beavatkozdsi stratégia a sziikséges Osszekottetések gyors és biztonsdgos
létrehozdsdn, az integrélt kdzlekedési rendszer €s a folyamatos kozlekedési for-
galom és elérhetdség megvaldsitasan alapul. A fizikai Osszekottetések terén az
elsoként megvaldsitandd feladatok: az egyes infrastrukturdlis d4gazatok moder-
nizdcidja, integricidja, a vasuti vonalhossz megkétszerezése, a hidnyz6 koziti
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és vasuti osszekottetések megépitése, a kikotdk és repiildterek iizemeltetésének
korszerUsitése, masodsorban pedig az integralt logisztikai rendszerek kialakitd-
sa, a meglévo infrastruktura hasznélatdval és a szolgéltatdsok mindségének javi-
tdsdval.

Kiilonos figyelmet kell forditani a szolgéltatdsok szervezésére mind nemzeti
szinten — a déli régidk nemzetkozi logisztikai haldzatba illesztésével, valamint
annak az elvnek a megvaldsitdsdval, hogy kiilonvélasszak a hal6zatok {izemel-
tetését a szolgdltatdsok nyujtasitdl —, mind pedig helyi szinten a kompetencidk
decentralizldsaval és a versenyképesebb piac felé val6 orientdcidval a koziti
és vasti kozlekedésben.

Az operativ programok elsddleges szamu célkitlizései koz¢ tartozik az infor-
macids tarsadalom megvaldsitdsdnak felgyorsitdsa. A beavatkozdsok arra kon-
centrdlnak, hogy 0sztondzzék az informatikai szolgdltatdsok kindlatat. Nagy
hangstlyt helyeznek az informatikai és a digitalis kultira elterjesztésére, kiilo-
nos tekintettel a fiatal generdcidkra, a kis- és kozépvallalkozdsokat kiszolgal
szolgaltatdsok és a kozigazgatas fejlesztésére, valamint az informatika teriiletén
folytatott kutatdsok Osztonzésére. Kiilonosen jelentds a biztonsdg szerepe
Mezzogiorndban. Elséként ki kell bdviteni a biztonsdgi rendszert az egész
Mezzogiorno teriiletén kiilondsen a vallalkozdsok szadmdra, masodik helyen
pedig bdviteni, és dllanddan tdjitani kell a teriilet technolégiai védelmét (legyen
sz6 akdr a nagy kommunikdciés halézatokrdl, akdr az EU teriiletére val6 belé-
pés ellendrzésérdl). Végiil 6sztondzni kell az integralt megkozelités szemléleté-
nek elterjedését a biztonsag €s a legalitds kultirdjanak megteremtése terén.

A fejlesztési program finanszirozasa

A Bizottsdg az olasz Mezzogiornénak juttatott Strukturdlis Alapokbdl valé tdmo-
gatdsait az 1. célkitlizés ald esd régidk és Molise — amely dtmeneti tdmogatas-
ban részesiil — kozott osztotta el a 2000-2006-ig tartd programozasi idészakra.

Az 1999. évi tarcakozi bizottsdgi hatdrozat hozzdrendelte a kozosségi forra-
sokat az egyes nemzeti és regionalis miikodési programokhoz, és javaslatot tett
ezek elosztdsara a kiilonb6z6 beavatkozdési teriiletek kozott (4. tdbldzat).

A pénziigyi tdmogatdsok elosztdsa a régidk kozott a regiondlis kormanyok és
a végrehajté hatésdgok kozotti megallapoddsokon keresztiil jott 1étre az egyes
régiok kiilonbozd elmaradottsdgi szintjei alapjan.

A természeti és kulturdlis er6forrdsok tdmogatdsa a 2000-2006-os progra-
mozasi iddszakban erdteljesen nott, a timogatdsok egy negyede iranyul erre a két
beavatkozési teriiletre. A helyi termelési rendszerekre forditandé tdmogatdsok
csokkentek az el6z6 programozdsi id0szakhoz képest, mig a varosfejlesztésre és
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4. tablazat

A Mezzogiorno indikativ pénziigyi terve, 2000-2006, millié euro

Kozkiaddsok

Beavatkozsi teriiletek ,OSSZ,BS, O_SSZ,BS — Kozbsséei hozzdjirulisok Ne{r.l,zeti, Ma%én-
raforditds kiadds Osszes ERFA ESZA EMOGA HOPE hozzdjarulas forrasok

1=2+49 2=3+8 3=4+5+6+7 4 5 6 7 8 9
Természeti eréforrasok 9024,198  7702,621 4016,801  3183,743 109,185 723,873 - 3685820  1321,577
Kulturélis eréforrdasok 2543,713 2375355 1368,796  1152,030 145,084 71,682 - 1 006,559 168,358
Human eréforrasok 6287,774  5681,893 4125520  1190,787 2926,397 8,336 - 1 556,373 605,881
Helyi rendszerek 16 699,442 12 627,718 6 685,466  4071,062 218,286 2178,735 217,383 5942,252 4071,724
Véroshaldzat 1994,106  1773,102 1016,213 874,867 141,346 - - 756,889 221,004
Hal6zatok és szolgdltatdsok 9206,894  8319,086 3983,759  3799,003 184,756 - - 4 335,327 887,808

Technikai segitségnyujtis 385,762 385,762 275,388 170,921 99,943 4,281 0,243 110,374 -
Osszesen 46 141,889 38865,537 21471943 14442413 3 824,997 2986,907 217,626 17 393,594 7276,352
Ebbél dtmeneti tdmogatas 566,972 406,111 180,728 120,532 19,990 39,981 0,225 225,383 160,861

Forrds: PSM, 1999.
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a halézatokra, szolgaltatdsi kdzpontokra irdnyulé beavatkozasi teriiletek tobb
forrassal gazdalkodhatnak ebben a hét évben. A technikai segitségnytjtasra és a
programozasi tevékenység segitésére vonatkozd tdmogatds Gsszege is nagyobb
lett. A véltoztatdsok csak latszélagosak, az dtcsoportositas a kiillénb6zé beavat-
kozasi akcidk kozti integracié javitdsa érdekében tortént, mivel az elemzések
azt mutattdk, hogy a természeti és a kulturalis er6forrdsok, a varosok, valamint
a halézatok és szolgaltatasi rendszerek azok a beavatkozdsi teriiletek, amelyek
képesek a kontextus dtalakitdsat beinditani.

A programokat kozosségi és nemzeti forrdsokbdl finanszirozzdk. A nemzeti

forrasok az 4llami, valamint a regiondlis és helyi forrdsokbdl tevédnek dssze 70
illetve 30%-o0s ardnyban. A magédnszféra hozzdjiruldsa kb. 20%-ot tesz ki az
Osszes tdmogatasbol. Az Uj programozasi iddszak f6 célként tlizi ki a magéan-
szféra hozzdjaruldsainak maximalizdl4sat és a projektek vezetésébe vald inten-
zivebb bevondsit.
A programozds sordn az erdteljes feleldsségdecentralizacit 6sztonzési rend-
szerrel kapcsoltdk Ossze a végrehajtds eredményességének és a hataridok betar-
tdsdnak biztositdsara. Erre a célra 10%-os teljesitmény- tn. ,,performance”-tar-
talékot kiilonitettek el, amely 4%-os kdzosségi és 6%-os nemzeti hozzdjarulas-
bdl tevddik Ossze. A teljesitményeket eredményességi, irdnyitasi és pénziigyi
kritériumok alapjan mérik. Egy program megvaldsitdsa sordn akkor keriilhet sor
a tartalék felosztdsdra, ha a kitizott céloknak legalabb 80%-a mar megvaldsult.

A program varhaté makrookondmiai hatdsai

A program makrookondmiai hatdsdt okonometriai szimuldciés modell segitsé-
gével értékelték. A modellt szandékosan a belsd, endogén fejlédés mechaniz-
musainak meghatarozasara hoztak létre. Illy médon lehetségessé vélik annak ér-
tékelése, hogy a megvaldsitott beruhdzdsok milyen mértékben hatnak a Mezzo-
giorno gazdasdgéra.

A kontextus-mutatok rendszerén keresztiil lehetové viélik a konkrét, megva-
16sult eredmények meghatdrozdsa. A rendszer hatdsa kettds: egyrészt lehetdvé
teszi a program idékozbeni ellendrzését, masrészt 6sztonzoként szolgél a kozi-
gazgatds szdmdra, a megfeleld célkitlizések eldzetes kifejtésére és folyamatos
nyomon kovetésére. A szerkezetdtalakitdsi véltozék koziil négy endogén: a kiil-
vilag felé iranyuld export, a beruhdzasok, a netté import és a tevékenységi szint.
A maradék valtozok exogének, ezeken keresztiil fejez8dnek ki a pozitiv exter-
nalidk, vagyis a nem piaci hatdsok, amelyek a program végrehajtdsa kovetkezté-
ben keletkeznek.

A modellt ezen kiviil szdmviteli mérlegek is kiegészitik, amelyek a forrdsok
és kiaddsok, a munkaerdpiac, a nemzetkozi kereskedelem és a megtakaritdsok
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lefrdsira szolgdlnak mind Mezzogiorno, mind Kozép- és Eszak-Olaszorszag,
illetve a teljes Olaszorszédgra vonatkozdan.

A hatdsok értékelését harom szcendri6 bemutatdsa koveti. Ezek koziil az
egyik csak a kozberuhdzdsok hatdsait becsli, a masik ketté — az egyik optimis-
tdbb, a mdsik kevésbé optimista — a szerkezetdtalakitisi véltozokra alapozva
tesz feltevéseket a program kimenetelére vonatkozéan.

A szerkezetdtalakitdsi valtozokra vonatkozo becslések a kevésbé optimista
és az optimistabb szcendri6 szerint a turisztikai fogyasztds vonzdasdnak képessé-
ge 33-55%, a kiilfoldi beruhdzasok vonzasdnak képessége 110%, az exportké-
pesség 12-20%, a tarsadalmi szolgaltatdsok fejlodési képessége 13—-23%, az in-
novativ képesség 50-125%, a vallalatoknak nyujtott szolgéltatdsok fejlodési ké-
pessége 8—14%, a finanszirozasi képesség 10-40% javuldsra szdmithat.

A szerkezetétalakitdsi valtozok alakuldsdnak alapjdn a kontextus javuldsa
igen jelentds befolyést gyakorol Mezzogiornéra. A GDP novekedése mar 2001-
ben meghaladja az eurdpai atlagot, novekedése a hét éves periddus végére 30—
40%-os szintli lesz. A foglalkoztatds a hetedik év végére Osszességében 17%-
kal n6 a kevésbé optimista, 24%-kal pedig az optimista szcendrio szerint.

Jegyzetek

1) Mezzogiorno vagy az olasz Dél-Molise, Campania, Puglia, Basilicata, Calabria, Szi-
cilia és Szardinia régidkat foglalja magdban. Az olasz kormany Molise és Abruzzo
régiét a Mezzogiorno részeként elmaradott teriiletnek kivdnta mindsittetni, a gazda-
sdgi mutatok alapjan ezt az igényt az EU Versenypolitikai Féigazgatdsdga elutasitot-
ta, és kompromisszumos megoldédsként Abruzzo 1996-ig kapta meg a kedvezménye-
zetti statust, Molise pedig dtmeneti timogatasban részesiil 2005 végéig.

2) Mezzogiorno varoshdlézatdnak legfelsé szintjén Napoly all, ezt koveti a hdrom nagy
metropolisz térség: Bari, Catania és Palermo, amelyek nagy agglomeraciét alkotnak,
végiil néhany magéanyos varosi pdlus: Pescara, Taranto, Cosenza, Reggio Calabria és
Cagliari (Horvdth, 1993).
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THE DEVELOPMENT STRATEGY OF THE MEZZOGIORNO

Erzsébet Toth

The subject of this study is the development strategy of the Mezzogiorno. This is a par-
ticularly topical subject and also important for Hungary as a country approaching acces-
sion to the EU. We will need to be sufficiently well-prepared to receive financial sup-
port from the Structural Funds. From the examples of other countries — in this case from
that of Southern Italy — we also may gain useful ideas or be able to adopt well-tried
methods and practices, although we must not ignore the fact that circumstances and
conditions differ in each country, so rendering total adoption inconceivable..

The first part of the study outlines the social-economic situation of the Mezzogiorno,
which is characterised by a high unemployment rate, the lack of an industrial infrastruc-
ture and the high level of the hidden economy. Although these data do not give reason
for optimism, some favourable signs have emerged in the last few years.

The presentation of the objectives, the structure and the content of the Mezzogiorno
Development Programme is followed by the description of the main objectives of the
specific intervention fields. These are: natural resources, cultural resources, human re-
sources, local development systems, city, networks and servicing systems. The study
ends with a description of the financing plan and an outline of the prospective macro-
economic results of the programme.
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5. TERULETI GONDOLKODAS ES REGIONALIZMUS
SZLOVENIABAN

Tiiske Tamds

Bevezetés

A rendszervaltassal parhuzamosan vélt hazdnk elsé szdmu politikai-gazdasagi-
tarsadalmi torekvésévé az EU-hoz val6 csatlakozds. Az 1991 juniusdban ,,0jjéa-
lakult”, 6nélléva valt Szlovén Koztarsasdg Kelet-Kozép-Eurdpa egyik legifjabb
és legkisebb stabil, demokratikus jogdllama. A szomszédos Szlovénia hazank-
hoz hasonl6éan az EU-csatlakozdsra torekvo legesélyesebb dllamok korébe tar-
tozik. A felkésziilési folyamat az alig tiz éves multra visszatekintd fliggetlenség
kapcsdn Szlovénia esetében azonban erdteljesen Osszefonddik a kialakult 4j
viszonyokat implikéld, hosszitdvon stabil dj teriileti struktira és az ehhez kap-
csol6do szemlélet, gondolkodas kialakitdsaval is. A mai Szlovénia teriiletén €10
népek a torténelem folyamdn jellemzOen mindig egy nagyobb hatalmi igazgata-
si egység, birodalom, monarchia, foderativ dllam fennhatdsdga alé tartoztak, és
csupdn a 20. szdzad utolsé évtizedében a fiiggetlenné vélast kovetden nyilt mod
a szlovének szamdra, hogy 6ndlléan épitsék, fejlesszék orszagukat. Allamuk
hosszi évek utdn végre nem egy hierarchia alsébb dimenzidjdban a centrdlis
hatalmi szdndékok végrehajtdjaként, hanem sajit belatdsa szerint cselekvd de-
mokratikus kozosségként 1étezik.

A madsodik vildghaborut kovetden 1étrejott Jugoszldv Szocialista Szovetségi
Koztirsasag mint foderativ dllam tagallamai kozti bels6é konfliktusok Josip
Broz Tito halalat kovetden (1980) er6sodtek fel. Az 1980-as évek végi ,,parto-
sodds” folyamataban jelentd szerepet toltott be a kordbban a Kommunista Szo-
vetségben vezetd pozicidt betdltd és a rendszervaltds idoszakdban a liberdlis
szarnyat képviseld Milan Kucan. 1989 decemberében alakult meg Szlovénidban
az egyesiilt ellenzék politikai alakulata, a DEMOS. Az 1990. 4prilisi szlovéniai
védlasztasokon az ellenzéki DEMOS koalici6 keriilt hatalomra a 240 tagu, hé-
romkamards parlamentben. Ez a szlovén parlament adta ki 1990. julius 2-4n a
Szlovén Koztdrsasdg szuverenitdsdrdl sz6lo nyilatkozatot. Még ugyanezen év
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decemberében a Szlovén tagkoztarsasidgban népszavazast tartottak az onrendel-
kezésrdl, ahol a szavazdjoggal rendelkezdk 93,5%-a megjelent. A Szlovén tag-
koztarsasdgban az 1990. december 23-i népszavazdson a megjelent polgarok
88,5%-a, egyértelmii tobbséget alkotva igent mondott arra a kérdésre, hogy
Szlovénia 6ndlld, fiiggetlen allam legyen-e. A szlovén parlament 1991. junius
25-én fogadta el az ,,Alapvetd Alkotmany a Szlovén Koztarsasdg onallosagardl
és fliggetlenségérdl” cimii dokumentumot, €s jinius 26-dn iinnepélyesen beje-
lentették Szlovénia fiiggetlenné vélasat. Ezt kdvetden indult meg a 65 haldlos
aldozatot koveteld tiz napos hdboru a jugoszlav szovetségi kormany és Szlové-
nia kozt, melynek az 1991. julius 7-i Brioni Nyilatkozat vetett véget. Az 6nall6
Szlovéniét els6ként Horvatorszadg ismerte el 1991. junius 26-4n. Ezt kovetéen
julius 30-an Litvania, december 19-én Németorszdg, majd 1992. januir 15-én
Magyarorszag és rovidesen sorozatban a vildg szdmos orszdga fogadta el Szlo-
vénia fiiggetlenségét. Az 1992. december 6-i valasztidsokat kovetden atalakitott
egykamaras 90 f6s parlamenttel indult el Szlovénia a legitim parlamentalis de-
mokrécia ttjan.

A szlovén telepiilési, teriileti struktira fobb kategoriai

A Muravidék, illetve a hatdr menti magyar kistérségek eurdpai térstruktirdba
épiilésének kulcsa a megfeleld dimenzidju térszervezd egység megtaldldsa, a
valéban funkciondld, legitim régio l1éte. A sikeres integricid relevéans tényezdje
tobbek kozt a kozigazgatdsi rendszer és teriileti struktira elemeinek kompatibi-
lit4sa.

A szlovén teriileti gondolkodas, a rendszervaltozdst kovetden kialakult on-
kormdnyzati rendszer és telepiilési struktira, a teriileti statisztika és a teriileti
tervezés a kovetkezd fO kategéridkat kiilonbozteti meg (Statisticni Letopis Re-
publike Slovenije és a Szlovén Koztarsasdg Alkotmédnya nyomdn):

1. Statisztikai korzetek

A statisztikai korzetek rendszerét 1959-ben dllitottak fel kizardlag statiszti-
kai felmérések céljabdl. A statisztikai korzetek standard, alapvet6 teriileti egy-
ségek, amelyeket csak a telepiilések hatdrvonaldnak véltozasakor modositanak.
Minden statisztikai korzet egy telepiilésen beliil helyezkedik el.

2. Telepiilés

Telepiilésen épiiletek egybefiiggd vagy nem egybefiiggd csoportja értendd,
amely rendezett foldrajzi egységet alkot. A telepiilésnek sajat 6ndll6 neve, hdz-
szdmoz4si rendszere van és ezek meghatdrozott teriilete egy vagy tobb statiszti-
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kai korzetbdl tevodik Ossze. Ez a kategdria tehdt a hagyomanyos telepiilés defi-
nicidval cseng 0ssze, amely térbeli egységként fogalmazdédik meg.

3. Kozség, onkormdnyzati kozosség

A kozség (obcina) a helyi onkormdnyzds alapegységei, melyek a helyi koz-
tigyekben és minden jogszabdly szerint hozzdjuk rendelt iigyben eljdrnak az
alkotmdny és egyéb torvények alapjan. Szlovénia alkotmdnya szerint ,,...Szlo-
vénia teriiletileg egységes €s oszthatatlan... Szlovénidban biztositott a helyi on-
korményzat”. Az alaptorvény a helyi Onkorményzat szervezését alapjogként
deklardlja. Szlovénia lakosai a helyi dnkormanyzatot a kozségekben és mas he-
lyi kozosségekben hozzdk 1étre. A kozség helyi onkormanyzati kozosség. A
kozség teriiletéhez egy vagy tobb telepiilés tartozik, amelyeket a lakossdg kdzos
sziikségletei és érdekei fliznek dssze. Jelenleg Szlovénidban 193 kozség van. Ez
a dimenzi a teriileti gondolkod4s alapja, amely a modern telepiilés definiciéval
is 0sszhangot mutat, hiszen az ,,obcina” funkcionlis egységet takar. Onall6 he-
lyi onkorméanyzatu kozség a kovetkezd torvényben eldirt feladatok ellatasara
koteles (Brejc—Vlaj, 2000):

— alapfokd oktatas,

— egészségiigyi alapellatas,

— alapvetd javak biztositasa,

— telepiilési kozszolgaltatdsok biztositasa,

— postaszolgaltatas,

— konyvtar,

— helyi kozigazgatis.

Az alapitas feltétele, hogy a kozség lakossaga legalabb otezer f6 legyen, ki-
vételes esetben foldrajzi, hatar menti helyzetbdl fakadd, nemzetiségi, torténelmi
vagy gazdasagi okbdl lehet eltérni a szabalytdl.

4. Vdrosi kozség, vdros

A teriileti struktira jogi szabdlyzasa szerint (amely 1955. jinius 30-t6l hata-
lyos) a varos nem szamit megkiilonboztetett (kiemelt) teriileti-kozigazgatasi
egységnek. 1955-ben a Szlovén Szocialista Koztarsasag teriiletén 130 kozség és
50 véros volt. A varosok szdma 1964-ig véltozatlan maradt, ekkor Zalec varossa
nyilvanitdsaval a szdm 51-re nott.

A torvényi szabdlyozds két ide vonatkozd lényeges joganyaga a ,,Telepiilé-
sek, utcdk és épiiletek nyilvantartasarol és elnevezésérdl” szol6 tobbszér modo-
sitott 1980. évi torvény és a ,,Kozségek teriiletérol, teriiletének valtozasarol, a
kozségek alapitasardl és Osszevondsardl” szold 1980. évi torvény, amelyek
megszintették a kiilonbségtételt a varosok és az egyéb telepiilések kozt.
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Az alkotmdny értelmében ,,a varos torvénnyel megallapitott eljards és felté-
telek szerint varosi kozséggé nyilvanithatd. A vérosi kozség sajat feladatain
kiviil térvénnyel megdallapitott a varos fejlesztésével kapcsolatos dllami hatés-
korbe tartoz6 feladatokat is lat el”. Kozigazgatdsi szempontbdl tehdt az a kii-
lonbség a véros esetében, hogy az ,.egyszerti” kozségekhez képest a varosi koz-
ségnek torvényben meghatarozott tovabbi feladatokat is el kell latnia, melyek az
alaptorvény szerint varosfejlesztéssel kapcsolatosak.

5. A szélesebb onkormdnyzati kozosségek

Az alkotmény a ,.kozség” és a ,,varosi kozség” mellett mds dnkormanyzati
formdkat is megenged, amelyek tisztan a helyi dnkormanyzds szempontjabdl je-
lentenek szélesebb korh teriileti kozosségi format. A kozségek ondlléan dont-
hetnek szélesebb helyi onkorményzati kozosségekbe, valamint tartominyokba
valé tarsuldsukrol, szélesebb érdekii helyi tigyek rendezése és ellatdsa végett. A
szélesebb onkormanyzati kbzosségi formak kialakitdsa tobb sajat onkormanyza-
td kozség kistérségi jellegli tarsulasi egyiittmiikodését jelenti.

A kozségek, varosi kozségek és a szélesebb Onkormdnyzati kozosségek
struktirdja Szlovénidban egyszintli 6nkorményzati rendszert alkot. A szélesebb
onkorményzati kozosségek nem jelentenek mezoszintli magasabb hierarchiat. A
telepiilési onkormdanyzatok felett nem 4ll a teriileti onkormdnyzatok intézmé-
nyesitett rendszere.

6. Egyéb onkormdnyzatok

Lehetdség van tovabba ,tarsadalmi tevékenységek onkormanyzatd”-nak 1ét-
rehozdasdra is. Szlovénidban ,,az allampolgdrok érdekeik megvaldsitidsa végett
onkorményzatilag tarsulhatnak”. Ezek az egyéb onkormdnyzati formdk féleg
érdekképviseleti vonatkozdsuak, teriileti dimenziét kevésbé hordoznak."

7. Igazgatdsi egység

Az igazgatdsi egységek egy vagy tobb telepiilésbdl illetve kdzségbdl szerve-
zO0dnek. Feladatuk a torvényben meghatarozott allamigazgatasi, kormdanyzati,
teendOk végrehajtdsa. Ez a rendszer gyakorlatilag azt jelenti, hogy a kdzségek-
kel nem teljesen foldrajzi fedésben szervezddott meg a minisztériumok dekon-
centrdlt hdlézata adminisztrativ egység keretében. A két egység kozotti koordi-
naciot kozos bizottsdg végzi. Az 58 igazgatisi egységben kozigazgatisi hivata-
lok miikddnek. A kozigazgatdsi hivatalok kompetencidja a minisztériumok ha-
taskorével egyezik meg, elséfokd hatésdgként miikodnek. E hivatalok gyakorol-
jék a torvényességi feliigyeletet a kozségekben miikodd onkormanyzati testiile-
tek felett.
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8. Kataszteri teriilet
A kataszteri teriilet a telekkonyvi nyilvantart4si rendszer alapegységét jelenti.
9. Statisztikai régiok

A statisztikai régiok a GISCO (Geographical Information System for the

Commission of EU) rendszer szerinti adatgytjtési, strukturalasi és szolgaltatasi
rendszer felépitését jelentik (/. dbra).

1. dbra
Szlovénia statisztikai régioi

8 Osrednfeslovensha

Forrds: Sajét szerkesztés a Szlovéniai Statisztikai Hivatal adatai alapjan.



92 Tiiske Tamds

A telepiilés-, illetve teriiletfejlesztési szakma és a teriileti statisztika Szlové-
nidban a teret fizikailag ,statisztikai korzetek” sokasdgaként rendszerezi. A
telepiilés hagyomanyos definicidjaként a statisztikai korzetekbdl felépiild tele-
piilésfogalom épiiletek csoportjabdl 4ll6 foldrajzi egységet takar. A kozség mar
egy vagy tobb telepiilést fog Ossze, és ez a fogalom a modern telepiilés defini-
cioval Osszecsengve funkciondlis egységet korvonalaz. A kozségek kotelezd
alapfunkcidit az alkotmdny, illetve torvények hatdrozzdk meg. Az tun. varosi
kozségek esetében a kozségekhez rendelt alapfunkcidkon feliil tovéabbi telepii-
1és- és varosfejlesztési feladatok is kapcsolddnak jogszabdlyok altal ezen speci-
alis, de magasabb hierarchikus szintet nem jelentd kozségtipusokhoz. Kizardlag
egyes specidlis dllami, kozigazgatasi funkcidk ellatasara tobb telepiilés vagy
kozség adminisztrativ egységbe rendeztek.

A régiok szervezddése

A régidk szervezése Szlovénidban kormanyzati szinten 1999 tavaszan kezdddott
meg. Az orszag dnmagdban alig éri el az EU-ban alkalmazott egység, a NUTS
IT régié méretét. Teriileti onkormdnyzati szint, azaz a magyar gyakorlattal pér-
huzamba hozhat6é megyerendszer pedig nincs. A mar kialakitott statisztikai régi-
6knak gyakorlati funkciéjuk ugyan nincs, de Ljubljana févaros mellett ez egyes
statisztikai régidkban kiemelt statisztikai régidkézpontok (Szlovénia ,,nagyvéro-
sai”’) és szubregiondlis telepiilések megnevezésével a telepiilések és a tér egy-
fajta hierarchidjét ez a struktira mar meghatarozza (1. tdbldzat).

A régidalkotds kodifikdcigja 2000-re Szlovénidban torvénytervezet szintre
keriilt (Brejc—Vlaj, 2000). A régiokrdl sz6l6 torvény eldkészitése a teriileti koz-
igazgatdsi szint kialakitdsdnak vitdjat véltotta ki. A két alternativa a kozigazga-
tasi funkcidk révén mutat 1ényeges eltérést. Az dnkormdnyzati jogositvanyok,
kozigazgatasi feladatok és koltségvetés nélkiili régidnak csak konzultativ szere-
pet széntak, a helyi és a kdzponti kormdnyzat kozti koordinécié feladatait 14tta
volna el. A domindns alternativa szerint mezo szintli dnkormanyzati régio terii-
leti, politikai onkorményzati szint lesz. Ehhez jogi személyiség, sajat koltségve-
tés, rendeletalkotdsi jog és kozvetleniil vélasztott testiiletek tartoznak. A régié
viszonya a telepiiléshez az egyenlOség elvén alapul, a kozségek telepiilési On-
kormdnyzatai nem 4dllnak hierarchikus alarendeltségi viszonyban a régiokkal.

A regionalizicié folyamatét a kelet-kozép-eurdpai orszadgokkal dsszehason-
litva (Illés, 2000) Szlovénia azon orszdgok kozé sorolhatd, ahol a regionaliza-
ciénak etnikai, torténelmi alapjai vannak, és ezek az alapok keltenek olyan ag-
godalmat, hogy a regionalizicié veszélyeztetheti az orsz4g integritdsat, tehat
karos. E csoportba tartoz6 orszdgok Szlovénia mellett Romadnia, Jugoszldvia,
Ukrajna, Macedoénia, Szlovékia, Horvatorszdg. Szlovénia esetében a regionali-
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zacidoval szembeni aggodalom forrds az, hogy a kis szlovén nemzet az elsd vi-
laghdboru eldtt nyolc teriileti egységben megosztva élt: 6t osztrdk koronatarto-
méanyban (Krajna, Stdjerorszdg, Karintia, Gorz és Gradiska, Trieszt és Isztria), a
torténelmi Magyarorszdgon, Horvét-Szlavonorszagban és Olaszorszagban. A
masodik vildghdboru folyamdn a szlovén teriileten Németorszag és Olaszorszag
osztozkodott. A megosztottsdg és a hatdrteriileteken vald visszaszorulds jelentds
traumat okozott a szlovén kollektiv pszichében, ezért még ma is tartézkodnak a
kozségek hatarain tilmend mindenféle regionalizdldstol. A szlovén egységet
erdsitd tényezOként hat viszont az a geopolitikai tény, hogy a korabbi Jugoszla-
via hat tagkoztarsasdgdnak a Jugoszlav foderacidban makrorégids szerepkore
volt (Geshev, 2000).

1. tablazat
A szlovén statisztikai régiok fontosabb adatai, 1997

Hatezer {6 feletti

Statisztikai régi6 Regiondlis kozpont né&?ﬁfggéﬁ;ﬁzbi Tei(rlilillze b Nép;:gség,
teleptilések
Pomurska Muraszombat 1336 125 957
Podravska Maribor Ptuj 2 168 320072
Slovenska Bistrica
Koroska Slovenj Gradec Ravne na Koroskem 1041 73793
Savinjska Celje Velenje 2380 256 965
Zasavaska Trbovlje Zagorje ob Savi 263 46 894
Hrastnik
Spodnjeposavaska  Krsko 905 70359
Dolenjska Novo Mesto 1 663 106 026
Osrednjeslovenska  Ljubljana Domzale 3 546 516 989
Kamnik
Kocevje
Vrhnika
Litija
Logatec
Gorenjska Kranj Jesenice 2135 195 823
Skofja Loka
Notranjsko-kraska ~ Postojna 1454 50431
Goriska Nova Gorica Idrija 2322 120 439
Obalno-kraska Koper- Capodistria Isola 1043 102 920
Szlovénia dsszesen 20256 1986 848

Forrds: Statisticni Letopis Republike Slovenije, 1998.
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A Balkan dimenzidjat tekintve, regiondlis fejlesztési szempontbdl a geopoli-
tikai tényezOk és az eurdpai unids integracié szintje alapjin dvezetekre bontva a
térséget, Szlovénia és Horvatorszag alkotta észak-nyugati dvezet Kozép-Euro-
pahoz csatlakozik és kiemelkedik a balkdni dllamok sordbdl.

A teriileti szint formaléd4sanak nehézségeitdl eltéréen a helyi szintii 6nkor-
manyzatisag és a kozségek térszervezd aktivitdsa lényegesen intenzivebb. A
NUTS III. szintnek megfeleltethetd dnkormdnyzati k6zosségek (obcindk) halo-
zata megszilardulni 1atszik, funkciondlisan a kordbbi magyar jarési szintre asz-
szocidlé dimenziét jelent. A kozségek tarsult kozosségei a magyar kistérségek-
kel szinkronizal6 intézményesitett formaban még nem alltak fel, de a természe-
tes térszervezd funkcidval rendelkezd telepiilések és vonzaskorzetiik egyértel-
mien kijeloli ezeket. A térségben valdsziniisithetden tobbek kozt Lendva, Mu-
raszombat Sobota, Ptuj, Slovenska Bistrica és Maribor mint szubregiondlis tele-
piilések koré bizonyosan kistérségi tarsulasi kozosségek szervezddnek.

Az eurdpai unids térstruktirdba valé bekapcsolddasra és az ,,igazi” régidal-
kotésra a hatéar két oldaldn elhelyezkedd kistérségi struktirdk egyiittese lesz ké-
pes. Ekkor viszont mar nem csak a Trianon révén a mai Szlovénia teriiletére
keriilt Muravidékre, illetve a Vas és Zala megyei hatdr menti kistérségre t4-
maszkodva allhat fel a térséget Osszefogd régid, hanem Alsé-Ausztria tartoma-
nyai €s a Varazsd koré szervez0dod horvatorszagi teriileti egység kozremiikodése
is elengedhetetlen lesz.

A magyar, szlovén, osztrak, s6t a horvat kistérségi illetve NUTS IIL. szintl
térhalézat megoldast adhat a magyar régidalkotds Zala megye kapcsan felmerii-
16 problémajara is. Amennyiben a hazai ,,bottom-up” régidalkotasi erdfeszité-
seket figyelemmel kisérve Zala megyének (csak Magyarorszdg hatdrain beliil
gondolkodva) sem a Nyugat-dundntili, sem a Dél-dundntili régiéhoz tartozasa,
illetve ,,csatoldsa” nem tekinthetd kielégitd megoldasnak, akkor egy hatarok
nélkiili egységes eurdpai térben gondolkodva, nyugatra ,,gravitdlva”, osztrk,
szlovén, magyar térség reldcidjaban, az orszaghatarok altal felallitott korlatokat
elimindlva taldlhat6 meg a megoldas.

Jegyzet

1) A Lendvai Kozségi Magyar Onkorményzat 1999. augusztus 30-dn alakult meg. A
Muravidéken miikdodik még tovabba a Dobronak Ké6zségi, a Hodosi Kozségi, a
Salovci Kozségi és a Moravske Toplicei Kozségi Magyar Nemzeti Onkormanyzat is.
Emellett a teljes muravidéki térséget a Muravidéki Magyar Onkorményzat fedi le,
mely 1999. jilius 12-én alakult.
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REGIONAL THINKING AND REGIONALISM
IN SLOVENIA

Tamds Tiiske

The Republic of Slovenia, “re-founded” and becoming independent in June 1991, is one
of the youngest and smallest stable and democratic states in Central and Eastern Europe.
Slovenia, just like the neighbour country, Hungary, is among the states that have the best
chances for the EU accession.

The essays defines and introduces the basic categories of the Slovenian spatial
thinking and the municipal system, settlement structure, spatial statistics and spatial
planning created after the systemic change. In Slovenia, the municipalities are made of
units of statistical areas, which together make the municipalities (obchina) or towns that
have a wider range of functions. The settlements and municipalities are integrated into
public administrative units by the administrative service functions. The statistical
regions serve the EU data structure compatible with the GISCO system.

The organisation of the regions at governmental level started in Slovenia in the
Spring of 1999. The codification of regionalism reached the level of a draft bill by 2000.
According to the dominant alternative, regions representing a meso-governance level
will be a territorial and political tier of self-governance. This requires a legal entity, own
budget, right to pass decrees, and directly elected bodies. The relation of the region to
the municipality will be based on the principle of equality, the self-governments of the
municipalities will not be subordinate to the regions. In Slovenia, regionalism has ethnic
and historical grounds.

The spatial structures on the two sides of the Slovenian—Hungarian border will be
able to join the spatial structure of the European Union together. Besides the “Mura
region” that is in the territory of the present Slovenia as a result of the Treaty of Trianon,
and the micro-regions of the border areas of Vas and Zala counties, the provinces of
Lower Austria and the region of “Murak6z” in the Croatian Varazdin county will have
to have a role in this formation.
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6. A BRIT PENZUGYI KOZPONTOK
HIERARCHIAJA

Widgner Ildiko

Bevezetés

A 20. sz4zad utols6 harmaddban a vildggazdasagra jellemz6 globalizacids tren-
dek koziil a téma szempontjabdl a pénzpiacokon az 1970-es években megindu-
16, az 1980-as években felgyorsul6 és az 1990-es években is folytatddo, atfogd
véaltozdsoknak van kitiintetett szerepe, mint integraciés tendencidk dllamok ko-
zott. A kialakul6 egységesiilt nagy piacok (példaul EU, NAFTA), valamint az
altaldnos pénzpiaci liberalizacié és dereguléci6 erdsiti a versenyt, ami a méret
novelésére 0sztonzi a szereplOket (Wdgner, 2001). Ezzel egyidejilleg meg-
figyelhetd a prudencidlis szabdlyok szigoritdsa, ami a nagymértékben megno-
vekedett és kellden fel nem mért kockdzat miatt bekdvetkezett bankcsddokre
vezethetd vissza. Tovabba a pénziigyi valsdgokra, amelyek nemcsak a pénziigyi
teret formaljdk, de a vildg pénziigyi térképét is folyamatosan &talakitjdk (Gdl,
2000a). A pénzpiaci liberalizacidval és dereguldcidval a bankhitel mellett egyéb
forrasszerzési és megtakaritasi lehetdségek is megjelentek, emiatt nagymérték-
ben megnétt a tdzsde, a befektetési és nyugdijalapok, azaz az egyéb pénziigyi
intézmények szerepe, s ez sziikitette a bankok lehetdségeit.

A bankok pénziigyi kozvetitésben jatszott domindns szerepiik, végsd soron
versenyképességiik megdrzése érdekében az Oket ért kihivasokra jelentOs at-
strukturdléddssal, szervezeti véltoztatdsokkal, tevékenységi kor bdvitésével, uj
pénziigyi termékek megjelenésével vdlaszoltak. Ez azt eredményezte, hogy a
bankszektor és a pénziigyi szektor is 1ényegesen koncentraltabb manapsdg, mint
korabban volt.

A koncentricié egyik megjelenési formdja, hogy a pénziigyi szférdban kie-
melkedd szereppel bir6 azon véarosok, amelyek kordbban is a pénziigyi ellendr-
zés kozpontjai voltak, a vildggazdasdgban bekovetkezett valtozdsok utdn is meg-
maradtak pénziigyi kozpontoknak (Semple—Green—Martz, 1985; Porteous, 1996).
Tobbek kozott ezzel magyardzzdk, hogy Nagy-Britannia vildggazdasdgban be-
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toltott szerepének csokkenése ellenére annak févarosa, London miért maradha-
tott a vildg vezetd globalis pénziigyi kdozpontja, bar mellette feltlint erds rivalis-
ként New York és Tokid is.

A globdlis pénziigyi kézpontokkal, azok kialakuldsaval, jelenével és jovojé-
vel szdmos szakkonyv, publikicid, tanulminy mélyrehatéan foglalkozik.

Véleményem szerint érdekes és hasznos lehet egy-egy nemzetdllamon beliil
a pénziigyi kozpontokat beazonositani, tulajdonsdgaikat feltérképezni, mind-
ezek alapjan feldllitani azok hierarchidjat, végiil kovetkeztetéseket levonni,
mivel ezéltal a gazdasigi és pénziigyi térben végbemend folyamatok és azok
hatdsai jobban megérhetdk, atlathatobbak.

Jelen tanulményban a brit pénziigyi rendszeren beliil 1étezé pénziigyi koz-
pontoknak, azok hierarchidjdnak és fobb jellemzdinek bemutatasat valasztot-
tam. Eldszor is, mert Nagy-Britannidban is erdsen centralizalt — mégpedig fova-
ros koézpontid — a pénziigyi és bankrendszer (amit determindl London nemzetkd-
zi pénziigyi szektorban betdltott kiemelkedd szerepe is), akdrcsak Magyarorsza-
gon. Masodszor, mert az er0s és kiemelkedd pénziigyi kozpont ellenére London
mellett kialakultak regiondlis pénziigyi kozpontok, amelyek a magas szintli
pénziigyi szolgaltatdsok meglétét jelentik az adott térségben, és ezaltal az egyes
térségek, régiok gazdasagi fejlodését, versenyképességét hosszabb tdvon meg-
hatarozé és befolydsold tényezdk. E kdzpontok pedig altaldban egybeesnek a
kormény 4ltal elfogadott hivatalos kozigazgatasi régiok és gazdasagi élet koz-
pontjaival is.

Egy masik orszdg pénziigyi kdzpontjaira jellemzd hierarchia bemutatisakor
elsésorban a szakirodalomra €s statisztikai adatokra lehet tdmaszkodni, amelyek
megismerése a hazai szakemberek, kiilondsen a pénziigyi szakemberek szamdara
hasznos és tanulsigos lehet.

A vildggazdasiagban és ezzel parhuzamosan a pénziigyi szférdban végbeme-
nd — az el6zéekben vazolt — folyamatok és azok hatdsa mind tobb szakember,
kutaté figyelmét keltette fel. Felismerve a téma fontossagét és aktualitdsat mar
az 1970-es évektdl, de kiilonosen az 1990-es években novekvd szdmban jelen-
tek meg — kutatds-modszertani alapokat is megteremté — munkék (Gdl, 2000a).
Ennek eredményeként a 21. szdzad forduldjara kialakult egy — sok neves szak-
embert, termékeny publikaciés hatteret, illetve szdmtalan tudomanyos férumot
biztosité — tudomdnyag, a gazdasigfoldrajz, illetve a regiondlis gazdasigtan Uj
keletli szubdiszciplindja, a pénziigyfoldrajz, illetve a pénziigyek teriileti gazda-
sagtana. Ezek a pénz térbeli mozgasfolyamataival és megjelenési formdival, a
pénztokék intézményi és szabdlyozasi (regulativ) struktirdival, illetve a pénz-
mozgésok tarsadalmi és kulturdlis hatdsaival foglalkozé regiondlis tudomany-
agak (Gal, 2000a; Gadl, 2000b).
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A pénziigyi kozpontok rangsorolhatdsigarol, majd rangsordnak feldllitasarol
Reed 1981-ben megjelent kdnyve tekinthetd dttoré munkdnak, amelynek szak-
mai korokbe erdteljes visszhangja volt. E munkdban azonban Reed els6sorban a
nemzetk6zi pénziigyi kozpontokkal és azok fobb jellemzdinek meghatarozasa-
val foglalkozott.

A pénziigyi kozpontok fejlédésével, illetve versenyével foglalkozé hatalmas
nemzetkozi szakirodalombdl kiemelhetd Porteous (1995) és Laulajainen (1998)
konyve, amelyben a kiilonboz6 orszdgokban a pénziigyi rendszer térbeli fejlo-
désének szakaszait és foldrajzi struktdrdit elemzd elméleti munkak 6sszehason-
lité bemutatdsa, majd azok alapjan Porteous sajat elemzése olvashato.

Az egyes orszagokon beliili pénziigyi kozpont hierarchidrél ugyancsak gaz-
dag nemzetkozi szakirodalom 4all rendelkezésre, ezek koziil a valasztott témabol
addéddan csak a brit pénziigyi rendszeren beliili pénziigyi kbzpontokkal kapcso-
latos jelentds publikaciok (Leyshon—Thrift-Tommaney, 1989; Leyshon-Thrift,
1995; Leyshon, 1995; Leyshon-Thrift, 1997; Tickell, 1992, 1993; Haughton—
Williams, 1996) f6bb megéllapitdsainak bemutatasara vallalkozom.

A pénziigyi kdzpontok lehetséges definicidja és csoportositasa

Nemzetkozi felmérések szerint a koncentracié egyik megjelenési formdja, hogy
az altaldnosan tapasztalhat6 decentralizacids és dekoncentracids tendencidk el-
lenére egyre inkabb a pénziigyi szolgaltatdsokat nytjté intézmények nagyfoku
koncentralodésa és agglomeralddasa figyelhetd meg. Tehat a deregulacio, az 4j
technoldgidk és a globalizacié egyarant koncentrilja az iizleti-pénziigyi szolgal-
tatdsokat, a szakértelmet a meglévd kozpontokba, ahonnan mar foldrajzi tavol-
sagra tekintet nélkiil konnyen elérhetdek az tigyfelek (Gdl, 2000a).

Mindez oda vezet, hogy a telepiiléshierarchia magasabb fokédn 4ll6 nagyva-
rosok, illetve varosok a gazdasdgban betoltott egyéb kdzponti szerepiik mellett
bank- és pénziigyi kozpontként is funkcionalnak.

Az univerzilis bankmodell felé torténd elmozduléssal a bankok tevékenysé-
gi kore bdviil, hiszen integrdljak az értékpapir-kereskedelmi tevékenységet és
mds nem tradiciondlisan banki szolgéltatdsokat is (példaul lizing, bankbiztosi-
tas, nyugdijalapok stb.). Igy egyetlen intézményben koncentralédik a pénziigyi
szolgéaltatdsok nyujtasa.

A bankok egyszerli banki szolgéltatdst nydjtébdl igazi pénziigyi szolgalta-
téva vélnak. fgy a kordbban csak banki kozpontok igazi pénziigyi kozponttd
valnak, ami ugyancsak a kordbban is kdzponti funkciét betdltd helyek megerd-
s0dése irdnydba mutat.
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A fentiekben leirtak alapjin elfogadva Nemes Nagy Jozsef (1998) foldrajzi
helyre adott dltalanos definicidjat, a pénziigyi kozpontok legegyszeriibben olyan
foldrajzi helyként definidlhatok, amelyekben magas szintli pénziigyi szolgalta-
tasok koncentrdlédnak.

Az elézbekben meghatarozott pénziigyi kozpontok éltaldnosan hasznilt cso-
portositdsa a szakirodalomban a kdvetkez6:

a) A vildggazdasdgban és a nemzetkodzi pénziigyi szektorban betdltott szerep
alapjan
— globdlis pénziigyi kdzpontok,
— zondlis/ovezeti pénziigyi kdozpontokat,
— regiondlis pénziigyi kdzpontok,
— nemzeti pénziigyi kbzpontok (Daly, 1984);

b) Adott nemzetallamon beliil
— kiemelkedd pénziigyi kozpont(ok),
— regiondlis pénziigyi kdzpontok,
— alregiondlis pénziigyi kozpontok (Reed, 1981; Leyshon—Thrift—
Tommaney, 1989; Tickell, 1992);

¢) Adott nemzetdllam pénziigyi szabdlyozdsa ald tartozik-e szempont alapjan
— off-shore pénziigyi kbzpontok (ha nem tartozik ald),
— az Osszes tobbi pénziigyi kdzpont.

Az a-b) pontban felsoroltak egyben a pénziigyi kdzpontok hierarchidjat is
jelentik.

A hierarchidk szintjeinek szdma, elnevezése idoben és orszdgonként eltérhet,
véaltozhat. Az egy-egy szinthez tartozé konkrét pénziigyi kdzpontok idében
ugyancsak valtozhatnak, de nemzetkozi felmérések tanulsdga szerint egy-egy
kozpontot érinthet csak ez a valtozds, vagyis a kialakult pénziigyi kdzpontok 4l-
taldban hosszu idon keresztiil megdrzik ezen szerepiiket a pénziigyi szektorban
is, sOt esetenként szerepiik novekedését is megéllapitottak.

A brit pénziigyi rendszer sajatossagai

A pénziigyi rendszer elsOdleges feladata a gazdasdgban a gazdasagi szereplOk-
nél keletkez6 megtakaritdsok pénziigyi eszkozok segitségével torténd kozvetité-
se a megtakaritoktol a megtakaritasok végso felhasznal6ihoz. A pénziigyi rend-
szeren beliili pénz- és t6kedramlas torténhet kozvetleniil és kozvetetten, kozve-
titd intézményeken keresztiil. Nyilvdnvald, ha egyszer valaki pénziigyi kozveti-
t6, akkor pénziigyi kozvetitésbol kell megélnie és arra torekszik, hogy minél
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jobban éljen. A verseny hatdsara kialakul6 4j kozvetitd intézmények és 1j pénz-
tigyi eszkdzok novelik a tékeallokécié hatékonysagit, a tokének, mint eréforras-
nak az eredményesebb felhaszndldsat teszik lehetdvé.

Azonban a pénziigyi intézmények konkrét megjelenési tipusai, elnevezései,
tevékenységi koriik stb. eltéré az EU jogharmonizédcids torekvései ellenére,
ezért eldszor konkrétan a brit pénziigyi kozvetitd intézmények fajtdit ismerte-
tem az /. tdbldzatban 6sszefoglaléan. A tbldzat alapjan ugyanis a tevékenységi
korok vazoldsdval bemutathatd, hogy az egyes intézménytipusok jellemzden
milyen tevékenységet végeznek, illetve hogy az adott tevékenységet 0sszessé-
gében milyen tipusu intézmények is végezhetik, azaz az adott tevékenység ,,ver-
senytdrsai” is koriilirhatok.

A pénziigyi kozvetitésben meghatdrozé pénziigyi intézmények tovdbbiakban
torténd rovid bemutatdsan keresztiil a brit pénziigyi rendszer sajatossdgai is jol
érzékeltethetok.

A pénziigyi szektor meghatdroz6 intézményei jelentds torténelmi multtal
rendelkeznek. A vildgon az elsd jegybank Anglidban jott 1étre 1694-ben. Erede-
tileg jegybanknak és kereskedelmi banknak is szdntdk. Ma mér azonban a bank-
rendszer kétszintli, mint minden modern gazdasdgban. A monetéris politika és
azon keresztill a gazdasagpolitikai célok megvaldsitdsdban a legfontosabb sze-
repet a bankrendszer elsd szintjét alkoté kozponti bank, esetiinkben a Bank of
England jétssza. Emellett azonban az unitarius dllamberendezkedésbdl adéddan
létezik a Bank of Scotland is, ami Skdcia kdzponti bankja.

A maésodik szinten tal4lhaté pénziigyi intézmények koziil a kliringbankoknak
van kiemelt jelentdségiik, amelyek koziil a nagyobbak dseit szintén szdzadokkal
ezeldtt alapitottdk. A Barclays Bank el6djét 1694-ben Londonban, a Lloyds
Bankét 1765-ben Birminghamban, a Westminster Bankét 1834-ben Londonban
és a Midland Bankét 1836-ban ugyancsak Birminghamban (Ligeti, 1983). Jelen-
leg mind a 12 kliringbank (kivéve skoét bankokat) székhelye Londonban van.

Az ugyancsak mdsodik szinten taldlhaté leszdmitolé bankok sajdtos brit
pénziigyi intézmények, a vildgon egyediilalléak, mdasutt nem fordulnak el6.
Nagy-Britannidban a leszdmitolé bankokat tobb szempontbdl fontosnak tartjak.
Egyrészt drmeghatdrozé a kiilonbozd rovid lejdrati pénziigyi eszkdzok piacan;
mdsrészt azaltal, hogy méas pénziigyi intézményektdl — foleg a kliringbankoktdl
—latra sz6l6 és rovid lejaratu forrast gylijtenek Ossze és kereskedelmi valtdkat,
kincstéri véltokat, dllampapirokat, helyi hatésdgok daltal kibocsétott papirokat,
letéti jegyeket vasarolnak, hozzdjarulnak a pénziigyi eszkozok nagyobb likvidi-
tdsdhoz. Harmadrészt ,,iitk6zot” jelentenek a kliringbankok és a Bank of Eng-
land kozott. S végezetiil egy nem gazdasagi érvet is emlitenek a szakemberek: a
leszamitolé bankok nélkiil a londoni pénzpiac elveszitené specidlis jellegét,
olyan lenne, mint a vildg barmely mds pénziigyi kozpontjaban (Ligeti, 1983).
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1. tablazat

Pénziigyi szolgdltatdsok és azokat nyujto intézmények Nagy-Britannidban

Tevékenység p p !
SIC kédja Tevékenység Pénziigyi intézmény
8140 Banki tevékenység és valto- Kozponti banki intézmények,
leszamitolds Kliringbankok,
Leszamitolé bankok,
Tobbi kereskedelmi bank
Takarékszovetkezetek,
Tobbi kiilfoldi bank
8150 Egyéb pénziigyi intézmények  Lakdshitelezéssel foglalkozé épitd
altal végzett tevékenység szovetkezetek,
Finanszirozé tarsasagok,
Hitelez6 tarsasdgok,
Befektetési alapok,
Kockdzati t6ke tarsasdgok,
Egyéb pénziigyi holding tarsasdgok
8200 Biztositdsi tevékenység Eletbiztositck,
(kivéve a kotelezo Nem életbiztositok,
tarsadalombiztositast) Vegyes biztositok
8310 Mishova nem sorolt banki Bankkozi elszdmoldst végz0 tarsasdgok,
és pénziigyi tevékenység Brokercégek,
Ertéktdzsde,
Ertékpapir-kereskedd tarsasdgok
8320 Mishova nem sorolt biztositdsi Biztositdsi brokerek és tigynokok
tevékenység
8350 Jogi szolgéltatas Ugyvédi kamarik,
Jogi tarsasdgok,
Alacsonyabb rangu tigyvédek
8360 Konyvelési, konyvvizsgdlati Nagyobb konyvvizsgdlé és tandcsadd

és ad6tandcsaddi tevékenység

tarsasagok,
Konyvel6 és konyvvizsgdlo tarsasagok

Forrds: Standard Industrial Classification (SIC).

London Nagy-Britannia févarosaként a nemzetgazdasag kozpontja, emellett
azonban nemzeti €s egyben a vilag vezetd globalis pénziigyi kbzpontja is.

London olyan globalis pénziigyi kozpont, amely Nagy-Britannia vildggazda-
sagban jatszott szerepének csokkenése ellenére képes volt a nemzetkozi pénz-
igyi rendszer meghatarozé szerepldje maradni, megtartva els6ségét New York
és Tokio, mint felbukkan6 és versenyképes globdlis pénziigyi kdzpontok eldtt.

London nemzetgazdasagon beliili szerepe a 20. szdzad utolsé harmadara jel-
lemz6 térformdlé folyamatok (globalizaci6—regionalizalédas; koncentracido—
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dekoncentracié—agglomeralddas; centralizacié—decentralizdcid; homogenizacié—
differencidcid) hatdsdra — a vildggazdasdgban jatszott domindns szerepe csok-
kenésével szinte parhuzamosan — kissé mérséklédott mas térségekben taldlhato
gazdasagi és egyben pénziigyi kozpontok relativ felértékelddésével.

London nemzetgazdasdgon beliili még mindig domindns szerepe szdmos
adattal alatdmaszthatd. Ezek koziil csak néhanyat kiemelve. Londonban taldlha-
ték meg nemcsak a vildg legjelentdsebb kiilfoldi bankjai a legnagyobb szam-
ban, hanem a brit tulajdoni pénziigyi intézmények és kliringbankok (kivéve
skét bankok) székhely-kozpontjai is (Kindleberger, 1974), néhdny kozponti
funkciot azonban mara mar decentralizaltak, ami a Londonon kiviili varosok
megerdsodését €s szerepének novekedését eredményezte. Ugyancsak London-
ban koncentrdlédnak a kereskedelmi banki intézmények (McKillop—Hut-
chinson, 1991), tovdbba a kockdazati t6ke majdnem 75%-a a londoni agglomera-
ciéban jelenik meg (Mason, 1987; Martin, 1989b — idézi: Haughton—Williams,
1996). A londoni tézsde mind a piaci kapitalizacid, mind a kereskedés 6sszérté-
ke, mind a t6zsdén jegyzett cégek szamat tekintve a vilag vezetd tézsdéje.

Erdekességként jegyzem meg, hogy London pénziigyi vildgon beliili kiemelt
szerepe illusztraldsara kiilon fogalom, a ,,the City” haszndlata honosodott meg a
brit bank- és pénziigyi rendszert targyal6 szakirodalomban és mindennapi élet-
ben egyarant, amelynek jelentése igy, nagy betlivel irva Nagy-Britannia pénz-
igyi kdzpontjat, Londont jelenti.

A gazdasidgban végbemend folyamatok hatdsira bekovetkezd valtozdsok
mas formdban és médon ugyan, de szinte tiikorképként megjelennek a pénziigyi
szférdban is. Eppen ezért néhdny széval utalok Nagy-Britannia gazdasiganak
egyik jellemz6 vondsdra, az észak—déli megosztottsagra, ami az 1980-as évek-
ben a gazdasdgban bekovetkezett valtozasok (dezindusztralizicid, technoldgiai
innovécio, tercierizdcid, dllami beavatkozas tjrafogalmazisa) kovetkeztében a
teriileti egyenl6tlenségek mérséklését célzo regiondlis politika erdfeszitései el-
lenére még erdteljesebben jelentkezett.

Az északi depresszids, illetve a déli fejlett-fejlédd térségek elvdlasztisa a
Wash-t6l Severn-ig terjedd fejlodési tengellyel torténhet meg a szakirodalom
szerint, amint arra Horvdth (1998) is hivatkozik. E tengely mindkét oldalan
tobb régiot taldlunk. Az északi depresszids térségekben (Wales, Nyugat- és Kelet-
Midlands, Yorkshire-Humberside, Eszaknyugat, Eszak és Skocia) talalhato ki-
emelkedd fejlodési képességli ,,szigetek™ ellenére a brit pénziigyi szektor 6va-
tossdgbdl — e szigeteket kivéve — csak a kevésbé kockazatos délkeleti régidkat
favorizélta, ugyanis gazdasdgi problémdai miatt kevésbé megbizhatonak, igy
kockazatosnak itélte az északi iparvidékeket. Ennek fényében érthetd, hogy a
pénziigyi és iizleti szolgaltatasi szektor teljesitményének tobb mint fele miért
Londonban és a délkeleti régioban keletkezett az 1990-es évek forduldjan.
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A vidéki pénziigyi kozpontok szerepének novekedése
Nagy-Britannidban

A brit pénziigyi rendszerben a fovaros nyomaszté dominancidja nem szabad
azonban hogy elvakitson. London erdssége ugyanis visszatiikrozi Londonnak a
3 pillérti nemzetkodzi pénziigyi rendszerben betoltott pozicidjit és a pénziigyi
szolgéltatokra a szervezetiik kiépitésekor nehezedd azon nyomast, hogy London
minden pénziigyi tevékenység kozpontja (Haughton—Williams, 1996).

Amint azt Leyshon (Leyshon—Thrift-Tommaney, 1989) bebizonyitotta, az 1970-
es és az 1980-as években szdmos Londonon kiviili, azaz vidéki pénziigyi koz-
pont fejlodott Nagy-Britannidban, amelyek az 1990-es évekre jellemzd hanyat-
1as idején is megdrizték, sot adott térségen beliil novelték szerepiiket a kisebbek
rovasdra (McKillop—Hutchinson, 1991). Parhuzamot vonva a magyar kifejezé-
sek haszndlatdval, sziikségesnek tartom megjegyezni, hogy a Londonon kiviili
térségek lefrdsdra gyakran a vidék sz6t hasznéljdk a szakkonyvek és a minden-
napi életben is mindenféle negativ mellékzonge nélkiil Nagy-Britannidban.

Leyshon és Thrift a vidéki pénziigyi kdzpontok novekedését tobb okra veze-
tik vissza.

Els6ként emlitik a pénziigyi szolgéltatdsok irdnti helyi kereslet novekedését,
ami abbdl adddott, hogy a véllalatok, tarsasdgok a korabban belsdleg, maguk 4l-
tal ellatott szolgéltatdsi jellegli tevékenységeket kiilsé cégekre biztdk, illetve a
véllalatok, tarsasdgok a helyi szolgéltatok felé fordultak vdlaszolva a London-
ban alapitott pénziigyi szolgéltaték adott helyen jellemzd gyenge szolgaltatési
mindségére és magas koltségére. A pénziigyi szolgaltatasok irdnti kereslet 6sz-
tonozte egyre tobb helyi pénziigyi szolgaltatd tarsasig alapitdsit és a nagy pénz-
ligyi szolgéltaté tarsasdgok foldrajzi terjeszkedését. Allen (1992) azonban ramu-
tatott, hogy ez a ndvekedés nem autoném fejlodés, hanem tovabbadott ndveke-
dés (,.transmitted growth”) hatdsdra kovetkezett be.

A misodik okként emlitik, hogy a nagy pénziigyi szolgdltaté tarsasdgok no-
velni akartdk piaci részesedésiiket, emiatt terjeszkedtek. A kiilfoldi bankokra
vonatkozdan elvégzett kutatdsok alapjdn kiillonosen megdllapithatd, hogy a Lon-
donon kiviili irodanyitdsokra vonatkozé dontés tiikkrozi egyrészt a szolgdltatdsok
javitasdnak, masrészt az Uj piacok megszerzésének szandékat (Tickell, 1992).

A harmadik ok a vidéki pénziigyi koézpontok ndvekedésére, hogy a nagy
pénziigyi szolgaltatd tarsasagok az 1980-as években néhdny back-office (hattér)
tevékenységiiket decentralizaltdk és ezért regiondlis, illetve nemzeti adatfeldol-
goz6 kozpontokat hoztak 1étre. A decentralizdcié oka a londoni iizleti negyed
(,,the City”) magas irodabérleti koltsége és a képzett munkaerd megszerzésének
és megtartasdnak a problémdja (Tickell, 1992). Az 1979-85 kozott decentrali-
zalt iroddk 78,1%-at a délkeleti régidban, tovdbbi 9,1%-at pedig a délnyugati
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régidban, ezen belill is elsdsorban Bristol-ban helyezték el (Leyshon—Thrift—
Tommaney, 1989). Leyshon emlékeztet arra is, hogy az adatfeldolgozasi tevé-
kenység novekvd bonyolultsdga, a technoldgiai véaltozasok és a telefonos banki
tevékenység novekedése tovabbi decentralizacid irdnyaba mutat.

S végiil az 1980-as években a vidéki pénziigyi kozpontok elonyét okozta a
lakossdagi finanszirozésra vonatkoz6 szabdlyozasndl végrehajtott deregulécio. E-
miatt ugyanis az 1980-as évek kozepén bekovetkezett lakasépitési boom a vidé-
ken taldlhaté lakdshitelezéssel foglalkoz6 épitd szovetkezetek eszkdzeinek
rendkiviil gyors novekedéséhez vezetett (Tickell, 1992). Megjegyzendd, hogy
ezen utolséként felsorolt okot emlitik a legtobben munkdikban egyetlen okként
a vidéki pénziigyi kozpontok ndvekvd szerepének magyarazatiara Nagy-Britan-
nia esetében.

A vidéki pénziigyi kozpontok novekedése Leyshon (Leyshon—Thrift—
Tommaney, 1989) szerint azért volt fontos egy-egy térség szamdra (és fontos
ma is véleményem szerint), mert a pénziigyi szolgaltatdsok jelentdsen hozzaja-
rultak az 1970-es években megindult gazdasagi szerkezetdtalakulds miatt a ha-
gyomanyos iparukat elvesztd dgazatokban és varosokban a foglalkoztatashoz.
Ez abszolut és relativ értelemben is igaz (Tickell, 1992). A pénziigyi szolgalta-
tdsok novekedése ugyanis a vidéki varosokban két mdédon is hatott a foglalkoz-
tatottsdgi struktdréra: egyrészt novekedett a pénziigyi kdzpontok — tobbségében
a pénziigyi szolgaltatisokban — foglalkoztatottak abszolit szdma, mdasrészt a
pénziigyi szolgéltatdsok novekedésével a pénziigyi tevékenység relativ fontos-
sdga is novekedett a mds szektorokban foglalkoztatottak egyidejli csokkenésé-
vel (Leyshon, 1995).

Masrészt a vidéki pénziigyi tevékenység a helyi gazdasdgra multiplikativ
moédon, kozvetleniil és kozvetetten is hatdst gyakorol. Kozvetleniil a pénziigyi
szolgdltat6 tarsasdgok fellenditik az egyéb szolgdltatds irdnti keresletet, szton-
zik a helyi irodaépitést és novelik a helyi vasarlderdt (bar meg kell jegyezni,
hogy a kozépszintli pénziigyi foglalkoztatottak ritkan élnek azokban a varosok-
ban, ahol dolgoznak). A kozvetett hatds igy jelentkezett, hogy a pénziigyi és iiz-
leti szolgéltatd tarsasdgok Osztonzdleg hatottak az ligynoki tevékenységet vég-
z0k gazdasagi novekedésére (Leyshon—Thrift—-Tommaney, 1989; Brunskill-
Minns, 1989). Példaul egy erds bankszervezet novelheti a helyi finanszirozas
szintjét a vezetdi cégkivasdrldsokban, és novelheti a helyi dontéshozas szintjét
is. A tengerentuli bankok jelenléte segithet abban, hogy egy adott régiéba vonz-
za a tengerentili termelSlizemeket (Tickell, 1992).

Megallapithat6 tovabbd, hogy a nagy és versenyképes helyi pénziigyi intéz-
mények a helyi ipar szdmdra olcsébb finanszirozasi forrdsokhoz vezethetnek
(Gertler, 1984; Dow, 1987; McKillop—Hutchinson, 1990).

S végiil Leyshon kiemeli, hogy a vidéki pénziigyi kozpontok fejlddése hathat
a Nagy-Britannién beliili teriileti egyenlOtlenségek ellendrzésére. Egyrészt, mert
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lehetdséget ad a kordbban a londoni kézpont dltal ellendrzott fidkhalézat nove-
kedésének magyardzatdra, masrészt a fiokok az 6ndll6sdg bizonyos fokdval ren-
delkezhetnek és hozzdjarulhatnak a pénziigyi szolgéltatdsaikkal a helyi cégek
sikereihez (Leyshon—Thrift-Tommaney, 1989).

Es arrél sem szabad elfeledkezni, hogy a brit szerkezetatalakitds-orientélt
regiondlis politika is alapvetd céljanak tekintette egy erds regiondlis termeld-
szolgéaltatasi szektor kiépitését. Ennek okai a kovetkezok: szakképzett munka-
erd foglalkoztatdsara nyujt lehet0séget, bevételekhez juttatja a régiot, mérsékli
az orszag délkeleti teriileteitdl, elsésorban a Londontdl valé fiiggést, dj funkci-
Okat biztosit a régid szamdra, Osztonzi a helyi csucstechnoldgiai ipari fejlodést
(Horvdth, 1998). Tehat London ellenpdlus varosainak megteremtése kdzponti,
kormdnyzati tdmogatdssal tudatosan tortént.

A brit pénziigyi kozpontok hierarchidja

Az 1980-as években a pénziigyi szolgéltatasi szektor rendkiviil gyors ndvekedé-
sét — amint arra az elézdekben utaltam — tobben a pénziigyi szabalyozds egysze-
ri deregulacidjdval, a lakasépitések €s a hitelek robbandsszeri novekedésével
hozzak Osszefiiggésbe (Tickell, 1992), ami dltalanossdgban mondva a Londonon
kiviili, vidéki pénziigyi kozpontok megerdsodéséhez és novekedéséhez vezetett
a decentralizécid, valamint az iroda-, fiok- stb. nyitdsok révén.

A pénziigyi szektor 6sszehiizéddsdnak iddszakaban, az 1990-es években a-
zonban ismét eldtérbe keriilt, hogy a pénziigyi intézmények Londonba koncent-
raljdk erdiket, hogy igy mérsékeljék a fovaros nemzetkozi pénziigyi rendszer-
ben jatszott szerepének gyengiilését, illetve Londonba és/vagy a nagyobb pénz-
tigyi kdozpontokba koncentrdljak erdiket, hogy miikodésiik hatékonysagat javit-
sak. A hatékonysag javitasat jellemzden a miikodési koltségeken beliil a fidkha-
16zat és a személyzeti koltségek (ami az Osszes koltség tobb mint 75%-at tette
ki) csokkentésével (fidkbezarasok, elbocsitisok, részmunkaidds foglalkoztatas,
feladatelvonasok stb.), illetve a jobban képzett munkaerdt foglalkoztatd, meg-
marad¢é irodék, fiokok mitkodési és felelGsségi teriiletének kiterjesztésével, il-
letve 0sszeolvadasokkal, fizidkkal értek el. Kiaknaztak az informacios és kom-
munikdcids technoldgia altal kindlt lehetOségeket, amivel bizonyos funkcidk
esetén (példdul elszdmol4si funkcid, e-business stb.) kdzpontositva kihaszndlha-
tok a méretgazdasdgossag elOnyei.

Reed (1981) nemzetkozi pénziigyi kdzpontok osztilyozasara tett kisérletére
reflektdlva, Leyshon tobbek kozott foglalkoztatdsi adatokat felhasznédlva eldszor
azonositotta Nagy-Britannidban a pénziigyi és termeld szolgaltatds 25 legna-
gyobb kdzpontjat, majd azokon beliil tovabbi csoportokat képezve a brit pénz-
tigyi kozpontok hierarchidjat is feléllitotta, amit a 2. tdbldzat mutat be 6sszefog-
lal6an.



A brit pénziigyi kozpontok hierarchidja 107

Amint az a 2. tdbldzatbol is megdllapithatd, Leyshon tobbféle jellemzdvel ir-
ta le a pénziigyi kdzpont tipusokat, mondvan, hogy a pénziigyi kézpontok sem
hatdrozhat6k meg példéaul kizardlag a pénziigyi szolgéltatdsokban foglalkozta-
tottak mutatd alapjdn, hiszen jelentos kiilonbségek vannak a pénziigyi kozpon-
tok kiilonbozd tipusainak képességeiben.

A pénziigyi kozpontok tipusainak meghatarozasahoz éppen ezért Leyshon az
alabbi mutatdkat és egyéb jellemzOket vizsgélta a brit nagyobb vdrosokban (a 3.
tdbldzat ennek eredményét mutatja be sszefoglaldan):

a pénziigyi és iizleti szolgaltatdsokban, ezen belill is pénziigyi szolgilta-
tdsokban, majd a szliken értelmezett banki szolgaltatdsokban foglalkozta-
tottak szdma, ardnya és azok véltozésa,

az AFA-korben regisztralt pénziigyi foglalkoztatk szdma és azok valtozésa,
a pénziigyi intézmények szervezeti felépitése, kiillonos tekintettel a koz-
ponti funkcidkat ell4td fidkok elhelyezkedésére és azok f6 funkcidinak
tartalmara,

a kiilf6ldi bankok szama és azok valtozasa,

értéktézsde miikodik-e a vizsgalt helyen.

3. tdblazat

A regiondlis pénziigyi kozpontok néhdny jellemzdjének osszefoglalo bemutatdsa

Kliring- Egyéb i
Bank of g gyl Kereskedelmi Kiilfoldi

Megnevezés England bank bank bank.OIF bankok Tdzsde
tigynokségek székhelye fidkjai
Birmingham v - 2 11 24 v
Bristol v - 2 12 9 v
Edinburgh - 2 2 14 18 -
Glasgow v 6 13 10 v
Leeds v - 4 5 9 v
Liverpool v - 2 1 - -
Manchester v - - 12 26 v

Forrds: Tickell, 1992; ONS, 2001.; Bank of England Annual Report 2001.

Mindezek alapjin az aldbbi pénziigyi kdzpont tipusokat kiilonboztette meg
és hdromszintli pénziigyi hierarchiét éllitott fel Leyshon a brit pénziigyi rend-
szerben:

— alregiondlis pénziigyi kdzpontok,
— regiondlis pénziigyi kdzpontok,
— kiemelkedd pénziigyi kdzpont.
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2. tablazat
A brit pénziigyi kozpontok hierarchidja

Penziigyi l,(o.Zpont Jellemzdk . K’ap ?,SOl.at Példak
kategdria a nemzeti pénziigyi rendszerrel
Alregiondlis pénziigyi — adatfeldolgoz6 kdzpont mdr lehet — kicsi helyi 6néll6sag Aberdeen, Bootle,
kozpontok — pénziigyi intézményt nem alapitanak még itt — fiiggdség mds pénziigyi kozpontok- Bournemouth, Bradford,
— a hazai pénziigyi intézmények hatdsdra tdl a fontos, un. kritikus informa- Brighton, Cardiff,
felértékel6do infrastruktira ciok tekintetében Coventry, Leicester,
— apénziigyi szolgéltatdsban foglalkoztatottak Newcastle, Northampton,
szama: 7770-19 999 {6 kozotti Norwich, Nottingham,
Oxford, Reading, Sheffield,
Southampton, Southend
Regiondlis pénziigyi  — helyi aktivitdsi intézményeket kis szdmban  — nagyobb 6ndllsdg és cselekvési Birmingham, Bristol,
kozpontok mdr alapitanak itt képesség, ami a magasabb szintl Edinburgh, Glasgow,
— akiilfoldi (pénziigyi) intézmények hatdsdra pénziigyi kdzponttdl szarmazik Leeds, Liverpool,
felértékelddd pénziigyi infrastruktira (decentraliz4ci6) Manchester
— apénziigyi szolgéltatdsban foglalkoztatottak — eredeti informdcidk, dn. kritikus in-
szdma: 20 000-35 000 6 kozotti forméciok elddllitdsdra és haszndla-
tdra mar képes
Kiemelked6 pénziigyi — a nemzeti intézményeket itt alapitjak — a fontos, un. kritikus informacidk London
kozpontok — anagy ipari tarsasdgok székhelye nagy forréasa itt taldlhaté meg
szdmban megtaldlhato itt — a nemzetkozi pénziigyi kozpontok-
— a telekommunikéciét aktivan hasznaljak itt kal val6 fontos, dn. kritikus kapcso-
— nagy Osszegll eszkozt és addssdgot kezelnek latot innen tartjak

1tt

— a kiilfoldi intézmények nagy szdmban for-
dulnak eld itt

— apénziigyi szolgéltatdsban foglalkoztatottak
szdma: 559 716 6

Forrds: Leyshon—Thrift—-Tommaney, 1989., Tickell, 1992. és Haughton & Williams, 1996 alapjan a szerz6 6sszedllitdsa.
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Alregiondlis pénziigyi kozpontok

Az alregiondlis pénziigyi kozpontoknak kicsi a helyi 6néllésaguk, és igy erdtel-
jesen fiiggnek mas varosoktdl a fontos informacidk és a szakértelem tekinteté-
ben egyardnt. Az alregiondlis kozpontokban pénziigyi intézményeket még nem
alapitanak, azonban pénziigyi intézmények nemzeti adatfeldolgozé kdzpontjai
mdr eléfordulnak itt. Az alregiondlis kozpontok intézményei altaldban brit tulaj-
donu tarsasdgok értékesitési iroddi, amelyek a véllalati szervezetben alacsony
helyen allnak. Az alregiondlis kdzpontokban meglévd pénziigyi infrastruktira
hatasara felértékelddik az altalanos infrastruktdra. A pénziigyi szolgaltatasok-
ban foglalkoztatottak szdma Leyshon alapjan 7770-19 999 {6 kozotti. Tipikus
alregiondlis kozpont Oxford és Nottingham, valamint Southend és North-
ampton. Az utébbi ketté egyben adatfeldolgozé kozpont is (Leyhson, 1989).

Regiondlis pénziigyi kozpontok

A pénziigyi kozpontok kovetkezd, magasabb szintjét jelentik a regiondlis pénz-
tigyi kozpontok, amelyeknek a pénziigyi szolgaltatdsok széles kindlatan keresz-
tiil kiépitett infrastruktirdjuk van. Az itt 1év6 tarsasagok eredeti informacidkat
is képesek elddllitani. A regiondlis pénziigyi kozpontokban mdr taldlunk itt
alapitott nemzeti pénziigyi intézményeket, de ezek szima még kevés, tovabbd a
kiilfoldi intézmények képviseleteinek szdma is kevés. A regiondlis kdzpontok-
ban meglévé magasabb szint pénziigyi infrastruktira hatdsira még jobban
felértékelddik az 4ltalanos infrastruktira. A pénziigyi szolgéltatdsokban foglal-
koztatottak szama Leyshon alapjan 20 000-35 000 f6 kozotti. A regiondlis pénz-
tigyi kozpontok Nagy-Britannidban: Birmingham, Bristol, Edinburgh, Glasgow,
Leeds, Liverpool és Manchaster (Leyshon—Thrift-Tommery, 1989).

Kiemelkedo pénziigyi kozpont

Végiil, a tdbldban, a harmadik sorban — a pénziigyi kézpontok hierarchidjaban
azonban az elsd helyen — 4ll a kiemelkedd pénziigyi kézpont, ami Nagy-Britan-
nidban egyetlen vérost, Londont jelenti. A nemzeti pénziigyi rendszerben elfog-
lalt kiemelt szerepe Leyshon szerint abbdl adédik, hogy az tn. kritikus informa-
cidk itt taldlhaték meg, illetve ezen kozpont tartja a nemzetkozi pénziigyi koz-
pontokkal a fontos, tn. kritikus kapcsolatot.

Ezen kiviill a nemzeti pénziigyi intézmények és szdmos nagy ipari tirsasdg is
ide helyezi a székhelyét. Tovabbi jellemz6 a telekommunikacié aktiv haszndla-
ta, a nagy Osszegll eszkoz- és addssdgkezelés, valamint a kiilfoldi intézmények
nagy szamu el6forduldsa. A pénziigyi szolgaltatdsokban foglalkoztatottak sza-
ma Leyhonndl még 559 716 10, Tickellnél 709 000 {6 (Leyshon—Thrift-Tommery,
1989; Tickell, 1992).



110 Wiagner Ildiko

A regiondlis pénziigyi kdzpontokon helye
Nagy-Britannia kozigazgatasi rendszerében

A tovabbiakban a regiondlis pénziigyi kdzpontok brit kdzigazgatasi rendszeren
beliili elhelyezkedését mutatom be, amelynek alapjan érdekes megallapitdsok
tehetdk. A 4. tabldzat dsszefoglaléan mutatja be a kozigazgatdsi régiokat, azok
kozpontjait és a Leyshon éltal feltérképezett pénziigyi kdzpontokat.

4. tdblazat
Nagy-Britannia régio- és pénziigyi kozpontjai

Egy fére jutg  Kiemel-

K’d.zi/gazgatési Bégié_ GDP Kkedd Regiondlis Alregiondlis
régid kozpont "
(£/16) pénziigyi kozpont
London London 133 081 London - -
Kelet-Anglia Cambridge 69 607 - - Norwich
Délkelet Oxford 107 797 - - Brighton
Oxford
Reading
Southampton
Eszakkelet Newcastle 25294 - - Newcastle
Eszaknyugat Manchester 75275 - Manchester (11 099) Bootle
Liverpool (8270)
Nyugat- Birmingham 61 130 - Birmingham Coventry
Midlands (12 456) Northampton
Kelet-Midlands Nottingham 49413 - - Leicester
Nottingham
Yorkshire & Leeds 55457 - Leeds (13 322) Bradford
Humberside Sheffield
Délnyugat Bristol 56 064 - Bristol (15 472) Bournemouth
Skécia Edinburgh 62 153 - Edinburgh (18 417) Aberdeen
Glasgow (16 495) Southend
Wales Cardiff 29 541 - - Cardiff

Megjegyzés: Az egy fore juté GDP (£/f6) 1998. évi adat (Vincent, 2001). Ez az adat szerepel a re-
giondlis pénziigyi kozpontok melletti zardjelben is.
Forrds: Hivatalos kormanyzati régiéfelosztds (GORs) és Leyshon-Thrift-Tommaney, 1989, vala-
mint ONS, 2001. alapjan sajat szerkesztés.

A fenti tabla alapjan tehetd f6bb megallapitasok:

1) A regiondlis pénziigyi kozpontok egyben az adott régié kozigazgatasi
kozpontjai is, kivéve Liverpoolt és Glasgow-t. Utobbi két varos ugyanis a
régidkozpont (Manchester, illetve Edinburgh) mellett 1étezd regionalis
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2)

3)

4)

5)

pénziigyi kozpont, azaz az északnyugati régid és Skdcia két pénziigyi
kozponttal is rendelkezik;

Forditva azonban ez nem igaz, ugyanis nem mindegyik régiékézpont re-
giondlis pénziigyi kdzpont, csak a nagyobb gazdasagi erdvel rendelkezdk.
A régidkozpontok koziil Cambridge, Newcastle, Nottingham, Oxford és
Cardiff nem regiondlis pénziigyi kbzpont. Azonban megéallapithatd, hogy
Cambridge kivételével mindegyik régiokdzpont egyben alregiondlis koz-
pont is;

Minden régién beliil taldlhatunk a regiondlis pénziigyi kdzpontok mellett
alregiondlis pénziigyi kdzpontokat, amelyekre mint jelenlegi vagy jovo-
beli potencidlis rivdlisokra érdemes odafigyelniiik a jelenlegi regiondlis
pénziigyi kézpontoknak;

Amennyiben a hivatalos tervezési-statisztikai régioktol eltérd, elsdsorban
a gazdasagi életben betoltott szerepek, illetve kapcsolatok szorossidgin
alapuld ,,régidbeosztdsbol” indulunk ki (ami 1998 nyara eldtt alkalmazott
gyakorlat is volt az ONS-ndl), akkor megérhetd, hogy

— a ,,Nagy” keleti régiéban (amihez London mellett hozzatartozik a ke-
let-angliai és délkeleti régi6 is) miért csak alregiondlis pénziigyi koz-
pontok vannak London mellett, és miért itt van a legtobb pénziigyi
kozpont. (London és az Ot koriilvevd nagyobb térség gazdasigi és
pénziigyi életben jatszott domindns szerepébdl és foldrajzi kozelségé-
bdl adéddan ugyanis mas széba sem johet, egyértelmiien kovetkezik.)

— a,Nagy” északi régiéban (amihez az északkeleti és -nyugati régié tar-
tozik) miért van két regiondlis pénziigyi kézpont (Manchester és Li-
verpool), amelyek azonban a Londonhoz k&zelebbi, gazdasagilag fej-
lettebb északnyugati régidban taldlhatok,

— a Midlands-i régiéban (ami a Kelet- és a Nyugat-Midlands-i régiébol
all) miért egyetlen regiondlis pénziigyi kézpont van, ami a gazdasagi-
lag fejlett Birminghamben taldlhato.

A Londonon kiviil 1étezd, magasabb pénziigyi szolgéltatdsok nyujtisara

€s nagyobb térség kiszolgildsara képes regiondlis pénziigyi kdzpontokon

beliil nehéz felallitani sorrendet, mivel a kiilonbdz6 mutatdk és egyéb jel-
lemzdk alapjan a kdzpontok sorrendje eltérd. Példaul Leeds a harmadik
legnagyobb foglalkoztatd a pénziigyi és lizleti szolgaltatasok szektordban

— London és Birmingham utdn —, de masodik a szolgéltatasi szektorban

foglalkoztatottaknal bekovetkezett novekedést tekintve. A legtobb keres-

kedelmi bank Edinburghot vélasztotta székhelyiil London utdn és a leg-
tobb kereskedelmi bankfidk is itt talalhaté London utan, Manchesterben
van a legtdbb kiilfoldi bank és bankfidk London utan stb.
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THE HIERARCHY OF THE BRITISH FINANCIAL CENTRES

lldiko Wdgner

One basic feature of financial systems is that they can be defined in terms of space. The
otherwise invisible movement of money becomes visible with the help of the
institutional and organisational background, which itself serves as a framework for
various financial movements. These institutional forms (e.g. bank branches and building
societies) and functions found within the developed countries can be observed at a
higher density, geographically speaking, than can other, more specialised, financial
market functions and the institutions which provide them (e.g. stock exchanges, pension
funds, banking centres, unit trusts and venture capital providers), which are even more
concentrated from the spatial perspective. As well as other economic sectors, financial
businesses are determined by agglomeration, development traditions and the location
itself, and, even within some city centres, historical cluster formations can be detected.
Consequently, the city hierarchy is also a financial hierarchy and, in consequence, most
countries have regional financial centres together with one or two pre-eminent financial
centres of national importance.

All of this is presented in this paper by means of British examples, since, ignoring
obvious basic differences in comparison with Hungary (e.g. the level of development of
the two countries, the size of population, the differing roles played in the world economy
etc.) we can, nonetheless, note certain common features and similarities, such as in the
dominant position of the capital within the various sectors (including financial services)
which go some way towards compensating for this. Amongst other factors, a
strengthening of the role of the provincial cities and towns in the financial sector can be
noted in both countries, and, for this reason, domestic financial centres and their role
can be analysed on the basis of the British examples. This is extremely important for
Hungary in a period when financial and business services are becoming decisively
important for regional development, when the existence of well-developed business and
financial services, as important elements in the tertiary sector, can be regarded as
determining factors in economic development and competitiveness in the different areas
and regions, in that they have the capacity to influence regional differences in the long
term.
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7. BEHALOZOTT HATAROK — HATARTALAN
HALOZATOK? A HALOZATEPITES SZEREPE
A HATARON ATNYULO EGYUTTMUKODESBEN

Novotny Gdbor

A hatérrégiok politika diktédlta kozponti orientdciéja (periférikus helyzete) val-
tozéban van az eurdpai integracid folyamatdban. Interreg- és Phare CBC-prog-
ramjain keresztiil az Eurépai Unid jelentds 0sszegekkel tdmogatja a hatdron at-
nyuld intézményi egyiittmiikodéseket, feltételezve, hogy a hatarrégidk gazdasa-
gai és tarsadalmai profitdlnak a hatdron atnyudlé halézatépitésbol. A kifejezett
cél: tdmogatni a hatdron atnyulé egyiittmitkodési halézatok kialakuldsat és fej-
18dését, valamint bekotni ezeket a halézatokat a nagyobb 1éptékii kbzosségi ha-
l6zatokba (European Commission, 1994).

Bér integrélt teriileti tervezési aspektusbdl kozeliti meg a kérdéskort, az Eu-
ropai Térségfejlesztési Perspektiva (ESDP — European Spatial Development
Perspective) szintén jelentds hangsilyt fektet a hatdron atnyuld egylittmiikodési
hilézatokra (a hataron atnyuld teriileteken kiilonds jelentdségliek a varoscso-
portok, klaszterek egyiittmiikddései, a regiondlis és nagyobb kozlekedési halo-
zatok kapcsoléddsainak fejlesztése, a veszélyeztetett kornyezetvédelmi teriile-
tek menedzsmentje (European Commission, 1999). Az Interreg- és ESDP-célok
késdbb visszhangra talaltak a transznaciondlis €s hatdron 4tnyidlé munkaanya-
gokban, jovéképekben, fejlesztési tervekben."

Ugy tiinik, az Gj évezred kezdetén Magyarorszag a helyi énkorményzatoktél
a kozponti kormdnyzatig szintén ,.eurorégios és halozatépitési lazban ég”. A
Széchenyi-tervben hangsilyos szerepet jatszik a nagyvéllalatok (tobbnyire mul-
tinaciondlis cégek) és helyi vallalkozdsok (tobbnyire kis- és kozépvallalkoza-
sok) kozotti hilozatok kialakitdsdnak Osztonzése, kiegészitve tobbek kozott a
kutatési és fejlesztési, valamint technolégia transzfer intézmények fejlesztésé-
vel. A Kiiligyminisztériumban 1998-ban Regiondlis Egyiittmiikodési Fdosztaly
alakult, amely megprobalja menedzselni és koordindlni az egyre gyarapodd és
komplexebb hatdron 4tnyuld egylittmiikodéseket.

Nem csoda, hogy a tervek és a jovoképek ,telitddtek” a transznacionaliz-
mussal €s a halozatelmélettel, hisz az elmult két évtized soran az elméleti iroda-
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lom fokozatosan egyre tobbet foglalkozott a ,,hatdrok nélkiili vildggal” (vagy in-
kabb Eurdpaval) és a ,,gyenge szdlak erGsségeivel”.

~Egyre fontosabbd védlnak a transznaciondlis rezsimek és hdlézatok — gyak-
ran elsdsorban inkdbb funkciondlis, mint teriileti keretek kozott —, amikor a po-
litikai és gazdasagi hatalmak megprobaljdk legylirni, vagy legaldbbis mene-
dzselni az exkluziv, kirekesztd teriiletiség novekvo ellentmonddésait” (Anderson,
1995, p. 145.). ,,A hélézatok, virtudlis terek, elmos6dé hatdrok olyan képzdd-
mények, melyek kihivast jelentenek a modern térbeliség (igy a teriiletiség) sza-
mara” (Jukarainen, 1998, p. 57.).

Val6ban realitds ez az Ujszer(i, hal6zatos térbelis€g a hatdron atnyuld kor-
nyezetekben? Melyek (vagy melyek lehetnek) a kozintézmények feladatai a ha-
taron 4tnydlé halézatépitésben?”

A tanulmany els6 részében rovid elméleti hatteret vazolok fel, majd az oszt-
rék—magyar hatar hal6zatépitési kezdeményezéseivel kapcsolatos eldzetes kuta-
t4si eredmények egy részét mutatatom be. Végiil a hatdron 4tnydld hdlézatépi-
téssel kapcsolatos kételyekrdl, kihivasokrdl lesz sz6.

Haloézatok a hatdron 4tnyul6 egyiittmiikodésben

Remigio Ratti (1993) elsdként tett kisérletet arra, hogy a hatarokat és a hdl6za-
tokat egyazon elméleti, neoklasszikus mikrookondmiai modellbe foglalja. A
tranzakcids koltség elméletet alkalmazza annak bizonyitdsara, hogy a gat jelle-
gli hatdrok kovetkezményeként kialakult bizonytalansdgi helyzetek kezelhetdk,
magas tranzakcids koltségek mérsékelhetdk a vertikdlis integracié segitségével
vagy a piac és hierarchia kozotti dtmeneti intézményekkel, példa erre a funkci-
ondlis szinergidkkal tdmogatott hdl6zati egyiittmiikodés stratégidja (Ratti, 1993,
p- 49.). Ugyanakkor ,nyitott hatdrok esetében a hatdrteriiletek gazdasdgi fej-
16dését tobbé mar nem a politikai-intézményi kiilonbségek, igy a nemzeti hova-
tartozasbol szdrmazé negativ vagy pozitiv kiilénbozeti jaradékok, hanem sokkal
inkédbb a hatérteriiletek valés komparativ eldnyei hatdrozzdk meg” (Ratti, 1993,
p.- 45.). A hatarteriiletek gazdasdga igy valédi hatdron atnyild gazdasdggd val-
hat, azonban a szereplOk stratégiai gondolkoddsa és viselkedése kulcsfontossa-
gu. Ratti tehét els@sorban nehezen 4thatolhaté vagy félig dteresztd hatdrokndl
l4tja fontosnak a hdlézatok athidald szerepét, egy szerinte hatdrok nélkiili ko-
zegben a hélézatokat mar hagyomdnyos, innovaciot eldsegitd alapjellemzdjiik
miatt valasztjik a gazdasigi szereplék. Eppen az dltala emlitett politikai-intéz-
ményi kiillonbségek — kiegészitve az identitdsok terén tapasztalhat6 eltérésekkel
— késztetnek benniinket arra, hogy elfogadjuk Schmitt-Egner (1998) kritikdjat a
nyitott hatdr kategdridjanak hasznalatat illetden.
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Egyetértve a szerzdvel és van Houtummal (1998) — még ha tudatosan szitk
gazdasagi szempontbdl vizsgaljuk is a hatdrokat —, nem szabad elfelejteniink a
kultdra, a torténelem, a tudati bedllitottsdgok szerepét, hisz ezek nagymértékben
befolyasoljak a gazdasagi szerepldk viselkedését, kiilonodsen, ha a kis- és ko-
zépvillalkozisokra gondolunk.”

A szereplSk stratégiai viselkedésével kapcsolatban arra, a szinte mar koz-
helyre kell felhivnunk kritikaként a figyelmet, hogy éppen a kis- és kdzépval-
lalkozasok, valamint a kistelepiilési 6nkorményzatok azok a szereplok — és nem
csak a hatdrok kozelében, de ott nagyobb valdsziniiséggel —, amelyek pénziigyi
és személyi korlataik miatt legtobbszor nem engedhetik meg maguknak a stra-
tégiai gondolkodast és iizletvitelt, ki sem latnak a rovid tavu, sokszor napi prob-
1émakbol.

Ezzel 6sszefiiggésben, még hangsilyosabba valik Schmitt-Egner mésodik je-
lentds kritikdja. A német szerzé a neoliberalizmus és neofunkcionalizmus bé-
lyegeit haszndlva perdontd hidnyossdgnak tartja a kollektiv szerepldk (régio,
politikai hdlézatok) figyelmen kiviil hagyasat. Veggeland (1999) szerint a kor-
manykozi és héldzati egyiittmiikdodés elsdsorban egy, a regiondlis integricid
felé vezetd Uj utat jelent, amely alternativdja mind a feliilrdl lefelé épitkezd
regiondlis politikdnak, mind pedig a szabdlyozas teljes hidnydnak a hatdron
atnyulo regionalizicioban. Ez a kovetkeztetés Osszhangban van azzal a nézettel,
amely — a héldzatokkal a figyelem kozéppontjaban — az intézményi bedgyazott-
sag regiondlis politikai fontossagat hangsilyozza.

A kovetkezd részben a hatdron 4tnyulé egylittmiikodés intézményi aspektu-
saival kapcsolatos eldzetes kutatdsi eredményeink egy részét mutatjuk be.

Tapasztalatok di6héjban

Bar kedvezd koriilmények kozott fejlédhettek, a holland—német hatdron 4tnyuilé
intézményeket (tobbnyire eurorégiok, egyesek mar szinte torténelmi hagyoma-
nyokkal) tobben kritizaltdk, mondvan nem érték el a kivant és elvarhatd gazda-
sagi kohéziods szintet (Schwab, 1997; Hamm, 1996; Scott, 2000), és az intézmé-
nyek tul biirokratikusak ahhoz, hogy valddi hatdron dtnyudlé hatdsd projekteket
tudjanak menedzselni (Keller—Stamm, 1997; Perkmann, 1997; Rodeman, 1997).
Az Interreg-pénzeknek koszonhetéen intenziv az egyiittmiikodés a kozszféra-
ban, de ez ritkdn egésziil ki a maganszektor kapcsolataival, dgymint kis- és
kozépvallalkozasok egyiittmiikodési haldzataival (Scott, 1999). Tovabbi prob-
Iémat jelent a legitimacid, szdmonkérhetdség (accountability) és a demokratikus
ellenérzés hidnya (Denters—Schobben—van der Veen, 1998).” Az emlitett prob-
Iémaék ellenére a holland—német eurorégidk legaldbb potencidlisan betdlthetik a
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helyi kezdeményezéseket koordindlo szerepiiket, azok valddi keretéiil szolgal-
hatnak. Az Eurdpai Unid kelet-k6zép-eurdpai kiilsd hatdraindl ez a potenciél
tobbnyire objektiv okokndl fogva korlatozottabb. Igaz ez a sok szempontbdl
eldnyos helyzetli osztrak—magyar hatarndl is.

A nyolcvanas évek elején, a politikai enyhiiléssel parhuzamosan igéretes fo-
lyamatok indultak el a vasfiiggdny mentén. Gyér-Moson-Sopron és Vas megye
mar a 70-es években élénkitette kapcsolatait Burgenlanddal, 1985-ben pedig az
egylittmiikodést kormdnyzati szintre emelték az Osztrak—Magyar Teriiletrende-
z€si és Tervezési Bizottsag keretei kozott. Az albizottsdgok egyike, a hatar
menti egyiittmiikodési munkacsoport — ahol Burgenland, Gydér-Moson-Sopron
és Vas megye a legmagasabb szinten volt képviselve — késObb az Interreg- és
Phare CBC-programok (1995-t61), valamint a Nyugat Pannénia EuRégi6 (1998)
alapjaul szolgalt.

A kedvezd koriilményeknek koszonhetden mintegy 400 telepiilési szintl
egylittmiikodési kapcsolat alakulhatott djja Ausztria és Magyarorszag kozott,
ennyi kapcsolatot dpoltak egyébként a trianoni békediktatum eldtt (Hajdii,
1999), valamint djjasziiletdben vannak a torténelmi vonzaskorzetek is (kiilono-
sen Sopron és Szombathely esetében).

Természetesen a teriileti-kozigazgatasi egységek kompetencidiban meglévd
kiilonbségek komoly problémat jelentenek, és nem valdszinii, hogy ezen a téren
a kozeljovoben jelentds valtozds torténne. Ugyan Zala megye EuRégidhoz vald
csatlakozasa mellett az egyik f6 érv az volt, hogy a bOvitéssel mar egy teljes
magyar régid, a Gydér-Moson-Sopron, Vas és Zala megyékbdl all6 Nyugat—
dunantili régié és nem csupan két megye vesz részt az egyiittmiikodésben a
megfeleld osztrak teriileti szinttel (Burgenlanddal). Ennek ellenére a kompeten-
cidk és a lehetdségek nem éllnak egyenstlyban.

A kovetkezd jelentds 1épés mar napirenden van: az EuRégidval kapcsolatos
feladatokat atvenné a megyéktdl a Nyugat-dunantili Regiondlis Fejlesztési
Ugynokség (a regiondlis tandcs végrehajtd, menedzsment egysége), igy utébbi
tobbé mar nem csupan esernydszervezetként mitkddne, hanem az egyetlen ko-
ordindcids pont és partner lenne a magyar oldalon.

Mais eurdpai unids kiilsé hatdrokhoz hasonléan, jellemzdéek az eltérd élet-
szinvonalbdl szarmazé érdekkiilonbségek, bar a szakadék 1ényegesen kisebb re-
giondlis, mint orszagos szinten (/. tdbldzat), hisz a fejlettségben elolrél médso-
dik magyar €s hatulrdl elsd osztrak régié taldlkozik ezen a hatdron. Rdadédsul a
fejlodés nagyobb dinamikat mutat a magyar oldalon, annak ellenére, hogy Bur-
genland is élénkiiléssel jellemezhetd az elmult évtizedben. A vasfiiggdny leom-
lasa dontd jelentdsséggel birt mindkét folyamatban (Cséfalvay et al., 1999;
Winkler, 1998; Krajasits, 1998), melyeket Burgenlandban eurépai pénzek, Ma-
gyarorszdgon kiilfoldi befektetések olajoztak.
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1. tablazat

Gazdasdgi teljesitmény és munkanélkiiliség az osztrak—magyar hatdr mentén

GDP/lakos, Munkanélkiiliségi Munkanélkiiliek szamanak
1996 rata, % szdzalékos valtozdsa
Megnevezés Orszdgos
4tlag = 100 EU=100 1998 1998 1990-1998  1995-1998
Eszak-Burgenland 75,2 84,5 6,0 3272 31,3 16,2
Ko6zEép-Burgenland 50,9 57,1 7,5 1097 37,3 35,4
Dél-Burgenland 52,9 59,4 8.5 3351 42,7 18,6
Bécs kornyéke (dél) 125,8 141,3 5,9 7764 41,9 19,0
Als6-Ausztria 77,5 87,0 6,8 7062 16,7 2.3
Bécs 148,4 166,6 9,7 73 329 55,6 20,2
Ausztria 100,0 112,3 7,0 237795 28,5 10,2
Gyo6r-Moson-Sopron 110,5 52,5 44 8 588 5,8 -1
Vas 109,3 51,9 5,2 7099 6,26 -1,1
Zala 93.0 442 8,0 11 060 7,45 -0,8
Magyarorszag 100,0 475 9,1 404094 9,88%
EU15 100,0

Forrds: Ausztria—Magyarorszdg, InterregllI-PhareCBC koz6s programozasi dokumentum,
2000-2006.

Halo6zati kezdeményezések — a pénz beszEl

A nagyité alatti kedvezdbb kép ellenére jelentds kiillonbségek vannak a kozigaz-
gatds szerepldinek pénziigyi lehetdségeiben (kiillondsen az unids, de a nemzeti
tdmogatds tekintetében is). Schwab (1997) ,regiondlis luxus programnak” ne-
vezte az Interreg II és ,,nemzeti bazis infrastruktira programnak™ a Phare CBC
kezdeményezéseket. A 2. tabldzat illusztrilja az eltéréseket.

A tablazat adatait elnézve nem csodalkozhatunk azon, ha eltérd lelkesedés-
sel és érdeklddéssel taldlkoztunk az Eurdpai Unid kiilsé hatdraindl a régié Cél
1-es statuszatol fiiggéen.” Ezen kiviil a Phare CBC program més mechanizmus
szerint miikodik. A folyamatos és kitarté — a két kezdeményezés nagyobb Ossz-
hangjat célzé — reformtorekvések ellenére a Phare CBC lebonyolitdsi folyamata
sokkal centralizaltabb és lassabb, a programozasi periédusok még mindig nehe-
zen egyeztethetdk Ossze.

A ,.,pénz beszEl” elv felismerésétdl vezettetve ugyanakkor egyre nagyobb Ossze-
gek vilnak elérhet6vé a hataron dtnydlé (politikai és gazdasagi-tarsadalmi)
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2. tablazat

Az Europai Unio dltal nyiijtott tdmogatdsok az érintett hatdr menti teriiletek
népességére vetitve a Tobbéves Keretprogramok alapjdan (ECU/fE)”

Objective 1 teriiletek Interreg ITA Phare CBC
(1994-99) (1994-99) (1995-99)
L lorsza
Németorszag (;;Ci}éii(r)lrszag
Németorszdg Németorszdg (Mecklenburg- Gorzéw,
(Mecklenburg- (Mecklenburg- Vorpommern, 30,7} 90,6 Wielkopolski,
Vorpommern, Vorpommern, Brandenburg, Zielona Gora,
Brandenburg, 425.4 |Brandenburg, 28,9 Sachsen) Jelenia Géra)
Sachsen, Sachsen, B ~ .
o . Németorszdg Csehorszdg
Thiiringen) Nieder-Bayern) 2 <
(Sachsen, 28.6| 94,3 (Eszak- és
Nieder-Bayern) Nyugat-Bohémia)
Ausztria Csehorszdg
Oberosterreich
1(\Iie§;(r)-s I 1 | 48 |(Dél-Bohemia,
Ssterreich, Dél-Moravia,
Ausztria Wien) Johesesky)
Ausztria 601 iglc’flr‘l’\?::ger Ausziria Szlovdkia
(Burgenland) P ter;’eich (Oberosterreich, (Bratislava varos
Wien ’ 4,6(Nieder- 1,6( 16,1|és megye, Senica,
Bur ;nlan d osterreich, Trnava, Galanta,
S teigrmark)’ Burgenland) Dunajska Sreda)
Magyarorszag
Ausztria (Gyér-Moson-
(Burgenland) 40 | 35,3 Sopron, Vas,
Zala)
Szlovénia
Auszria (CE(})?;SZJ Sg(:ll\’/inj ska.
(Steyermark, 5,11 15,3 Korosk,a ’
Kérnten) Podravije,
Pomurje)
Olaszorszag Olaszorszag Szlovénia
(Friuli-Venezia- 9 (Friuli-Venezia- 9 | 48 (Gorenjska,

Giulia, Veneto
1997-99)

Giulia,Veneto,
1997-99)

Goriske, Cost,
Karst régi6)

Forrds: Sajat szerkesztés.

halézatépitésre, intézményesiilésre. A 2000-2002-es periédusban 6,11 millié
eurd (a teljes koltségvetés 15,1%-a, nemzeti és eurdpai finanszirozas egyiitt) all
rendelkezésre a hatdron dtnyulé szervezeti struktirdkra és halézatokra, mig 6,04
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milli6 eurd (14,2%) az osztrak oldalon a 2000-2006-o0s programozasi periddus-
ban. Az el6z6 programperiédusban nem volt ilyen formédban explicit prioritas,
és a magyar oldalon a regiondlis tervezési prioritas kis mértékben alulteljesitett
maradt — 3,5% a tervezett 3,7% helyett. Ugyanakkor a pénz soha nem elég, és
nem szabad elfelejteniink, hogy ,,a pénz nem alkalmas eszkdz a bizalmi 1égkor
megteremtésére” (Gerling—Schmitt, 1998, p. 29.). Nem fogja helyettesiteni az
egymds kultirdjanak megismeréséhez, érdekeinek tolerdldsdhoz sziikséges tii-
relmet és id6t. Ennek ellenére a Nyugat-dunantili Regiondlis Fejlesztési Ugy-
nokség vezetdje dgy latja, ,,nem torhetiink ki az eurorégiok masolt, tobbnyire
atpolitizélt és hierarchikusan merev modelljének keretei koziil, amennyiben a
kozponti kormdnyzatok nem hajlandék a hatdron atnydld egyiittmiikodést az
Interreg- és Phare CBC-pénzekhez valé hozzéjaruldson til timogatni.”®

Halozati kezdeményezések, kezdeményezok
és kozigazgatasi bedgyazottsaguk

Az Eurdpai Unié kozigazgatasi szférdjaban kevésbé formalis hatdron 4tnyulé
varoshdlézatokat alakitottak az eurégidk mellett, tobbnyire pragmatikusabb, na-
gyobb 1éptékii teriiletrendezési és infrastruktira-tervezési célokkal. Az ESDP-
ben propagilt policentrikussag elvének egyik pillérét képezik.”

A Bécs—Pozsony—GyOr-Brno vérosrégiot gyakran, mint a legigéretesebb
makrorégiot emlegetik Kozép-Eurépdban. A kezdeti nehézségek ellenére mara
szdmos egyiittmikodési projekt indult be, mitkodik ebben a dinamikus, bar
némileg egyensilytalan, potencidlis halézati térben. Ezek koziil mutatunk most
be néhanyat.

VITECC - Vienna Tele Co-operation Centre. A magén- és kozszféra kozotti
kozvetitoként (interfaceként) a VITECC egy rugalmasan miik6dd kerekasztalt
kivéan biztositani az dnkormanyzatok és a magancégek érdekeinek, sziikséglete-
inek kifejezésére, megismerésére workshopok és internetes kommunikacié se-
gitségével.

A Planning the Gateway elnevezésli projekt a Bécs—Pozsony—Gyor régid
szisztematikus és naprakész teriileti tervezési és teriiletfejlesztési informaciok-
kal vald ellatasat tiizte ki céljaul.

Az EREG (Eigenstindige Regionalentwicklung im Grenzraum — On4ll6 re-
giondlis fejloddés a hatdrrégidoban) olyan kezdeményezés, amely nagyjabdl az
emlitett nagyvarosok vonzaskorzeteit (500 onkorményzat Bécstdl keletre a Du-
na mentén) igyekszik hal6zatokba, workshopokba, informacidcserébe kapcsol-
ni.'"” Az egyiittmiikodés fobb teriiletei: mezdgazdasag, turizmus és kornyezet-
védelem. Az EREG folyamataira alapozva indult be a jelenlegi programozasi
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periddusban az Euregio Forum Alsé-Ausztria nevii kezdeményezés. Also-
Ausztria, Csehorszag, Szlovékia és Magyarorszag kozotti halézatépités all a cé-
lok k6zéppontjaban.

A, Hatdron dtnyilé impulzus centrumok” elnevezésli projektben 8 véros
vesz majd részt egy informacids halézatban, ahol a tervek szerint barmely va-
rosban rendezendd esemény tdjékoztatdja bekeriil a rendszerbe.

Nem csupdn az osztrdk centrumteriiletekrdl szairmaznak azonban hal6zatépi-
tési impulzusok. A ,,Régi szomszéd — iij partner” szlogennel Stdjerorszagbol
kezdeményezett EU-J6v6 Régid az egymdst az Alpok—Adria Munkakozosség-
bdl mér jol ismerd partnerek kozotti halézatépitést sztonzi (Veneto, Friuli-Ve-
nezia-Giulia — Olaszorszag; Baranya, Zala, Somogy, Vas, Veszprém, Gy6r-Mo-
son-Sopron — Magyarorszdg; Karintia, Burgenland, Stdjerorszdg — Ausztria, va-
lamint Szlovénia és Horvatorszag).

A Nyugat Panndnia EuRégio természetesen nem kivanja elvesztegetni az
emlitett hal6zatokhoz val6 csatlakozds esélyét. A Nyugat-dundntili régi6 ,,nyi-
tott egylittmiikodési halézatok erésddd szoveteként” mutatja be dnmagat, és a
régi6 valéban egyre aktivabbnak mutatkozik a stratégiai halézatépitésben.'” Ez
egyben pozitiv és negativ mellékhatasokkal is jarhat. Pozitivam az EREG kez-
deményezés révén Gyor varos €s a kornyezd kistérségi tarsulasok kozott kiala-
kult parbeszédférum, ugyanakkor a Nyugat Pannénia EuRégié miatt dj fesziilt-
ségpontok jottek létre a régié megyéi, valamint a megyék és maga a régié ko-
ZOtt.

A tapasztalatokat 6sszefoglalva megallapithatjuk, hogy a legtobb esetben az
eurorégiok még messze vannak egy ,,makroszervezeti menedzsmenttdl”. A di6-
héjban bemutatott hil6ézati kezdeményezések ellenére a Soeters altal 1993-ban
sziikségesnek tartott ,,meta stratégia” egy ,.euroregiondlis szuperhdlézat” forma-
jdban még mindig inkdbb tudomdnyos-fantasztikus kategéria, mint gyakorlat.
(Soeters, 1993, p. 653.) ElsGsorban a regiondlis fejlesztési iigynokségek mi-
kddnek halézati kozéppontokként. Valdjaban a hatdron atnyulé régidkat alterii-
leteknek tekinthetjiik, hisz a végs6 dontéshozd hatalom az érintett helyi, regio-
nalis, nemzeti €s unids teriiletek hatdskérében marad, és a hatdron atnyilé poli-
tika inkabb regionalis kiilpolitika, mintsem hagyoményos teriileti politika.'”
Nyugati példakon lathattuk azonban, hogy fennall annak a veszélye, hogy elitek
jonnek létre a kdzszféraban, melyek elszakadnak, fiiggetlenednek a magédnszek-
tortdl és az allampolgaroktdl (Perkmann, 1997; Scott, 1999, 2000).

Ha azonban a realitds talajan maradunk, Magyarorszagon és Kelet-Ko6zép-
Eurépédban egyeldre oriilniink kell egy kompetens és hatékony regionilis fej-
lesztési iigynokségi rendszernek (ebben a tekintetben kiilonosen értékes a
CADSES makrotérség Interreg IIC programjdban inditott CEDA — Ko6zép-
eurdpai fejlesztési igynokségek hilézata — projekt).
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A hél6zatépités néhany problémdja

»A gazdasagi hdlozatépitést (innovativ regiondlis mili6ben)... nem 0sztondzhe-
tik kiviilallé felek. Elénkiteni lehet ugyan, de lényegében spontan médon, a mér
meglévd tarsadalmi hdlézatokra alapozédik, amelyek létrehozzdk és megerdsi-
tik a miliét ott, ahol magas szintli a kolcsonds bizalom és reciprocitds.”
(Hansen, 1992, pp. 101-102.)

Ugy gondoljuk a kélesonos bizalom légkorének megteremtésében a tobbnyi-
re eurdpai pénzekkel olajozott politikai hal6zatok jelentds szerepet jatszhatnak,
kiilondsen a kézép-eurdpai makrorégidban és az osztrdk—magyar hatarrégidban,
hisz itt az Osztrdk—Magyar Monarchia komoly k6z6s kulturélis alapot teremtett.
Léteznek ugyanakkor egyéb problémak.

,»A hélézati hatdrok rendkiviil pontatlanok lehetnek, hisz formdlis és infor-
malis kapcsolatoktdl fiiggnek, igy a hédldzati szervezeti format nem konnyt és
nem is koltségmentes menedzselni” (Cooke—Morgan, 1993, p. 544.) A halézati
struktira tehat meglehetdsen bizonytalan. A bizonytalansdg szdrmazhat beliilrdl
— a bizalom kénnyen meginoghat — és kiviilrdl is, a kornyezet véaltozdsa miatt
(Fiirst, 1994; Rodemann, 1997).

A hatédron atnydld eurorégidk kapcsan Perkmann (1997) kiemeli a térbeli
flexibilitas problémdjat Az egylittmiikodd koaliciok rendkiviil labilisak, a ren-
geteg egymast atfedd szovetség Osszezavart identitdsokhoz vezet. A bizonyta-
lan, ,,0sszetdkolt” adminisztrativ struktirdk igen jelentds dontéshozatali koltsé-
geket eredményezhetnek a koordinécids problémadk, az externdlidk és hidnyzo
méretgazdasidgossag miatt. Rdadasul a hatarrégiokban rendszerint hidnyosak az
intézményi struktirdk, gyengébb a kapcsolatteremtési, halézatépitési potencial,
amelyek segithetnék e teriiletek tdrsadalmi-gazdasagi revitalizcigjat. Kezdet-
ben igy a belsd hal6zatépitést preferdljak, ami paradox moédon zart halézatok-
hoz vezethet. Az ellentmondds abban rejlik, hogy a hélézatok szinte definicio-
szerlien nyitott struktirdk és zarasuk (dj belépdk tiltdsa) nehézkes és problema-
tikus, intézményesiiltebb struktirakat, nagyobb hierarchidt eredményezhet a ha-
l6zaton beliil. Ez egyrészt nagyobb éttekinthetdséget, ellendrizhetdséget, legiti-
mebb dontéshozatalt és csokkend tranzakcids koltségeket jelent, masrészt azon-
ban az interakcid intenzitdsa, a kreativitas csokken, kevesebb az alternativ im-
pulzus. Az 6sztonzést egyre inkabb a kezdeményezo6tdl, magitdl az intézmény-
tdl varjak a résztvevok. (Rodemann, 1997). Az intézményesités tehat statikussa
teheti hal6zatokat, egyfajta ,,szkler6zis multiplexet” okozva. Rodemann szerint
a megoldas a kvazi intézményesiilés lehetne, miszerint az intézményi kereteket
a minimumon — végrehajtisi és menedzsment szabalyok — kellene tartani.

Az eldbb emlitett problémak felmeriilhetnek akkor, amikor a hatdr két olda-
lan kialakult hal6zatok 6sszekapcsoldsa utdn megnd a kisértés, hogy az euroré-
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gidkat (vagy barmely mds hatdron 4tnyul6 intézményt) torvények és rendelkezé-
sek hierarchikus rendszerébe illesszék, szétrombolva ezdltal a széban forgé ré-
gidk hatarok nélkiili, horizontélis, halézati jellegét (Veggeland, 1999)."” Ttt mér
a terlileti korményzat (territorial government) keriil el6térbe a regionélis kor-
manyzas, irdnyitds (regional governance) helyett. Denters, Schobben és van der
Veen (1998) a vdlasztasokkal tarsitott funkciondlis foderalizmus kapcsan meg-
jegyzi, hogy a hatdron atnyudlé régidkban egy ilyen rendszer koltségei megha-
ladjak az allokacié hatékonysdgdbdl és a demokratikus kontrollbdl szarmazé
eldnyoket (példdul abban az esetben, ha a polgirok szdmadra relevans iigyek
fontossdga relative alacsony).

Meg kell azonban jegyezniink, hogy jelenleg Eur6pa nagy része még megle-
hetésen tdvol van attdl, hogy ilyen ellentmondésokkal, problémékkal szembe-
siiljon — ha ezek egyaltalan val6s problémdkként meriilnek fel az érdekeltek
szamadra.

Osszefoglalasként taldn annyit mondhatunk, hogy a hatédron 4tnyilé hiléza-
tok, mint nyitott horizontdlis struktirak, a kdz- és maganszféra széleskorii rész-
vételével innovativabbnak tlinnek az elditéletek és sztereotipidk leépitésében,
mint az eurorégidk intézményi modellje. Az eurorégiok, mint hierarchikus fel-
épitésli intézmények fontos hatdron 4tnyilo koordinald szerepet jatszhatnak és
kell jatsszanak, de dinamikusabb, lazabb politikai hal6zatokra kell épiilniiik.
Nem hisziink ugyanakkor a helyi kontextustdl fiiggetlen, univerzalisan miikodo-
képesnek hitt intézményi modellekben. Latnunk kell, hogy a halézati stratégii-
nak is megvannak a gyengeségei, ellentmonddsai (jelen keretek kozott nem
targyalhattuk a halézatokkal kapcsolatos olyan jelentds kérdéseket, mint a de-
mokratikus deficit, a kizards, kirekesztés és hatalom problémai), és minden ed-
digi unids torekvés és program ellenére a globalizmus kihivdsaival szemben
versenyképesebbnek remélt hatdrtalan Eurépa még messze van a megvaldsulds-
tél. Ennek ellenére ugy gondoljuk, hogy a hdlézatépitésnek — tisztdn funk-
ciondlis keretek kozott — a hatdron 4tnyulo tervezési és fejlesztési kérdésekben
sz€lesebb relevancidja és potencidlja van, amely magaban foglalhatja a régéta
vart hatdron atnyuilé gazdasagi hal6zatok kialakuldsanak lehetdségét is. Az oszt-
rak—magyar hatartérség — és szélesebb kornyezete, a kozép-eurdpai makrorégiod
— dinamik4jandl, valamint k6zos kulturélis gyokereinél, sokszinliségénél fogva,
stabil feltételek mellett miikédd, innovativ regiondlis menedzsmentek révén az
emlitett nehézségek ellenére megfeleld helyszin lehet a halézatépitésben rejld
lehetdségek valdra valtasara.
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Jegyzetek

,»A hatdrok légiesitése nem csupdn fizikai és intézményi el6feltételek megteremté-
sét jelenti, hanem kapcsolatok, interakcidk stirti szovetét is. Eurorégiok, varosok
és régidk kozotti testvérkapcsolatok, kozos infrastruktira-fejlesztési projektek, a
kozos természeti €s kulturdlis értékek megdrzése, egylittmiikodés a foglalkoztatés
teriiletén, kis- és kozépvallalkozasok egyiittmiikodése egyarant az eurdpai térségi
integraci6 elemei” (Vision Planet, 2000, p. 12. — Strategies for Integrated Spatial
Development of the Central European Adriatic and South-Eastern Euroepan Space
— CADSES). Eszaknyugat-Eurépa Térbeli Jovéképe (Saptial Vision Group, 2000)
valamivel merészebb villalkozds. Ugyan az ESDP-ben lefektetett irdnyvonalak
mentén halad, mégsem marad azok (és mas eurdpai prioritdsok) puszta megismét-
1ésénél, hanem j6vOképet vazol egy homilyosan lehatérolt Eszaknyugat-Eurépé-
rél, és olyan fontos és bizonytalan témdkat is felvet, vitdra bocsat, mint példaul a
transznaciondlis halézatok hatdsai: hol és hogyan lehet ilyen hdl6zatokat 1étrehoz-
ni dgy, hogy azok hozzdjaruljanak egy kiegyenstilyozottabb fejlédéshez, a nove-
kedés igazsagosabb eloszldsdhoz és a fenntarthat6 fejlddéshez.

Jelen tanulmanyban a terjedelmi korlatok miatt els6sorban a politikai hdlézatokra
helyezziik a hangsulyt, mig a kutatdsban vizsgdlat targyat képezi a politikai hald-
zatok gazdasdgi halézatok alakitdsat 0sztonzd szerepe, a politikai és véllalkozoéi
halézatok kapcsolatai is.

Szamos hatarkutaté (Corvers et al., 1995; Hamm, 1996; Koschatzky, 2000; van
den Tillart-Busse, 1994; van Geenhuizen et al., 1996; van Houtum, 1998) kovet-
keztetését, miszerint a kozelség onmagaban még nem elég a sikeres egylittmiiko-
déshez a szerz6 holland—német és osztrdk—magyar hatdrok mentén készitett inter-
jui is alatdmasztjak.

Az EU vagy eurorégiok képviseldi, alkalmazottai tobbnyire maguk is realistdk és
kritikusak. Az eddig elért eredmények inkdbb tekinthetdk ,,j6 szomszédsagi viszo-
nyoknak™ és a legfébb eredmény az elditéletek fokozatos leépiilése, de egyfajta
hatdron atnyulé (euroregiondlis) identitds ,,csacskasag”. Még egy vélemény a gaz-
dasdgi egylittmiikodésrol: ha lenne érdekeltség a kooperéci6 tekintetében, a vallal-
kozasok maguk formdlndnak hatdron atnyulé halézatokat. Miutdn azonban ez az
érdekeltség nem igazdn létezik, nem véarhatunk latvanyos fejleményeket. Problé-
mdkbol és sziikségekbdl nem sziiletnek halézatok (,,aus der Not entstehen keine
Netzwerke”).

1994-1997.

Az 6sszehasonlitas valosaghtibb képet adhatna akkor, ha ismernénk az altalanos
Phare-program hatarrégidkat érintd 6sszegeit, igy azonban az unids pénziigyi lehe-
tdségekben megmutatkoz6 rés némileg nagyobb a valésdgosndl.

Természetesen sok mas befolydsol6 tényezd van (mint példaul a vezetés képessé-
gei, a helyi és regiondlis kulcsszereplok hossza tava elkotelezettsége), mégis az
anyagi forrdsok a legfontosabb hal6zatépitést, intézményesiilést befolydsold té-
nyezdk, és ez valdszinlileg még sokdig igy is marad. Alsé-Ausztria a hdl6zatépités
egyik legerdsebb teriiletének tekinthetd a régidban. Miutdn a regiondlis atlagok
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8)

9)

10)

11

sokszor jelentds belso teriileti kiilonbségeket takarnak, a nagy eurdpai vagy nem-
zeti forrasoktdl elesé régiok megprobaljak erdfeszitéseiket a szamukra elérhetd
alapokra 0Osszpontositani (Interreg Alsé-Ausztridban, Phare CBC Nyugat—
Dunantiilon). Burgenland fejlédési dinamikdjat és ennek kovetkeztében az 1. cél-
kitizésbe val6 besorolds potencidlis elvesztését szem eldtt tartva a kismartoni re-
giondlis menedzsment is nagyobb érdeklddést mutat az Interreg és a hatdron at-
nyuld egylittmiikodés irdnt, ennek ellenére az osztrdk aktivitdst magyar részrol
gyakran éri kritika.

Nem valészint, hogy széleskorti konszenzus alakult volna ki a felvetéssel kapcso-
latban. A Kiiliigyminisztérium Regiondlis Egyiittmiikodési Féosztalya koltségveté-
si tdmogatdst javasolt az eurorégidk szdmdra, de nem fogadtak el. Miutdn egy me-
gyei hivatalnok megtudta ezt, hirtelen lekeriiltek a napirendrél a megye eurorégids
tervei.

Emlitésképpen néhany ilyen kezdeményezés: MHAL-Maastricht, Hasselt, Aa-
chen, Licge; Saar—Lor—Lux; ANKE-Arnhem, Nijmegen, Kleve, Emmerich;
Hengelo—Enchede—Miinster—Osnabriick négyszog. Problematikus kérdés, hogy a
hatdron atnyulé varoshdl6zatok mennyiben jelentenek konkurencidt az eurégiok-
nak. Kisebb kozosségek aggddnak, hogy csupdn egyszerl tranzitpozicidba keriil-
nek mindennemd helyi haszon nélkiil (alagit hatds, ugyanakkor ez nem egy speci-
alis hatdrmenti jelenség, a probléma ismert majd minden vidék—nagyvaros konflik-
tusban). A fesziiltségek manapsdg mérsékeltebben jelentkeznek, hiszen a kis tele-
piilések kezdik érezni a felsébb szintli centrumok hédlézataibdl szdrmazé eldnyoket
is (mig kordbban sokszor nem akartak egy asztalhoz iilni a varosvezetdkkel), és
egyre tobb a kistelepiiléseket felfiiz6 halézati kezdeményezés is. J61 példazza ezt
az osztrak—cseh—szlovdk—magyar hatarvidék.

A munkako6zosségek és workshopok szerepe jelentds mind a politikai, mind a gaz-
dasdgi halézatok kezdeményezésében, hisz céljuk dial6gust inditani a megszokott
kereteken kiviil (legyen az egy cég vagy onkormanyzat), amelyek sokszor til for-
malisnak és merevnek bizonyulnak. Példaként emlithet6k rendszeres informélis
cégkapcsolati napok, onkormanyzati workshopok, business taldlkozék, bar meg
kell jegyezniink, hogy az eredményesség nehezen mérhetd és a hatdron atnyild
hozzdadott érték sokszor kétséges. Az osztradk—magyar hatdr mentén ennek ellené-
re tudunk olyan esetrdl, amikor osztrak cégek, vallalkozék onmagukban ugyan
zarkézottnak mutatkoztak, mégis a workshopon készséget mutattak az egyiittmii-
kodésre.

Ez a tevékenység a kultiratdl kezdve a gazdasdgon keresztiil az infrastruktirdig
terjed mind kis-, mind nagyléptékben. Utébbira j6 példa a tervezett észak—déli
vasutvonal Bécs és Graz kozott. Itt igen jelentds kozos lobbyerdket sikeriilt moz-
gdsitani az olcsébb és teriiletfejlesztési szempontbdl elényosebb projektjavaslat
tdmogatdsa érdekében. Természetesen a tervezett, a hatdr két oldalan cikk-
cakkban vezetett nyomvonal (0sszehasonlitva az Alpok ald tervezett Semmering
alagittal) kiemelkedo6 jelent6ségti a fontos kozlekedési folyosék arnyékdban 1évo
hatdrrégié szamadra.
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12) Annyiban kiegészitésre szorul Perkmann megéllapitdsa, hogy ez a ,,regionalis kiil-
politika” még a regionalizdlt és foderdlis dllamberendezkedésti orszagokban — és
kozott — sem til er6s minden ilyenirdnyd szandék (két- és tobboldali egyezmé-
nyek) ellenére. Példdul a Karlsruhei Egyezményben (1996) elfogadott, a hatdron
atnydlé egytittmikodést jogi szempontbdl megkdnnyiteni hivatott célszovetségi
intézményi format csak korlatozott mértékben alkalmazzdk a felek (ldsd még
Novotny, 1998, pp. 80-81.).

13) Veggeland tovéabb elemzi a ,,szkler6zis multiplex” tiineteit: az euroregiondlis re-
zsimek elvesztik a valtozd piacokhoz, technoldgidkhoz, kultirdkhoz valé alkal-
mazkodasi képességiiket, csokken célzott fejlesztési projekteket generdld erejiik és
stratégiai tervezési akcidkkal kapcsolatos targyaldsi képességiik.
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CROSS-BORDER NETWORKS — BORDERLESS NETWORKS?
THE ROLE OF NETWORK BUILDING IN CROSS-BORDER
CO-OPERATION

Gdbor Novotny

The European integration process, its bolstering political objectives, the many times
stressed principles of socially and environmentally sustainable development, the globa-
lisation process of economic activities, complemented by other, usually local historical,
cultural factors raised research interest in borders, border regions and networks all over
Europe. At the dawn of the new Millennium Hungary was also ,.infected” by the ,,Eu-
roregion and network building fever”. Accordingly the study aims at giving a short in-
sight in the new mainstream of the border region research.

Following a brief theoretical introduction, we present the Austrian—Hungarian border
region as a potential network space, finally we draw the attention to some of the prob-
lems and deficiencies of the network strategy.

The borderless Europe hoped to be competitive when facing the challenges of glob-
alisation is still far from existence despite all the European Union efforts and programs.
Cross-border institutional experience from Western—-Europe makes us cautious and
strengthen our scepticism towards models believed to be universal, be it Euroregions, or
the overall network paradigm. However, as a conclusion we think that due to its dynam-
ics and common cultural heritage the Austrian—-Hungarian border region, and its wider
neighbourhood may have the potential to benefit from the possibilities of cross-border
network building, under the condition, that the increasingly powerful regional manage-
ments are able to handle the processes, regarding especially the less emphasised chal-
lenges connected to networks.
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8. A HORVAT-MAGYAR HATAR MENTI
EGYUTTMUKODES LEHETOSEGEI

Padlmai Zsolt

A kilencvenes évek hazai teriileti fejlddése szempontjdbdl fontos elemnek te-
kinthetd a tervezési-statisztikai régidk kialakitasa. Létrehozasukkal egy idoben
kezdetét vette fejlodési palydjuk, jovojiik tervezése is, amely szinte kivétel nél-
kiil fontos tényezdként definidlta a régidk kiils6é kohézidjanak erdsitését. A Dél-
és Nyugat-dunantuli régidk vonatkozdsaban ennek egyik kézenfekvo €s torténe-
tileg is megalapozott irdnydt a horvit—-magyar hatdron 4tnydlé kapcsolatok je-
lentik. Jelen tanulmany célja azoknak a felméréseknek a bemutatdsa, amelyek
Magyarorszag és stratégiai partnere, Horvatorszag hatdr menti teriileteire vo-
natkoznak.

A horvat-magyar hatdrszakasz jellemzo6i

A hatar menti egyiittmiikodés szempontjabdl fontos a hatér tipusanak meghata-
rozdsa, ugyanis az nagyban befolydsolja a hatdr menti teriiletek jellegzetessége-
itis.

Az elmilt évtized Kelet-KozEép-Eurépa volt szocialista orszdgai szdmdra
nemzetallami tudatuk meger6sodését, szamos esetben (igy a Balkdn nyugati ré-
szén) 1j nemzetdllamok kialakuldsét is hozta. Ebben a 1égkorben a térség hatér-
szakaszai geopolitikai hatdrokként funkciondltak, politikai szdvetségek, gazda-
sagi értelemben pedig ,.kolonidk™ kialakuldsanak kedveztek (Hardi, 2001, p.
25.). Az elmiilt tiz év tavlatdbdl nagy valdszinliséggel megallapithatd, hogy a
hatarok vonaldnak stabilizalédasa (azok kolcsonos elismerése révén), illetve a
hatarvonal helyébe 1€p0, tartalmilag gazdagabb hatdrzéna elfogadotta véldsa
jelenleg még a jovo kihivasai kozé tartozik. Ezek teszik majd lehetové az érin-
tett térségek kozotti egyiittmlikdodés, adott esetben integracid kialakuldsat, a
hatarszakaszok gazdasdgi-tdrsadalmi jellegének megerdsodését (Ratti, 1993).

A horvéat-magyar hatdrszakasz tradiciondlis jellemzdjének a két orszag ko-
zott huzédo hatdrsav kapesolati zéna jellege tekinthetd. Orszdgunk déli hatdra
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ellatja az elvélasztds, a szlirés, az ellendrzés, a torvényességi védelem és az
allami fiskélis érdekek érvényesitésének allandd funkcidit. Torténeti kitekintés-
sel pedig elmondhat6 rdla az is, hogy a katonai és ideoldgiai szembendllds esz-
kozéil kevés esetben szolgilt.

A horvit-magyar hatdrszakasz alapvetden nyitottnak tekinthetd, azonban a
nyitottsdg adta elényok csak korlatozott mértékben aknazhaték ki. Ennek oka
egyrészt a potencidlis gazdasagi elényok elmiilt évtizedben is nem csekély val-
tozast mutatd Osszetétele, masrészt pedig a nemzeti-politikai tényezd, amely
mindkét orszdgban inkdbb az allamépitést helyezte el6térbe, amihez képest a
hatar menti egyiittmiikodés hatrébb sorolddott. Pozitivumként értelmezhetd
azonban a két orszag politikai vezetésének és lakossdgdnak hatar menti egyiitt-
miikddéshez valé egyhangian tdmogatd hozzdalldsa. Jollehet a magyar fél ki-
nyilvanitottan is szeretné a hatdr nyitottabba valasat, azonban annak mértéke
nagyban fiigg attdl is, hogy a horvat partnernél a gazdasagi elényok—politikai
fogadokészség milyen ardnya alakul, alakithat6 ki.

Az elmult évtized hatdsa a hatdron atnyuld egyiittmiikodés
megitélésére

A horvét és magyar hatartérségek, valamint az azokhoz kapcsol6dd, az orsza-
gok belsd teriiletein elhelyezkedd teriileti egységek kapcsolatainak vizsgalata
nem Uj keletl kutatdsi téma. Aktualitidsat a kilencvenes években a térségben
lezajlott folyamatok csak erdsitették, hiszen egyértelmi igényként fogalmazo-
dott meg az egyiittmiikodés kényszere. Ezt magyar oldalrél a teriiletfejlesztéssel
Osszefiiggd jogszabdly- és programdokumentum alkotds erdsitette (teriiletfej-
lesztési torvény, illetve az azt kovetden kialakitott Orszagos Teriiletfejlesztési
Koncepcid, valamint az elézdekre is épiild regiondlis fejlesztési programok),
amely a dél- és nyugat-dunantili tervezési-statisztikai régidk vonatkozdsdban a
kiilsé kohézi6 erdsitését kiemelt teriiletként nevesitette. Erre a célkitlizésre ra-
épiilve indult el az az el6készité munka, amelynek eredményeként megerdsodo
hatar menti egyiittm{ikodés, mint az érintett régidk fejlddésének egyik jelentds
mozgatdrugdja funkciondlhat.

A kordbbi jugoszldv, majd 1991. jinius 25-t6] mar 6ndlld horvit teriiletek
torténete inkdbb krizisekkel tarkitott, semmint szerves fejlédéssel volt jelle-
mezhetd az elmult évtizedben. A délszlav konfliktus legnehezebb éveit kdvetd-
en sziilettek meg azok a torvények és alakultak ki azok a feltételek (Tudjman
elnok halalat kdvetden a 2000 janudrjaban lebonyolitott vdlasztdsok a demokra-
tikus ellenzék gydzelmét hoztdk), amelyek immar szervezett és nyugodtabb
koriilményeket biztositottak a horvat teriiletek fejlddése szdmara. A horvit ol-
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dal vonatkozasdban egyértelmien elmondhatd, hogy déli szomszédunk Ma-
gyarorszagtdl segitséget, egylittmiikodést var. A fogadokészség a horvit teriile-
tek részErdl egyértelmtien megnyilvanul, az elézéekben emlitett specidlis érde-
kek megléte, egyidejii figyelembe vétele mellett is.

A hatér menti egyiittmiikodésre vonatkozo kérddives felmérések
¢s eredményeik ismertetése

Az aldbbiakban harom kérddives felmérés eredményeinek részletes bemutatdsa-
ra keriil sor. Az adatgyiijtések kozvetlen indokdul minden esetben a Dél-
Dunéntdl horvét teriiletekkel fenndllé kapcsolatainak szambavétele, valamint az
ezekre épithetd jovObeni lehetséges egyiittmiikodési programok elOkészitése
szolgalt.

A horvdt-magyar kiilkapcsolatok felmérése 2000 janudrjdban

A Dél-Dunantdl kiilkapcsolatainak felméréséhez kétddden els6ként 2000 janu-
arjaban keriilt sor a témdval kapcsolatban akkor vizsgalatba vont térség (Bara-
nya, Somogy, Tolna és Zala megyék) horvit teriiletekkel fennéllé kétddéseinek
kérddives felmérésére.

A Dél-Dunéntili Regiondlis Fejlesztési Ugynokség altal osszedllitott kérdo-
iv az egyiittmiikddési kapcsolatokat témdjuk szerint négy csoportba osztotta:

— gazdasigi,

— Onkorményzati,

— kulturalis,

— tudomdnyos és oktatdsi jellegliekre.

A csoportok kialakitdsakor koncentraltan azokat az egylittmiikodési teriile-
teket vdlasztottuk ki, amelyek a hatdr altal kettéosztott térség gazdasigi-
tarsadalmi éltére kozvetleniil és tovagyiirizd mdédon képesek jelentds hatést
gyakorolni. Fontos szempont volt az is, hogy a felmérés olyan tevékenységi
teriiletekre terjedjen ki, amelyek nemcsak a multban voltak és jelenleg is meg-
hatarozoi a hatar menti kapcsolatoknak, hanem viszonylag egyszerli kezdemé-
nyezésekkel konnyedén mozgasba lendithetdk.

A felmérés sordn a megkérdezettek kore az aldbbiakbdl tevddott dssze:

a térség megyei jogu varosai,

a hatdr menti telepiilések,

a megyei agrar-, valamint kereskedelmi és iparkamardk,
a térségben miikodo felsdoktatdsi intézmények.
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A felmérés célcsoportjaval kapcsolatban elmondhatd, hogy a vélaszt adé te-
lepiilési dnkormanyzatok — a hatdrhoz viszonyitott elhelyezkedésiik szempont-
jabdl — a magyar oldalon alapvetden harmas tagoléddsidak. A kozvetleniil a ha-
tar menti kistérségekben elhelyezkedd, varosi ranggal nem rendelkezd telepiilé-
sek kozvetlen kornyezetiikre gyakorolt hatdssal, valamint jellemzden kornyeze-
tilkkel fenndllé kapcsolattal jellemezhet6k. Az elsé varosvonalat alkoté Mo-
hacs, Villany, Siklés, Harkany, Sellye, Barcs, Csurgd, Letenye varosok hatdsa
mar kiterjedtebb, azonban dominansnak mégis a masodik varosvonalat alkot6
megyei jogu varosok (Pécs, Kaposvar, Nagykanizsa) tekinthetdk.

A megyei kamarai koztestiiletek szerepeltetése magatdl értetédod, hiszen gaz-
dasdgépitd, gazdasdgélénkitd tevékenységiik révén a hatar tiloldalan taldlhaté
szervezetekkel is kapcsolatban édllnak. Sajat profiljuk vonatkozdsdban ugyanez
elmondhatd a magyar térség felsdoktatasi intézményeirdl is.

A 2000. év elején készitett felmérés kérddive a kapcsolatok meglétének fel-
tardsan tdl azoknak a szervezeteknek a regisztraldsara is kiterjedt, amelyekkel a
kérdéses kapcsolat fenndllt. Kérdésként keriilt feltiintetésre az egyiittmiikodés
rovid leirdsa, valamint annak kezdete, gyakorisdga is.

A beérkezett vilaszok — jollehet a meritési bazisul szolgdld szervezeti-intéz-
ményi kor Osszetétele szamos teriileten (igy példdul a redlszféra egyiittmiikodé-
se kapcsdn) nem tekinthetd reprezentativnak) — tébb ponton aldtdmasztottdk a
vizsgélt négy megyés térség fejlesztési programjaiban is megjelend torekvését a
horvit partnerrel fennall6 egylittmiikodések erdsitésére.

1. tablazat

A 2000. janudri kérddives felmérésre beérkezett vdlaszok megoszldsa
az egyiittmiitkodés tipusa szerint

Egytittmiikodés tipusa Beérkezett valaszok szama, db Széazalékos megoszlasa
Gazdasagi 32 52
Onkormanyzati 13 19
Kulturilis 15 16
Tudomdnyos és oktatési 19 13
Osszesen: 79 100

Forrds: Dél-Dunéntili Regiondlis Fejlesztési Ugynokség Kht., 2000.

A valaszok részletes elemzését megeldzOen ki kell emelni azt, hogy szdmos
vilaszadé horvat partnerekkel fenndlld egyiittmiikodését az egylittmiikodési
tipusok mindegyikénél (illetve egynél tobb helyen) nevesitette. Ennek oka,
hogy egyiittmiikodésiik vagy keretjellegli (ezaltal tobb tipust is dtfog egyszerre),
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vagy pedig egyszertien csak arrdl van szd, hogy a vdlaszadd intézmény szamdra
a kooperéci6 (vagy annak lehetdsége) akkora jelentdséggel bir, hogy annak is-
mertté tételére még az esetleges érintdleges kotddés esetén is igényt tartott.

Amint az a fenti tdbldzatbdl is kitlinik, domindnsnak a gazdasigi jellegl
egylittmiikodések tekinthetdk. A kategéria sziik értelmezésében nevesitésre ke-
riilltek egyiittmiikodések az agrarium (széjabab értékesités, horvatorszagi fajta-
bejegyzés stb.) valamint az élelmiszer és az élelmiszeripari gépek kereskedelme
teriiletérdl. Jelenleg is eld egyiittmiikodés regisztrdlhatd a textilipari termékek
kereskedelme vonatkozdsdban, s bizonyos barter tligyletek is megfigyelhetdk a
térségben. Kozvetettebben gazdasagi jellegli, azonban mindenképpen markéns a
hatérteriilet kereskedelmi és iparkamardinak egyiittmiikodése (vasarok, iizlet-
ember-taldlkozok, bemutatok szervezése), s jelentds a kooperdcid a turizmus
(ezen belill a gydgy-, termdl- valamint a borturizmus) teriiletén is. A gazdasagi
egylittmiikodés alapjaul szolgdld kozlekedési infrastrukturélis feltételek javitdsa
(hataratkelOhelyek, vastti szolgdltatdsok és a vasutak kozotti egyiittmitkodés)
szintén nevesitésre keriilt a vdlaszok sordban. Ezzel a teriilettel azonban megkii-
Ionboztetett médon kell banni, hiszen — akédrcsak a kozigazgatdsndl, szdmos
egyéb infrastrukturdlis és tervezési munkdndl — az illetékesség és a dontési
kompetencia a nemzeti kormanyok, nem pedig a kozvetleniil érintett térségek
kezében van (EHRSZ, 2000). Ennek ellenére a vasutak teriiletén kimutathat6
egylittmiikodés tobb évtizedes multtal rendelkezik (mig az azt megel6z6en em-
litetteknél a par éves multra visszatekintd kooperdcié mar hosszu tavinak sza-
mit). A kapcsolatok gyakorisdganak tekintetében jelentds a szérédds: 1éteznek
évente egy-két alkalommal lebonyolitdsra keriilok (példaul az {iizletember-
taldlkozok) és vannak napi gyakorisdguak is (az imént emlitett vastiti egyiittmii-
kodés teriiletérdl).

A tudomdnyos és oktatdsi egyiittmiikodés vonatkozdsdban — amely a beérke-
zett vdlaszok szdma szerint a madsodik helyre sorolddott — emlitésre méltok azok
az erbfeszitések, amelyeket a kooperdcidkat alkotd szervezetek kapcsolataik
intézményesitése érdekében tesznek. Ezek a rendszeres tandr—didk cserekapcso-
latok, tapasztalatcserék egyszerli formditdl egészen kozos oktatdsi kurzusok,
ismeretterjesztd programok megszervezéséig terjednek (ez utdbbiakban példaul
a kaposvdri és pécsi egyetemek, valamint a Baranya Megyei Teriileti Agrarka-
mara érintettek). Kelloen eldkészitettnek mondhatok a két orszdg tudomanyos
akadémidi kozotti egylittmiikodések is.

A tudomdnyos és oktatdsi egyiittmiikodések hatékonyan megalapozzdk a
horvat és magyar hatdr menti térségek egyéb teriileteken kibontakozé egyiitt-
miikodéseit is. igy megfigyelheté példaul az, hogy ezen az egyiittmiikodési tipu-
son beliil keriilt feltiintetésre a népi épitészet kozos dpoldsdnak, megbrzésének
gondolata, illetve az agrar-kiilkereskedelem egy szeletét reprezentdlé szdjane-
mesités €és (ez a hangsilyosabb) -értékesités szoros kapcsolata.
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A tudomdnyos és oktatasi kapcsolatok tovabbi jellemzdje, hogy azok sziine-
kovetden keriilt sor. Az egyiittmikodések gyakorisdgit pedig alapveten a ko-
operaciok tartalma hatdrozza meg.

A harmadik legnagyobb halmazt a kulturélis egyiittmtikodésre beérkezett va-
laszok alkottdk. Az egyiittmikodések kezdete €s gyakorisdga vonatkozdsaban
csak megismételni lehet a tudomanyos és oktatdsi kapcsolatokndl leirtakat. A
téma igazi érdekességét az egylittmiikodések tartalma jelenti. A kapcsolatok
egyik f6 irdnyat az dllampolgarok és csalddok kozotti kapcsolattartas jelenti, a-
mely — ellentétben tobb egyiittmiikédési formaval — a hdbord ideje alatt sem
szlinetelt (menekiiltek befogaddsa a kozvetleniil hatar menti telepiiléseken, pél-
daul Beremenden). Tovabbi fontos teriiletek a sportkapcsolatok, zenei fesztiva-
lok és nemzetiségi tinnepségek témakorei. Emlitésre érdemesek a testvérvarosi
kapcsolatok (példaul Eszék és Pécs kozott), valamint a horvat és magyar dnkor-
manyzatok kozotti, kulturdlis teriileten kibontakoz6 egyiittmiikodések is.

A legkevesebb vilasz az dnkormdnyzatok kozotti egyiittmiikodésre érkezett
be, jollehet jogallasuk, feladataik tekintetében éppen ezek azok a szervezetek,
amelyek valéban hatékonyan eldsegithetik a hatdr menti egylittmiikodést. A
megallapitds inkdbb a magyar oldal helyhatésdgaira vonatkozik, Horvator-
szdgban ugyanis a hatdlyos szabalyozds centralizdltabb, igy sziikebb mozgéste-
ret biztosit az egyes telepiilési onkormanyzatoknak.

A kérdésekre adott vilaszokbdl kitiinik, hogy az egyiittmiikodések zome ke-
retjelleggel szabdlyozott, atfogd tematikara és kiterjedt partnerségre épit. Nem
ritkdk az olyan megéllapoddsok (igy példdul Zala megye és a horvat Murakoz
és Varasd megyék kozott), amelyek a tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis, turiszti-
kai egyiittmiikodést egy csomagban kezelik. Mint ebbdl is lathatd, jelenleg a
horviat-magyar hatar menti egylittmiikodés meghatdroz6 szerepldi az Onkor-
manyzatok. Lehetdségeiket azonban nagyban csokkenti a forrdsok hidnya (igy
példaul néha egy horvit telepiiléssel lebonyolitasra keriild taldlkoz6 finansziro-
zasa is gondot okoz), amelyek 6sszege sok esetben kotelezden elldtandé felada-
taik ellatasahoz is alig elegendd.

A felmérésbe bevont négy kategéridn kiviil nagy jelentséggel bir a termé-
szet- és kornyezetvédelem kérdése is. A beérkezett valaszok koziil szamos emli-
tést tett errdl az egylittmiikodési teriiletrél. Példaként kiemelhetdk azok a torek-
vések, amelyek a Duna—Drava Nemzeti Park és a Kopacsi Rét Természeti Park
kozotti kooperacidhoz kapcsolédnak.
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Viziigyi és koziiti projektek felmérése

A Dél-dundntuli régié hataron atnyuld kapcsolatait érintd mésodik jelentésebb
felmérésre 2000 decemberében és 2001 janudrjadban keriilt sor. A Kozlekedési
és Viziigyi Minisztérium megbizasabdl a Terra Stidié Kft. végezte el annak az
igénykataszternek az 6sszedllitdsat, amely a horvat hatarral szomszédos magyar
teriiletek elképzeléseit reprezentdld, alapvetden viziigyi és koziti projektek
Osszegyljtésén alapult. E munkdhoz a Dél-Dunantili Regiondlis Fejlesztési
Ugynokség koordindlta a folyamatban levé, illetve tervezett projektek ossze-
gyljtését, felhaszndlva az ligynokség 4ltal kordbban 6sszegylijtott projektjavas-
latokat.

A kikiildott kérd6iv a projektjavaslat nevére, rovid leirdsara, tervezett beru-
hazési értékére, varhatd hatdsdra és az azzal kapcsolatos partnerorszagi allas-
foglaldsra vonatkozdan tett fel kérdéseket.

A felmérésre beérkezett 14 valasz foként hataritkelok épitésére (példaul
Révfalundl és Gyékényesnél), szennyviz-csatorndzasi munkdkra (Nagyatad, va-
lamint Csurgé és térségeik teriiletén) valamint kerékpar- és 6sszekotd utak ter-
vezésére, épitésére vonatkozott. A felmérés eredménye ezaltal jol illusztrlja a
Dél-dunantidli régi6 SWOT-analizisében a témadval kapcsolatban megfogalma-
zottakat: a lehetdségként nevesitett szlovén és horvat kozlekedésfejlesztési pro-
jektekhez valé kapcsolddast, valamint a mediterrdn érdekek erésodését a koz-
lekedési folyosdk fejlesztésében. Ezek kihaszndldsaval mérséklédne a magyar
teriiletek kozlekedési peremhelyzete és infrastrukturdlis elmaradottsiga. Igy
vesz€lyt jelent az a kordbban mar megfogalmazott tény, hogy a régié nem ren-
delkezik dontési kompetencidval a nagy infrastrukturdlis fejlesztések terén, de
éppugy gatat jelent a hatar menti teriileteken is megfigyelhetd konszenzushiany
a fejlesztési irdnyok meghatdrozdsdban. Azonban ha még ezek a hatraltat6 té-
nyez6k mérsékelhetdk is lennének, abban az esetben is komoly sziik kereszt-
metszetként jelentkezne a felhaszndlhaté pénziigyi forrdsok csekély volta. A
felmérés eredménye azonban egyértelmii bizonyitéka annak, hogy amennyiben
egy hatar menti egyiittmiikodési program kdzos megegyezéssel kialakitott prio-
ritdsai lehetdséget biztositanak a muszaki infrastruktira fejlesztésére, akkor
szdmos, a hatdr mindkét oldaldn sziikségleteket kielégité beruhazassal gazda-
godhatna a hatartérség.
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A horvdt-magyar Phare Hatdron Atnyiild Egyiittmitkédési Programmal kap-
csolatos felmérés eredményeinek bemutatdsa

A hatdron atnyudl6 egyiittmiikodések szorossdgat, sikerét szamos tényezd befo-
lyasolja. Két szomszédos hatartérség kozott csak azért nem fog kibontakozni
egylittmiikodés, mert annak megvaldsitdsa révén finanszirozasi forrdsokhoz le-
het jutni. Az is igaz azonban, hogy egy ilyen lehetdség jelentds 6szténzd erdvel
képes hatni az egyiittmiikodés kialakitasara vagy intenzivebbé tételére.

A dél- és nyugat-dundntdli tervezési-statisztikai régiok 2001 tavaszan
Egyiittmtkodési Szandéknyilatkozat formdjaban rogzitették elkotelezettségiiket
egy, a teriiletiilk (Gydr-Moson-Sopron megye kivételével) szinte teljes egészét
lefedd, EU-konform hataron atnyulé egyiittmiikodési program kialakitdsira a
hatar tdloldaldn elhelyezkedd horvdt megyékkel. Az eldkésziiletek a Phare
Cross-Border Co-operation (CBC — hatdron 4tnyudlé egyiittmiikodés) (2760/
1998 szdmu Eurdpai Bizottsdgi Rendelet, 1998) és a CARDS (2666/2000 sza-
mui Europai Tandcs Rendelet, 2000) programok legfrissebb szabalyozdsanak
figyelembevételével zajlanak.

A targyhoz kotédéen 2001 jiniusdban keriilt sor a térség (Baranya, Somogy,
Tolna és nyugat-dundntili részrél Zala és Vas megyék) horvit teriiletekkel (a
hatar mentén kozvetleniil elhelyezkeddé Eszék—Baranya, Ver6ce—Dravamente,
Kapronca—Kords és Murakoz zsupansagok (megyék)) fennallé kapcsolatainak
kérddives felmérésére. A Dél- és Nyugat-Dundntili Regionlis Fejlesztési Ugy-
nokségek altal osszedllitott kérddiv a vdlaszad6 intézmény adatainak megada-
sdval kilenc kérdést tartalmazott. A kérdések részletes ismertetésére az alabbi-
akban keriil sor, 0sszetételiiket a praktikus adatgyiijtési szempontokon til a mar
emlitett Phare CBC-szabdlyozas hatdrozta meg. A kérddivek mindazon szerve-
zetekhez és természetes személyekhez ki lettek kiildve, amelyeket/akiket az
el6z6 két felmérés sordn mar megkerestek az Ugynokségek, illetve egyéb mds
moédon (példaul a targyra vonatkozd férumok, taldlkozok sordn) keriiltek kap-
csolatba azokkal.

Az els6 kérdés a valaszt ad6 intézményre vonatkozott (név, cim, kapcsolati
személy megnevezése). A visszakiildott 26 kérd6iv alapjan az alabbi statisztika
allithat6 ossze:

— Onkormdnyzat, dnkormanyzati tarsulds: 10 db
— gazdasdgi kamara: 4 db

— oktatdsi intézmények: 2 db

— civil szervezetek: 7 db

— egyéb: 3db
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Az egyes szereplok hatar menti egyiittmiikodésben betdltott szerepe korab-
ban mar részletesen ismertetésre keriilt. Kiilon emlitésre mélté azonban a civil
szervezetek szerepe. Ezek olyan, szines bdzison létrejott szervezeteket repre-
zentdlnak (példaul egyesiileteket, klubokat), amelyek a tdrsadalmi és nem ritkdn
gazdasagi igények egyéb intézmények altal nem képviselt szempontjait hangsu-
lyozzak a horvat—magyar egyiittmiitkodésben. A civil kezdeményezésekben alta-
laban felfedezhetd konszenzus miatt szerepvallaldsuk fontosnak tekintendo.

A felmérés masodik kérdése az eddig megvaldsult vagy megvaldsitds alatt
1év6é horvat—-magyar hatdron atnyuld egyiittmiikbdések megnevezését kérte. A
lehetséges vélaszok kore a felmérés sordn azért keriilt megaddsra, mert a Phare
CBC-programok keretében csak meghatdrozott intézkedések finanszirozasara
van lehetdség. A beérkezett vilaszok alapjan a kovetkezd szdmadatok figyelhe-
ték meg:

a) Teriiletfejlesztés és teriileti tervezés, valamint a hatdron atnyuld egyiitt-
miikodés emberi és intézményi kapacitdsainak kiépitése: 5 db

b) A hatdr menti miszaki infrastruktdra fejlesztése: 2 db

c) Megkozelithetség javitasa (utak, vizi és koziti hataratkelShelyek): 5 db

d) Gazdasagfejlesztés, kiilonds tekintettel a turizmusra és a technolégiai ku-
tatasi fejlesztésre: 8 db

e) Vallalkozo szellem és a KKV szektor erdsitése: 3 db

f) Munkapiac adaptildsa és a tarsadalmi befogadds timogatésa: 1 db

g) Oktatds, tudomany, kutatdsfejlesztés, innovacid: 4 db

h) Humaénerdforras fejlesztés, képzés: 2 db

i) Kulturdlis csere, k6zos kulturalis 6rokség dpoldsa: 7 db

j) Kornyezet- és természetvédelem, energiahatékonysag, megtijuld energia-
forrasok: 4 db

k) Az egyiittmiikodés javitdsa a jogalkalmazds és kozigazgatds teriiletén, a
kiils6 hatarok biztonsagédnak javitisa: 2 db

1) Egyéb: sportkapcsolatok: 1 db, szakvasarokon, kidllitdsokon valé részvé-
tel: 1 db

A vilaszadok egyértelmiien eldre soroltdk a gazdasagi és infrastrukturdlis
fejlesztéseket, jollehet a human eréforrassal és kultiraval kapcsolatos igények
is jelentOs sulyt képviselnek.

A kérddiv harmadik kérdése az egyiittmiikodések rovid leirdsara vonatko-
zott. A teljesség igénye nélkiil a kovetkezd kimutatds 4llithat6 6ssze:

a) Teriiletfejlesztés és teriileti tervezés, valamint a hatdron atnyuld egyiitt-
milkodés emberi és intézményi kapacitdsainak kiépitése: Drava menti
egylittmiikodés;

b) A hatdr menti miiszaki infrastruktira fejlesztése: nem volt konkrét leiras;
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c)

d)

g

h)

i)

k)

)

Megkozelithetdség javitdsa (utak, vizi és koziti hatardtkelhelyek): Zag-
rabtdl a magyar hatdrig kiépitésre keriild, Koprivnicat érintd gyorsfor-
galmi 1t folytatdsa (a magyar szakaszon is);

Gazdasagfejlesztés, kiilonos tekintettel a turizmusra €s a technoldgiai ku-
tatasi fejlesztésre: a kaposvari ,,Alpoktdl az Adridig” vésar, turisztikai ki-
allitas, a barcsi és marcali vasar (rendszeres horvat kiallitokkal); iizlet-
ember-taldlkozok; hajokirdnduldsok; a Mohacs—Boly Térségi Bortit, az
iloki borvidék és a varosok kulturdlis értékeinek bemutatdsit célzé prog-
ramok; Magyar—Horvat Gazdasigi Konferencia (Barcson keriil megren-
dezésre, évente egy alkalommal); ETNO fesztival a Dravaszogben.;
Villalkoz6 szellem és a KKV szektor erdsitése: iizletember-taldlkozok
(Letenye, Nagykanizsa, Lenti, Barcs, Dombo6var, Csdktornya); kamardk
kozti egyiittmiikodés;

Munkapiac adaptdldsa és a tarsadalmi befogadds tdmogatdsa: nem volt
konkrét leiras;

Oktatds, tudomany, kutatasfejlesztés, innovacid: kozos kutatdsok, hallga-
ték cseréje; szaktandcsadasi programok, tudomanyos konferencidk szer-
vezése;

Humaner6forras fejlesztés, képzés: nem volt konkrét leiras;

Kulturalis csere, k6zos kulturdlis 6rokség dpoldsa: nyelvdpolds, hagyo-
many0rzés; kulturdlis identitdstudat fejlesztése; kulturdlis és sportren-
dezvények szervezése, kulturdlis és mlvészeti egyesiiletek fellépéseinek
kozos cseréje;

Kornyezet- és természetvédelem, energiahatékonysdg, megijulé energia-
forrasok: k6zos projektek megvaldsitasaban vald részvétel; kozos termé-
szetvédelmi programok kidolgozasa; kapcsolat a Kopdcsi Réttel, ehhez
kotodoen kozos Természetvédelmi Kezelési Terv elokészitése, kozos
nemzeti park kialakitésa;

Az egyiittmiikddés javitdsa a jogalkalmazas és kozigazgatds teriiletén, a
kiils6 hatarok biztonsaganak javitdsa: nem volt konkrét leiras;

Egyéb: labdarigd szakosztdlyok kozti kapcsolat, illetve szakvasarokon,
kiallitdsokon val6 részvétel (az egylittmiikodés a Baranya Megyei Tertile-
ti Agrarkamara €s a Horvat Gazdasigi Kamara kozott dll fenn).

A vilaszok jdl illusztraljdk azt a tényt, hogy a horvit-magyar hatar menti
egylittmiikodés altal kozrefogott tevékenységi kor szines és szertedgazo.

A kérd6iv negyedik kérdése az egyiittmiikodések szervezeti kerete, miikodé-
si strukturdja, pénziigyi hattere, id6tartama és gyakorisaga irdnt érdeklédott. A
védlaszok alapjan megallapithatd, hogy az egyiittmitkodések éves rendszeresség-
gel miikkddnek, mind a horvat, mind pedig a magyar fél részérdl egymas tdmo-
gatasdval, segitésével valdsulnak meg. Ez a gyakorlatban kiilonbdz6 rendezvé-
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nyek szervezését, kozos projekteket, és egyéb kapcsolatcserét jelent. A szerve-
zeti keretet rendszerint az egyiittmiikodésben résztvevd szervezetek jelentik,
illetve maguk a kérdoiv szerinti valaszadok. Az egyiittmiikodés pénziigyi hatte-
re lényegében ezen szervezetek koltségvetésébdl adodik, nem ritka azonban
egyéb forrasok igénybevétele sem (igy példaul palydzatok utjan (3 esetben),
vagy szponzoroktdl (2 esetben) torténd forrasbevondssal).

A kérdoiv 6todik pontja a magyar és horvat partnerek megnevezésére kérde-
zett rd. A vélaszokbdl megéillapithatd, hogy az egyiittmikodések jellemzden
azonos (vagy legaldbbis rokon) tevékenységeket folytaté szervezetek kozott a-
lakultak ki. Tovébbi sajatossdguk egyedi voltuk, azaz az a jellemvondsuk, hogy
személyekhez kotddnek, igy nem vagy csak nagyon koriilményesen valthatok
at, vihetok tovabb mas szereplok bevondsdval.

A felmérés hatodik kérdése a jovobeni, tervezett horvat—-magyar hatdron at-
nyuld egyiittmiikodések korét térképezte fel. A valaszokbdl a kovetkezd kép raj-
zolédik ki:

a) Teriiletfejlesztés és teriileti tervezés, valamint a hatdron atnyuld egyiitt-

miikodés emberi €s intézményi kapacitdsainak kiépitése: 4 db

b) A hatdr menti miszaki infrastruktdra fejlesztése: 5 db

c) Megkozelithetség javitasa (utak, vizi és koziti hataratkelShelyek): 7 db

d) Gazdasagfejlesztés, kiilonds tekintettel a turizmusra és a technolégiai ku-

tatasi fejlesztésre: 9 db

e) Vallalkozo szellem és a KKV szektor erdsitése: 3 db

f) Munkapiac adaptildsa és a tarsadalmi befogadds timogatésa: 1 db

g) Oktatds, tudomany, kutatdsfejlesztés, innovacid: 3 db

h) Humdanerdforras fejlesztés, képzés: 3 db

i) Kulturdlis csere, k6zos kulturalis 6rokség dpoldsa: 10 db

j) Kornyezet- és természetvédelem, energiahatékonysag, megtijuld energia-

forrasok: 7 db

k) Az egyiittmiikodés javitdsa a jogalkalmazds és kozigazgatds teriiletén, a

kiils6 hatarok biztonsagéanak javitisa: 2 db

1) Egyéb: 2 db

Akdércsak a jelenlegi kooperdciokndl, itt is hasonl6 kovetkeztetések vonhatok
le. Véltozatlanul domindnsak a gazdasagi egyiittmiikodések és az infrastruktira,
valamint meghatdrozé a kulturdlis kapcsolatok szerepe. Jelentds tovabba a kor-
nyezet- és természetvédelem, mig a tobbi teriilet ezekhez képest kevésbé repre-
zentalt.

Hetedik kérdésként a felmérés a jovObeni, tervezett horvat—-magyar hatdron
atnyulé egyiittmiikodések részletes kifejtését kérte. A valaszok alapjan ezek a
kovetkezdk:



A horvdt—magyar hatdr menti egyiittmiikodés lehetoségei 141

a)

b)

c)
d)
€)
f)

g)
h)

i)
k)

)

Teriiletfejlesztés és teriileti tervezés, valamint a hatdron atnyuld egyiitt-
miikodés emberi és intézményi kapacitdsainak kiépitése: Mura-atlasz el-
készitése digitalis alaptérképpel;

A hatar menti miszaki infrastruktira fejlesztése: a Mura 47 folyokilo-
méterek kozotti szakaszanak rendezése, folydszabalyozas az M7-es aut6-
palydhoz kapcsoléddan, arvizvédelmi toltések fejlesztése, a horvat—ma-
gyar hatdron 1évé Mura-hid feldjitdsa; M7-es gyorsforgalmi 1t épitése;
aruforgalmi kikotd és logisztikai kozpont Mohécson, kdzos vamszabadte-
riilet valamint jachtkikotd 1étesitése Mohdcson; regiondlis kerékparut ki-
épitése, nemzetkozi kerékparut 1étesitése a Drava és a Duna toltésén; ko-
z0s vizi-turisztikai programok szervezése; ipari park Belisce-Beremend-
Beli Manastir térségben;

Megkozelithetdség javitasa (utak, vizi és kozuti hataratkelOhelyek): nem
volt konkrét leiras;

Gazdasagfejlesztés, kiilonos tekintettel a turizmusra €s a technoldgiai ku-
tatdsi fejlesztésre: nem volt konkrét leirds;

Villalkoz6 szellem és a KKV szektor erdsitése: iizletember-taldlkozék
szervezeése;

Munkapiac adaptdldsa és a tarsadalmi befogadds tdmogatdsa: nem volt
konkrét leiras;

Oktatds, tudomény, kutatasfejlesztés, innovacio: posztgradudlis képzések;
Humaner6forras fejlesztés, képzés: nem volt konkrét leiras;

Kulturalis csere, kozos kulturdlis 6rokség dpoldsa: kulturdlis programok
kozos lebonyolitasa, ETNO fesztival, dravaszogi bucsd, vasarok, feszti-
valok szervezése;

Kornyezet- és természetvédelem, energiahatékonysig, megdjulé energia-
forrasok: kornyezetkiméld technolégidk kidolgozasa és adaptalasa;

Az egyiittmiikddés javitdsa a jogalkalmazas és kozigazgatds teriiletén, a
kiils6 hatarok biztonsaganak javitdsa: nem volt konkrét leiras;

Egyéb: nem volt konkrét leiras.

A valaszokbdl kitlinik, hogy az egyiittmiikodésekben érintett szervezetek a
koopericié tervezett illetve elképzelt teriileteire vonatkozé konkrétumokkal
még nem nagyon rendelkeznek. Ennek egyik oka lehet tobbek kozott az, hogy
jelenlegi egyiittmiikodéseik is csak részben bontakoztak ki, igy tudasukat, forra-
saikat inkdbb azok hatékony megvaldsitasara forditjdk. Szamos valaszbdl kiti-
nik a jelenlegi kooperaci6 tovabbvitelének igénye is. Igazan tavlatos elképzelé-
sek a hatdr menti miiszaki infrastruktira vonatkozdsdban mutathatok ki.

A kérd6iv nyolcadik pontja a tervezett egyiittmiitkodések szervezeti keretére,
miikodési struktirdjira, pénziigyi hatterére, idétartamara és gyakorisdgara kér-
dezett rd. Megallapithatd, hogy ezek a jelenlegivel megegyeznek, de az érintett



142 Pdlmai Zsolt

felek egyéb pdlyazati forrdsokat is el tudnak képzelni, igy eurdpai unids és al-
lami palyézati forrasokat, tovabbd szponzorok tdmogatasat is.

A felmérés kilencedik, utolsé pontja a jovébeni partnerekkel kapcsolatban
fogalmazott meg kérdést. Egy eset kivételével vagy a jelenlegi partnerekkel
fenndll6 egyiittmiikddést kivanjak folytatni, vagy pedig az egyiittmiikddésbe
vont tarsszervezettel kapcsolatban nincs konkrét elképzelésiik.

Az eredmények részletes bemutatdsat kovetden vélik dsszegezhetdvé a leg-
frissebb, 2001. juniusi felmérés. Nagyon leegyszertisitve elmondhatd, hogy
tobb kiilonbozd egyiittmiikodés 1étezik a magyar és horvat fél kozott, amelyek-
nek szervezeti keretei kialakultak, azokon beliil a kapcsolatok miikodnek, és
valds az igény ezek folytatdsara, illetve bovitésére.

Néhany zar6 megjegyz¢€s

A horviat-magyar kapcsolatok hatékonyan segitik a dél- és a kozvetleniil (a
hatdr mentén) érintett nyugat-dundntili térség kiilsé kohézidjanak erdsitését.
Fontos jellemzdjiik kdlcsonds voltuk, valamint az, hogy féként személyes isme-
retségeken alapulnak, ezéltal nem vagy csak nagyon nehézkesen dtcsoportosit-
hatok az egylittmiikodd szervezetek korén beliil. Az ismertetett felmérések ala-
haztdk az egyiittmiikodések konkrétsaganak sziikségességét is, kimutatva, hogy
azok az igazdn eredményes kooperaciok, amelyek valamely projekt apropdjén,
vagy konkrét anyagi érdekeltség mentén valésulnak meg.

A vizsgélatba bevont magyar teriiletek vonatkozasdban megallapithatd, hogy
a térség Horvatorszdggal fennalld kapcsolatai annak egyben legintenzivebb kiil-
kapcsolatai is, és azokon beliil is a gazdasagi egyiittmiikdodés tekintheté domi-
nansnak. Fontos megemliteni tovdbbd azt is, hogy a horviat—magyar hatdrsza-
kasz 1étezése szinte semmilyen értelemben nem jelenti gatjat az egyiittmiiko-
désnek, igy a kooperacio kiilonféle (jogalkotasi, szabalyozasi és egyéb) eszko-
zokkel torténd tdmogatdsara van sziikség az egylittmiikodés kolcsondsen hasz-
nos mértéke érdekében. Praktikusan adott tehét a lehetdség a kapcsolatok elmé-
lyitésére, Uj kotodések kialakitisara.
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ESTABLISHMENT AND POSSIBILITIES OF THE CROATIAN-
HUNGARIAN CROSS BORDER COOPERATION IN VIEW OF THE
SURVEYS CONNECTED TO THE SUBJECT

Zsolt Pdalmai

The last decade was a period abundant in changes in the countries of East-Central
Europe and the Balkan States. Following the transitional years, the countires of the area
increasingly started to recognize the importance of the cooperation among one another.
One significant feature of this is the developing cooperation among the cross border
areas of the neighbouring countries. Between Croatia and Hungary this relationship goes
back to a significant past, thus it can be viewed as historically embedded. The South-
Slavonic conflict of the nineties, however, created a new situation in the area, thus the
repeated review of the relationships and the newly exploration of the possibilities were
needed. In the framework of the present study those surveys are going to be presented in
details that, as direct objectives, related to the exploration and valuation of present and
future cooperations. The result of the surveys unambiguously shows that the co-
operations among the areas of the Croatian-Hungarian border are existing relationships,
the development and supporting of which are useful and not circumventable tasks from
the point of view of the future of the area.

The last decade was a period abundant in changes in the countries of East-Central
Europe and the Balkan States. Following the transitional years, the countires of the area
increasingly started to recognize the importance of the cooperation among one another.
One significant feature of this is the developing cooperation among the cross border
areas of the neighbouring countries. Between Croatia and Hungary this relationship goes
back to a significant past, thus it can be viewed as historically embedded. The South-
Slavonic conflict of the nineties, however, created a new situation in the area, thus the
repeated review of the relationships and the newly exploration of the possibilities were
needed. In the framework of the present study those surveys are going to be presented in
details that, as direct objectives, related to the exploration and valuation of present and
future cooperations. The result of the surveys unambiguously shows that the co-
operations among the areas of the Croatian-Hungarian border are existing relationships,
the development and supporting of which are useful and not circumventable tasks from
the point of view of the future of the area.



Pécsi Tudomdnyegyetem Kozgazdasdg-tudomdnyi Kara
Regiondlis Politika és Gazdasdgtan Doktori Iskola
EVKONYV 2001

9. KONVERGENCIAJELENSEGEK KINABAN
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Bevezetés

A Kinai Népkoztarsasag regiondlis kiilonbségeinek vizsgalata tobb szempont-
bdl is figyelemre méltd. Kina jelentds mértékii foldrajzi ellentéteket hordoz a
termelés gazdasdgi szektorok kozotti eloszldsaban, az életmindségben, az erd-
forras-ellatottsagban és egyéb, a régidk jovedelmét befolyasold tényezdkben. A
jovedelmek eloszldsanak regiondlis kiilonbségei a politika szdmdra is érdekes
kérdéssé valtak az utobbi években. Kindban 1995 szeptemberében, a KKP 14.
plendris féruma otodik iilésszakdn a kilencedik 6téves terv elfogadasakor a
kiildottek azt a nézetet fejtették ki, hogy a reformok megkezdése 6ta a regiond-
lis kiillonbségek feler6sodtek. A part itt elfogadott dokumentuma szerint: ,,a
reformok és a nyitds politikdjdnak megkezdésével néhdny régiot arra osztonoz-
tiink, hogy minél gyorsabban fejlodjon, és minél gazdagabbd viljon; elfogadva
azt a nézetet, hogy a gazdagabbak modellként szolgdlnak a szegényeknek és
segithetnek is azoknak”. A hivatalos megfogalmazds szerint: ,, Kina valamennyi
régiojaban jelentds a gazdasdgi fejlodés és hatalmas mértékii az életszinvonal
novekedése. Ezzel szemben — tobb ok kovetkeztében — a regiondlis gazdasdgi
kiilonbségek valamelyest kiszélesedtek.”

A tanulmdnyban konvergencia fogalmdn azt a tendenciaszerien megfogal-
mazhat6 folyamatot értem, amelynek hatdsara az alacsonyan fejlett gazdasdgok
gyorsabb novekedésre képesek, mint a fejlettebbek. A konvergencia okainak
meghatirozdsahoz az empirikus vizsgalatok soran olyan, a nemzetkézi szakiro-
dalomban elfogadott mérészdmokat haszndlok a konvergencia ratdjanak szam-
szerlsitésére, amelyek a magyar kutatdsokban nem, vagy csak igen ritkan jelen-
tek meg.

Az elsé mérdszdmot o-konvergencidnak nevezziik. Ez esetben az egy fore ju-
t6 regiondlis GDP" logaritmusdbol képeziink adatsort (In y), majd ennek a sz6-
rdsat vizsgéljuk (a mérdészam elnevezését éppen a szords jele adja). Amennyi-
ben a szords iddben csokkend tendencidt mutat, akkor azt mondhatjuk, hogy a
régidk kozott o-konvergencia mutathat6 ki.
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A mdsodik mérészam az vigynevezett f-konvergencia. E vizsgalatnil megha-
tarozzuk az egy fore jutd6 GDP éves novekedési iiteme és az egy fore jut6 GDP
id6szak eleji (kezdeti) értéke kozotti regresszids egyenes képletét. f-konvergen-
ciarél akkor beszéliink, ha az eredeti jovedelem altaldban f-val jelolt koeffici-
ensének értéke negativ és statisztikailag szignifikdns (a mérészdm geometri-
ailag a regresszids egyenes meredekségeként értelmezheto).

A regresszios egyenes képlete: Iny; —Inyp=c—f1Iny,

Konnyen beldthatd, hogy a fentiek szerint értelmezett mérészdm megfelel a
konvergencia kordbban megfogalmazott definiciéjanak, hiszen az igy kialakitott
regresszios modellben a GDP éves novekedési ratajat kizardlag a kezdeti jove-
delmi poziciékban fenndll6 kiillonbségekkel magyardzzuk.

A p-konvergencia léte sziikséges, de nem elégséges feltétele a o-konvergen-
cia 1étezésének. Mivel a o-konvergencidra vonatkozé empirikus bizonyitékok
(féként az orszagcsoportokra vonatkozd vizsgdlatok esetében) éltaldban igen
nehezen kimutathatéak, a nemzetkozi szakirodalomban bevezetésre keriilt a fel-
tételes konvergencia fogalma. Feltételes konvergenciardl akkor beszéliink, ha a
S-konvergencia kiszamitasdhoz hasznalt regressziés modellben tobb magyarazo
valtozot is szerepeltetiink, amelyek kiszilirik az egyes gazdasdgok eltérd sajatos-
sdgait.” A feltételes f-konvergencia igy esetlegesen a o-konvergencia hidnya-
ban is kimutathat6. Mds szavakkal, mig a o-konvergencia az abszoltt jovedelmi
kiilonbségek id6beni valtozasat méri, addig a f-konvergencia a szegényebb
orszagok ,felzarkézasi potencidljaval” kapcsolatban nydjt informaciét.” A ta-
nulmény regressziés modelljei a Microsoft Excel 97 program adatelemzd funk-
ci6ja segitségével késziiltek.”

A c-konvergencia elemzése

Amikor a kinai fejlédést elemezziik, a konvergenciardl feltételezziik, hogy mér-
téke a piaci és nem piaci er6k egyensulydnak, illetve egyensulytalansdganak
fliggvénye. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy idében az 1978-as reformok
kezdete 6ta, foldrajzilag pedig az orszag leginkabb piacorientélt keleti részén
varjuk a konvergens fejlédés megjelenését.
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A o-konvergencidval kapcsolatos eredményeket egy 15 tartomanyos mintara
az I. dbra mutatja, amelyen a teljes idéintervallumbdl csak egyes kivélasztott
évek keriiltek jelolésre. A fiiggéleges vonalak a konvergencia vizsgdlata szem-
pontjabol harom jelentds fordulépontot mutatnak, négy idGszakra osztva a vizs-
gélt idointervallumot, amelyek: 1952-1965, 1966-1978, 1978-1992, 1992—
1998. Az abrabdl lathatd, hogy a regiondlis jovedelmek kozti kiilonbségek az
1952-1965-6s periddusban elobb kismértékben csokkennek, majd éles emelke-
dést tapasztalhatunk, amit a hatvanas évek elején alapvetden a Nagy Ugrds poli-
tikdja és a természeti katasztréfdk indokolnak. 1962 utin a tendencia ismét
megfordul, majd ezt kovetden a jovedelmek regiondlis eloszldsa a kulturalis
forradalom éveiben folyamatosan és jellemzé mértékben emelkedik.

A 2. dbra egy bovebb mintat tartalmaz6 adatsor alapjan késziilt, idoben az
1978-1998 kozotti intervallumot fogja at. A grafikon jol kiemeli, hogy az 1978-
as reformok egy folyamatos, 12 éven keresztiil tarté csokkenést hoztak az egy
fore es6 GDP regiondlis eloszlasaban. E folyamat a kilencvenes évek elején
megtorpant, majd ezt kovetden — ahogyan az dbrardl is leolvashatd — a regiona-
lis kiilonbségek egyre mélyebbé valtak.

1. abra

A o-konvergencia grafikus dbrdzoldsa, 1952—1994
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Forrds: Jian et al. (1996) alapjan a szerz6 szerkesztése.
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A kapott eredmények alapjan, figyelembe véve a kinai regiondlis politika
véltozésait is,” a konvergencia vizsgdlata sordn elemzett idSintervallumot négy
szakaszra osztjuk:

1952—-1965: a kozponti tervezési rendszer kiépiilése és az iparositas kor-
szaka;

1965-1978:  a kulturdlis forradalom idGszaka;

1978-1992: a piaci reformok els6 idészaka;

1992- a piaci reformok mdasodik iddszaka.

2. dbra

A o-konvergencia grafikus dbrdzoldsa, 1978—1998
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Forrds: Jian et al. (1996) eredményei figyelembevételével a szerzo
sajat szamitdsai.

A B-konvergencia vizsgélata

Az elso kozelitésben megfogalmazott tendencidk a f-konvergencia vizsgalata-
ndl is jol kirajzolédnak (/. tdbldzat). A tablazat alacsony mértéki, statisztikai-
lag nem szignifikdns negativ hataskapcsolatot jelez a novekedés és a kezdeti
egy fore es6 GDP kozott az 1952-1965 kozotti periddusban. A kulturdlis forra-
dalom iddszakaban ezzel ellentétes mdédon statisztikailag szignifikdns pozitiv
elojell p értéket kapunk, ami egyértelmtien a divergencia bizonyitéka. A reform
idészakaban 1978-1992 kozott a konvergencia tényét statisztikailag szignifi-
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kans negativ S jelzi, azonban ezt kovetden a tendencia az els6 fejezetben ismer-
tetettek szerint megfordul, 1992-1998 kozott igen erds divergencidt tudunk
kimutatni.

1. tablazat

Az egyes iddszakokra vonatkozo regresszios modellek egyiitthatoi

Id6szak 1952-1965 1965-1978 1978-1992 1992-1998

Konstans értéke 0,008 0,103 -0,004 -0,146
(0,302) (6,137) (0,237) (0,140)

B értcke -0,006 0,016 -0,017 0,035
(01,126) (3,735) (-3,320) (0,018)

Megfigyelési egységek szdma 15 15 28 30

R? 0,088 0,518 0,298 0,115

Forrds: Jian et al. 1996 alapjdn a szerzd sajit szdmitdsai.

A kovetkezd fejezetrészben a fentieknél kifinomultabb statisztikai modellek
kialakitasaval vizsgdljuk meg a folyamatok hatterét, az elemzés korébe vonva a
kinai regiondlis politika kordbban korvonalazott eseményeit. Az els§ hdrom
idészakban megallapitdsainkat féként Jian, Sachs és Warner® vizsgilatanak
eredményeire alapozzuk, azt kdvetden pedig — figyelembe véve természetesen a
szakirodalmi eredményeket is — jellemzden sajat szdmitasaimra.

A kinai (regiondlis) politika eseményei az egyes id0szakokban
Kozponti tervezés, 1952—1965

Az els6é id6szak torténetileg magdban foglalja az elsd otéves tervet (1953—
1957); a Nagy Ugras politikdjat (1958-1961) és a visszafogottabb tervgazda-
saghoz valé visszatérést (1962-1965). A konvergencia tényét, a tartomanyi
GDP-k kozotti eltéréseket a politika véltozasai és az 1959-1961 kozti természe-
ti katasztréfak jobban megvilagitjak.

Az elsd otéves terv kdzponti vezérelve a szovjet stilusi modernizacié volt.
Ez a mez6gazdasagi jellegli tartomdnyok egyenldtlen kezelését is jelentette. Az
ipari beruhazdsok féként olyan régidkba irdnyultak, ahol mar kordbban is kié-
piilt valamiféle ipari hattér, féként Shanghai, Liaoning és Tianjin tartoméanyok-
ba. Mivel az agrikulturalis jellegli tartomanyok mar az iddszak elején is alacso-
nyabb atlagos jovedelmi poziciéval rendelkeztek, és ehhez csak alacsonyabb
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részaranyban allokdltak szamukra ipari fejlesztési eréforrasokat, az iparositds
folyamata a jévedelmi kiilonbségek fokozdddsa irdnydba mutatott.”

Annak érdekében, hogy ezt jobban lathassuk, tovabbi elemzésekre van sziik-
ség. A 2. tdbldzatban megprobaljuk kisziirni a kdzponti tervezési rendszernek a
mezdgazdasagi jellegli teriiletekkel szembeni negativ megkiilonboztetd jellegét.
A mintdban szerepld valamennyi tartomdny esetében kiszdmoldsra keriilt a me-
zOgazdasdgi termelés részardnya az 1952. évi GDP-ben, és ezt az adatot a reg-
resszios modellben valtozéként szerepeltetjiik.

2. tablazat

A regresszios modell egyiitthatoi 1952—1965 kozott
(Fiiggd vdltozo: az egy fore juto redl GDP éves novekedési rdtdja)

Kezdeti Korrigdlt ~ Megfigyelések
Idészak Kezdeti GDP  mezdgazdasagi Konstans zg sy
P ) R szdma
részarany
-0,029 -0,079 -0,054
1952-1965 0,159 15
(-2,103) (-1,779) (-1,295)
-0,062 -0,180 -0,114
1952-1957 0,119 15
(-1,973) (-1,809) (-1,208)
-0,001 0,012 0,007
1957-1965 0,053 15
(-0,056) (0,317) (0,227)

Forrds: Jian et al. 1996.

E mogott az a feltételezés all, hogy a kezdetben er6sen mezdgazdasagi jelle-
gli teriiletek vdrhatéan alacsonyabb iitemben fognak nodvekedni 1952-1965
kozott, az eréforras-allokacioban veliik szemben tapasztalhaté diszkriminécio e-
redményeként.

A tabldzatb6l nyomon kovethetd a folyamat. A ,kezdeti mezdgazdasagi
részarany” (negativ eldjelll, a statisztikai szignifikancidhoz kozelit6 megbizha-
tésdgu) valtozoként vald szerepeltetése azt eredményezi a modellben, hogy az
egy fore jutd kezdeti GDP véltozdja is szignifikdnssa valik.

A regressziés adatok értékelése alapjan elmondhatd, hogy az 1952-1965
kozti idoszakban két hatds ereddjeként alakult ki a konvergencia. A mezdgazda-
sdgi teriiletekkel szembeni diszkrimindci6 a divergencia irdnydba mutat, mivel e
teriiletek az atlagnal alacsonyabb kezdeti GDP-vel rendelkeznek. Ezt egy eddig
meghatdrozatlan addiciondlis tényezd egyensilyozza ki. A két hatas egyiittesen
rendkiviil alacsony mértékli konvergenciat eredményez. Ha az 1952-1965 ko-
zotti idOszakot kisebb periddusokra bontva megismételjiik az elemzést (lasd /.
tdbldzat), az 1952-1957-ig tart6 iddintervallumra a fentivel egyezd eredménye-
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ket kapunk. Ezzel szemben 1957-1965 k6z6tt sem a konvergenciara utald jelek,
sem a mezdgazdasdgi teriiletek diszkriminancidja nem mutathaté ki. A Nagy
Ugras politikdjanak csddje (1958-1960), a természeti katasztréfak (1959-1961),
majd az ezeket kovetd konszolidacids folyamat (1962-1965) a regiondlis jove-
delmekben jelentds megrazkodtatast eredményeztek, Osszességében azonban
hatdsuk a konvergencidra csak alacsony mértékii. Ezt a tabldzat harmadik mo-
dellje j61 mutatja, itt egyik valtoz6 sem szignifikdns.

A kulturdlis forradalom, 1965—1 978

A korédbbiakban ismertetettek alapjan a kulturalis forradalom idészakdban jol
kimutathaté a feltétel nélkiili divergencia. Vegyiik sorra azokat a tényezoket,
amelyek indokoljdk eredményeinket. A kulturdlis forradalom foldrengéssel
felérd ereju tarsadalmi, politikai és gazdasagi dtalakuldst hozott. A gazdasig
teriiletén az alabbi tényezSket kell kiemelniink:”

1) a kozponti tervezést teljes egészében ledllitottdk, Mao kormanyzati bii-
rokrdcia megsziintetésére irdnyulo torekvéseihez illeszkedve;

2) az egyes tartomdnyok, régiok szinte teljes egészében autarkidra (6nella-
tasra) rendezkedtek be;
vakkal helyettesitve a biirokratikus kontrollt;

4) a mezOgazdasagi termelés korabbi rendszerét széttorték, mivel minden
tartomdny szamadra kotelezOvé vilt a gabona-0nellétds biztositasa;

5) a nehézipar fejlesztése az északkeleti régidban tovabb folytatddott
(Shanghai, Liaoning, Tianjin).

Az 1965-1978 kozotti ndvekedési litemek vizsgédlata alapjdn lathato, hogy a
harom ipari régi6 (Shanghai, Liaoning és Tianjin) fejlodése jelentdsen hozzaja-
rul a divergencidhoz: az ipari teriiletek viszonylag gazdagok és viszonylag
gyorsan novekednek. A mezdgazdasagi teriiletek stagnalnak. A 3. tdbldzatban a

3. tablazat

Regresszios modellek az 1965-1978 kozotti idoszakra
(Fiiggd vdltozo: az egy fore juto redl GDP éves novekedési rdtdja)

Kezdeti . ) .
Id6szak Kezdeti GDP  mezdgazdaségi Konstans Kongalt Megflgyelesek
P - R szdma
részarny
—0,005 —-0,078 0,055

1965-1978 0,589 15

(-0,467) (-2,105) (2,017)
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0,026 0,187 0,006

1965-1970 (—1.208) (=2.467) (0.102) 0,491 15
0.011 0,007 0,087
1970-1978 (0.699) ©.113) (2.506) 0,127 15

Forrds: Jian et al. 1996.

regresszids modellt kiegészitettiikk a ,.kezdeti mezdgazdasagi részardny” vélto-
z6javal. Lathatd, hogy ennek hatdsara az eredeti GDP véltozéjanak pozitiv ko-
efficiense megvaltozik, ami azt jelenti, hogy a divergencidt a kulturélis forrada-
lom esetében is foként az Un. ,,mezdgazdasig-ellenesség” okozta. A korszakot
két részre osztva latjuk, hogy e hatds a kulturélis forradalom korai idészakéban,
1965-1970 kozott volt a leginkabb jelentds.

A piaci reformok elsé id6szaka, 1978—-1992""

Ebben a fejezetrészben az 1978 utdni iddszakra végezziik el a konvergencia
vizsgalatat. A kinai reformok sordn tobb fontos tényezdre kell felhivnunk a fi-
gyelmet:

1) A mezOgazdasagi termelés silypontjdnak eltoléddsa a kommuna rend-
szertdl a csalddi rendszer felé.

2) A vérosi és falusi dnkormanyzatok lehetdsége olyan véllalatok alapitasa-
ra, amelyek a kézponti tervben nem szerepelnek.

3) A kinai gazdasdg fokozatos nyitottd valdsa, foként a nyolcvanas évek ko-
zepe Ota, a kereskedelem €s a tokebefektetések tekintetében.

4) A munkdsok falusi teriiletekr6l a vérosi teriiletek felé irdnyuld er6sodd
vandorlasa.

5) Az input és output tényezOk drainak egyre csokkend mértékii kozponti
kontrollja és az 4llami tulajdoni véllalkozdsokon tuli szféra novekvo ré-
szesedése a termelésben.

Az elsé jelentos reformok a vidéki teriileteket érintették. A kommuna rend-
szert 1979-1985 kozott teljes egészében megsziintették, ezaltal a paraszti hdz-
tartdsok Ujra sajat foldteriiletiiket miivelhették. A paraszti hdztartdsok a kozpon-
ti kormdnyzat felé fix mennyiségli gabonabeszolgéltatdsi kotelezettséggel ren-
delkeztek, az ezen feliili termelést szabadon értékesithették a piacon. A foldbir-
tokot a parasztok 15 éves iddtartamra az dllamtol bérelték. Jogukban allt szaba-
don megvalasztani a termelni kivant gabona fajtdjat és a hagyomanyos mezo-
gazdasagi termeléstdl eltérd tevékenységeket folytatni.'"

Ezzel hasonl6 silyu valtozds, hogy a kézponti tervezés kereteit meghaladéan
a falusi és varosi onkormanyzatok jogot kaptak kisméretli épitdipari, ipari és ke-
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reskedelmi véllalkozasok alapitasara. Ezek az dgynevezett falusi és mezévdrosi
vdllalkozdsok (TVE) a mezdgazdasigbdl felszabadulé munkaerd helyi lekoté-
sében jatszottak jelentOs szerepet; engedélyezésiiknek elsddleges célja a varos-
ba irdnyuld migracids folyamatok lassitdsa volt.

A liberalizacids folyamat két fO hatdssal jart. Az elsd egy azonnali ndveke-
dés a mezogazdasdgi termelés hatékonysdgdban, jellemzéen 1978-1985 kozott.
1985 utdn a mez6gazdasagi termelékenység ndvekedése lelassult, ahogyan a li-
beralizdci6 egyszeri hatdsai lecsengtek. A masodik jelentds véltozast a TVE-k
hihetetlen mértékii novekedése jelentette, amely mdaig hatéan meghatarozza és
élteti a rurdlis térségek fejlodését. Osszefoglalva: a nem édllami tulajdond, nem
mezdgazdasagi termelés liberalizacidja hosszi tavi hatédst gyakorolt a kordbban
domindnsan agrikulturalis jellegl térségek novekedési ratdjara.

A masodik jelent6s hatds a kinai gazdasdg fokozatos nyitdsa volt. 1978-cal
kezdddden a nemzeti valutat jelentdsen leértékelték. A véllalkozdsok nagyobb
szabadsédgot kaptak a nemzetkozi kereskedelembe torténd bekapcsolddasra, f6-
ként az export tekintetében. 1980-ban négy kiilonleges gazdasdgi teriiletet (Spe-
cial Economic Zone, SEZ) alakitottak ki két tartomény, Fujian és Guangdong
teriiletén. Itt a helyi korményzat kiilonleges kedvezményeket biztositott az ex-
portpiacokra termeld véllalatoknak, a tovdbbfeldolgozashoz sziikséges inputja-
ikat vaimmentesen hozhattdk be, valamint a kereskedelembdl szarmazé valuta
meghatdrozott részét is visszatarthattak. A kiilfoldi tOkebefektetéseket szintén
batoritottak. A SEZ-ek létrehozdsat kovetden, 1984—1985-ben tovabbi nyolc
tartomdnyban 14 parti vdros szdmdra hasonld jogokat biztositottak a kiilfoldi
befektetések és a kereskedelem fokozdsa érdekében. Az import vdmokat mérsé-
kelték, a valutat djra leértékelték, annak érdekében, hogy elérjék a konvertibili-
tast a foly6 fizetési mérleg tekintetében. A kiilfoldi tOkebefektetések szabadsa-
gat tovabb novelték, tobb olyan korlitozést is helyben hagyva, ami a kormény-
zat ipari fejlesztési stratégiajahoz kapcsolddott.

A reformok 1978-1992 kozti iddszakdra a kovetkezoket fogalmazhatjuk
meg: egyrész, a rurdlis térségek a teljes iddszakban gyorsabb iitemben fejldd-
nek; mésrészt, a keleti parti teriileteket a nemzetkozi kereskedelem és a tokebe-
aramlds liberalizacidja miatt szintén gyors novekedési palya jellemzi. Ez foként
1985 utén kovetkezik be, amikor mér tiz tartomdnyban vannak nyitott varosok
vagy SEZ-ek; valamint a kereskedelem és a t6kebedramlés szignifikdns mérete-
ket oltott.

A fenti hipotézisek igazoldsdra regressziés modelliinket két ij vdltozoval
bovitjiik. Ezek: a mez6gazdasag tartomanyi GDP-ben val6 iddszak eleji (1978-
as) részardnya, illetve egy — geografiai elhelyezkedést is jelzd — bindris véltozo,
amely ,,1” értéket vesz fel, ha a tartomédnyban van nyitott viros, és ,,0” értéket
ha nincs. Az 1978-1992 kozti idoszak regresszids adatait a 4. tdbldzat tartal-
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mazza. Ebbdl lathatjuk, hogy a part menti és mezdgazdasdgi jellegli régidk va-
I6ban gyorsabban ndvekednek, mint a tobbiek. Ha a mezdgazdasigi és part
menti hatdsokat kiszlirjiik, ezen feliil semmiféle jel nem utal a konvergencidra —
az eredeti GDP regresszios koefficiense gyengén negativ ugyan, de statisztikai-
lag nem tekinthetd szignifikdnsnak. Amikor az idészakot kisebb egységekre
osztjuk, lathatjuk, hogy a part menti hatds 1985 utédn, de f6ként 1990-t kdvetden
erdteljes. Az eredmények szerint csak azon adottsag, hogy egy teriilet a keleti
part mentén helyezkedik el, 1978-1985 kozott 0,8%-kal, 1985-1990 kozott
3,2%-kal, végiil 1990-et kdvetden pedig nem kevesebb, mint 7,8%-kal emeli
meg a GDP éves novekedési tlitemét.

4. tablazat

Regresszios modellek a vizsgdlat harmadik idoszakdra
(Fiiggd vdltozo: az egy fore juto redl GDP éves ndvekedési rdtdja)

Kezdeti

Kezdeti GDP mezdgazdasagi Par,t mer/ltl Kongah Megflgyelesek
p . véltoz6 R szdma
részarny
-0,017
(£3.320) - 0,271 28
0,001 0,097
(-0,086) (1,828) 0,331 28
—-0,009 0,080 0,021
(-1,105) (1,883) (3,933) 0,576 28

Forrds: Jian et al. 1996.

A regresszids eredmények a teljes iddszakra vonatkoztatva azt is mutatjdk,
hogy a kezdetben magasabb mez06gazdasagi részardnnyal rendelkezd teriiletek
szintén gyorsabban novekedtek az atlagnal. A torténeti/politikai hattér ismere-
tében e hatétényezot inkabb ,, rurdlis tényezének” nevezhetjiik, mintsem mez0o-
gazdasagi hatdsnak, mert a gyorsabb novekedést feltételezhetéen a konnytiipar,
épitdipar és szolgaltatd szektor fejlodése generdlta a TVE-k keretein beliil. Mi-
vel ezek a vallalatok voltak a kinai fejlodés legfObb hajtéerejei a teljes iddszak-
ban, ezért a mezOgazdasagi jellegl tartomdnyok novekedési ratdjdban valdszi-
niileg ardnytalanul magasabban részesedtek a TVE-k fejlodésébdl.

A fenti tényezOk hatdsanak kisziirése utdn a feltétel nélkiili konvergencidnak
semmiféle bizonyitékat nem taldljuk. Az eredeti GDP regresszids koefficiense
mindvégig, valamennyi tdbldzatban szerepld modell esetében abszolut értékben
alacsony és statisztikailag sem szignifikdns. Ennek alapjdn elmondhatjuk, hogy
a rurdlis és a part menti hatds kisziirése utdn semmiféle olyan tendenciaszerii
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folyamatot nem figyelhetiink meg, amely arra utalna, hogy a kezdetben szegé-
nyebb tartomdnyok gyorsabb iitemben novekednének, mint a gazdagabbak.

Az eddigi modellekben a rurdlis hatds és a part menti hatas elkiiloniilt ténye-
z0kként jelentek meg. Fentiek alapjan azonban joggal feltételezhetjiik, hogy a
nagyobb vidéki térséggel rendelkezd nyitott tartominyok gyorsabb fejlodést
mutattak, mint kevésbé mezdgazdasagi jellegli tarsaik. Els6ként azért, mert az
ipar szdmdra felhasznalhaté munkaerd-felesleg legfébb forrasai a rurdlis teriile-

P4

tek; masodszor pedig azért, mert ugyan iddszakunk a varosok felé torténd mig-
racié er6sodését hozta, azonban a biirokratikus eldirdsok és akadalyok magat a
vandorlast eléggé koltségessé tették. Harmadikként, a szallitdsi koltségeket
figyelembe véve a kiilfoldi befektetok elsdsorban azokon a teriileteken kivantak
befektetni és kereskedni, amelyek a nyitott parti varosokhoz kozelebb estek.
Osszességében foként ez a harom megfontolds vezethet minket arra a gondolat-
ra, hogy a rurdlis és a part menti hatds kozott valamiféle interakciot (koleson-

hatdst) feltételezziink.

5. tablazat
A regresszios modellek az 1978—1992 kozotti idészakra

Td8szak Kezdeti Ifezdgtl . . Part menti Part menti — Korrigélt
08z GDP mer)gaZ . asagl valtozd ruralis interakcid R?
részardny
-0,023
(-3,788) B B a 0271
-0,003 0,116
(-0,246) (1,913) B a 0,394
19781985 0,006 0,110 0,008
(=0,507) (1,818) (1,054) B 0,397
-0,002 0,107 -0,006 0,047 0.384
(-0,170) (1,754) (-0,273) (0,697) ’
-0,010
(-1,348) - - - 0,029
0,017 0,156
(1,243) 2,314) a a 0,169
1985-1992
0,002 0,130 0,032 _ 0.613
(0,185) (2,820) (5,448) ’
0,007 0,974 -0,001 0,108 0.674
(0,744) 2,179) (0,070) (2,338) ’

Forrds: Jian et al. 1996 alapjan a szerz6 kiemelése.
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E kozos hatdst az 5. tabldzat negyedik oszlopaban vizsgaljuk. Itt a kordbbi
regresszids modellekhez egy dj valtozot — a part menti—rurdlis interakcids hatést
— iktatunk be. El6z6 eredményeinknek megfelelden az 1978-1985 kozotti id6-
szakban a kizdrélag mezdgazdasdgi tartalmat hordozé valtozén kiviil semmi
sem szignifikans. Ennek alapjan a reformok e fazisaban a konvergencia annak
eredményeként jott létre, hogy a rurdlis teriiletek kezdeti, dtlag alatti egy fore
es6 jovedelme gyorsabban niovekedett, mivel a reformok itt jéval jelentésebb
kovetkezményekkel jartak, mint az ipari teriileteken.

A reformok kovetkez6 szakaszdban, amely a kereskedelem liberalizicigjaval
jart egyiitt, egy djabb hatdsra figyelhetiink fel. A tdblazat negyedik oszlopaban
lathat6, hogy a part menti hatds valtozéja nem szignifikidns, azonban a part
menti—ruralis interakcids hatdst jelz6 valtozé az. A rurdlis hatést jelzd valtoz6
itt is szignifikdns. Ezért allitjuk, hogy a reformok masodik szakaszdban fellépd
konvergencia annak koszonhetd, hogy a kezdetben szegényebb agrdr tartomd-
nyok folytattdk gyorsabb iitemii novekedésiiket, illetve annak, hogy a nyitott vd-
rosokhoz kozel fekvé vidéki teriiletek kiemelkedéen gyorsan fejlodtek. Azaz a
nyitds politikdja val6ban erdsitette a tartomanyok kozotti konvergencidt, még-
pedig azon a médon, hogy a nyitott varosokhoz kozeli rurdlis teriiletek jove-
delmi poziciéjat erdsitette.

Lattuk, hogy a gyors iitemii agrikulturdlis és parti novekedés Osszesitett ha-
tasa a jovedelmek kozotti kiilonbség csokkenése. A regresszids modellek azt is
jelzik, hogy a konvergencia kiilondsen erds a part menti régidban (a régioén be-
liill). Vizsgédljuk meg a konvergencia idébeni alakuldsit 1978—1992 kozott rész-
letesebben és osszuk Kindt két régidra — part menti és belsd teriiletekre.'”

Az 4j modell azt mutatja, hogy a jovedelmek kozti rés sziikiilése dontden a
part menti tartomédnyok kozotti konvergenciabdl adédik, azaz nem a part menti
és belso régiok vagy akar a belsd teriiletek tartomanyai kozti rés sziikiilésébdl.
E megallapitas a 6. tdbldzat variancia dekompozicids adataival tdmaszthat6 ald.

6. tablazat
Variancia dekompozicios adatok, 1978-1992

Variancia Variancia — part menti Variancia — bels6 Variancia a part
tartomdnyok tartomdnyok és a belsd teriilet kozott
1978 0,3819 0,5837 0,2088 0,0514
1984 0,3136 0,4277 0,1901 0,0486
1985 0,2894 0,3982 0,1681 0,0482
1986 0,2798 0,3733 0,1648 0,0492

1987 0,2704 0,3481 0,1608 0,0509
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1988 0,2663 0,3306 0,1648 0,0504
1989 0,2621 0,3136 0,1656 0,0517
1990 0,2490 0,2927 0,1608 0,0487
1991 0,2550 0,2663 0,1689 0,0589
1992 0,2663 0,2470 0,1706 0,0758

Forrds: Jian et al. 1996 alapjan a szerzd kiemelése.

A tartomanyi jovedelmek logaritmusanak szérdsnégyzetét harom Osszetevo-
re oszthatjuk: a part menti région beliili, a belso région beliili és a két régid ko-
zotti részre. A keleti régidban a jovedelmi kiilonbségek jelentés mérséklodése
foként annak a kovetkezménye, hogy a mezdgazdasagi jellegi dél felzarkozik a
kordbban is ipari jellegli északhoz. Enyhe csokkenés figyelhetd meg a belso
régidn beliil is, ami 1985-ben 1ényegében véget is ér. Végiil, egy relative allan-
dé szakadékot talalunk a két nagyrégio kozott 1978-1990-ig.

A piaci reformok mdsodik idoszaka, 1992-t6l napjainkig

A reform és a nyitdsi politika mdig tart6 utols6 szakasza 1992. janudrban vette
kezdetét. E szakaszt Kindban a szocialista piacgazdasdgi rendszer kiépitésének
nevezik. Ebben az iddszakban a reformok sulypontja fokozatosan a régi rend-
szer lebontédsarol az 1j rendszer kiépitésére helyezddik, a piacgazdalkodas kove-
telményeinek megfeleld gazdasagiranyitasi és gazdalkodasi rendszer szervezeti
és jogi kereteinek megalkotasara; azaz 0sszességében egy milkodo piacgazda-
sagi rendszer kiépitésére."”

Habar a konvergencia jelensége a piaci reformok bevezetése utan bizonyit-
hat6, az utolso évtizedben a trend a visszdjara fordult. A kilencvenes évek elejé-
t0] kezd6édben az egy fore jutd tartomanyi GDP-adatok logaritmusa kozti szords
(o-konvergencia) megnétt (3. dbra). A part menti régié gyors litemli novekedésé-
vel a belso tartomanyok nem tudtak 1épést tartani, igy a relative gazdagabb ke-
let és a szegényebb nyugat kozti egyenlotlenség kiszélesedett. Regressziés mo-
delljeink a vizsgalt idoszakban hasonlé eredményeket mutatnak (7. tdbldzat).

3. dbra
A o-konvergencia alakuldsa 1992—1998 kozott
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Forrds: a szerz0 sajat szerkesztése.

7. tdblazat
Regresszios modellek az 1992—1998 kozotti idészakra

Kezdeti

Id6szak Kezdeti GDP mezdgazdasagi Par’t mer,m Kongalt
p ) valtozé R
részarany
0,035
0.018) - - 0,114
0,036 0,004
1992-1998 (0.030) (0.143) - 0,115
0,001 0,025 0,025
(0,001) (0,084) (0,018) 0,370

Forrds: a szerz0 sajat szerkesztése.

A téblazatbol kovethetd, hogy a modellekben a — kordbban ismertetett tar-
talmd — kezdeti, mezdgazdasagi részardny véltozéja csak minimdlis mértékben
noveli a magyardzé erdt, azonban a part menti valtozé bevezetésével az szigni-
fikdnsan né. A part menti hatds kisziirése utdn a feltétel nélkiili konvergencia-
nak (azaz esetiinkben a divergencidnak) semmiféle bizonyitékdt nem taldljuk,
az id6szak eleji GDP regresszids egyiitthat6ja ezekben a modellekben abszolut
értékben alacsony és statisztikailag sem szignifikans.

Korébbi elemzéseink és most kapott adataink alapjan elmondhatd, hogy az
1990-es évekig a keleti teriiletek gyors novekedése és az e régidn beliili konver-
gencia az orszdgos szinten mért adatokban is a konvergencia erésddését ered-
ményezte. A nyolcvanas években a leggyorsabban novekvd tartoményok a kele-
ti partvonal déli részén voltak, amely az idOszak elején atlag alatti egy fére jutd
jovedelmi pozicidval rendelkeztek. A kilencvenes években a gazdagabb keleti
tartomdnyok — foként Shanghai — ndvekedése felgyorsult. A gyorsan novekvd
dél-kinai tartomdnyok az 1990 utdni id6szakot mar nem étlag alatti jovedelem-
mel kezdték, azaz folytat6dé gyors iitemi ndovekedésiik mar nem a kiegyenlito-
dés, hanem a divergencia irdnydba mutatott. Ugyancsak aldtdmasztjdk fenti
megdllapitdsunkat a 8. tdbldzat variancia dekompozicids adatai, amelyekbdl
lathat6, hogy a teriiletek kozotti kiilonbség szinte minden viszonylatban nove-
kedett, kivéve a két nagyrégi6 szubrégioi kozott.

Amennyiben a part menti tartomanyok fejlédése a jovében is a jelenlegihez
hasonlé mértékben mulja feliil a belsd régidét, akkor a regiondlis jovedelmek
kozti kiilonbség a reformok kezdetéhez, az 1978-as szinthez ér vissza. Szdmitd-
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saim szerint erre — minden tényezo vdltozatlansdgdt feltételezve — 2004-ben
keriil sor.'?

8. tablazat
Variancia dekompozicios adatok, 1992—1998

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Teljes variancia 0,153 0,154 0,160 0,169 0,182 0201 0,227
Keleti Eszakkelet 0,177 0,174 0,185 0,190 0203 0221 0,236
régi6  pelkelet 0,119 0,129 0,137 0157 0,176 0,198 0,239

Szubrégick kozott 0,051 0,045 0,035 0,030 0,028 0,030 0,043

Teljes variancia 0,041 0,052 0060 0066 0068 0070 0,068
Belsg Kozépsd régi6 0,029 0,030 0032 0026 0025 0022 0,021
teriiletek Nyygati régié 0,051 0,061 0066 0069 0058 0057 0,055

Szubrégick kozott 0,015 0,036 0,054 0,082 0,110 0,124 0,120

A két nagyrégié kozotti
variancia

A minta teljes variancidja 0,177 0,203 0,228 0,237 0,244 0,253 0,263

0,382 0458 0,531 0,542 0,541 0,547 0,554

Forrds: a szerz0 sajat szerkesztése.

Meg kell emliteni, hogy olyan erdk is dolgoznak, amelyek a konvergencia
irdnyaba hatnak. Ahogyan a piaci folyamatok egyre fontosabbak lesznek a kinai
gazdasdg szdmdra, a termelési tényezok régidk kozti migricidja is egyre jelen-
tdsebb tényezdvé valik. A munkaerd a belsd teriiletekrdl a keleti part felé dram-
lik, a téke pedig ellentétes irdnyba. A nem regisztrdlt munkaero-dramlds miatt
valoszintisithetoen tiilértékeljiik a divergencia elmiilt iddszakban szdamitott mér-
tékét, mivel a belsé teriiletek lakossdgadt feliil-, a part menti teriiletekét pedig
alulbecsiiljiik. Az interregiondlis tokemozgdsok szamszerl adatairdl sajnos még
kevesebbet tudunk; azonban az ismert, hogy a nyolcvanas években és a kilenc-
venes évek elején a tdke — a munkdhoz hasonlé médon — a belsd teriiletekrdl a
keleti part felé vandorolt. Amennyiben ez igaz, a t0kemozgds, ellentétben a
munkaerd migricidjaval, a divergenciat erdsitette.

Kovetkeztetések

Vizsgalataink eredménye, hogy a kinai tartomanyok redljovedelmeinek konver-
gencidja viszonylag iij keletii jelenség, amely csak az 1978-as reformok beveze-
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tésével valt jelentdssé. A kozponti tervezés kezdeti idészakaban ugyan van né-
mi bizonyiték a konvergencidra, de ez eléggé gyenge és nagyban fiigg a vizsgalt
id6szak hatdrainak kijelolésétol. A kulturalis forradalom idészakaban a model-
lek inkabb divergenciat mutatnak.

4. 4bra
Az egy fore juté tartomdnyi GDP adatok megoszldsa, 1998

[ 14000 alatt
4.000-5 000
B 5. 000-5.000

I 5 .000-7.000

7.000-10,000 ‘

I 10000 felett Ha

Forrds: A szerz6 sajat szerkesztése.

A négy periddus vizsgalatdval kapott eredmények szerint a regiondlis kon-
vergencia erdsen kotddik a piacositds fokdhoz és a gazdasdg nyitottsdgahoz. A
konvergenciara a legerdsebb bizonyitékot a reform iddszaka szolgéltatta. Azt
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taldltuk, hogy a jelenség foként a rurdlis reformokkal van Osszefiiggésben, hata-
sa kiilondsen erds a keleti teriileteken, 0sszhangban a nemzetkdzi kereskedelem
liberalizdl4saval és a kiilfoldi tokebefektetésekkel.

Magyardzatunk minderre, hogy a konvergencia tobb olyan eleme, mint a
munkaerd migrdcioja, a tokebefektetések irdnyultsdga és a technolégiai diffii-
Zio a kozponti tervezés rendszerében nem miikodik. Bar annak elvi lehetOsége
megvan, hogy az er6forrdsok biirokratikus allokdcidja a regiondlis egyenlétlen-
ségek kiegyenlitése irdnydba hasson, azonban az 1978 elétti idészakban a kinai
kozponti tervezéssel kapcsolatos vizsgalataink ennek éppen ellenkezdjét mutat-
jak.

A kilencvenes években a tartomdnyi jovedelmek széttartd irdnyu fejlodése
figyelhetd meg. Vizsgdlataink azt bizonyitjdk, hogy ezt a jelenséget dontd rész-
ben a belsd és a part menti tartomanyok kozti kiilonbség magyardzza és nem az
egyes régiokon beliili divergens fejlddés. Mivel a part menti elhelyezkedés egy
idében alland6 foldrajzi tényezd, a széttartd irdnyultsdgu fejlodés — a jelenlegi
politikdk dllandésdgdt feltételezve — a jovoben tovabb folytatédhat.

Jegyzetek

1) Az egy fére juté adatok helyett egy dolgozéra jutd adatokkal is szdimolhatunk, el-
méletileg ez utébbi megkozelités fejezi ki a makrookondémiai modell valtozdinak
tényleges tartalmét. A gyakorlatban az elemzéseket dltaldban egy fore esd értékek-
kel végzik.

2) Pontosabban fogalmazva, az eltéré nyugalmi allapotokbdl adédé kiilonbségeket
szfiri ki.

3) A neoklasszikus elmélet biraldi szerint a f-konvergencia ilyen értelmezése mellett
a mérészadm semmitmondodva vélik [14sd még: Tsionas (2000); Quah (2000)].

4) Bovebb leirds a www.microsoft.com web-oldalrél tolthetd le. Microsoft Excel
Regression Analysis and Best-fit Lines. Microsoft Technical Support Application
Note. 5/97 — XE0124. 1997.

5) Magyarul részletes leirdst tartalmaz a témar6l Nemeskéri (1998).

6) Jianetal. (1996).

7) Lasd még: Jorddn (1999, 165) old. kov.

8) A kulturdlis forradalom id8szaka valéjaban 1966-1976 kozé tehetd, jelen tanul-
mdnyban csak a vizsgélat idObeni folyamatossdga kedvéért nytjtjuk ki e korszak
hatdrait.

9) Polonyi, 1994; Jordédn, 1999 alapjan.

10) Jian, Sachs és Warner eredeti tanulmanyukban az 1978-1993 kozotti idészakot
vizsgéljdk, azonban a valés folyamatokat és a kinai politika hangsilyainak valtoza-
st jobban koveti az édltalunk haszndlt 1978-1992 és 1992-napjainkig tarté kor-
szakfelosztas.



162 Nemeskéri Zsolt

11) A reformok kezdeteir6l magyarul bévebb elemzés olvashaté Jordan (1999, 389)
kov. illetve Télas (1999, 12) kov.

12) A kordbban ismertetett hdromrégids felosztdst annyiban egyszeriisitve, hogy a
nyugati és k6zépsd régiét osszevontan vizsgaljuk.

13) Talas (1998, 17) old. kov.

14) A becsléshez haszndlt regresszids fiiggvény képlete: y=0,4737 +0,0079 x,
R*=0,9853, x = 14.
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CONVERGENCE PHENOMENA IN CHINA

Zsolt Nemeskéri

The tendencies displayed by regional development in different countries, and in particu-
lar the long-term convergence of national income per capita have been studied in recent
years by several researchers. In this current study I analyse the development of the Chi-
nese provinces in the period from 1952 to 1998, publicising the results of the research
work carried out within the framework of the Regional Economics PhD Programme at
the Faculty of Business and Economics, Pécs University.

My conclusion is that convergence of real incomes can also be detected in China, es-
pecially since the reforms introduced in 1978. Before this, in the initial period of Central
Planning, there is also sufficient evidence visible to prove convergent development
amongst regions, but it is not significant from a statistical point of view, and, to a great
extent, it depends upon how the limits of the period examined are defined. In the period
of the Cultural Revolution research indicates strongly divergent development, whilst, in
the period following the 1978 rural reforms, particularly in the case of the East Coast
areas, the liberalisation of international trade and of the movement of capital can be
considered as the main factors of convergence in development.

The trends in regional income differences have also diverged since 1990, which can
be explained by the increasing gap between the coastal and inland parts of the country.
This process has accelerated since 1992. Assuming that the development of the coastal
provinces surpasses that of the inland ones in the future, and to a similar extent as previ-
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ously, differences in regional income will be as at the beginning of the reforms, i.e. in
1978. According to my calculations — and assuming that all factors remain unchanged —
this could occur by 2004.
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10. EGY REGIONALIS PENZ,
AZ EURO ELSO KET ES FEL EVE

Ferkelt Baldzs

Bevezetés

1999. janudr 1-jén az Eurdpai Unid tizenegy orszdga belépett a Gazdasagi és
Monetaris Unid (a tovdbbiakban az angol rovidités utin EMU) harmadik szaka-
szdba és bevezették az Uj kozos pénzt, az eurét. 2001 januarjaban, Gordgorszag
csatlakozasaval az eurdovezet (a tovabbiakban az eurdzona, €s az , Euroland”
elnevezések is haszndlatosak) tizenkét tagivd novekedett. Az eurd jelenleg
szdmlapénz formdjiban létezik, készpénz formaban torténd bevezetésére 2002.
janudr 1-jén keriil majd sor. 2002 jdliusatdl az eur6 felvéltja a tizenkét orszag
nemzeti valutdit és kizarélagos fizetéeszkdzként funkciondl majd.

Ebben a tanulmdnyban azt kivinom megvizsgalni, hogy az elmiilt két és fél
év alapjan milyen esélyei vannak az 4j pénznek a vilagpénzfunkcié betdltésére,
vagyis hogy a dollar konkurensévé valhasson, avagy egyfajta ,,regiondlis valuta-
ként” fog majd szolgdlni. Mindehhez az eurd kiils6 és belsé stabilitdsanak, az
Eurépai Kozponti Bank (a tovdbbiakban EKB) monetaris politikdjanak, felépi-
tésének és az Uj valuta nemzetkozi szerepének vizsgalatat tartottam fontosnak
kiemelni.

Az eurd kiilso stabilitasa

Az eur6 arfolyama bevezetésekor 1,1685 amerikai dollar (a tovabbiakban dol-
lar) volt, csicspontjat a bevezetés utdni napokban 1,18 dollaros értéken vette
fel, majd arfolyama kisebb kilengésektdl eltekintve folyamatosan csokkent
2000 szeptemberéig, amikor elérte a 0,8230 dolldros szintet, ami mintegy 30
szdzalékos arfolyamesésnek felel meg. A 2000. év masodik felében erdsodés
kovetkezett be, 2001 augusztusdban az eurdt 87 centes drfolyamon jegyezték.
Az 4j pénz nemcsak a vildgvaluta dollarral, hanem az angol fonttal, a japan
yennel és a svijci frankkal szemben is jelentdsen veszitett értékébdl. Az arfo-
lyamzuhandsban az alabbi tényezdk jatszhattak szerepet:
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1. Az eurdpaindl lényegesen dinamikusabban ndvekvo és versenyképesebb
amerikai gazdasdg. Az amerikai gazdasag 1992 és 1999 kozott erds novekedést
mutatott, mely makrodkonémiai torvényszeriiségeknek is ellentmonddan egy-
idejlileg alacsony inflaciéval és munkanélkiiliséggel parosult. A dollar attrakti-
vitdsdban komoly szerepet jatszott 1999-ben az amerikai kamateldny. A sikeres,
a liberalizaciot messzemendkig végrehajté amerikai gazdasagpolitikdval és a pi-
acorientaltsdggal szemben tizenkét, strukturalis problémakkal kiizdé heterogén,
nemzeti gazdasagpolitika illetve a ,,j6léti dllamisdg” prébalja felvenni a ver-
senyt. (Az éallami kiaddsok az eurdéovezetben 1999-ben a GDP 48,9, 2000-ben
47 szazalékat tették ki, ugyanez az érték az Egyesiilt Allamok esetében mind-
Osszesen 32,2 illetve 31,7 volt. Lényegesen nagyobb kiilonbség mutatkozik a
szocidlis jellegti kiadasok tekintetében, 16,4, illetve 16,3 szdzalék, szemben az
amerikai 7,2 illetve 7,15 szazalékkal [DIW, 2001]). Az 1999. évi lisszaboni
csucson elhatdrozott informatikai beruhdzasok nem a tervezett litemben valdsul-
nak meg, igy az alacsonyabb termelékenység mellett a csticstechnoldgiai lema-
radas hatraltatja az eurdpai felzarkdzast.

2000. év masodik felére az amerikai gazdasidg novekedése jelentdsen vissza-
esett és gyakorlatilag ennek tulajdonithaté az eur6 arfolyaméanak enyhe emelke-
dése is. A 2001-re vonatkozd progndzisokat azonban Euroland orszigai eseté-
ben is negativ irdnyban kellett korrigalni, 2001 els6 negyedévében a novekedés
minddsszesen 2,5 szdzalékra rigott (EZB, 2001). Nagyon fontos kiemelni, hogy
az eurd bevezetését megel6z0 varakozdsok szerint 1999-t6l az eur6dvezet nove-
kedése feliilmulta volna az amerikai gazdasdg bdoviilését (Frankfurter
Allgemeine Zeitung [a tovabbiakban F.A.Z.] 2000. 11. 30.). Ez a feltételezés az
eurdval kapcsolatos tilzott varakozdsokhoz vezetett.

Az eur arfolyamédnak gyengiilése nem jart 1ényeges exportsztonzd hatds-
sal, mivel az EMU-tagorszagok kivitelének minddsszesen mintegy 30 szdzaléka
irdnyul az EU-n kiviilre (Ferkelt, 2000) és ennek is egy részét euréban szamlaz-
zak. (Németorszag exportjanak kb. 13 szazaléka bonyolddik dollarban [Borsen-
Zeitung, 2000. 10. 18.]). Mindemellett az exportdrok koltségeldnyeik csak egy
részEt engedik 4t a kiilfoldi vasarléknak. A tagorszdgok EMU-n kiviilre irdnyu-
16 exportja 1999-ben minddsszesen 4,35, mig 2000-ben 20,9 szazalékkal nove-
kedett, ugyanezen idészakban a behozatal bdviilése 9,7 illetve 27,9 szdzalék
volt (EZB, 2001). Az importértékindex tobb mint 20 szdzalékos novekedéséért
elsésorban a megemelkedett és tartésan magas olajar a felelds. Az eurdovezet
foly6 fizetésimérleg-tobblete csokkent, 1997-ben még 76,2 millidrd ECU volt a
szufficit, ez 1999-re 22,8 milliard eurdra csokkent. (A GDP szazalékaban mérve
1,4 szazalékrol 0,4 szazalékra esett vissza.) A visszaesésben elsOsorban az aru-
forgalmi mérleg romldsa jatszott szerepet (EZB, 2000).
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Osszességében elmondhat6, hogy 1999-ben és 2000-ben az Amerikai Egye-
siilt Allamok kilenc éve tarté dinamikus gazdasdgi novekedése, az alacsony
szintl infldcid, a csokkend munkanélkiiliség, a javul6 termelékenység, a magas
kamatldbak, az amerikai dollar kivivott horgony- és tartalékvaluta szerepe a ma-
gas foly6 fizetésimérleg-hidny ellenére is — szemben a strukturdlis problémak-
kal és magas munkanélkiiliséggel kiiszkodd eurdpai gazdasaggal — egyértelmii-
en vonzobba tették a dolldrt az euréval szemben. Az Eurdpai Unid tagdllamai-
nak, kiilondsen a ,,magorszdgoknak”, mindenképpen véghez kell vinniiik a
nyugdij- és egészségiigyi rendszerek reformjdt, a munkaerdpiac deregulécidjat.
Biztat6é a jovore nézve, hogy 2001 méjusdban egy szintre keriiltek az amerikai
és eurdpai kamatldbak (a 2001. mdjus 10-i ECB kamatlabcsokkentést kdvetden
mindkét valutadvezetben 4,50 szdzalék lett az irdnyadd kamatldb), és hogy az
USA gazdasagi boviilésének lassuldsa tartésnak latszik. (Ezt bizonyitja, hogy az
amerikai jegybank szerepét betdltd FED 2001 janudrja és augusztusa kozott hat
alkalommal dontott kamatldbcsokkentésrol.) Mindez azonban az utébbi egy
évben egyiitt jart az eurdpai gazdasdgok konjunkturdlis helyzetének romldsdval
is. Az eur6zéna fizetésimérleg-tobblete, szemben a GDP 4 szazalékat elérd
amerikai hidnnyal noveli az euré felértékelddésével kapcsolatos varakozdsokat.
Stlyosbitja azonban a helyzetet, hogy az Eurdpédban is csokkend profitvarako-
zasok jelentds ardnyu elbocsédtdsokat vonnak maguk utdn, ndvelve az egyébként
is magas eurdpai munkanélkiiliséget. 2001 juliusdban az eur6zéna bizalmi in-
dexe tovabb csokkent és 1997 novembere 6ta legalacsonyabb értékét vette fel.

2. A monetdris unio szempontjdbol kedvezotlen politikai események Euro-
pdban. Mind 1999-ben, mind pedig a 2000-es évben bekdvetkezett egyes politi-
kai események megkérddjelezték az eurdpai biztonsdgba, az Eurépai Unidba,
illetve a kozos pénz értékallosdgiba vetett bizalmat. Ide sorolhaté a koszovéi
habord, az Eurdpai Bizottsdg koriili (elsésorban a Leonardo programhoz kap-
csol6dod) korrupcids botrany, illetve ezt kovetden a Bizottsag lemonddsa, az
Agenda 2000 szerény reformeredménye, a sz€élsGjobboldali Szabadsagpart kor-
manyra keriilése Ausztridban, illetve az egyes tagdllamok ezt kdvetden alkalma-
zott szankcidi és a német expénziigyminiszter, Oskar Lafontaine kamatldbcsok-
kentésre irdnyul6 kovetelései 1999 tavaszan. 2000. szeptember 28-dn népsza-
vazast tartottak Dédnidban, amelynek sordn a ddn lakossag nyolc év utdn ismét
elutasitotta az EMU harmadik szakaszaba val6é belépést és a kozos valuta be-
vezetését. 2001 juniusdban az ir lakossdg népszavazas keretében a Nizzai Szer-
z0dés elfogadasa, ratifikdldsa ellen foglalt allast, ami az EU sikeres reformjat,
megujuldsat és keleti kibovitését kérddjelezi meg.

3. Gazdasdgi kiilonbségek és a gazdasdgi konvergencia hidnya az eurdzo-
ndn beliil. Az 1ij valutadvezet orszdgainak konjunkturaciklusai kozott faziselté-
rés tapasztalhat6, novekedési, munkanélkiiliségi adataikban jelentds eltérés mu-
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tatkozik. A tizenkét orszdgon beliill gyakorlatilag kialakult egy igen gyorsan no-
vekv0 periféria és a lassan novekvd, elsdsorban a négy nagy orszdgot tomoritd
centrum. Ez az eltéré gazdasigi novekedés a kiilonbozd inflacids adatokban is
megmutatkozik.

Az Eurépai Unién beliill nem megfeleld mértékii a gazdasdgpolitikai harmo-
nizacié (ez bizonyos mértékig a gazdasdgi konvergencia hidnya miatt sziikség-
szer(l is), mint ahogyan az egységes belsd piac sem tekinthetd minden szabad-
sagi fok szempontjabol egységesnek (példdul a munkaerd szabad aramlasa, a
munkaerdpiacok tulszabdlyozottsdga). Hasse (1999) szerint mindezek alapjén
egy de jure monetdris uniordl és egy ,.kvazi” gazdasigi uniérdl beszélhetiink.
Tobb kozgazddsz és a Deutsche Bank havi jelentése is az euré gyen-
gélkedésének 0 okdt a hidnyz6 politikai uniéban latja (Deutsche Bank, 2001).

4. Az eurd drfolyama a bevezetéskor tilértékelt volt. Ezt az allitast egyrészt
az ECU arfolyaménak alakuldsa, masrészt a vasarlderd-paritds figyelembevéte-
1ével végzett szamitadsok tdmasztjak ald. Az ECU a dollarral szemben 1995 és
1997 kozott folyamatosan leértékelddott (Deutsche Bank, 1999), 1998-ban
azonban mintegy 4 szdzalékos arfolyam-erdsddés volt megfigyelhetd.

Az Osztrdk Gazdasdgkutat6 Intézet tanulmanyaban (Schulmeister, 2000) a
nomindl- és redlarfolyam relativ valtozasdnak megitélésénél kiemelt szerepet
tulajdonit a vasarléerd-paritds figyelemmel kisérésének. (A GDP-deflator ugya-
nis elssorban a kiilkereskedelmi forgalomba nem keriilé arukat és szolgaltata-
sokat foglalja magdba. Ezek az un. non-tradable szektorhoz tartozé aruk illetve
szolgaltatdsok a Balassa—Samuelson-hatds kovetkeztében a fejlett gazdasdgok-
ban relative dragdbbak.) Az osztrdk intézet szdmitasai szerint 1996-ban az ECU
a dollarral szemben az tin. tradable-szektort alapul véve 44,7 szdzalékkal volt
tdlértékelt, ez az érték még a belfoldi és az exportarak (elsésorban a hozzaadott-
értékaddbol szarmazo) kiilonbségét figyelemmel kisérve is mintegy 35 szazalék.
Az eurd bevezetésének napjan a tdlértékeltség mértéke 33,4 illetve 25 szdzalék
volt. Ezen szdmitdsok alapjan az eurd egyensilyi dolldrarfolyama 0,90-0,92
dollar kozott mozog. A Kieli Vildggazdasdgi Kutatdintézet is hasonld ered-
ményre jutott (Handelsblatt, 2000. 11. 01.). Ok egy hosszi idésoron alapuld
arfolyamprogndzist allitottak fel, amelynek alapjiul az USA és Euroland 3 hé-
napos redl kamatlabainak kiilonbsége szolgal.

Az eurd belso értékallosdga

Az Eurdpai Kozponti Bank elsddleges célkitlizése az arstabilitds biztositdsa az
Euroland teriiletén beliill. Az EKB definici6ja szerint ez akkor teljesiil, ha ko-
zéptavon a harmonizalt fogyasztdi drindex (HICP) emelkedése az el6z6 év azo-
nos iddszakdhoz képest nem haladja meg a 2 szdzalékos értéket. A HICP emel-
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kedése 2000-ben atlagosan 2,3 sz4zalék volt, 2001 4prilisdban folyamatos no-
vekedés utdn 2,9, mdjusban mér 3,4 szdzalékos értéket vett fel. 2001 dprilisdban
a fogyaszt6i drszinvonal emelkedését elsdsorban az energia-, az élelmiszer- és
az ipari termel6i drak novekedése hatdrozta meg. Az energiadrak 7,9 szdzalék-
kal haladtdk meg a 12 honappal kordbbi értéket, az élelmiszerek esetében 4,3,
mig az ipari termeldi drakndl 4,1 szdzalékos emelkedés mutathat6 ki. (Ez ut6bbi
a magas kapacitaskihaszndltsdgnak és az importarak faziskéséssel jelentkezd
hatdsdnak tulajdonithat6 [EZB, 2001]).

Az EKB szdmitdsai szerint 2000-ben az olajir-emelkedés 1,25 szdzalékpont-
tal médositotta felfelé a harmonizélt fogyaszt6i drindexet, 2001-ben pedig ez a
hatds 0,5 szazalékpont ald fog esni. Nem szabad elfelejteniink azonban, hogy a
kdolaj vilagpiaci dra tovabbra is magas szinten mozog, illetbleg a méasodlagos
arhatdsok (amelynek sordn a magas nyersanyag- és energiadr végighalad a ter-
mékldncon) még hosszd ideig jelen lehetnek. (A mdsodlagos hatds jelenléte
2000 mérciusatdl valdszinilisithetd a maginflaciéban.)

A magas infl4ciét magyardzza a 2000. évben, a vértndl magasabb readl GDP
novekedés is (az egyes negyedévekben a ndvekedés mértéke 3,5; 3.8; 3,3; illet-
ve 3,0 szdzalék volt [EZB, 2001]). Az importarak az eurd alacsony arfolyama
miatt tovdbbra is magasak, novekedésiik 2000-ben 8,2, mig 2001-ben 2,5 sziza-
1ék volt (EZB, 2001). Hasonléan, mint a gazdasdgi novekedés tekintetében, az
inflacidés értékek is er6sen szérédnak Eurolandon beliil. A ,,periféridn” elhe-
lyezkedd, illetve a gyorsan novekvO orszagokra jellemzd elsOsorban a maga-
sabb 4rszinvonal-emelkedés, ezen orszagok azonban a harmoniz4lt indexben vi-
szonylag alacsony stllyal szerepelnek. (A legmagasabb sillyal, 34,5 szdzalék-
kal Németorszdg szerepel a HCIP-ben.) Az ir inflacié példdul meghaladja a har-
monizélt fogyasztéi drindex emelkedésének kétszeresét, 2001-ben mégis Hol-
landidban varhat6 a legmagasabb infldci6, melynek hatterében egyszeri ad6zasi
szabdlyvéltoztatas huzodik meg (Rdcz, 2001). Az EU motorjdnak tekintett Né-
metorszagban 1993 decembere 6ta nem volt olyan magas az inflacid, mint 2001
mdjusdban (3,5 szdzalék). A 2002-es inflacidés kildtdsokat (az EKB 1,2-2.4
szdzalék kozotti értéket prognosztizalt [EZB, 2001]) kedvezéen befolydsolja a
vartnal alacsonyabb 2001-es novekedés és a tobb piacon (igy példdul a telekom-
munik4cid teriiletén) végrehajtandé liberaliz4cid is.

A k6z0s monetéris politika és az Eurdpai Kdzponti Bank
Az 1998. julius 1-jén megalakult EKB — bizonyos tekintetben az Eur6épai Mo-

netdris Intézet utédintézménye — felel a k6z0s, szupranaciondlis monetaris poli-
tikaért és annak elsddleges célkitiizésének, az arstabilitdsnak biztositasaért.
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A kozos monetdris politikai stratégia

Az 1998 novemberében meghatdrozott monetdris politikai stratégia a kozvetlen
inflaciés célkitlizés és a pénzmennyiség-szabdlyozds sajitos keveréke. Az el-
sOdleges célkitlizés az drstabilitds biztositdsa Euroland teriiletén. A stratégia két
pillérre épiil, a pénzmennyiség kiemelt szerepére (M3 monetdris aggregatum
éves novekedésére a 4,5 szdzalékos referenciaértéket allapitottdk meg) és az ar-
szinvonal eldrejelzésére, mégpedig gazdasagi mutatdk, indikatorok széles koré-
nek bevondsaval.

A pénzmennyiség-szabdlyozds a Bundesbank példdjat alapul véve keriilt a
pillérek kozé. Hozz4 kell azonban tenni, hogy a pénzmennyiségi célkitiizés tel-
jesitése 1975 és 97 kozott a Bundesbanknak is minddsszesen tizenkétszer sike-
riilt (Ferkelt, 2001). Mindemellett a német jegybank sem folytatott tiszta pénz-
mennyiség-szabalyozast. Fontos hangsilyozni egy lényeges kiilonbséget a
Bundesbank és az EKB kozott: A Bundesbank stabilitasi politikdjaval nem tore-
kedett arra, hogy a német marka az amerikai dollar konkurense legyen, hanem
az arstabilitds megdrzésének (nemzet)gazdasagi kritériumait kivanta teljesiteni
(Riese, 2000).

Az inflacids célkitlizés stratégidjaban, amelyet tobbek kozott az Egyesiilt Ki-
ralysdgban, Ausztrilidban és Uj-Zélandon is alkalmaznak, a legfontosabb ele-
mek a prognoézis és a megfelel6 kommunikécid. (A pénzmennyiség-szabalyozas
gyakorlatilag a kozvetlen inflaciés célkovetés egy specidlis esetének is tekinthe-
td, amelyben a pénztomeg az eldrejelzések alapjaul szolgdld valtozd [Spahn,
2000]). Onmagdban az inflaciés célkitiizés rendszere nehezen lett volna megva-
16sithat6 tizenegy nemzeti gazdasdg-, ezen beliil fiskdlis politikdval.

A bevezetett stratégia az elmilt két és fél esztendében nem tette lehetdvé
egy transzparens, hiteles monetdris politika folytatdsat. Az EKB dontéseiben a
két pillér minddssze margindlis szerephez jutott. 1999 dprilisdban a referencia-
értéket meghaladé pénzmennyiség-ndvekedés ellenére kamatldbcsokkentésre
keriilt sor, a harmadik pillérhez kapcsol6dé progndzisokat, elemzéseket a Bank
2000 novembere 6ta félévente hozza nyilvdnossagra, 4m azokat szigordan mun-
katdrsai tanulmdnyaiként, ,,projekciokként” aposztrofdlja. A pénzmennyiség-
novekedésre vonatkozd referenciaérték nem megalapozott, mivel az eur6zéna
pénzkeresletérdl nem alltak rendelkezésre megfeleld adatok. A statisztikdk nem
megfeleld harmonizdltsdga és lassti rendelkezésre dlldsa mind a mai napig a
gyors dontéshozatal egyik akadalyat képezheti (Deutsche Bank, 1999).

Az EKB 2001-ben korrigélta a széles értelemben vett pénztomeg (M3) sza-
mitdsdnak moddszertanit. Az Uj, korrigdlt, tisztitott érték nem tartalmazza az
eurézonan kiviili vasarloknak értékesitett kiilonbdzd (elsésorban hosszabb leja-
rati) pénzpiaci értékpapirokat. Ezen szdmitdsok alapjan M3 pénztomeg nove-
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kedése 2000 negyedik negyedévében 4,8, 2001 elsé negyedévében 4,5, mig
aprilisban 4,7 szdzalék volt az el6z0 év azonos idészakahoz képest. Az 1dj mdd-
szer alapjan szamitott értékekkel bizonyitotta az EKB, hogy a 2001. méjusi ka-
matldbcsokkentést a monetaris feltételek lehetdvé teszik. Mindez azonban sok-
kal inkdbb a Jegybank hitelességének megkérddjelezéséhez vezetett. A korrek-
ci6 sziikségességét az EKB-nak mar 1999-ben fel kellett volna ismernie, nem
pedig két és fél év elteltével egy kamatvigist megel6zden publikdlnia. Masfeldl
pedig, ha M3 novekedése 4,5 szdzalék, még nem foglalja magaban egy kamat-
labcsokkentés lehetdségét, minddsszesen annyit jelent, hogy a jelenlegi kamat-
szint megfeleld, mivel a likviditds boviilése kdzéptavon stabil novekedést tesz
lehetové (Bofinger, 2001).

A nyilt piaci miiveletek kivitelezésére az EKB 1999. januar 1. és 2000. jtni-
us 28. kézott mennyiségi tendert alkalmazott, 2000. jinius 28. utdn azonban at-
tért a kamattender amerikai tipusu eljardsara. A kamattender alkalmazasa, ame-
lyet tobb szakérté mar a kozos monetdris politika bevezetése eldtt javasolt a
banknak, elsd latdsra pozitivnak tekinthetd, hiszen javithatja a bank és a piac
kozotti kommunikacidt, illetve mérsékelheti a piaci varakozdsok révid tavd vo-
latilitasat, az azodta eltelt egy évben azonban egyre tobb kritika érte az eljarast a
minimdlis kamatldb és az EKB Igazgatétandcsdnak megnétt hatalma miatt
(Borsen-Zeitung, 2001. 02. 27.). (Sirkka Haméldinen igazgatdsagi tag nyilatko-
zatdban a minimalis kamatldb intézményének jelzésértékét emelte ki. [F.A.Z.,
2001. 04. 21.]).

Az EKB kamatldb-modositdsi dontései

Az Eurépai Kozponti Bank 1999. januar 1-je és 2001. augusztus 1-je kozott
kilenc alkalommal hatdrozott kamatldb-mddositasrél. Az irdnyadé (refinanszi-
rozési kamatlab) 3,00 szdzalékrdl két és fél év alatt 150 bazisponttal, 4,50 sza-
zalékra emelkedett. Az 1. tdbldzat az egyes kamatlab-csokkentési, illetve -
emelési 1épéseket Osszegzi.

Osszességében elmondhat6, hogy az EKB 1999 4prilisdban az 50 bazispon-
tos kamatldbcsokkentéssel expanziv monetaris politikdt vezetett be, majd egy
semleges kurzusra tért at. (A 2000. februdri kamatldb-mddositast kovetden az-
zal is biraltdk az EKB-t, hogy ,,belépett a dolldrzéndba”, vagyis kovette a FED
kamatpolitikdjat.) Ha az arfolyam-alakulds és a kamatldb-moédositasok kozotti
Osszefiiggést vessziik figyelembe, akkor a 2000 szeptemberéig jellemzd benign
neglect politikdja utdn az intervenciok, illetve az augusztus 31-i és oktdberi 5-i
kamatldbemelések arra utalnak, hogy az EKB monetéris politikdjdban az arfo-
lyamcél egyre fontosabb szerepet kapott.
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1. tablazat

Az Europai Kozponti Bank kamatldb-mddositdsi dontései

Déntés id6pontja Iranyad6 kamatldb Déntés id6pontja Iranyad6 kamatldb
1999. éprilis 8. 2,50 (-0,50) 2000. jinius 8. 4,25 (+0,50)
1999. november 4. 3,00 (+0,50) 2000. augusztus 31. 4,50 (+0,25)
2000. februar 3. 3,25 (+0,25) 2000. oktéber 5. 4,75 (+0,25)
2000. marcius 16. 3,50 (+0,25) 2001. mdjus 10. 4,50 (-0,25)
2000. aprilis 27. 3,75 (+0,25)

Forrds: Az EZB Monatsbericht-jei alapjan sajdt osszedllitas.

Az els6 kamatldb-moédositas 1999 dprilisaban heves vitdk kozott tértént meg.
A kamatldbcsokkentés célja egyértelmiien a gazdasagélénkités volt, elsdsorban
a ,;magorszdgok” lassi novekedésének serkentése. Latszélag minden feltétel
adott volt a kamatvagashoz, bar M3 novekedési iiteme mar ekkor is meghaladta
a referenciaértéket. Nem szabad elfelejteni azt sem, hogy az eurd bevezetésével
egységes kamatldbszintet is bevezettek az eurézonaban, ennek elézményeként
tobb, elsdsorban gyorsabban fejlodd perifériaorszdgban komoly kamatldbcsok-
kentésre keriilt sor. (Irorszagban példaul négy hénap leforgasa alatt 3,75 szdza-
Iékponttal csokkent az irdnyadd kamatlab [EUROSTAT, 2000]).

A kamatlab-csokkentési 1épések redlgazdasagi hatdsait elemzd modellek sze-
rint a hatds legkordbban hozzavetdlegesen egy év elteltével mutathatd ki. 1999.
november 4-én azonban a kdolaj vildgpiaci drdnak drasztikus novekedése és a
javulé novekedési kilatdsok miatt kamatlabemelésrdl hatarozott a Kormanyzo-
tanacs. 1999 novembere és 2000 oktébere kozott az EKB hét 1épcsében 225
bazisponttal emelte az irdnyadé (refinanszirozdsi) kamatldbat. Ez a kamatpoliti-
ka a novekvo inflacié miatt gyakorlatilag megfeleldnek tekinthetd, bar a piac a
25 bazispontos emeléseket nem taldlta elegenddnek. (A kis kamatlépések elbi-
zonytalanitjdk a piacot, és tovabbi kamatlab-modositast jeleznek.)

Az IMF 2000. aprilis elején 6vta az EKB-t a kamatldbemeléstdl, a piacok a
25 bazispontos aprilis végi emeléssel elégedetlenek voltak, ezt kdvette a jiniusi
erbteljes kamatlabemelés. A 2000. augusztus 31-i és oktdber 5-1 dontés vélemé-
nyem szerint dontd részben az eurd arfolyamanak védelmét szolgilta. (Az okto-
beri kamatldbemelés, amely nem élvezte mind a tizenhét kormanyzdtandcsi tag
tdmogatdsat, varatlanul érte a piacot, de mind a pénziigyi vildg, mind pedig a
kozgazdaszok késébb iidvozolték a dontést.) A 2001. mdjus 10-i kamatlabesok-
kentés mind a piacot, mind pedig az elemzdket meglepte, az EKB ugyanis a két
héttel korabbi IMF-tandcskozdson még elzarkézott az tjabb moddositastdl. A
monetdris feltételek koziil ugyanis egyediil a korrigdlt M3 novekedési iiteme



Egy regiondlis pénz, az eurd elso két és fél éve 175

volt elfogadhat6 (de nem kamatldbcsokkentésre feljogositd) mértékii, az infla-
ci6 februarban és marciusban is 2,6 szdzalék volt. Egy korai kamatlabcsokken-
tés az inflacidés véarakozasok novelésén keresztiil tovabb fokozhatja az eur6
gyenge periédusat. A kamatldbcsokkentést tehdt mind a nem megfelel6 kommu-
nikécio, piacireakcié-ismeret, mind pedig a nem megfelelé monetéris kondicidok
miatt jogos kritika éri.

Az EKB diltal végrehajtott intervenciok

Az Eurépai Kozponti Bank 2001 augusztusdig hivatalosan négyszer hajtott vég-
re intervenciét (szeptember 22-én, november 3-dn, 6-an és 9-én). Szdndékosan
hasznéltam a ,hivatalosan” kifejezést, mivel a szeptember 14-i monetaris politi-
kai intézkedés, amikor az EKB kozlése szerint a kamatbevételek atvaltasa tor-
tént, kozvetleniil az augusztus 31-i kamatldbemelés utdn, gyakorlatilag interven-
ciénak mindsithetd, amelynek célja az eur6 arfolyamanak tdmogatdsa volt. (Az
arfolyam egyébként nem reagdlt az atvéltasi miiveletre, a piaci szereplok az
EKB nyilatkozatét hitelesnek mindsitették. Egyes elemzdk szerint egyébként az
EKB nem hivatalosan mar korabban is intervenialt.)

2001. szeptember 22-én az EKB, a FED, az angol és a japan jegybank koor-
dinélt (leaning with the wind tipusi) intervenciéjara keriilt sor. (Mivel az inter-
venci6 japan id0 szerint éjszakdra esett, a japan jegybank megbizdsabdl a fran-
cia, a német és az olasz kdzponti bank vésarolt eurét a devizapiacokon.) A be-
avatkozdsra az IMF és a Vildgbank tanidcskozdsa eldtti napon keriilt sor. Az
EKB nem fogadta meg a G-7 csoport ajanlasait sem, ezzel is bizonyitva fiigget-
lenségét. A 80-as évek két nagy intervencidjara — 1985 és 1987 — a dollér arfo-
lyama érdekében, a G-7 csoport egyeztetése utin, gyakorlatilag politikai megal-
lapodasokat kovetdéen (Plaza- és Louvre-egyezmény) Kkeriilt sor (Selmayr,
2000). Az eur6 arfolyama az intervencié napjan 0,87035 dollarrdl 0,8942-re
emelkedett, de a kovetkez6 nap csokkenni kezdett. A DAX, a német tézsdein-
dex értéke sem reaglt a jegybanki beavatkozasra, ami azt mutatja, hogy a piaci
szereplok nem tulajdonitottak nagyobb jelentOséget az intervenciénak
(Frenkel-Stadtmann—Pierdzioch, 2001). Az EKB mind a mai napig nem hozta
nyilvdnossdgra az intervencié mértékét, Wim Duisenberg jegybankelnék mind-
Ossze azt erdsitette meg a sajtonak, hogy a beavatkozds értéke 1,5 és 20 millidrd
dollar kozott mozgott. (Utdlagos becslések szerint 2001-ben az intervencidk
osszértéke 9,7 milliard dollar koriil alakult.)) A 2001 novemberében, az EKB
altal végrehajtott (leaning against the wind tipusi) intervencié semmilyen jelen-
tds hatdst nem gyakorolt az eurd arfolyamara.
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A fent részletezett intervenciok gyakorlatilag sikertelennek mindsithetdk.
Ennek okai a kommunikéacids politikardl szol6 fejezetben mar idézett Duisen-
berg nyilatkozat, a beavatkozds alacsony volumene, a novemberi intervenciok
esetében a koordindcié (mds jegybankokkal) hidnya, az EKB és a k6z6s mone-
taris politika nem megfeleld transzparencidja és szavahihetdsége. Az interven-
ci6 alapelvei koz¢ tartozik, hogy a piacot semmilyen formdban nem szabad érte-
siteni még a beavatkozds lehetdségérdl sem, az un. Signalling-elmélet pedig ki-
mondja, hogy a koordinéltan végrehajtott intervencidk lényegesen nagyobb ha-
tast gyakorolnak a gazdasdg szereplSinek vdrakozdsaira és az arfolyamra
(Frenkel-Stadtmann—Pierdzioch, 2001). Az EKB a Romano Prodi altal is kove-
telt intervencidkkal és a két (augusztus 31-i és oktdber 5-i) kamatldbemeléssel
az eurd arfolyamdnak erdsitése érdekében avatkozott be, mégpedig sikertelentil.
Az euré arfolyamdnak 2000. decemberi erdsodése sokkal inkabb a lefelé korri-
gdlt amerikai novekedési adatoknak, mintsem a fenti monetdris politikai intéz-
kedéseknek volt koszonhetd.

A monetdris politika dontéshozatali rendszere

Az Eurdpai Unié tizenot nemzeti Kézponti Bankjat és az EKB-t magaba foglal6
Ko6zponti Bankok Eurépai Rendszere (KBER) f6 dontéshozd szerve a jelenleg
tizennyolc tagi Kormdnyzétandcs, amely az Igazgatdtanacs hat tagjabodl és ti-
zenkét nemzeti bankelnokbdl all. A dontéshozatal szavazissal, egyszerli tobb-
séggel torténik. A gyakorlatban nem torténik szavazds, a tagok konszenzusra
torekednek. (A kamatldb-moédositdsi javaslatokat dltaldban a német Otmar
Issing terjeszti a grémium elé, minden tandcskozds eldtti nap estéjén pedig egy
nem kotelezd jellegi informalis taldlkozéra keriil sor.) A kamatldbdontésekkel
kapcsolatosan mér a jelenlegi 1étszam és Osszetétel mellett is komoly nézetelté-
rések adodtak, Olaszorszag példaul mar dprilis 11-én végre akarta hajtani a
2001. majusi kamatldbcsokkentést. A jelenlegi dontéshozatal esetén orszagcso-
portérdekek ellendllhatnak az Igazgatsdg arfolyam-stabilitasi torekvéseinek.

A monetdris uni6 kiboviilésével a dontéshozatal hatékonysaga és gyorsasdga
tovabb fog csokkenni. A jelenleg tobbek kozott az ir népszavazds miatt nem
ratifikdlt Nizzai Szerz0dés is tartalmazza a Korményzétanacs reformjét, melyre
a Bizottsdg tehet javaslatot. A Bizottsag a Szerz6dés szovegének megjelenése
utdn nyilatkozatdban jelezte, hogy a reform tervezetét, a javaslattétel jogét 4tru-
hizza a Kormanyzétanicsra. Az EKB egyeldre a ,,one man-one vote” alldspont-
jat képviseli. A dontéshozatal jovojét illetden harom lehetséges ut vdzolhatd
fel: a FED, a Bundesbank és a Banque de France mintdjdra torténd atalakitas. A
legradikdlisabb a francia ut lenne, amely egy centralizicids folyamat eredmé-
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nyeképpen az Igazgatétanics kezébe helyezné a monetdris politikai dontések jo-
gositvanyat. Mind az amerikai, mind pedig a német minta esetén a tagok csok-
kentésére keriilne sor. A FED tizenkét tagja rotdcids rendszerben 6t szavazattal
rendelkezik. Az EU és az EMU kibdvitése el6tt mindenképpen sziikséges az in-
tézményrendszer reformja.

Tovabbi problémat jelent, hogy az EKB-nak nincs megfeleld, fiskalis politi-
kakat koordindlé partnere. Az eur6zéna pénziigyminisztereinek csoportjdval
nem alakult ki szoros egyiittmiikodés, mivel az eurécsoportnak nevezett infor-
malis testiilet Fabius francia pénziigyminiszter vezetése alatt az EKB kamatpo-
litikai dontéseibe kivant belesz6lni. Megoldast taldn az ECOFIN (a Gazdasagi
és Pénziigyminiszterek Tandcsa) kibOvitése és megerdsitése jelentene, a jelen-
legi félévente rotdld elndkség helyett egy a kormdnyzati ciklusokat meghaladé
iddszakra kellene vezetd tisztségviselot valasztani, és ehhez egy sajat apparatus
hozzarendelése is sziikségeltetik.

Az EKB fiiggetlensége

A Maastrichti Szerzddés 107. cikkelye rendelkezik az EKB és a KBER fiigget-
lenségérdl: ,,Az EKB, a nemzeti kézponti bankok, valamint dontéshoz6 szerve-
ik tagjai a Szerz8dés és a KBER alapszabdlya 4ltal rdjuk ruhdzott hatdskor gya-
korldsa, valamint az azokban meghatdrozott feladataik és kotelességeik teljesi-
tése sordn nem kérhetnek, és nem fogadhatnak el utasitdsokat a kozosségi intéz-
ményektdl vagy szervektdl, a tagdllamok kormdnyaitél vagy bdrmilyen mads
szervt6l.”. A teljes fiiggetlenségnek némiképpen ellentmond a Szerzddés 109.
cikkelye, amely a Tandcs hatdskorébe utal egyes arfolyam-politikai teriileteket
(a Tandcs ,,egyhangulag hivatalos megallapodést kothet az ECU/euré nem ko-
z0sségi pénznemekre meghatdrozott drfolyamrendszerérdl”). 1998 mdjusa 6ta
jelentdsen csokkent az EKB fliggetlenségébe vetett bizalom az aldbbi esemé-
nyek hatdsara:

1. Az EKB elnokének kinevezése koriili vita 1998 mdjusdban. Sokaig Wim
Duisenberg személyében egyetlen jelolt volt az elndki posztra, mignem a fran-
cidk Trichet személyében egy uj jeloltet nem dallitottak. Az elnok megvalaszta-
sdhoz a Tanacs egyhangi szavazata sziikséges. Jacques Chirac francia dllamfd
gyakorlatilag az utolsé pillanatig élt vétdjogdval, Duisenberg megvilasztisa
csak azutdn torténhetett meg, miutan a holland jegybankar kijelentette: ,,Eppen
most tdjékoztattam az Eurdpai Tandcs elnokét, hogy idds koromra valé tekintet-
tel, nem kivdnom letdlteni teljes hivatali id6met” (Stabenow, 1998). Mindez
azért fontos, mert a Maastrichti Szerz6dés értelmében az Igazgatdsig elnokét
nyolc évre nevezik ki. Az alelnok a francia Christian Noyer lett, 6t négy évre
nevezték ki, igy négy év elteltével az esetlegesen lekoszond Duisenberget egy
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francia elndk kovetheti. Az elnok megvélasztdsa gyakorlatilag egy igen komoly
politikai alku eredményeként johetett csak 1étre, ami mar 1étrejotte eldtt csorbi-
totta a szupranaciondlis monetdris politik4t végrehajté intézmény fiiggetlensé-
gébe vetett bizalmat.

2. 1999 marciusdban a német fizikus-pénziigyminiszter, Oskar Lafontaine
kamatldbcsokkentésre szdlitotta fel az EKB-t. A jegybank fiiggetlenségét meg-
orizve ellenallt a német miniszter torekvésének, nem sokkal lemondasa utan
azonban, 1999. dprilis 8-dn 50 bazispontos csokkentésrdl hatdrozott. Ezt az
elemzdk és a piacok kétféleképpen értelmezték, egyesek szerint a kamatlab-
csokkentés éppen a német javaslatra tortént meg.

3. 2000 szeptemberében, az intervenciét megel6zdéen Romano Prodi, a Bi-
zottsag elnoke kidllt a jegybanki beavatkozas mellett az euré arfolyaménak vé-
delme, erdsitése érdekében (F.A.Z., 2000. 09. 13.). Tortént mindez annak elle-
nére, hogy az 4rstabilitds célkitlizése az eurdzondban révidtdvon nem teljesiilt
és a pénzmennyiség-novekedés is meghaladta a referenciaértéket.

4. 2001-ben djra napirendre keriilt, természetesen francia szorgalmazasra,
az elnoki poszt utédlasdnak kérdése, annak ellenére, hogy Duisenberg, megva-
lasztasat kovetden nem nyilatkozott korabbi visszavonulasi szandékardl. A fran-
cidknak jelenleg nincs hiteles jeldltjiik, mivel a kordbbi palyazé, Trichet ellen
eljards folyik Franciaorszagban, Christian Noyer pedig semmilyen tisztséget
nem tolthet be a négy év lejarta utdn az EKB Igazgat6tandcsdban. Nem hivata-
los uton megkeresték a luxemburgi kormanyf6t, Jean-Claude Junckert, de 6 eluta-
sitotta a felkérést. Mind ez id6 alatt Fabius francia pénziigyminiszter vezetésével
az ,eurdcsoport” beleszoldsi jogot kdvetelt a monetaris politikai dontésekbe.

Nemzetkozi szakmai kérok az Eurépai Kozponti Bankot tovdbbra is a vildg
legfiiggetlenebb jegybankjanak tekintik, ezt timasztja ald a 109. cikkely kivéte-
1ével a Maastrichti Szerz6dés is, a szupranaciondlis monetaris politika elsd két
és fél évében azonban a politika tobb alkalommal be kivant avatkozni a mone-
taris politikai dontéshozatalba.

Az EKB kommunikdcios politikdja

A monetdris folyamatok tervezésében és alakitdsdban kulcsfontossagu szerepe
van a piaci szerepl6k varakozasainak és reakcidinak, ezzel Osszefiiggésben a
jegybank megfelel6 kommunikacidjanak, kiillondsen akkor, ha a k6z6s moneta-
ris politikai stratégidnak a kozvetlen inflacids célkitlizés is részét képezi. Az
egyes kamatlab-modositdsi dontéseket és az intervencidkat kovetd, a jegybank
elvarasaitdl elmarad6 piaci reakcidk oka sok esetben az EKB nem megfelel
kommunikaciés politikdja volt. Bruckhardt az aldbbiak szerint fogalmazta meg
az EKB kommunikdciés problémait (Bruckhardt, 2000):
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6) Az Eurépai Unidban a monetdris politikdrdl, az eurdrdl tilsdgosan sok
intézmény, dllami szerv mond véleményt, mindezt tobb kommunikaciés
csatorndn keresztiil, igy az egyes kijelentések tobbféle interpreticidja el-
bizonytalanitja a piaci szerepldket. Egyértelmiien meg kellene hatarozni,
ki nyilatkozhat hivatalos mindségében az eur6zéna képviseletében.

7) Az EKB havi jelentései csak burkolt jelzéseket kdzvetitenek a monetéris
politika irdnyvonalardl és az esetleges kamatldb-mddositasokrol.

8) A jegybankdrok nyilvdnos szereplései alkalmdval a monetdris politikai
célokrdl és stratégiardl tartott prezentaciok, eldaddsok gyakran tdl komp-
likalt megfogalmazdsdak, ugyanakkor nem elég professzionalisak.

9) Az egyes dontésekhez kapcsolddd indokldsok gyakran nem konzisztensek
és nem meggyodzdek.

Tény, hogy a kamatldb-moddositdsok indokldsa sok esetben nem kelléen
megalapozott. A havi jelentésben egyaltalin nem kozolnek indoklasokat, az
intervencidk pedig még az egyes kiadvanyok végén taldlhat6, a monetéris poli-
tikai dontések kronoldgiai felsoroldsat tartalmazé mellékletekben sem keriiltek
megemlitésre. Az egyes tandcskozasok jegyzdkonyveit nem hozzak nyilvanos-
sagra. A 2000. oktober 5-i kamatlabemelést Duisenberg egy napilapnak példaul
egyszerlien a Kormanyzdétanics sajat megfontolasaval indokolta. Az EKB elno-
ke kijelentéseivel mar 2001 dprilisdban kamatldb-csokkentési szandékot sejte-
tett a piaci szereplOk szdmara. A holland jegybankar hibat kovetett el, amikor a
Timesnak adott interjuban tobbértelmii vélaszt adott, utalva ezzel az intervenci6
lehet6ségére (,,And his admission that intervention was unlikely, if currency
volatility were generated by a war in the Middle East would have surprised
felv”’ [Financial Times, 2000. 10. 19.]).

Egy intervencid sikerességét alapvetden meghatarozza és javitja, ha vératla-
nul éri a piacokat és ha kivitelezése tobb jegybank koopericidjanak eredménye-
képpen torténik. Az EKB mindezeken kiviil a masodik pillér szerepérdl illetve
az ennek alapjdul szolgdl6 elemzések és a monetdris politikai dontések Ossze-
fliggésérdl sem jelentet meg publikdciokat. A jegybank prognézisokat sem ké-
szit, a 2000 novemberétdl félévente megjelend tanulminyok az EKB munkatar-
sainak projekcidiként szolgdlnak. (Az in. EKB-megfigyeldk és egyes elemzdk
véleménye szerint hatdsosabb lenne az elemzéseket hiromhavonta megjelentet-
ni, ugyanigy, ahogy a Korményzétandcs iilését négyhetenként rendezni a jelen-
legi két hetes id6intervallum helyett, szerintiik ez nyugtat6 hatdsud lenne a pia-
cokra [F.A.Z., 2001. 06. 19.]). Az EKB elmult két és fél évben tanusitott rossz
és hidnyos kommunikaciés politikdja hozzajarult a piac elbizonytalanitdsdhoz
és a piaci reakciok kiszamithatatlansdgdhoz, mivel a piac a jegybank sokszor
tobbértelmi és sziikszavu jelzéseit rendszeresen félreértelmezi.
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Az eur6 nemzetkozi szerepe

Az euré nemzetkozi kereskedelemben, tartalékvalutaként jatszott szerepének
megitélésekor mindenképpen elére kell bocsatani, hogy a 2002. januar 1-jei
készpénz formdban torténd bevezetés (amely becslések szerint a GDP 0,3-0,8
szdzalékat kitevl egyszeri koltségvonzattal jar majd [Neue Ziircher Zeitung,
2001. 05. 29.]) jelentds valtozasokat fog okozni, hatdsai azonban nehezen prog-
nosztizlhatok.

2000-ben a vilagkereskedelem 20 szazalékéat bonyolitottdk eurdban, illetve
valamely tagvalutdban, mig a dolldr részardnya hozzavetdlegesen 60 szdzalék
(Conrad, 2001). Az 1999 januérja és 2000 marciusa kozott kibocsatott addssag-
papiroknak viszont mar 47 szdzaléka eurdra sz6l6 kotelezettséget testesit meg,
szemben a dolldr 45 szdzalékos részaranyaval. Mindenképpen biztatd, hogy az
eur6zéna a vilagexportb6l 19,5 szizalékkal részesedik, mig az Egyesiilt Alla-
mok 15, Japan pedig 8,5 szdzalékkal. Komoly problémat és akadalyt jelent
azonban, hogy a kdolaj-kereskedelmet még az EMU-orszagok és Oroszorszig
kozott is dollarban bonyolitjdk. Jdllehet hat olajexportdlé 6bdl menti orszig
(Bahrein, Kuvait, Oman, Katar, Szatd-Arébia és az Egyesiilt Arab Emiratusok)
importjanak 34 szizalékit az Eurdpai Uniébdl és eurdban biztositja, ezen or-
szdgok exportbevételeinek 70-90 szdzaléka azonban szintén dollarban jelentke-
zik. (Az egyiptomi pénziigyminiszter nemrégiben felvetette, hogy kézéptavon a
koolaj-kereskedelem szdmldzasa eurdban is elképzelhetd lenne.) (Conrad,
2001.) A dollar, mint tartalékvaluta 1999-ben és 2000-ben novelte dominancia-
jat, 1990-ben a devizatartalékok 56, 1999-ben mar 66,9, 2000-ben pedig mar
72,2 szazalékat tartottdk dollarban. Az eurd, illetve a tagvalutdk a 90-es évti-
zedben vesztettek jelentOségiikbol, 20 (1990), 14 (1999) és 12,8 szazalék (2000)
(Mattern, 2001). A tartalékvaluta-szerep tekintetében az 4zsiai orszdgok kiilon-
leges jelentdséggel birnak, 6k ugyanis a vildg devizatartalékainak mintegy 40
szdzalékdval rendelkeznek. Azon orszagoknak, amelyek kiilkereskedelmében
meghatirozd szerepet jatszik a monetdris uni6 teriilete, mindenképpen érdekiik
nemzeti valutdjuk euréhoz kotése.

A kovetkezokben megprébdlok attekintést nydjtani azokrél — a monetéris
unié tizenkét tagdllaman feliili — orszdgokrol, orszagcsoportokrdl, ahol 2002
utdn az eurd a kereskedelmi és fizetési forgalomban kizarélagos vagy meghata-
roz6 szerepet fog jatszani. Az els6 csoportba az EMU-orszagok Eurdpén kiviili
teriiletei sorolhatdk, igy példdul Guadalope, Martinique, Francia-Guayana,
Réunion, Ceuta és Melilla. Egyediil Franciaorszag tengerentili megyéinek la-
kossdga meghaladja a masfél milli6 f6t. A kovetkezd kategdriat olyan harmadik
orszagok képezik, melyekben az eurd hivatalos fizetdeszkdzként torténd hasz-
nalatat egy, az EU-val vagy valamely tagallamdval kotott szerz8dés szabélyoz-
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za. Ide tartozik Monaco, San Marino, Andorra és a Vatikdn. Egyes orszagok-
ban, igy Montenegréban illetve Koszovoban eldzetes megéllapodds nélkiil je-
lenleg a német marka a hivatalos fizet6eszkdz, amelyet minden jel szerint az
eurd fog felvdltani. Egy lehetséges negyedik csoportba sorolhatdk azon orsza-
gok, ahol az eurd nem hivatalosan fizetdeszkoz-funkcidt tolt be, igy példaul
Oroszorszagban, Kelet-K6zEép-Eurépaban, Torokorszagban. Az 6todik kategdri-
dban szerepld orszagok rogzitett vagy kevésbé rogzitett arfolyamrendszer kere-
tében nemzeti valutdjukat az eur6hoz kototték. Ide a kelet- és kelet-kozép-
eurépai orszagok, (példaul Esztorszdg (currency board), de Magyarorszag is ide
soroland6), valamint az tin. CFA-dvezet (14 nyugat- és kozép-afrikai, kordbban
a francia gyarmatbirodalomhoz tartozé orszag) tartozik.

A fenti csoportositasbdl is kovetkezik, hogy a potencidlis eurézéna lényege-
sen nagyobb teriiletet, lakossdgot foglal magédba, mint a jelenlegi tizenkét tagor-
szdg. Gazdasagi er6t tekintve azonban mar nem ilyen nagy a novekmény, mivel
példaul a tizenkét csatlakozasi targyalast folytaté orszag GDP-je minddsszesen
az EU brutt6 hazai termékének 8%-at teszi ki. Meg kell jegyezni, hogy empiri-
kus kutatdsok szerint egy valutadvezetbe val6 belépés a belépd orszdg gazdasi-
gi teljesitményét és nyitottsdgat noveli (Frankel-Rose, 2001). Nagyon nehéz
jelenleg felmérni az eurd ,,valtépénzeinek” eurddvezeten kiviili allomanyat.
Becslések szerint a készpénzforgalomban 1évéd német marka mintegy 40%-a
kiilfoldon, els6sorban a volt Jugoszlavia teriiletén, Torokorszagban és Oroszor-
szdgban taldlhatd. Az amerikai dolldr esetében ez az érték 30 szdzalék koriili
(Heinemann, 2001).

Komoly problémat jelent ezen a téren is az EKB kommunikécids politikdja.
A fenti csoportokhoz tartozé orszdgokban ugyanis a jegybank még semmilyen
tdjékoztatd kampanyt nem folytatott és a maginszemélyeknek sokszor még
arrdl sincs informacidjuk, hogy a német marka €s az eurd atvaltdsdnak arfolya-
ma visszavonhatatlanul rogzitett, igy dllandé. Az EMU keleti kibdviilése mind-
emellett kockdzatosnak is tekinthetd, hiszen a gazdasdgi konvergencia ezzel
novekedni fog az eur6z6nan beliill. Ha megfigyeljiik az eurét haszndlé harmadik
orszagok foldrajzi helyzetét és a tizenkét orszdg kiilkereskedelmének orszag-
csoportok szerinti szerkezetét, az euré bevezetését kovetd években sokkal in-
kabb egy regiondlis valuta képe rajzolddik ki az elemzd szeme elott.
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TWO-AND-A-HALF YEARS OF THE EURO AS A REGIONAL
CURRENCY

Baldzs Ferkelt

Though the international role of the EURO is expected to be considerably improved by
the introduction of the actual cash forms, the new common currency may still not be able
to compete with the dollar in the short-term, but it will function as a ,,regional currency”.
This thesis would seem to be supported by the first two-and-a-half years of the history of
the euro. Confidence in the strength of the European economy should be re-established
to enable it to be considered a currency of world importance. The implementation of
structural reforms, deregulation of the labour market and consequently, the achievement
of complete freedom in the movement of labour (and of a perfect internal market) to-
gether with the reduction of the role of the state within the economy are not feasible.
Nor does the eurozone fulfil the requirements of an optimal currency zone. The im-
provement of production and an increase in IT-related investment is absolutely essential
to enhance competitiveness. Firstly, the economic gap and that in competitiveness be-
tween the USA and ,,Euroland” can be blamed for the steep fall in the value of the euro
compared to the dollar. Opaque, supranational monetary policy could not increase con-
fidence in the euro and neither could the incompetent communication policy of the ECB.
Under these circumstances the ECB does not even have an opportunity to approach the
level of confidence vested in the FED. A part of the truth lies in the fact that, before
1999, the European Union overvalued the importance of the euro, and in these first two-
and-a-half years, even the fulfilment of the first aim of monetary policy, that of achiev-
ing price stability, has failed, although this failure was also due to unexpected external
effects. To draw conclusions, it is not the rate of fall in the value of the euro against the
dollar which causes the most serious problem, but the low level of confidence in the EU
and in the European economies; in the short term this can inhibit the euro from develop-
ing from its regional currency role.
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Az informécio6 és a pénziigyi kimutatasok szerepe

E gazdasigorientdlt vildgban egyre nagyobb szerepe van az informdciénak. A
gazdasagi aktorok dontései raciondlis esetben mindig aktudlis informdcidkon
alapulnak, melyeket kiilonboz6 kimutatdsokbdl szereznek be. A kiilonbozd
pénziigyi és vagyoni kimutatdsok dontd tobbsége szamviteli elszdmoldsokon és
az ezekbdl készitett kimutatdsokon alapul. A pénziigyi beszamoldk elkészitését
rendeltetésiiktdl fiiggéen torvények, irdnyelvek (direktivak), standardok szabd-
lyozzak. Magyarorszdgon a gazdalkoddk vagyoni, pénziigyi és jovedelmezOségi
helyzetének bemutatdsdhoz a 2000. évi C. szdmviteli torvény biztositja a jog-
szabdlyi keretet. Tartalmét tekintve a pénziigyi szdmvitelre vonatkozik, a veze-
t6i (belsd) szamvitel kialakitdsat a vallalkozds hatdskorébe utalja.

A véllalkozdsok miikodésérol szo16 jelentéseket és elemzéseket kiilsd és bel-
s6 felhasznalok is igénybe vehetik (/. dbra). Egy véllalat gazdasagi helyzetérol
sz616 kimutatds kiils6 felhasznélgja lehet: hitelezd, szallit6 és egyéb kereskedel-
mi hitelezd, jelenlegi és potencidlis befektetd, ligyfelek, adllami szervek (APEH,
ASZ, TB stb.) vagy a kozvélemény. Belsé felhasznalok lehetnek: vallalat me-
nedzsmentje, munkavéllalok (FASB, 1997). Ok a beszamoldkat arra hasznalj4k,
hogy informécids igényeiket kielégitsék, melyek minden felhasznélé estében
mds célt szolgilhatnak:

1) Hitelezd. A hitelezOk olyan informéciok utdn érdeklddnek, melyek alap-
jan egyértelmiien el tudjdk donteni, hogy az éltaluk adott kdlcsont és an-
nak kamatait a cég képes-e idOben visszafizetni;

2) Szdllito és egyéb kereskedelmi hitelezé. Oket olyan informéciok érdeklik,
melyek alapjan el tudjak donteni, hogy a véllalkozds az effajta kotele-
zettségeit képes-e idében teljesiteni. Altaldban révidebb tdvon érinti Gket
a véllalat fizetoképessége;
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3) Befektetok. 1de tartoznak mind a kockazati tOke rendelkezésre bocsatoi,
mind a tandcsadok, akik azirdnt érdeklddnek, hogy milyen kockdzatot
hordoz magéban a cég és ehhez mekkora megtériilés tartozik. Ezen in-
formacidk segitségével dontenek arrdl, hogy az illetd cég értékpapirjait
mikor vasdroljdk, tartsdk és adjak el. A részvényeseket a véllalat oszta-
1ékfizetési képessége is érdekli;

4) Ugyfelek. Az tigyfeleket az érdekli, hogy a véllalat gazddlkodésa képes-e
megfelelni a vallalat folytatdsanak elve szerint;

5) Allami szervek. Tobb célbdl érdeklédnek a vallalkozdsok irdnt. Péld4ul:
er6forrds allokdcid, addpolitika kidolgozésa, kiilonbozd statisztikdk ké-
szitése;

6) Kozvélemény. Sokféle uton-modon szerez informdcidt a kozvélemény a
cégekrdl. A kozvetlen kornyezet a helyi iizleti kapcsolatokbdl (pl.: szalli-
ték) vagy az alkalmazottak szdmabdl. Ha a vallalkozds tevékenységével
kapcsolatosan bévebb, esetleg pénziigyi informdcidkra van sziikségiik, 6k
is a beszamolokhoz fordulnak (Saldo, 1994).

1. abra

Az informdcio és annak felhaszndloi

Allami szervek

)
Hitelez8k Ugyfelek

Befektet6k |« Pénziigyi jelentések —»| Kozvélemény
(Beszamolok)

\

Szallitok és egyéb kereskedelmi Management
hitelez6k és az alkalmazottak

Forrds: Sajat szerkesztés.
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A globalizéci6 és a fokozddo integracids igény hatdsa
a pénziigyi jelentésekre

Az egyes gazdasagi tarsasdgok szamviteli elszdmoldsa az adott orszdg hatdrain
beliil egységesnek mondhaté a nemzeti szintii torvényi szabdlyozasnak kdszon-
hetéen. Azonban nem ez a helyzet, ha atlépiink az orszdghatirokon. Még az
azonos régidba tartozé orszagok esetében sem mondhaté el, hogy a tarsasdgok
és gazdasagi vallalkozdsok vagy akér a koltségvetési intézmények gazdalkoda-
sardl készitett kimutatisok és elemzések azonos elvek és szabalyok alapjan tor-
ténnének. Ennek okai abban rejlenek, hogy minden egyes orszag sajat kulttra-
val, hagyomdnyokkal, bizonyos esetekben lobbyzé csoportokkal és eltérd torvé-
nyi szabalyozdssal rendelkezik. Kiilonb6z6 célokat képviselhet a kormanyzat is,
példaul az addzas terén. A nemzetek kozotti kiillonbségek okai lehetnek példaul
a torténelem, kultira vagy a szabdlyozds célja (Ferenczi, 1998). Kiilonbozd
hattérrel rendelkezd orszidgok esetében az eltérd nemzetiségli tarsasdgok vagy
gazdalkodod egységek tevékenységének illetve teljesitményének Osszehasonlita-
sa egységesen elfogadott azonos elvek szerint jelenleg még nem megoldott.
Ezért van sziikség arra, hogy az eltéré nemzeti szabdlyozdsokat harmonizaljak.
A szamviteli szabdlyozads harmonizicidja a tarsasagi jog harmoniziciéjanak
része. A harmonizici6 jogi alapjit a Rémai szerz6dés 54. cikkely (3) bekezdése
g) pontja jelenti (Nagy, 1997). Konkrét magyar vonatkozdsa az 1991-ben
Briisszelben alairt ,,Eur6pai Megallapodas”, amelynek értelmében meg kell ol-
dani, hogy az EK és a magyar jogszabdlyok a jovében Osszeegyeztethetdk le-
gyenek. fgy a megillapodds 68. és a 83. cikke értelmében a magyarorszagi
szdmviteli rendszernek az eurdpai szabdlyokkal valé harmonizaldsara is sor ke-
ril (Nagy, 1995).

A harmonizicié és a standardizicié két egymashoz kozel allé6 fogalom
(IFAC, 1992), azonban a teljesség kedvéért meg kell emliteni a mogottiik hizo-
do tartalmi kiilonbségeket. A harmonizacié: a szamviteli gyakorlatok kozotti
azonossag novelése a lehetdévé tett mddszerek szamdnak csokkentésével. A
standardiz4cid: szigord, merev standardok kotelezové tétele egy szervezet altal.
A szadmviteli szabdlyozasnak nemzetkozi szinten igy a harmonizacié utjat kell
jéarnia.

A harmonizicié az orszdgok egymdshoz valé viszonydnak szempontjabodl
tobb 1€pésbdl all (Orsini, 1995): 1. Az egyes orszagok szadmviteli szabdlyozasa-
nak dokumentdlasa. 2. Nemzetkozi standardok kidolgozdsa, melyek rugalmas
vélasztasi lehetdséget jelentenek a széles korben alkalmazott médszerek kozott.
3. A kiilonb6zd ,,opcidok” kozotti véalasztasi lehetdségek szamanak csokkentése,
majd ezek megsziintetése.
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A harmoniziciés torekvéseket tdmasztja ald szdmtalan tényezd, igy pl.: az
Eurépai Uni6 integracids torekvései, kiilfoldi tézsdei jegyzések (Bienert, 1997)
— a londoni t6zsdén jegyzett értékpapirok tébb mint 70%-a kiilfoldi — a hatéro-
kon atnyuld befektetési és pénziigyi dontések, transznaciondlis vallalatok sza-
manak emelkedése, befektetok egyre novekvo igénye portfolidjuk kockazatanak
diverzifikaldsara, stb. Ezen okokbdl egyértelmiien megallapithatd, hogy a vilag-
nak egyetlen egységes, globdlisan alkalmazott és eldirt pénziigyi-szamviteli és
beszamolokészitési standardra van sziiksége. Csak azonos elvek és szabdlyok
alapjan készitett jelentéseket lehet és érdemes 6sszehasonlitani (Harding, 1993).

A beszamoldk Osszehasonlithatésagat a szabdlyozdsnak megfeleléen harom
szinten értelmezhetjiik.

1. tablazat
A szabdlyozds kiilonbozé szintjei

Nemzeti Regiondlis Nemzetkozi

Standardalkotd vagy

Szabdlyoz6 torvényhozé PN .
szerv PL: ASB (UK), EU Szamviteli Bizottsdga  IASC

parlament (HUN),
Standard, Standard, torvény Eurépai Uni6 direktivéi Nemzetkozi Szdmviteli
irdnyelv, PL.: FRS, @ 7p 8) Standardok (IAS)
torvény 2000. évi C. torvény v

Forrds: Sajat szerkesztés.

Megkiilonboztethetiink nemzeti (orszdgos), regiondlis és nemzetkozi szintl
szabdlyozast. Minden egyes szintnek megvan a sajit szabalya, amely koveten-
d6. Nemzeti szinten Magyarorszdgon torvény, regiondlis szinten direktivak
(irdnyelvek), nemzetkozi szinten standardok. Nemzeti szinten legjelentdsebb
eldirdsok az US GAAP (Altalanosan Elfogadott Szamviteli Elvek az Egyesiilt
Allamokban), UK GAAP illetve FRS (Pénziigyi Jelentések Standardjai az
Egyesiilt Kirdlysagban). Regiondlis szinten az EGK 4., 7. és 8. irdnyelve az ut-
mutatd, mig nemzetkodzi szinten a nemzetkézi szamviteli standardok (Inter-
national Accounting Standards) kovetenddek. Ez utébbi elfogadottsdga még ko-
rantsem teljes korii, hiszen az Egyesiilt Allamok, Japan, Kanada és Ausztralia
se hajland6 ezen elvek szerint késziteni beszadmoldit.

Minden egyes orszdgban és szinten mds-mdas szervezet alkotja, illetve bo-
csatja ki a vonatkozd torvényeket, rendeleteket, irdnyelveket. Ahhoz, hogy az
egyes irdnyelvek hataskorét és céljat megfelelden értelmezziik, meg kell ismer-
niink az azokat kibocsaté szervezeteket és szerveket is.
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A pénziigyi-szamviteli szabalyozds intézményi hittere
Nemzeti szintii szabdlyozds

Az Egyesiilt Kirdlysdgban meglehetdsen kordn alakultak meg a szakmai szer-
vezetek, igy a Hites Konyvvizsgdlok Skéciai (1854), Angliai és Walesi (1870)
és Trorszagi (1888) Intézete, valamint a Hites Konyvvizsgalok Bejegyzett Szo-
vetsége (1891), amelyek sajat standardok alapjan dolgoztak. Ezek viszont nem
voltak egységesek, igy az Osszehangoltsdg érdekében 1970-ben létrehoztik az
1976-ban nevét Konyvviteli Standard Bizottsdgra valtoztatd szervezetet. A
szdmviteli szabdlyozas jogi hatterét az 1985. évi villalkozasi térvény (Compa-
nies Act) teremtette meg, mely foként a beszamol6k formatumara, részletezett-
ségére és az értékelési eljarasokra vonatkozdan ad kotelezd érvényll szabalyo-
kat (Nobes, 2000). Ez a szabalyozés szintén a befektetdk és a hitelezOk érdekeit
védi elsdsorban. A beszamoldkkal szemben tdmasztott alapvetd kritérium és a
szabdlyozas legf6bb filozo6fidja, hogy az dltalanosan elfogadott szamviteli alap-
elvek (UK GAAP) és standardok alapjan készitett beszdmolok igaz és valds ké-
pet adjanak felhasznal6iknak a véllalat vagyoni és jovedelmezdségi helyzetérdl,
valamint annak valtozasardl. A szabdlyozds alapvetden ,kétszintli”. A jogi sza-
balyozas a beszamoldkkal kapcsolatos kovetelményeket tartalmazza, mig a
konyvviteli elszimoldsokat a standardok alapjan kell elkésziteni. Ezeket a stan-
dardokat az ASB (Brit Szamviteli Standardok Bizottsdga), a nemzeti standard-
alkot6 adja ki (Baricz, 1997). Az el6irasok és a standardok betartdsdnak ellen-
Orzése a 80.000 konyvvizsgald feladata. Az USA-ban megszokott gyakorlattal
szemben itt nincs jelentdsebb szerepe a tézsdének, illetve a t6zsdére vald beve-
zetés szabdlyainak.

Németorszdg szamviteli szabdlyozdsa alapvetden eltér az el6zdektdl. E16szor
a jogi keret létrehozdsa valdsult meg 1937-ben a Kotelezd Birodalmi Szamlake-
ret eldirdsaval, majd a Német Gydriparosok Szovetsége ltal 1947-ben kidolgo-
zott szdmlakerettel (GKR), amelynek jelentsége, hogy tovabbi atdolgozasok-
kal, de tovabbra is ez az ajanlott szdmlakeret (IKR). Ezek mellett a kereskedel-
mi, részvénytarsasagi, jovedelemadé és nyilvanossagi torvények irnak eld kote-
lezd érvényl szabalyokat. 1999-ig nem is volt nemzeti standardalkotd szerve-
zet, alapvetden torvényekkel szabdlyoznak. Ily mdédon a német szabdlyozas
alapvetéen harom elemre tdmaszkodik: torvényekre (fejlett kodifikalt mérleg-
jog), az ehhez szorosan kapcsol6dé szdmlakeretre, valamint az elvekre és kony-
velésre vonatkoz6 alapelvekre. Ez utdbbihoz nyujt segitséget a német szamvite-
li elvek és a szabdlyszeri konyvelés alapelveinek gytjteménye (GOB) (Baricz,
1997). Szakmai szervezeteknek csak kis szerep jut. A szabdlyozasnak féként a
kormény, elsOsorban az addztatds céljait tartja szem eldtt, igy filozéfidjuk is
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kozelebb all a vallalkozasrdl szolo teljes és pontos kép kialakitdsdhoz, még
akkor is, ha egyre inkabb figyelembe veszik a befektetdk és a hitelezok érdekeit
is. Ennek megfelelden az eldirdsok betartdsat a konyvvizsgdlok mellett az ado-
ellen6rok is felligyelik. Mds orszdgokban nem latott intézmény, a legfébb ado-
birésdg (Szovetségi Pénziigyi Torvényszék) miikodik a pénziigyi fellebbviteli
birésdgok mellett, melyek nem csak birdsdgi itéleteket hoznak, de egységes
jogértelmezést és szakértdi véleményezést is adnak, hogy megkonnyitsék a sza-
balyok betartdsat. A tézsdén jegyzett tarsasdgok viszont készithetik IAS vagy
US GAAP szerint a beszamoldikat, ha azok megfelelnek az EU-direktivdknak is
(Nobes, 2000).

A magyarorszdgi szamviteli szabdlyozds és annak kialakuldsa a német ti-
pushoz all kozelebb. Nélunk is a kereskedelmi torvénnyel (1875) kezdddott,
majd az ipari (1884) és adotorvényekkel (1987), valamint a szdmvitelrdl sz6l6
(1991) torvénnyel folytatddott a torvényi keret létrehozdsa (Nagy J., 1997). A
rendszervaltasig a Kotelezé Altaldnos Ipari Szamlakeret (KALISZ, 1946) jelen-
tett segitséget a szamviteli elszdmol4sokhoz, igy, mint Németorszdgban a GKR
és az IKR. Bar a magyar szdmviteli rendszer szabdlyozdsa a német minta alap-
jan kezdddott meg mégis tdllépte azt, abban a tekintetben, hogy nem az allami
gazdasagiranyitds, hanem a tulajdonosok és a hitelez6k érdekeit helyezi a ko-
zéppontba. Annak ellenére, hogy a torvény ennek megfeleléen a megbizhato-
valés kép kialakitdsat tartja céljanak, ami egybevdg az EGK irdnyelvekkel és a
standardokkal (IAS) is, mégsem ad annak egyértelmii elsSbbséget. Igy a gazdal-
kodé6 szervezetnek a torvényben rogzitettek szerint kell a vagyoni, jovedelmi és
pénziigyi helyzetre kihaté eseményekrdl folyamatosan nyilvantartast vezetni. A-
mennyiben az igy kialakult kép nem felel meg a megbizhat6-valés képnek, ak-
kor az eltérésekro] a kiegészitd mellékletben kell nyilatkozni. Igy sszességében
a valds helyzetet mutatja a beszdmold egésze, de csak a kiegészitd melléklet
korrekciGja miatt. Eppen ezért nem egyszerii mérlegeket és eredménykimutata-
sokat 0sszehasonlitani, hiszen azokat csak eldzetes korrekcié utdn tudjuk azo-
nos szempontok szerint elbirdlni. Ezzel szemben az angolszdsz, és az EGK
irdnyelv szerint is el lehet, sot el kell térni egyes elvek, standardok alkalmazasa-
t6l, ha az gétolja az igaz-valés kép kialakitasat. Igy ezek a mérlegek és ered-
ménykimutatdsok mindig a valds helyzetet tiikkrozik és korrekcié nélkiil szolgal-
hatnak egy Osszehasonlitds alapjaul. Annak érdekében, hogy mégis kerek egé-
szet alkosson a beszamold a kiegészitd informaciok kozott kozlik a standardok-
t6l valé eltérés okat.

Nem egészen tisztdzott a torvény és az ajanlott szdmlakeret kozotti kapcso-
lat, valamint hasznosnak bizonyulna egy a szdmviteli elszdmoldsokat szabalyo-
z6 nemzeti standardgytijtemény is (Sutus, 1998). Tovabba tisztdzasra var az in-
tézményi hattér szereplSinek hatdskore is. Igy még nem tiszta az Orszdgos
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Szamviteli Bizottsag (OSzB, 1992), a Magyar Szamviteli Szakemberek Egyesii-
lete (MSZSZE, 1995), illetve az 1987-ben alakult és az 1997-es évtdl torvényi
szabélyozas szerint is kamardva szervezddott Magyar Konyvvizsgaléi Kamara
(MKVK) feladata sem. Jelenleg az OSzB javaslatot tehet a torvény, illetve a
korményrendeletek modositdsdra, valamint véleményezi a torvényt és a pénz-
tigyminiszteri javaslatokat. Azonban nincs joga arra, hogy nemzeti szdmviteli
standardokat hozzon létre és hozzon nyilvdnossdgra. Nincs a torvény altal 1étre-
hozott nemzeti standardalkotd bizottsdg, mert torvényi szintli szabdlyozés irja
eld a konyvvezetés és beszdmolokészités kovetelményeit. A torvények terveze-
tét altaldban a Pénziigyminisztérium késziti el.

Ahogy a 2. tdbldzatban is lathatd, az angolszasz orszagok és a kontinentélis
eurdpai gyakorlat szabdlyozasa alapjaiban tér el. Mig az angolszdsz orszagok-
ban nagy jelentdséggel birnak a szakmai szervezetek és csak korldtozott mér-
tékben torekednek az egész rendszert érintd konzisztencia kialakitdsara, addig a
kotelezd erejii torvényi szinten szabdlyoz6 Eurdpai orszdgokban szinte megva-
16sult az ,egységes szamviteli rendszer”. Eppen ezért a szakmai szervezetek is
csak késébb alakulnak meg és kisebb hatdskorrel birnak. Elmondhatjuk, hogy a
kodifikalt rémai jogrendszerrel rendelkezd orszdgok szamviteli szabalyozdsa
altaldban merevebb, de ugyanakkor hatékonyabb, mint a szokasjogon alapul,
melyek elénye inkdbb azok rugalmassdgaban rejlik. Ez annak koszonhetd, hogy
az angolszdsz orszagokban gyakorolt precedensjog miatt a torvényhozds szere-
pét a birdi dontések ,,veszik at”, igy a mikrookondémiai dontéshozatal és a szam-
viteli szakemberek Onszervezddése mellett a szdmviteli gyakorlat gyorsabban
véltoztathat6. A rémai jogrendszerre épiild torvényhozds szamviteli elirdsai
részletesebbek és alapvetéen makro szemléletiiek (Speidell, 1997), hiszen a
nemzetgazdasag ellendrzése, teljesitményének mérése, illetve ad6zési kérdések
(Ferenczi, 1998) domindnsak a kormdny érdekeit illetden. Bar nem targyalom
az amerikai szabalyozds sajatossagait, mint az EU-n kiviili meghatdrozé angol-
szasz standardalkotét (US GAAP) mégis illik megemliteni, ezért a 2. tdbldzat-
ban is helyet kapott.

Regionadlis szintii szabdlyozds

Ezen a szinten a médr emlitett okok miatt valt sziikségessé a szabalyozds. Az
1957-ben alakult Eurépai Gazdasagi Kozosség (EGK) a beszdmoldk dsszeha-
sonlithatésdga érdekében 1978-ban megalkotta a 4. irdnyelvét, amely az egyedi
beszamolokkal foglalkozott. 1983-ban adték ki a 7. irdnyelvet, amely a konszo-
lidalt beszdmolokkal és 1984-ben a 8. irdnyelvet, amely a szdmviteli ellendrzés-
sel megbizott személyek miikodésének engedélyezésérdl szél. Igy az EGK
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2. tablazat

Nemzeti szintii szabdlyozds

Angolszasz orszagok gyakorlata Kontinentalis orszagok gyakorlata
Egyesiilt Allamok Egyesiilt Kirdlysdg Németorszdg Magyarorszdg
1\; emf”d_ Pénziigyi Szamvi- | Brit Szamviteli
Z l?cﬁt(?r teli Standardok Standard Bizottsag Nincs 1999-ig Nincs
. Bizottsaga (FASB) | (ASB)
testiilet
Pénziigyi szamvite- | Pénziigyi jelentések
" Zgnj::j e li standardok standardjai Nincs Nincs
% §nevezese | (SrAs) (FRS)
N
o . A . 2 . . . Z
E I-ptes Koquylzsga— I-!ltes I'(onvazsg.z'i— Magyar Kényv-
N 16k Amerikai 16k Bejegyzett Szo- . RPN
z < < Szakmai szerveze- | vizsgdl6i Kamara
2 L Intézete (AICPA) vetsége . L.
| Szamviteli Hites Ko — tek és érdekképvi-
g érdekkép- Belsé Ellen6rok l’i(ezi Ollly,w\lles“l”a'. seletek szerepe nem | Magyar Szamviteli
< | viselet/ Intézete N . ng? o8 vaest jelent6s (javaslati Szakemberek
R | egyesiilet (ITIA) Szdvetsége és véleményezési Szovetsége
= (ICAEW) iog)
= Vezet6i Szamviteli | Konyvviteli Standard Jo8 Orszdgos Szamvi-
g Szovetség (IMA) Bizottsdg (ASC) teli Bizottsdg
N Alldsfogla- | AICPA Konyvviteli Standard | Szakmai szerveze-
ldsok, véle- | dllasfoglalasok Bizottsdg tek a torvény-eld- 0SzB
ményezés (SOP) (ASC) készitési tervekrdl
Német szdmviteli
Altaldnosan | (US GAAP) szak- | (UK GAAP) szakmai elve{( csa szatzaly-
. ] szerti konyvelés
elfogadott mai szervezetek szervezetek hatdsa . .
p ,, . ) alapelveinek gyiij- | Nincs
elvek/ hatdsa er6sebben erésebben befolyasol- P
| gyakorlat | befolysolja ja teménye (GOB)
gyakoria yasoy J kormanyzat hatdsa
domindns
| romde & | USA Tozsde- Londont tonsdére PSZAF (kordbban
5 | CMIEPAPIT L ¢ Ergkpapir- VO bEvezeles S48 | Nincs jelentésége | APTF)
gg| Jeliigyelet feliigyelete (SEC) lyai Nincs jelentdsége
% Nincs jelentdsége
=\ Alldsfogla- Pénziigyi fellebbvi-
g ldsok, szak- . . teli birdsagok, Minisztériumi
S Nincs Nincs P, 114 )
= | értéi véle- Szovetségi Pénz- allasfoglalds
E: ményezés iigyi Torvényszék
=
) P P P
& | Kormdny- LKék ég” tv. (1911) . . Szamviteli tv.
E| rendeletek, | Ertékpapir torvény | Companies Act 1985 ﬁgf:lv(edelm‘ Y1 (1991, illetve 2000)
& | torvények | (1934) : Ad6 tv. (1987)
Kotelez6 Altalanos
Szdmlakeret | Nincs Nincs IKR Ipari Szamlakeret
(KALISZ)

Forrds: Sajat szerkesztés.
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negyedik, hetedik és nyolcadik direktivdi jelentik a kovetendd irdnyelveket
(Dudads, 1991). Emellett a sajatos teriiletekre kiilon irdnyelvek vonatkoznak
(Nagy J., 1997). PL.: bankok és mas pénzintézetek éves konszolidalt beszamolo-
ir6l (86/635/EGK), biztositétarsasdgok éves konszolidalt beszdmoldjardl
(91/674/EGK). Az Eurépai Unié szamviteli és tézsdebizottsaga (mely egykor
még az EGK irdnyelveket adta ki) mellett meg kell emliteni két fontosabb szer-
vezetet: az Eurdpai Konyvvizsgdlok Szakmai Szervezete (FEE), valamint az
Eurépai Szamviteli Szovetség (EAA). Tovabba létezik egy E5+2 nevill érdek-
csoport, melynek tagjai az Egyesiilt Kirdlysag, Hollandia, Németorszag, Fran-
ciaorszdg, Norvégia, valamint két szervezet, az Eurdpai Unié és az Eurdpai
konyvvizsgalok szakmai szervezete. Az E5+2 csoportot a G4+1 (1asd: 3.3 Nem-
zetkozi szintli szabdlydzas) ellensilyaként hozta létre az eurdpai szdmviteli
szakma.

Nemzetkozi szintii szabdlyozds

A Nemzetkozi Szamviteli Standardok Bizottsdga (IASC) tiz orszdg szdmviteli
szakmai szervezete kezdeményezésére jott 1étre 1973-ban azzal a céllal, hogy
tevékenységével hozzijaruljon a pénziigyi jelentések elkészitésénél alkalma-
zand6 egységes elvek és mddszerek kialakitdsdahoz (Dudds, 1992). Feladata a
nemzetko6zi szdmviteli standardok (IAS) kiaddsa. Ma tobb mint 101 orszdg 140
szervezetét fogja Ossze. A nemzetkozi szamviteli standardok egységes értelme-
zése érdekében az IASC 1996-ban létrehozott egy alland6 bizottsdgot (SIC)
(Dudads, 1997), melynek 12 szavazati joggal rendelkezd tagja évente négyszer
ilésezik.

Az Tézsde- és Ertékpapir Feliigyeletek Nemzetkozi Szervezete (IOSCO) a
hatarokon tuli t6zsdei jegyzésekkel és a tézsdei bevezetés alapjat képezd értéke-
1ési elvekkel foglalkozik (Eperjesi, 1996). Ezen kiviil meg kell emliteni a Nem-
zetkozi Szamviteli Szovetséget (IFAC), és az ENSZ Nemzetkozi Szamviteli Bi-
zottsdgit (ISAR) mint szamviteli szervezeteket (Nagy—Friedrich, 1994). Meg
kell jegyezni, hogy e két utébbi szervezet is bocsat ki standardokat, de jelentd-
ségiik elmarad az IASC-t6l. Az IFAC tobbek kozott a nemzetkozi konyvvizsga-
lati standardokat (ISA), valamint az dllami szféra pénziigyeinek elszamoldsahoz
szolgalo standardokat (IPSAS) dolgozza ki.
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3. tablazat
Regiondlis és nemzetkozi szintii szabdlyozds
Regiondlis Nemzetkozi
Standardalkoté, EGK iranyelvek, Nemzetkozi Szamviteli Stan-

irdnyelv kiaddja

Standard, irdnyelv
megnevezése

Standard értelmezését
végzd szerv

Szakmai érdekképvi-
seletek, szervezetek

Erdekcsoportok

Toézsdefeliigyelet

T6zsdék szovetsége

(EC Accounting Directive szamviteli
és tézsdebizottsag konyvviteli irdny-
elve)

EGK 4., EGK 7., EGK 8.

Nincs kiilon szerv, helyette:
Birésag (Court of Justis)
EU Bizottsidga

Eurépai Konyvvizsgalok Szakmai
Szervezete
(FEE)

Eurépai Szamviteli Szovetség
(EAA)

E5+2

Egyesiilt Kiralysag, Hollandia, Né-
metorszdg, Franciaorszag, Norvégia,
Eurépai Unié, FEE

EOSCO

Londoni és frankfurti t6zsde
szovetsége

dard Bizottsag (IASC)

Nemzetkozi Szamviteli
Standardok (IAS)

IASC alland6
Bizottsaga (SIC)

ENSZ Nemzetkozi Szamviteli
Bizottsaga (ISAR)

Nemzetkozi Szamviteli
Szovetség IFAC)

G4+1 csoport
USA, Egyesiilt Kirdlysag,
Ausztralia, Kanada, IASC

I0SCO
FIBV

Forrds: Sajat szerkesztés.

Osszegzés és jovo

A napjainkban tapasztalhaté nemzetkozi folyamatok — ahol elsdsorban az egyre
jelentdsebb globalizécidra, illetve az orszdgok kozott folyton erdsddd integraci-
0s igényekre gondolok — hatdsa megjelenik a pénziigyi és szamviteli kimutata-
sokban, elszdmoldsokban és beszamoldkban is. Ezek a folyamatok és hatdsaik
megfigyelhetdek mind az egész vildgra kiterjedd szinten, mind kisebb térségek
esetében. Igy Magyarorszagot is érintik ezen valtozdsok és meg is jelennek az
Eurépai Unidhoz valé csatlakozasi torekvéseinkben, melyek sikeréhez sziiksé-
ges azonban a minden teriiletet érintd harmonizacié véghezvitele, melyek aldl a
pénziigyi-szamviteli beszamolok és elszamolasok egységesitési torekvései sem
lehetnek kivételek. Ezen torekvéseknek probaltak megfelelni az EGK irdnyel-
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vek is melyek jelentdsége azonban visszaszorulni latszik, tobbek kozott azért is,
hogy egy nagyobb foki integracidonak biztositson els6bbséget. Ennek megteste-
sitdje a Nemzetkozi Szamviteli Standardok, melyek j6 eséllyel valhatnak egy
nemzetkozileg is elismert pénziigyi és szdmviteli elszdmolds és beszdmoloké-
szités egységes alapjava. Ezt a célt szorgalmazzak az utébbi id6ében az Eurdpai
Unié dontései is, pl.: az EU szadmviteli szabélyozdsdnak jovojét harom vélaszta-
si lehetdség jellemzi:

1) A direktivak teljes visszavonasa. Eldnyei: Nem kell folyton azon mun-
kalkodnia a bizottsdgnak, hogy irdnyelvei 6sszehangoltak legyenek az
TAS-ekkel. Hatrdnya: semmi sem garantdlnd az eurdpai orszdgok besza-
moldinak dsszehasonlithatésagat, mivel igy egy az eurdpai szamvitel 6sz-
szehangolasara koncentrald erdfeszitéssel hagyndnak fel.

2) A direktivdk visszavondsa mellett az IAS-ek alkalmazdsdnak kotelezOvé
tétele. Eldnye: Mivel a kozzétételi kotelezettség magasabb szintll lenne, a
beszamolok Osszehasonlithatésdga is egyszerlibbé valhatna. Hatranya:
koltségnovekedést jelentene a véllalatok szdmdra az atdllas és a részlete-
sebb informdacidszolgéltatas.

3) A direktivdk érvényben maradnanak azon tdrsasidgok szdmdra, melyek
nem torekednek nemzetkozi piacokon vald jelenlétre, a tdzsdei tarsasa-
gok szdmdra pedig kotelezd lenne az IAS-ek eldirdsainak kovetése. E16-
nyei: A csak hazai piacon jelen 1évd véllalatoknak nem kellene tobblet-
koltségeket vallalnia és az irdnyelvek betartdsa segithetné az eurdpai
szintli 0sszehasonlithatdsdgot. Hatranya: Néhany eurdpai orszagnak, mint
példaul az Egyesiilt Kirdlysdg szdmdra az IAS-ek szerinti beszamoloké-
szités visszalépést jelentene a sokkal részletesebb nemzeti standardjaik-
hoz képest (Szdmvitel, Ad6é, Konyvvizsgélat, 1999).

Ezek alapjan ugy tiinik, hogy a nemzetkozi standardok jelentdsebb szerepet
fognak betdlteni az Eurdpai Uniodn beliil, illetve a csatlakozni szdndékozok ko-
z0tt is, amit a bizottsdg tobbszori kijelentése is aldtdmaszt, miszerint nem terve-
zik sem kiilon eurdpai standardok, sem tovabbi irdnyelvek kiaddsat. Legutbbi
tervezetiik is ezzel 6sszhangban azt tartalmazza, mely szerint a t6zsdén jegyzett
vallalatok konszolidalt beszamol6it mar nem a direktivak, hanem a nemzetkozi
standardok szerint kellene elkésziteni 2005-t01 (Kapdsiné, 2001).
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THE ACCOUNTING SYSTEM OF HUNGARY
AND THE EU MEMBER STATES

Miklos Novdk

The impact of international processes which we can witness today — primarily bearing in
mind globalisation, which is of growing importance, and the increasing demand for
integration among countries — can be observed in accounting records, balance sheets and
reports. These processes and their effects can clearly be seen both at the global level and
also on a smaller scale — at EU level. Consequently, these changes influence not only the
harmonisation process of accounting standards in the existing EU member states, but
also in Hungary, and they feature in our efforts to join the EU, which cannot be achieved
without completing a complex harmonisation process, including efforts in the specific
area of financial and accounting records and reports. The earlier EEC directives were
also intended to fulfil these requirements, but their importance seemed to diminish for
one reason, amongst many others, which was to prioritise integration on a wider scale.
This is expressed in the International Accounting Standards, which now appear to have
good possiblities to become the internationally recognised and harmonised basis for
producing financial and accounting records and reports.
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12. KULFOLDI MUKODO TOKE
MAGYARORSZAGON

Molndr Andrds

Bevezetés

Az elmilt évtized gazdasdgi fejlédését szdmos pozitiv tényezd jellemzi, de
mindezek mellett egyre nagyobb hangstlyt kell fektetniink arra a fejlettségi kii-
Ionbségre, amely hazdnk északkeleti, keleti régidi és Kozép-, illetve Nyugat-
Magyarorszag kozott tapasztalhat. A fejlettebb régidkban tortént beruhdzdsok
hatdsai nem gylr{iztek tovabb a messzebb 1év0 és a veliik — mind a mai napig —
kapcsolatokat ki nem alakité régiokba. Ebben jelentds szerepet jatszik az or-
szdgba bedraml6 kiilfoldi miikodo toke.

Most médr nem mehetiink el a probléma mellett. Ez mdr nemcsak az adott ré-
gi6 gondja, hanem az orszdgé is, hiszen egy gazdasdgilag gyengébb teriilet —
amig nem tudja sajat magit elldtni — segitségre, tdmogatisokra szorul, amit a
fejlettebb régidknak kell kitermelniiik. Ezért a teriilet- és telepiilésfejlesztési
terveknek, programoknak kiindulépontul kell kezelniiik a fenndll6 kiilonbsége-
ket, amelyeket csak egy, az orszag egész teriiletére kiterjedd fejléddéssel lehet
csillapitani. Ehhez pedig t6ke, miikddd téke kell.

A vilagkereskedelem évezredek 6ta hatalmas mértékben fejlodott. Napjaink-
ban pedig mindségi valtozdsokon megy keresztiil, hiszen elérhetdvé vilt, hogy a
vildg 0sszes termelési kapacitdsdnak felét ne az adott orszdgon beliili, hanem a
kilfoldi — mégpedig a vildg legfejlettebb térségeiben bejegyzett — tulajdonosok
irdnyitsdk, illetve a kulturdlis javak nagyobbik részét egy még sziikebb korbdl
kikeriil6 gazdasdgi tarsasdgcsoport termelje meg, illetve ellendrizze azok eldél-
litasat (Arva—Boros, 2000).

A nemzetkozi tokemozgds volumene nagyobb mértékben nétt. Féleg a kiil-
foldi miikodotoke-beruhdzasok, amelyeket az kiillonboztet meg a tékekivitel
mds formditdl (portf6lié beruhdzdsok, hitelnyujtds, segélyek), hogy ennek sordn
a beruhdz6 nemcsak tulajdonrészt, hanem irdnyit6 részt is kivan szerezni a kiil-
foldon létrehozott vagy megvasarolt tarsasdgokban. Ez pedig bonyolultabbi te-
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szi a kapcsolatot a kiilfoldi vallalat és a telephely orszdga kozott. Altaldban a
hisz szdzalékot meghaladé tulajdonrész-szerzés esetében beszélhetiink kiilfoldi
mitkod6toke-beruhdzasrol.

A 20. szdzad kozepéig a nemzetkozi hitelmiiveletek és a portf6lié beruhdza-
sok meghaladtdk a befektetések ezen tipusit, azonban a szdzad végére mégis ez
valt a nemzetkdzi tOkemozgas legjelentdsebben, legdinamikusabban novekvd
szerepldjévé. Erodteljes novekedése az 1980-as évektdl mdsfélszerese a vilag
Osszes export novekedésének és kozel haromszorosa a vildgtermelés boviilésé-
nek (Arva—Boros, 2000).

A beruhazisok e tipusdban a vildgon 6sszesen 3 200 milliard dollart fektet-
tek be napjainkig, de ez a szam a késObbiekben tovabb fog novekedni. Becslé-
sek szerint 2020 és 2030 kozott fog bekovetkezni az az elképesztd dolog, hogy
a vildgon eldallitott dsszes Uj érték tobb mint felét olyan véllalkozdsok fogjak
eldallitani, amelyeknek a tényleges irdnyitast gyakorl6 tulajdonosai nem abban
az orszagban honosak, ahol a termelés folyik. Ezt az id6pontot szimbolikusan a
,.gazdasigi globalizci6 felezési pontjanak nevezhetjiik” (Arva-Boros, 2000. p. 42.).

Magyarorszag, mint kis kelet-eurdpai orszdg nem tudja magat kivonni ebbdl
a folyamatb6l. A globalizdcié a vildg alapvetd folyamatat jelenti, amellyel
egyiitt jarnak a t6kemozgésok kiilonboz6 tipusai. Nem szabad azon t&prenge-
niink, hogy j6-e ez szdmunkra. Fel kell haszndlnunk pozitiv oldalait, és véde-
kezniink kell negativ oldalai ellen. Hatalmas verseny indult a F6ld minden terii-
letén a felesleges pénziigyi forrdsokért. Kiillondsen igaz ez a szocialista rendszer
bukdsat kovetden Kozép- és Kelet-Eurdpa teriiletén. Az orszdgok kormdnyai
igyekeznek minél kedvezdbb feltételeket, minél szélesebb korli kedvezménye-
ket nyujtani a befektetdk szdmara.

A hazdnkba bedraml¢ kiilfoldi miikodd téke jelentds méreteket 6ltott. 1990
és 1999 kozott csaknem 20 millidrd dollar jutott ilyen médon hozzank. Azon-
ban a tOke teriileti megoszldsa nem volt egyenletes, a befektetések nagyobbik
része jutott az orszdg nyugati felére, tovdbb ndvelve a mér kordbban is fennélld
teriileti kiilonbségeket. Az orszdg gazdasédgi és egyéb szempontbdl is szétsza-
kadt. A keleti, illetve északkeleti megyékben kétmillié ember él egyre mélyiild
gazdasagi és szocidlis valsdgban. Az 4j befektetok szamadra a térség nem vonzo,
és a mdr itt 1évd toke is uj teriiletek felé fordul. A Magyarorszdgra bearaml6
mintegy 10 millidrd dolldr t6ke kilencven szdzaléka a nyugati teriiletekre vagy
Budapestre irdnyult.

Ebben a tanulményban eldszor arra keresem a vdlaszt, hogy hol all hazénk a
kiilfoldi miikodo tokéért folytatott harcban, illetve milyen lehetdségeink vannak
a tovabbi novekedésre. Ezek utdn kitérek a toke megoszldsdra a hazai régidok
kozott. Megvizsgdlom azt a kérdést, hogy az olyan tipust beruhdzdsok, amelyek
eddig a regiondlis kiillonbségeket novelték, mennyiben jarulhatnak hozzd azok
mérsékléséhez. Alapulhat-e ezen egy gazdasdgpolitikai koncepcid, milyen 1épé-
seket kell tenniink a kiilféldi miikoddtoke-beruhdzasok elnyeréséért?
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Harc a t0kéért — Magyarorszag helyzete a versenyben

A volt szocialista orszagok az elmilt évben a rendszervaltds utdni korszak leg-
jobb évét zartdk. A hazai ossztermék novekedés a térségben az Eurépai Ujjaépi-
tési és Fejlesztési Bank (EBRD) elézetes becslése szerint megkozelitette az 6t
szdzalékot, amely kozel a dupldja az egy évvel kordbbi boviilésnek. A progndzi-
sok szerint a 2001-es év megkdzelitheti a 2000. évet, de nem valdszinii, hogy
tilszarnyalhatja azt.

A derts kilatasok — az elorejelzések szerint — idén is legalabb az eddigihez
hasonlé mértékben vonzzdk a térségbe a kiilfoldi miikodd tékét. 2000-ben Ke-
let-Eurépaba 27 milliard dollar érkezett (amely egyébként kozel szdzszorosa a
tiz évvel ezeldtti értéknek €s Gtszordse az 1994. évinek), és a térség tovabbi 23
millidrd dollarra szadmithat 2001-ben (Réti, 2001). A bedramlé téke legnagyobb
felvevdje Lengyelorszag, Csehorszag és Magyarorszag volt. E hdrom orszig az
utébbi két évben érkezd 6ssztéke haromnegyedét szivta fel.

Id6kozben ez utébbi hdrom orszag sorrendje megvaltozott, 2001-ben Len-
gyelorszdgra 10 millidrd, Csehorszdgra 3,5 millidrd, Magyarorszdgra taldn 1,5
millidrd dollér juthat, de a harom orszag egyiittes silya is — mintegy — 75 szdza-
Iékra csokkent. Kdzben a mezdny kiegyenlitddott, hiszen mds orszagoknak is
sikeriilt egyre nagyobb Osszegeket megszerezniiik a ,,k6z6s kalapbdl™. Ilyen for-
maban: jelentds beruhdzasok folynak Szlovédkidban, és a tke egyenletesen
aramlik a balti orszdgokba is. Egyediil Roménidban csokkent tavaly a bearamld
mukodo toke, 2000-ben harmadara — 500 millié dollarra — esett a bevitel 1999-
hez képest (Réti, 2001).

Ezek a szdmok is azt mutatjdk, hogy milyen iszonyatos verseny alakult ki a
térség orszagai kozott. Mindegyik orszdg kiillonbozé kedvezményekkel csalo-
gatja a kiilfoldi befektetoket.

A magyarorszagi befektetések — szerencsére — folyamatosan zajlanak. 2000-
ben az elmilt 6t év legmagasabb 6sszege — mint kdzvetlen beruhdzas — érkezett
a hazai piacra. Mindez tilnyomoérészt zo6ldmezds beruhdzasokbdl, illetve potlo-
lagos tékebevondsokbdl tevodott Gssze, hiszen tavaly privatizicids bevétel alig
folyt be.

Mikézben a kormdny piacellenes intézkedései a gyogyszer- €s a gaziparban
visszafogjdk az ezekben az dgazatokban mikodd cégek nyereségét — egyre job-
ban novelve a budapesti borzérdl kidraml6 portfélidtéke Gsszegét —, a jelek
szerint a t6ke e masik csatornan rendiiletleniil aramlik be az orszdgba. Az dssze-
sitett adatnak részét képezi a tulajdonosi hitel is, ami tavaly 376 milli6 eurdt tett
ki. Ez is mutatja, hogy az orszdg immar része a vildggazdasagi vérkeringésnek,
hiszen a hazai gazdasidg motorjanak bizonyulé multinaciondlis vallalatok a vi-
lag valamely pontjan megtermelt nyereségiiket tulajdonosi hitel forméjdban djra
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beruhazzak. Magyarorszag esetében a nagyardnyu itt 1évo tékedllomany is Osz-
tonzi az Ujabb befektetéseket és az djabb tulajdonosi hitelek folyositdsat — a
meglévo pozicidk erdsitésére.

A tavalyi — sikeres év — utdn persze kérdés, fenntarthaté-e ez a lendiilet. Ez —
a befektetdi kornyezetet befolydsolé magyar kormanypolitika mellett — fiigg a
nemzetk6zi konjunktira alakuldsitdl (tavaly a vildggazdasigi novekedés meg-
torpandsa miatt csokkent le a vildg miikodd téke dramldsa), valamint a tobbi ko-
z€p- és kelet-eurdpai orszag privatizacids kindlattdl is.

A peremfeltételek valtozdsa mellett az mindenesetre biztatd, hogy a beruha-
zasok multiplikator hatdsa mar 6nmagéban is j6 szolgdlatot tesz a hazai tékeim-
portnak. Az itteni multinaciondlis cégek ugyanis tjabb beszallitokat vonzanak,
és élénkitik a kisebb kiilfoldi cégek beruhdzasi aktivitasat.

Nemcsak a létrejové beruhdzasok miatt fontosak a miikodétdke-beruha-
zasok, hanem szdmos egyéb pozitiv hatdst is magukkal hoznak. A nemzetkozi
véllalatoknak koszonhetd példaul, hogy a magyar exportban kimutathatéva valt
a szerkezetviltas, az eltol6dds a magasabb feldolgozottsagi foku termékcsopor-
tok felé. A kiilfoldi befekteték magukkal hoztak know-how-jukat, korszerii be-
rendezésiiket, kultirajukat, melyeket ellesve elébbre 1éphetnek a magyar tulaj-
donu vallalatok is.

Magyarorszagon a legnagyobb befektetdnek Németorszdg, az Amerikai
Egyesiilt Allamok, Franciaorszag és Ausztria szamit (Fiilop—Bicskei—Hallgatd,
2001).

A hazai sikerekrol

Véleményem szerint a kiilfoldi toke magyarorszdgi befektetéseinek motivacioi
a kovetkezdk lehetnek:

— amagyar piaci részesedés megszerzése vagy esetleges vetélytars felvasar-
lasa,

— 1j fogyasztok bekapcsoldsa az értékesitésbe,

— 1j kapcsolatok kialakitasa.

Korébban jelentds motivald erdvel birt a viszonylag olcsé6 munkaerd, de az
id6kozben jelentdésen megdragult.

Az adatokat szemlélve felmeriil a kérdés, hogy miért sikeriilt Magyarorszag-
nak konnyebben vennie az akadalyokat, mint a szomszédos orszdgoknak. Ez
tobb tényezodre vezethetd vissza (Volgyes, 2000):

1) A Kédér-rendszer puha diktatdrdja kialakitott egy olyan tdrsadalmi egyez-
séget, aminek koszonhetden zokkendmentesebb lett hazdnkban a rend-
szervaltas, mint mashol;
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2) A kettds gazdasdg, a késobbi gmk-k, betéti tdrsasdgok és kft.-k mind-
mind abba az irdnyba hatottak, hogy az emberek elsajatitsdk az j tipusu
gondolkodést;

3) Az éllam, a kormdny és az egyszer(l allampolgarok viszonya sokkal ,.eu-
répaibb” volt, mint a szomszédainknil;

4) A Valutaalappal és a Vildgbankkal kialakitott korai kapcsolat egy djabb
l6kést adott ennek a folyamatnak;

5) Egyre tobb fiatal, magyar kdzgazddsz ismerkedett meg a nyugati elméle-
tekkel, amelyeket a rendszervaltast kovetden kitlinden alkalmazni tudott.

Mit hozhat a jovo?

Az évezred kezdetére hatalmas verseny alakult ki a térségben. Meg kell hata-
rozni azokat a feltételeket, amelyek ide vonzhatjdk és ide kothetik a kiilfoldie-
ket. Ugy gondolom, hogy K6zép- és Kelet-Eurpa fejlodését két folyamat fogja
meghatdrozni. Az egyik az Eurépai Unid éltal eldirt kotelezettségek végrehajta-
sa, a masik pedig a kiélezett verseny a megszerezhetd kiilfoldi tokéért.

Az Eurdpai Uni6 fejlett orszdgai olyan feltételeket diktdlnak majd a csatla-
koz6 orszdgoknak, hogy azok ne tudjanak tul sok t6két elvonni a jelenlegi EU-
tagorszagoktdl. Az Eurdpai Unié szabdlyai automatikusan gyengitik a befekte-
tések vonzdsanak lehetdségét. Olyan szabdlyokra gondolok itt, mint az addked-
vezmények és afak mértékének, a vamszabadteriileteken és ipartizési zondkban
végzett tevékenységekért elszamolhaté kedvezmények nagysdgdnak vagy a
kornyezetvédelmi és hulladékgazdalkodasi eldirdsoknak a meghatdrozésa.

Ezen id6intervallum alatt azonban versenytarsaink még kegyetlenebb tempdt
diktalhatnak. A késébb csatlakozé orszagok, pl. Romdnia, Bulgaria — valészini-
leg — minden lehetdséget megragadnak majd. Példaul Lengyelorszag — jelenleg
— tiz évre szaz szdzalékos, hét évre pedig 6tven-hetven szazalékos addkedvez-
ménnyel csdbitja a kiilfoldi befektetdket, amely mindenki szdméra nyilvanvalo-
an magas mércét jelent (Volgyes, 2000).

A makrogazdasagi kornyezet alapvetdé meghatirozéja Magyarorszdg gazda-
sagi tevékenységeinek Osszehangoldsa kell legyen. Az Eurdpai Unidhoz vald
csatlakozas egyre inkdbb megkivanja az EU normdinak atvételét. A jogrendszer
és a gyakorlat kotelezvényrendszere ezek adaptdldsdban rendkiviil komoly
problémadkat idézhet elé — elsdsorban a mezdgazdasig és a kornyezetvédelem
teriiletén. S bar més teriileteken az EU-normdk atvétele gyorsan mehet végbe,
figyelembe kell venniink az orszdg kotddését az Amerikai Egyesiilt Allamok-
hoz. Itt a f6 gond az, hogy az orszdg jelenlegi miikodo tokéjében az amerikai
multik meghatdrozé szerepet jatszanak. A kormdnynak éppen ezért mérlegelnie
kell, hogy az EU-csatlakozas kozeledtével hogyan tudna tovédbbra is védeni az
itt 1évé amerikai cégek érdekeit.
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Regiondlis viszonyok az orszdghatdron beliil

Az elmilt mintegy fél évtizedben a kiilonb6zé kormanyok mind felismerték,
hogy Magyarorszdg ismét kezd szétszakadni. A Dunantil egyre jobban fejlddik,
egyre inkdbb kezd hasonlitani nyugat-eurépai szomszédainkra, s bar azon beliil
is komoly térségi kiilonbségeket lehetett tapasztalni, a Dunantdl fejlédése toret-
lennek latszik. Természetesen a nyugati orszagrészben is akadnak gyengébben
teljesitd térségek, amelyek lemaradésa jelentdsen bearnyékolja a Dunantdl egy-
értelmii sikerét.

Ugyanakkor az orszdg keleti része — egyes kivételektdl eltekintve — egyre
jobban lemarad. Ennek hatterében szdmos tényez6 all, beleértve — tobbek kozott
— a nagy felvevOpiacot és az olcsé eréforrasokat vesztett vas- és acélkomplexu-
mok széthulldsat, és az épitdipar térségi pozitiv hatdsdnak végét. Mindez meg-
jelent a magas munkaerd-feleslegben, illetve a szegénységben. A legfontosabb
tényezd azonban — szerintem — a miikod6tdke-hidny volt.

A kiilfoldi mitkodotoke-beruhdzdsok szerepe a teriileti kiilonbségekben

A nyugati régiokban jol prosperald, technoldgia-intenziv termelésii, teriiletileg
koncentraltan elhelyezkedd, feltorekvd ipardgakba tartozé cégeken alapuld
gyors novekedést tapasztalhatunk, mig a keleti régidkban vélsdgos helyzetii, ha-
nyatld ipardgakkal, termeléscsokkenéssel, munkanélkiiliséggel szembesiilhe-
tilnk. Az elmaradott és a jol prosperal6 régiok kozott a f6 kiilonbség a regioné-
lis névekedést hordozd tényezdk eltérd dllapotaban van. Eltérd a beruhdzdsok
intenzitdsa, mds-mas nagysdgrendll a kiilfoldi toke jelenléte. Eltérd tovabba a
munkaerd képzettsége, az infrastruktira szinvonala és a regiondlis innovacios
potencial is.

Az eldzéekben bemutattam, hogy milyen fontos a kiilfoldi téke jelenléte. De
dontd mértékben befolydsolhatja-e az egyenldtlenségek kialakuldsat, illetve
megsziintetését? Biztosan allithatjuk-e, hogy a kiilfoldi toke-befektetések révén
csokkenek a regiondlis kiilonbségek, javul az elmaradott régidk versenyképes-
sége, vagy éppen forditva?

A kiilfoldi mitkodo toke szerkezetdtalakito szerepe

A kiilfoldi t6kebefektetések a hazai gazdasagpolitikdndl erdteljesebb hatést gya-
korolnak a gazdasigra azaltal, hogy novelik a versenyt az adott ipardgban, és
igy siettetik a nem kell6képpen versenyképes tevékenységek kiszoruldsat. A
kiilfoldi t6kebefektetések mérséklik a regiondlis egyensulytalansagokat, mivel
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egyrészt felgyorsitjdk a hanyatld ipardgakba tartozdé cégek kiszorulasat a piac-
r6l, masrészt Uj novekedési potencidllal jellemezhetd tevékenységeket honosi-
tanak meg. Sajnos, sokszor azonban csak a hatds elsé oldala érvényes, €s 4j no-
vekedés nem tapasztalhatd.

Azokban a régidkban, ahol a kiilfoldi téke nem a meglévd tevékenységek he-
lyébe hozott valami djat, hanem a befektetések tobbségét a mar meglévod cégek
atvétele tette ki — a versenyképességet javito erdfeszitések eredményeitdl fiig-
gben — megkezdddhetett az adott cégek helyzetének javulasan alapul6 intenziv
novekedés. Ez a novekedés azonban meg sem kozelitette azoknak a régidknak a
teljesitménymutatdit, amelyek 4j befektetk bedramlédsdra, dj tevékenységek
meghonositdsara, vagyis extenziv novekedésre alapoztik gazdasigfejlesztési
stratégidjukat.

A fejlodési mintdk eltérései legfOképpen azon alapulnak, hogy mely dgaza-
tokat vizsgaljuk. A regiondlis kiilonbségek abbdl adédnak, hogy az egyes régi-
okra eltéré dgazati Osszetétel jellemzd. A valsdg 4ltal stjtott, hanyatlé régiok-
ban, a korabbi nehézipari fellegvarakban az utébbi kategdridba tartozé dgazatok
domindnsak.

Az elmaradott régidk madsik tipusdba az orszagos atlagtdl joval alacsonyabb
intenzitsd feldolgozdipari tevékenységgel, kevéssé kiépitett infrastruktirdval
jellemezhetd térségek tartoznak. Esetiikben a kérdés nem ugy meriil fel, hogy a
leépiilt tevékenységek helyett megtelepedik-e az 1ij — amely megalapozza a terii-
let fejlddését —, hanem 1igy, hogy bedramlik-e ezekbe a térségekbe a ndvekedést
és felzark6zast beindito kiilfoldi toke.

A kiilfoldi tokebefektetések regiondlis szerepét masként is megkozelithetjiik.
A regiondlis fejlédés egyik alapvetd megnyilvanuldsi formdja, hogy novekedési
polusok jonnek 1étre. Novekedési polusnak egy foldrajzilag jol koriilhatarolhaté
térség latvanyos novekedését nevezziink (Szalaverz, 2000). Ezek a térségek al-
taldban termelési klaszterek (nagyszdmdu, azonos vagy egymdshoz kapcsol6dé
ipardgba tartoz6 termeld koncentrdlodik egy adott foldrajzi térben), amelyeken
beliil a szerepldk altaldban intenziv gazdasagi kapcsolatban dllnak egymadssal.
Az ipari korzetben felgyorsulnak a belsé folyamatok, az informacié és a tudas
dramldsa. A klaszterbe tartozd gazdasagi szerepldk altaldban rugalmasabbak,
hatékonyabbak, innovativabbak, mint a gazdasigi térben szétszértan miikodd
versenytarsaik.

Fejlodésiikre multiplikdtorként hat, hogy a klaszter szerepldiként az atlagos-
nal magasabb elvardsokkal 1éphetnek fel. Az djabb cégek szamdra a belépési
korlat dltalaban alacsonyabb, mint egyébként, mert ezekben a névekedési polu-
sokban az infrastruktira kiépitettebb, az intézményrendszer fejlettebb, a mun-
kaerd képzettebb, az informéacié sokkal inkdbb rendelkezésre 4ll — egyszoval a
kockazat alacsonyabb, mint egy kiilsd telephelyen.
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A kiilfoldi mitkodo tokén alapulo regiondlis fejlesztési politika

A teriiletfejlesztési stratégidk egyik alapkérdésére, hogy kindlatorientélt, a kiilsd
befektetok bedramldsara épitd regiondlis stratégidval ériink el nagyobb ered-
ményt, vagy inkabb a keresletorientalt, a belsd eréforrdsokat mozgésité komp-
lex stratégidval.

A kindlatorientélt stratégia szerint a kiilfoldi miikodétéke-befektetésekkel
fejleszteni kivant régiét vonzova kell tenni infrastrukturdlis fejlesztésekkel, a
termelést kiszolgald l1étesitmények telepitésével, a human tékébe torténd befek-
tetésekkel, kedvezményekkel stb. A miikodd tOke ennek eredményeként elkezd
bedramolni a régioba. Hamarosan tapasztalhat6 lesz a miikodétoke-befektetések
Ujabb befektetéseket vonzé multiplikdtor hatdsa, megkezdddik az extenziv no-
vekedés. Kérdés, hogy megfelelOnek itélhetjiik-e Magyarorszagon az djabb és
Ujabb befektetok bedramldsaval megvaldsitott extenziv ndvekedés iitemét és el-
terjedését.

Ha egy kiemelkedden jol miikodd térséget vizsgdlunk (pl. GyOr vagy Szé-
kesfehérvar), elégedettek lehetiink a befektetok bedramldsanak iitemével és a
mennyiségi mutatokkal. Ezekre a térségekre — amelyek a kiemelkedé mennyisé-
gt kiilfoldi mikodd téke révén valtak novekedési polusokkd — a valdban gyors
novekedés, a technoldgiaintenziv termelés és a feltorekvd ipardgakba tartozé
cégek teriiletileg koncentrdlt elhelyezkedése jellemzé. Ami a jol prosperdld
térségek térbeli terjeszkedését, az dj novekedési polusok létrejottét illeti, az
titem madr kevésbé latvanyos. Egyértelmii azonban, hogy egy-egy konkrét térsé-
gen beliil a folyamat 6nmagat erdsiti.

Véleményem szerint a gazdasigfejlesztés egyik utja valéban a novekedési
polusok kialakuldsdnak tdmogatdsa. Bizonyos dgazatokban, bizonyos régidkban
a kiilfoldi miikodotoke-befektetések valéban novekedési polusokat hoznak 1ét-
re. A polusok gyors terjeszkedése, haldzatuk stirisédése, a beldliik kiinduld in-
novacids impulzusok diffizidja azonban egyeldre csak cél maradt.

Az elmaradott régidk elméleti eldnyeit, az alacsony termelési inputkdltsége-
ket egyértelmiien semmissé teszik a kiépitetlen infrastruktirdbdl eredd hat-
rdnyok, hidnyossdgok. Mivel az elmaradott infrastrukturdlis halézatok — szitk
keresztmetszetet képezve — a gazdasagfejlesztést is akadalyozzdk, célszeriinek
latszik, hogy a gazdasagilag elmaradott és az alapvetd infrastruktira ki-
épitettségének hidnyatdl szenvedd régidk elsd 1épésként ne a befektetésoszton-
z€s, hanem inkdbb az infrastruktdra, a kézmii- és a kozlekedési hildzat fejlesz-
tése mellett dontsenek. Bar az utébbi években Kelet-Magyarorszagon komoly
er6feszitések torténtek, de még nem sziilettek olyan eredmények, mint a k6zép-
dunantuli sikertérségekben.
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Szamos tényezd all ennek hatterében. Tobb szakértd felhivta a figyelmet ar-
ra, hogy a hatalmas beruhazdsokkal jaré infrastruktira-fejlesztéssel létrehozott
rendszerek miikodtetése — megfeleld helyi bevételek hijan — finanszirozhatatlan.
A helyi bevételek ugyanakkor épp a kiilfoldi befektetdknek nydjtott nagyvonali
kedvezmények miatt csekélyek.

A csekély eredmények masik oka az, hogy ezek az infrastrukturdlis beruha-
zasok nem célzott befektetésdsztonzé beruhdzasok voltak. A teriiletfejlesztési
infrastrukturalis beruhdzasok tobbsége kommunalis fejlesztés és belteriileti koz-
lekedési infrastruktura-fejlesztés volt. Mindez nem jelent egyértelmii fejlodést,
felzark6zast a minden szempontbdl elmaradott telepiilések szdmara. Bar egyes
telepiiléseken a szennyvizrendszer kiépitettsége és az aszfaltozott utak ardnya
megkozeliti a szaz szdzalékot, a munkanélkiiliségi rata tovabbra is elviselhetet-
leniil magas. Az infrastruktdira-fejlesztés onmagaban nem feltétleniil vezet a to-
kebedramlds fokozdddsdhoz.

Az infrastrukturdlis beruhdzasok koziil az autopalya-€pités tékevonzo hatdsa
a legmagasabb. Az autdpalya-épités kimutathaté gazdasigi elényokkel jar. Més-
ként alakul a gazdasag fejlédése azokban a kistérségekben, amelyekben van a-
utépalya, mint ahol nincs. A kindlatorientdlt stratégia eredményességének
kulcseleme éppen az elérhetdség, az dsszekottetés megteremtése €s javitasa.

Egyértelmili befektetésosztonzési beruhazdsnak tekinthetjiik az ipari parkok
kialakitasat. Az ipari parkok elvileg a miikodotoke-befektetok letelepedési fel-
tételeit javitjak, a régi6 abszorpcids képességét fokozzdk. Egyelére azonban, a
kelet-magyarorszagi ipari parkok tékevonzé képessége igencsak mérséklet. Az
észak-alfoldi ipari parkok tobb mint fele, a dél-alfdldiek egyharmada iires (Sza-
lavetz, 2000).

Az ipari parkok esetében, a gyér eredmények oka az lehet, hogy az ipari par-
kok kialakitasat és a cim megszerzését nem kovette a potencidlis befektetdk cél-
csoportjdnak azonositdsa, és azok személyes megkeresésére sem keriilt sor. Sza-
mitasba kell venniink a ,késleltetd hatast” is, a kelet-magyarorszagi ipari par-
kok megalapitasa oOta eltelt iddszak rovidségét, azt a tényt, hogy az dngerjesztd
folyamatnak nagyon az elején tartunk.

A politikdnak, a tdrsadalomnak nem szabad tiirelmetlennek lennie. Vélemé-
nyem szerint az elmaradott és a jol prosperdl6 régidk ugyanazt a fejlédési pa-
lyat jarjak be — jelesiil a fent leirt diverzifikacid és mélyiilés palydjat —, csak ép-
pen abban fedezhetiink fel jelentds regiondlis eltéréseket, hogy minderre milyen
sebességgel keriil sor. A jol tevékenykedd régidkban ez a folyamat 5-8 évre te-
hetd.

Az elmaradott régidkban ugyanakkor ennek a folyamatnak a kifutdsa elhd-
z6dik — az elmaradottsagtol és a kiils6, gazdasagpolitikai 0sztonzoktdl fiiggden
— akdr 10-15 évig is eltarthat (Szalavetz, 2000). Mivel a folyamat dngerjesztd, a
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novekedés egyre gyorsul, a lemaradé — magdat a folyamatot késébb elkezdd és
jelenleg még a nagyon lassu épitkezés fazisaban tarté — régidk elmaradottsidga
nd, a teriileti polarizicié fokozddik.

Kiilfoldi mitkodotoke-befektetések és belso erdforrdsok

Statisztikai adatok szerint, a kiilfoldi miikod6étOke-bedramlds komoly teriileti
egyenldtlenségeket mutat. A kiilfoldi tékebefektetdk a fejlettebb infrastruktira-
val elltott, képzettebb munkaerdvel rendelkezd teriileteket preferdltak, igy be-
fektetéseikkel inkdbb a teriileti polarizacidhoz jarultak hozza. A kiilfoldi érde-
keltségli szervezetek sziméanak megoszlasadval mért egyenldtlenség a korabbi é-
vekhez képest tovabb ndvekedett, annak ellenére, hogy ma mar egy-egy jelentd-
sebb feldolgozdipari multinaciondlis véllalat kelet-magyarorszagi gyaravatdja
kapcsdn gyakran olvashatunk a sajtdban arrdl, hogy a kiilfoldi befektetdk kez-
dik felfedezni Kelet-Magyarorszagot.

A Magyarorszdgon ismertté valt adatok azt mutatjak, hogy a teriileti polari-
zaci6 felvetése jogos. Tény, hogy a regiondlis fejlettségi kiillonbségek nem csu-
pan a rendszervaltast kovetden erdsodtek fel, hanem az azéta eltelt fél évtized-
ben is tovdbb novekedtek.

A bedraml¢ kiilfoldi téke természetesen jo alapot jelent, de nem elégséges
ahhoz, hogy a régi6 tékevonz6 képessége erdsodjon. A régidk belsd eréforrdsai-
nak mozgdésitasaval el kell érni, hogy a hardver mellett megjelenjen a szoftver
is, azaz a regiondlis vonzer6t alakité tényezOk ne meriiljenek ki abban, hogy
egy potencidlis befektetd infrastruktdraval felszerelt, el6készitett telephelyet ta-
laljon (Szalavetz, 2000).

Komplex, minden teriiletre kiterjedd véllalkozasfejlesztésre van sziikség:
human téke-beruhdzasokra, infrastruktira-beruhdzasokra, az intézményrendszer
fejlesztésére, a kis- és kozépvallalkozasok tdmogatdsara. fgy alakulhatnak ki a —
tékebefektetok szempontjabdl olyannyira fontos — mikro-halézatok (vevoi—szal-
litéi kapcsolatok, helyi-regiondlis piac).

Mindez nagyon révid id6 alatt jott 1étre a Nyugat-Dundntilon. A kelet-ma-
gyarorszdgi régiokban azonban célzott gazdasdgpolitikai intézkedésekkel,
komplex tdmogatasi rendszerrel kell e hal6zatok kialakuldsat felgyorsitani. A
fejlettebb régidkban ugyantigy sziikség van a régid belsd eréforrasainak meglé-
tére, azok felhasznéldsdra és gazdasigpolitikai eszkozokkel torténd fejlesztésre,
hiszen ez a feltétele annak, hogy a régidoban megtelepedett befektetdk a tevé-
kenységek technolégia- és tudasigényességének novelésével, és egyre tobb he-
lyi beszallité bekapcsoldsaval noveljék a helyi hozzdadott értéket. Ez alapjan
tud a régiéban megtelepedett termel6k gazdasigi, tarsadalmi és kulturdlis ,,be-
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dgyazddasa” megkezdddni, ami szorosan — és hosszabb iddre — az adott teriilet-
hez koti a befektetdket.

Nagyon fontos az onkormdnyzatok szerepe. Meg kell teremteniiik annak a
lehet6ségét, hogy az adott kiilfoldi vallalat megtelepedjen Magyarorszagon, s
ne csak rovid id6t toltson ndlunk. Kedvezményeket kell adnia, teriiletet kell biz-
tositani a multinaciondlis cégek szamadra.

Osszegzés

Osszefoglalva megdllapithatjuk, hogy a kiilfoldi miikodé tdke minden orszig
életében jelentds szerepet jatszik. Torekedniink kell arra, hogy a lehetd legna-
gyobb mennyiségben keriiljon befektetésre hazankban. Jelenleg jol dllunk az ér-
te folytatott versenyben, de a kiizdelem sokkal hevesebbé fog vilni a kozeljo-
viben.

Mind az orszag, mind a régidk tekintetében fontos megallapitanunk, hogy a
kiilfoldi téke nem fogja minden problémankat megoldani. Bels6 erdforrasainkra
tdmaszkodva kell az tjabb kiils6 forrdsokat megszerezniink.

Azonban nemcsak az tjabb tékeinjekcidk fontosak a magyar véllalkozdsok
szdmdra, hanem az is, hogy modern ismereteket szerezhetnek és tjfajta vallalati
kultdraval taldlkozhatnak, amelyeket felhasznilva a sajat hatékonysagukat és
nyereségességiiket tudjdk fejleszteni.
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FOREIGN DIRECT INVESTMENT IN HUNGARY

Andrds Molndr

Foreign direct investment has assumed a role of particular importance in today’s eco-
nomic life. This can easily be seen if we consider that it is not only money which is
transferred: knowledge, connections and culture also reach the target country. All coun-
tries and regions endeavour to be involved in this global circulation. Although positive
results are needed to qualify for foreign direct investment, it affects each area — depend-
ing on the individual features of the area in question — quite differently. Moreover, we
should not forget that capital itself cannot solve problems; it cannot create regional
equality. To be able to exploit all the latent opportunities, it is we ourselves who need to
take the first steps.

The aim of this study is to give a clear picture of trends within FDI and of its basic
importance, not only world-wide but also in the Central East European Region and in
Hungary in particular. FDI, however, does not only show its effect at national level; it
can also influence life within the regions, and it is this element which is examined in this
present study from the perspective of the regions of Eastern Hungary. In the latter part
of the study, suggestions are offered aimed at decreasing differences among the regions.
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13. AZ IPARI PARKOKBAN MUKODO
VALLALKOZASOK INNOVACIOS TEVEKENYSEGE

Grosz Andrds

Hazdnkban az 1990-es évek mdsodik felétol kezdve egyre dinamikusabban no-
vekszik az ipari parkokban letelepedett vdllalkozdsok szdma, az dltaluk megva-
lositott beruhdzdsok értéke, valamint gazdasdgi teljesitményiik. E gazdasdgi di-
namizmus fenntartdsa és az ipari parkban miikodo vdllalkozdsok versenyképes-
ségének megorzése, javitdsa érdekében elengedhetetlen a folyamatos megiiju-
ldst szolgdlo K+F- és innovdcids tevékenység. Jelen tanulmdny célja az ipari
parkokban letelepedett villalkozdsok innovdcios tevékenységének, valamint az
innm;)dciés tevékenységiik segitését szolgdlo szolgdltatdsok irdnti igény felmé-
rése.

Magyarorszdgon a rendszervaltast kovetden az 1990-es évek elején fordult a
figyelem egyre inkdbb a gazdasigfejlesztés €és a teriiletfejlesztés egy hazdnkban
Uj eszkoze, az ipari parkok felé. Az alulrol — f8ként a helyi gazdasagfejlesztési
feladatokat felvéllalé helyi onkormanyzatoktdl — érkezd kezdeményezések, to-
rekvések szerencsésen taldlkoztak a kormdny modernizdcidés programjdval,
amelyben kiemelt szerepet kapott az ipari parkok 1étesitésének eldmozditasa, ta-
mogatdsa. E politikdnak koszonhetéen mara mar 133 ipari park miikddik, me-
lyek szinte teljesen lefedik az orszdg egész teriiletét. Egyre tobb cég telepedik
az ipari parkokba és kezdi meg miikodését, aminek koszonhetden a parkokban
mitkodd vallalkozdsok médra mar jelentOs erdt képviselnek mind az ipari termelés,
mind az exporttevékenység, de a foglalkoztatas teriiletén is (/. tdbldzat).

Az ipari parkok kialakitdsdnak magyarorszdagi koriilményei, miikodési rend-
szeriik, valamint jogszabalyi hatteriik mar alapos feldolgozésra keriilt (Rakusz,
2000), és ugyancsak mélyrehat6 elemzések késziiltek a parkok fejlédési folya-
matainak feltdrdsdra, a kiillonbozo fejlettségi szintet elérd ipari parkok csopor-
tositdsdra, valamint legfontosabb jellemzOinek feltdrdsara is (Kullmann, 2000;
Terra Stidio, 2000a). A meglévo parkok tovdbbi fejlesztési lehetoségeinek fel-
tdrdsdra szintén tobben véllalkoztak, amelynek eredményeként az ipari parkok
infrastruktira fejlesztése mellett olyan tdvolabbra mutaté javaslatokat is felva-
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zoltak, mint az informdcids szolgéltatd rendszer kiépitése és miikodtetése, az
ipari parkok regiondlis férumanak erdsitése, a kozos honlap készitése és mi-
kodtetése, vagy egy egységes monitoring rendszer kifejlesztése (Rakusz, 2001;
MISZ, 2001; Terra Studié, 2000b). Mindeziddig azonban nem sziiletett olyan
elemzés, amely kozvetleniil az ipari parkokba telepiilt vallalkozasokat, azok
tevékenységét vizsgilta volna.

1. tablazat

Az ipari parkok legfontosabb adatai

Megnevezés 1997 1998 1999 2000*
Az ipari pa,rk cimmel rendelkez6 28 75 112 133
parkok szama, db
A parkok 0sszteriilete, ha 2500 4472 6700 7400
Az ipari parkokban miikodé
villalkozasok szama, db 430 266 700 1200
A be?plt?ttseg (,az Osszes park 18 23 27 3
teriiletével szamolva), %
A betelepiilt téke, millidrd USD 0,7 1,2 1,4 1.8
A termelési érték, milliard Ft 300 700 1400 1700
A foglalkoztatottak szama, {6 26 50 82 95-100

* Becsiilt adatok.
Forrds: Rakusz, 2001. p. 5.

Az elmdlt évtizedben a nemzetkozi szakirodalom hatdséra a hazai szakiroda-
lomban is egyértelmiivé valt a versenyképesség fokozasanak jelentdsége, a gaz-
dasagfejlesztésben és a vallalkozasfejlesztésben betoltott szerepe (Lengyel,
2000; Porter, 2000). A vallalkozdsok versenyképességének egyik meghatarozé
tényezdje a cégek daltal folytatott kutatds-fejlesztési tevékenység, valamint az
ehhez szorosan kapcsol6dé folyamatos innovdcids hajlam. A véllalkozdsok
mellett ugyanakkor fontos megemliteni még azok kornyezetének versenyképes-
ségét is, mely jelentds mértékben ndvelhetd a gazdasagi szereplok és a tudoma-
nyos, illetve az oktatasi szféra kozotti tartos egyiittmiikodési kapcsolatok dltal
biztositott szinergidk révén. Ezek a hdldzati kapcsolatok, nemzeti vagy regiona-
lis innoviaciés rendszerek nagymértékben hozzijarulnak a térségben miikodd
véllalkozdsok innovacids tevékenységéhez (Ddry—Rechnitzer, 2000; Lengyel,
2000). Egy-egy térség, illetve az ott miikodd vallalkozasok versenyképességé-
nek tdmogatdsara, innovacids tevékenységiik segitésére kiilonbozd tipust in-
tézmények jottek létre (pl. innovacids kozpontok, technoldgia kdzpontok, tech-
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noldgia transzfer kdzpontok, inkubatorhazak, ipari parkok, halézati klaszterek
stb.) és a vallalkozdsok versenyképességének, innovacios teljesitményének no-
velése elokeld helyen szerepel a kormdny dltal tdmogatandd célok kozott is
(GM, 2000).

Az elmult évek sordn szamos tanulmany, felmérés foglalkozott a hazai val-
lalkozdsok innovacids tevékenységével, illetve az innovacios tevékenységet ga-
tol6, akadalyozé tényezdk feltarasival és prébalt meg javaslatot tenni a fejlesz-
tési politika szdmara. Ezek 4ltaldban a teljes hazai vallalkozé korre vagy annak
egy horizontdlis szeletére (pl. kis- és kozépvallalkozasok) iranyultak (OMFB,
1995, 1998, 1999) vagy pedig egy adott térség innovacids stratégidjat megala-
pozva egy tervezési-statisztikai régidban taldlhaté gazdasagi szervezetek poten-
cidljat mérték fel (Ddry, 2000). Nem késziilt viszont még az ipari parkokban
miikédé vallalkozasokra koncentrdlé tanulmany, annak ellenére, hogy szdmos
torekvés tapasztalhatd a parkok vallalkozasok szamdra nyudjtand6 szolgaltatasai-
nak fejlesztésére.

Jelen tanulmény célkitlizése egyrészt az, hogy megprébalja feltdrni a ma-
gyarorszdgi ipari parkokban letelepedett, mdr mitkodo vdllalkozdsok innovdci-
0s és kutatds-fejlesztési tevékenységét, masrészt dttekinteni a tevékenységek si-
keres folytatdsdhoz elengedhetetlen egyiittmiikédési kapcsolatokat, az ezeket
gdtolo, korlatozd tényezoket, illetve kisérletet tenni az innovicids szolgaltata-
sok iranti igények felmérésére.

A kutatas hattere

A parkokban miikodd vallalkozdsok innovicids tevékenységének vizsgalata
kérdéives felmérésen alapult. A felmérésbe bevont cégek korének meg-
hatarozasakor iigyeltiink arra, hogy a kiilénboz6 fejlettségi szinten 1év6 parkok
koziil — a dinamikusan boviild, egyszer teriiletértékesitést meghalad6 és a mar
letelepedett vallalkozasok szdmdra magasabb szintli szolgéltatdsokat is kindlni
képes parkoktdl (pl. Gydri Nemzetkozi Ipari Park, Székesfehérvari S6sté Ipari
Park) egészen a még csak egy-két céget magiénak tudo, egyeldre infrastruktura-
lis beruhdzasokat végzokig (pl. Palota Ipari Park, Marcali Ipari Park, Ceglédi
Innovaciés Centrum és Ipari Park) valamennyi képviseltesse magit. Az ipari
parkok csoportositdsdhoz a Terra Stidié tanulmdnydnak eredményeit hasz-
naltuk fel (Terra Stidié, 2000a). Az els§ harom kategdridba sorolt parkokba
koriilbeliil azonos szamu (50-60 db) kérddivet kiildtiink ki, mig a 4-6. kateg6-
ridba tartozokba természetesen kevesebbet, hiszen ezekben szinte alig vagy
egyaltalan nem taldlhaté még miikodo vallalkozds. A véllalati kérddivvel par-
huzamosan a parkokat is felmértiik, ezért a parkok, illetve a vallalkozasok véle-
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ményeinek, igényeinek dsszehasonlitdsa miatt elsGsorban olyan ipari parkok ke-
riiltek a mintdba, amelyek tizemeltetd szervezete vilaszolt a szdmukra dsszealli-
tott kérddivre. Ennek alapjan a kérddivet 23 ipari parkba telepiilt 8sszesen 200
kivalasztott véllalkozds szdmara kiildtiik ki.

A megkeresett 200 véllalkozas koziil 36 érezte fontosnak torekvésiinket, ami
18%-o0s visszaérkezési ardnynak felel meg. Ez a hasonl6 véllalati kérddives
vizsgélatokhoz viszonyitva atlagosnak tekinthetd, hiszen a 20% koriili valasz-
adasi hajlandésag altaldban mar jéonak mondhaté. Az alacsony elemszam mind-
azonaltal nem teszi lehetdvé, hogy az egyes jellemzoket kiilonbdzd csoportosi-
tasok szerint (pl. vallalatméret, exportorientacio, tulajdonosi szerkezet, foldrajzi
elhelyezkedés stb.) is megvizsgéljuk, csak dltaldnos kovetkeztetések levondsara
ad mddot. Mivel egyes specidlis kérdéseknél a valaszaddsi hajlandésdg alacso-
nyabb volt, itt sziikségesnek tartjuk a visszaérkezett elemszdmot is kdzolni.

A minta legfontosabb jellemzoi

Mindenekeldtt a mintdban szerepld vallalkozdsok altaldnos jellemzdit szeret-
nénk bemutatni, amelyhez a vallalatméret, az exportiranyultsag, a tulajdonosi
szerkezet mutatodit hivjuk segitségiil.

A foglalkoztatottak dllomdnyi létszdmdt vizsgédlva, a vélaszadé véllalkoza-
sok koziil minddssze 6t volt nagyvallalat, mig 86,1%-uk 250 {6 alatti kis- és ko-
zépvallalkozas. A legtobb a 11-49 {6 kozotti kisvéllalkozéds (36,1%), mig az
50-249 {6t foglalkoztatd kdzepes méretll cégek ardnya nem érte el a minta egy-
negyedét.

Az értékesitési drbevétel alapjan még kisebb a nagyvallalatok részesedése.
Mindossze harom 4 millidrd Ft feletti arbevétellel rendelkezd nagyvéllalat sze-
repel a mintdban, ugyanakkor az 50-700 milli6é Ft kozotti éves arbevételt elérd
kisvallalkozdsok ardnya eléri az 50%-ot. A mikro- és a kozépvallalkozdsok
részesedése egyarant 20% koriili.

Az értékesités irdnydt tekintve kideriil, hogy az e kérdésre valaszt ad6 34
véllalkozés kozel fele (47,1%) egyaltalain nem folytat exporttevékenységet, ar-
bevételiik teljes mértékben a hazai piacon keletkezik. Ez a magas ardny részben
magyardzhat6 a még csak néhany éve indult és kiilfoldon kevésbé versenyképes
kis- és kozépvallalkozdsoknak a mintdban szerepld magas ardnyaval.

A kiilpiacokra is szdllité vallalkozdsok sem mutatnak egységes képet. Az ex-
portot folytatdk arbevételének atlagosan 41,6%-a szarmazik a kiilféldi piacok-
rél, azonban e mogott igen nagy szords tapasztalhatd, hiszen a harom 100%-ban
exportra termeld mellett 6t cégnél a 10%-ot sem éri el az export részesedése.
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A tulajdonosi szerkezetet megnézve kideriil, hogy a vélaszt adé vallalkoza-
sok 70%-a tisztan hazai tulajdonban van. Minddssze 20%-ukban taldlhaté meg-
hatarozé (50% feletti) kiilfoldi tulajdon, hdrom esetben 100% a kiilfoldi résza-
rdny. A vallalkozasok tulajdonosi szerkezete és az export tevékenység kozott
viszonylag erds kapcsolat figyelheté meg — a korrelaciés egyiitthatd értéke 0,7 —,
ami azt jelenti, hogy a véllalat gazddlkodasdban altaldban a kiilfoldi tulajdoni
részesedés novekedésével nd az exporttevékenység jelentdsége.

A vdllalkozdsok tevékenységének legfontosabb jellemzoi

A vilaszadé vallalkozasok tobbsége (42,4%) sajat termék eldallitasaval, illetve
értékesitésével foglalkozik, hét vallalakozas kereskedelmi jellegti, 3-3 pedig be-
sz4llit6, illetve bérmunkat végzo cég. Orvendetes, hogy a mintdba négy miisza-
ki-mérnoki szolgaltatast nydjtd vallalkozas is keriilt, hiszen e cégek jelenléte a
parkokban jelentds mértékben hozzajarulhat a tobbi vallalkozas kutatds-fejlesz-
tési, valamint innovécids tevékenységéhez is.

A cégek legfontosabb vevdit a hazai kis- és kozépvallalkozdsok alkotjak.
Ko6zel egyharmaduk jelolte meg elsd helyen e kort, és mindossze negyediik je-
lezte, hogy nincsen kapcsolata e cégcsoporttal. Az export drbevétel ardnyéval
Osszhangban 22,2%-uk elsésorban kiilfoldi vallalkozasoknak szallit, és 6-6 val-
lalkozds szdmdra a Magyarorszdgon megtelepedett multinaciondlis véllalatok,
illetve a hazai nagyvallalati kor jelenti az elsddleges partnert. Az dllami, 6nkor-
manyzati, valamint a lakossigi szféra meglehetdsen gyenge szerepet jatszik az
ipari parkokban taldlhat6 vallalkozasok értékesitésében.

A villalkozasok partnereinek foldrajzi elhelyezkedését vizsgalva mar megfi-
gyelhetd bizonyos mértékii koncentrdlédas. Egyre tobb cég prébalja meg kovet-
ni legfontosabb vevdjét a minél hatékonyabb és rugalmasabb egyiittmiikodés ér-
dekében. A villalkozadsok tobb mint egyharmadénak legaldbb egy vevdje, 20%-
uk esetében pedig a legfontosabb vasarl6ja az ipari parkban vagy az adott tele-
piilésen taldlhaté. Osszességében megallapithat6, hogy a megkérdezettek 44,4%-
anak els6 szamu vevdje a vallalkozdsoknak telephelyet ad6 régiban taldlhat6.

Meglepd, hogy az ipari parkokba telepiilt vallalkozasok koziil milyen sokan
rendelkeznek mar (51,4%) mindségbiztositdsi tanisitvdnnyal, vagy tervezik an-
nak megszerzését az elkdvetkezendd 1-2 évben (42,9%). E tandsitvannyal ren-
delkez6 cégek magas ardnya és szamuk véarhaté ndvekedése igen pozitivan érté-
kelhetd, hiszen az a kiilféldi véllalkozdsok, valamint a hazankban letelepedett
cégek szamadra torténd beszallitd tevékenység egyik alapvetd kovetelménye.
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Az innovécios kornyezet és feltételrendszer

A kovetkezd részben egyrészt a vallalkozasok informatikai eszkozokkel valéd
felszereltségét, masrészt pedig sziikebb térségiik (telepiilésiik, régidjuk) innova-
cios kornyezetének feltételrendszerét tekintjiik 4t, mieldtt ratérnénk a cégek in-
novacids tevékenységének részletes bemutatdsara.

A vdllalkozdsok informatikai eszkozokkel valo elldtottsdga

A mai globalizalt vildgban az informéacids technoldgidk gyors terjedésével a
véllalkozdsok versenyképessége szempontjabol kiemelkedd jelentdsége van a
cégek informatikai eszkozokkel valo elldtottsdgdnak (szamitogép, haldzat, inter-
net, kiilonbozd szoftverek), ami kozvetett médon (kapcsolattartds, informacio-
dramlds) jelentds hatassal lehet a véllalkozasok innovécids tevékenységére.

Orvendetes, hogy a valaszt ad6 véllalkozdsok 94,4%-a mar rendelkezik szd-
mitogéppel, és mindossze csak egy cég nem szdndékozik az elkdvetkezendd 1-2
évben potolni ezen elmaradasat (/. dbra). Tobbségiiknél (65,6%) mar komplett
szdmitogépes hdlozat is mikodik, mig tovabbi 18,8%-uk tervezi a jovében ki-
épiteni azt. Az iizletfelekkel val6 kapcsolattartds, illetve az informacidszerzés
egyik leggyorsabb és viszonylag legolcsobb médjaval, az Internet-hozzdférés-
sel, valamint e-maillel ugyancsak rendelkezik mar a vélaszt ad6 cégek 82,4%-a.
Mindossze két, kizardlag a belfoldi piacra termeld mikrovéallalkozas terveiben
nem szerepel ilyen irdnyu fejlesztés. Jelenleg még elsésorban a marketing terii-
letén hasznosithaté a sajdt honlap (website), azonban az elektronikus kereske-
delem (véllalkozédsok esetében elsGsorban a business to business) varhaté gyors
fejlodésével mar rovid tdvon is jelentdés mértékben felértékelddhet az ez irdnyu
fejlesztések jelentdsége. Az ipari parkokba telepiilt véllalkozasok e tekintetben
sem allnak rosszul, hiszen 36%-uk mar mikodtet sajdr internetes oldalt, és tob-
ben is szeretnének 1-2 éven beliil a hdlon megjelenni.

A kiilonboz6 szolgéltatasokat nyujté szoftverek haszndlata szintén igen fon-
tos. A legtobb véllalkozas pénziigyi, szdmviteli szoftvereket hasznal (59,4%), de
a cégek egyharmada a mérndki munkdhoz segitséget nytijt6 CAD/CAM szoft-
verrel is rendelkezik, ardnyuk pedig 1-2 éven beliil meghaladhatja az 50%-ot is.
Kiilonosen fontos ez a beszdllité vallalkozdsokndl, ahol mindharom cég alkal-
mazza e szoftvert, de a sajat termék eldallitasat végzok korében is 50%-os az a-
rdny. A kereskedelmi vallalkozdsoknal természetesen nincsen jelentdsége az
ilyen jellegli informatikai hattértdmogatasnak. Az informatikai fejlesztések ko-
ziil kiemelkedik e szoftverek beszerzése, nyolc vallalkozds révid tavu terveiben
is szerepel. Az integrdlt vdllalatirdnyitdsi rendszer (mint pl. az SAP) mar rit-
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kabb, a cégek 14%-andl taldlhaté meg. A rendszer magas beszerzési és tizembe
helyezési koltsége miatt csak a nagyobb vallalkozasokndl képes hatékonyan
miikédni, amit j6l mutat, hogy a hét kdzepes méretli és nagyvallalat koziil négy
mar rendelkezik ilyen rendszerrel.

1. abra
Milyen informatikai eszkozokkel rendelkezik a vdllalkozds?

Madr most is rendelkezik vele, % 1-2 éven beliil tervezi beszerzését, db
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Forrds: Kérdéivek, 2001.

A vdllalkozds sziikebb térségének innovdcios kornyezete

Az ipari parkba telepiilt véllalkozdsok sziikebb térségében (telepiilésében, régio-
jéban) az innovacié feltételrendszerének értékelésében mar kedvezdtlenebb ké-
pet kapunk, mint a sajat vallalkozasok mindsitésénél (2. dbra). Mindenképpen sza-
mos olyan teriilet akad még, ahol rengeteg a tennivald annak érdekében, hogy
idedlis koriilményeket és feltételeket biztositsanak a véllalkozdsok szdmara.

A tokeelldtottsdg megitélését tekintve megosztottak a vélaszt ad6 vallalko-
zasok. Mig 46,7%-uk jonak itéli meg, addig 40%-uk nem tartja kielégitonek,
szdmukra problémat jelent a fejlesztésekhez sziikséges forrdsok biztositdsa.
Egyértelmiien kedvezdtlennek {télik meg ugyanakkor a kockdzati toke kindlatdt
szliikebb térségiikben. A vélaszaddk tobb mint kétharmada gyengének tartja e
tényezOt a térségben, és alig akad egy-két vallalkozas, amelynek ne jelentene
komolyabb problémat. A t6keellatottsdghoz, illetve a fejlesztések finansziroza-
sdhoz szorosan kapcsolddik az innovdcio irdnti fizetoképes kereslet, amelyet a
vélaszt ad6 vallalkozdsok fele szintén gyengének tart, igy bizonytalan azok ké-
sObbi megtériilése.
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Viszonylag kiegyensilyozott az dltaldnos iizleti kornyezetrdl vald vélekedés
és az egyiittmiikodési hajlandosdg megitélése. Inkabb kedvezdnek tartjak ugyan-
akkor a telepiilésen vagy a régidban taldlhato tandcsadoi szolgdltatdsok elérhe-
t6ségét, bar mint kés6bb latjuk, a kiilsé tandcsaddk bevondsa a véllalkozdsok
fejlesztési tevékenységébe kevésbé jellemzd, inkdbb a miiszaki-mérndoki, vala-
mint a gazdasdgi-iizleti szolgdltatdsokat nyijto cégekkel keresik az egyiittmi-
kodési lehetdségeket. Kifejezetten pozitiv a térségben taldlhaté alvdllalkozok és
beszdllito vdllalatok megitélése, melyek ugyancsak nagyon fontos szerepet jat-

szanak a valaszt ad6 vallalkozasok innovacids teljesitményének alakuldsaban.

2. dbra

Milyennek itélik meg a telepiilés, vagy a régio innovdcios kornyezetét?

Az egyes tényezoket jonak itélok ardnya, % Az egyes tényezoket gyengének itélok ardnya, %
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Forrds: Kérdbivek, 2001.

Az innovécids potencidlhoz talan legkozelebb 1évd két tényezot tekintve
azonban igen gydszos a helyzet. Mig az innovdcio tdmogatdst a mintdban sze-
replé cégek koziil egyetlen egy sem itélte jonak, addig 57%-uk kifejezetten
gyengének tartja a kormanyzat ez irdnyud tevékenységét. A rendelkezésre all6
kutatdsi kapacitdsokkal is csupdn egy cég volt elégedett, mig a vélaszt adok
egyharmada szerint az nem megfeleld.

A vdllalkozasok innovacios és K+F-tevékenysége
E fejezetben elsdsorban arra a kérdésre szeretnénk valaszt kapni, hogy a meg-

kérdezett véllalkozdsoknak milyen az innovacids tevékenysége. Hany szazalé-
kuk valésitott meg tényleges innovaciét az elmult harom esztendd folyaméan?
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Milyen eréforrdsok &dllnak rendelkezésre a kutatas-fejlesztési tevékenységiik-
hoz? Milyen tényezdk jatszottak szerepet abban, hogy nem volt innovacid, illet-
ve terveznek-e innovacids projektet az elkdvetkezendd harom évben.

Megvalosult és tervezett innovdcio, illetve annak feltételei

Az ipari parkba telepiilt vallalkozdsok koziil a vilaszt adok 44,4%-a (16) valési-
tott meg valamilyen innovdciot az elmult harom évben, de a maradék 20 vallal-
kozas is kozel egyharmada tervez az elkovetkezendd harom évben valamilyen
innovécids projektet.

A megkérdezett cégeknél megvaldsuld innovécié dltalaban jelentds mérték-
ben fiigg a kutatds-fejlesztés teriiletén foglalkoztatottak szaméatdl (ardnyatol), il-
letve a kutatds-fejlesztési célokra rendelkezésre all6 forrdsoktdl (a teljes arbevé-
telhez viszonyitva). A K+F-ben foglalkoztatottak ardnya a vélaszt ad6 véllalko-
zasoknal dtlagosan minddssze 3%, ezt az értéket azonban jelentdsen torzitja egy
kifejezetten kutatds-fejlesztési tevékenységet végzd vallalkozas a maga 70%-os
értékével. A cégek tobbségénél (62,9%) egyaltalan nincsen K-+F-foglalkozta-
tott, mig a tobbinél (az imént emlitett vallalkozast leszamitva) a foglalkoztatot-
tak atlagosan 2,5%-a tevékenykedik e teriileten. A K+F-re forditott drbevétel
ardny ugyancsak igen alacsonynak mondhatd, dtlagosan nem éri el 1,5%-ot. A
védlaszt adok 58,8%-andl egyéltalan nincsen K+F-raforditas, harom cég eseté-
ben viszont kiugréan magas, mar-mar a high-tech cégekre jellemz6 az érték (8—
10%). A tobbinél atlagosan az Osszes arbevétel 1,8%-at forditjak kutatis-fej-
lesztési tevékenységre.

Az elmilt hdrom évben kifejlesztett iij termékek, szolgdltatdsok részesedése
az drbevételbdl atlagosan mindossze 14%. Ez az édtlagos érték természetesen
tartalmazza azon véllalkozasokat is, amelyeknél az elmiilt években nem volt in-
novacio, igy az dj termékekbdl, szolgaltatdsokbol nem szarmazik arbevétele. A-
mennyiben csak a valamilyen névumot létrehozé vallalkozasokat vizsgaljuk, ki-
deriil, hogy az elmult harom évben innoviciét végrehajté cégeknél atlagosan
mar az arbevétel egynegyede, felénél pedig az arbevétel tobb mint egyharmada
az djonnan kifejlesztett termék, szolgaltatas értékesitésébdl szarmazik.

Az otlet megsziiletésétdl az ij termék piaci bevezetéséig a vélaszt ad6 valla-
latok esetében (ez esetben a minta elemszdma értelemszertien csak 16) atlago-
san 8 honap telik el, ami — figyelembe véve a nyugat-eurdpai tapasztalatokat —
viszonylag jénak mondhaté. Hozza kell tenni, hogy az alacsony elemszam miatt
jelentds mértékben torzitja az atlagot néhany véllalkozds atlagtdl jelentds mér-
tékben eltérd adata. A cégek felénél a piaci bevezetésig tartd idé nem haladja
meg a hat hénapot sem, ami mar kifejezetten j6 eredménynek tekinthetd.
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Az innovdciot gdtlo tényezok

Az eredményeket drnyalja, hogy az innovicids tevékenységet gitld, korldtozé
tényezokre visszaérkezett értékelhetd vdlaszok szdma elmarad a teljes mintatol,
hiszen azt csak az 4j termékkel, szolgdltatassal nem rendelkezdk toltotték ki.
Ezen 4ltalanos megéllapitdsokat igy nagyobb fenntartdssal kell kezelni. Ossze-
sen hat véllalkozds indokolta azzal innovaciés tevékenysége hidnyat, hogy a
termelés fejlesztése vdllalatukndl nem sziikségszerti. Altaldban megfigyelhetd
jelenség, hogy a bérmunkét vagy beszillité tevékenységet folytatd, valamint a
kereskedelmi vallalkozasok esetében az innovacid nem bir olyan jelentdséggel,
mint a sajit terméket eldallité és értékesitd cégek esetében. A fejlesztéshez
sziikséges toke hidnya kozismert tény kiillonosen a hazai kis- és kozépvallalko-
zasok korében. A tdke, foleg a kockdzati toke hidnydra hivta fel a figyelmet az
innovécids kornyezet értékelése is. A vdrhato magas kockdzatot, illetve az
egyiittmitkddési partnerek hidnydt 4-4 cég jelolte meg, ami az innovativ tevé-
kenységet egyéltalan nem folytaték szdmdhoz viszonyitva még elég magasnak
mondhaté. Ez sziikségessé teszi mind a kockézati téke kindlat novelését, mind a
fejlesztések sordn jelentds segitséget nyujtani képes egyiittmitkodési partnerek
elérhetdségének eldsegitését. Kedvezd vélemény alakult ki ugyanakkor a hu-
mdn erdforrdssal kapcsolatban. Sem a szakemberek hidnya, sem a rendelkezés-
re 4ll6 szakismeret, know-how nem akadalyozza a véllalkozédsok ez irdnyu tevé-
kenységét.

A vdllalkozasok fejlesztéseit segitd egylittmiikodési kapcsolatok

Az ipari parkok innovécids szolgéltatdsait tdmogatd rendszer kidolgozdsdhoz
szerettilk volna megtudni, hogy az ipari parkokban letelepedett véillalkozdsok
fejlesztéseik sordn milyen egyiittmiikddési partnerekre tdmaszkodnak, és ezek-
kel a partnerekkel milyen az egyiittmiikddés gyakorisdga, formdja. Az Osszes
vélaszt ad6 véllalkozds 61,1%-a szdmolt be valamilyen egyiittmiikodésrdl, ami
a cégeknek éppen akkora ardnya, mint az elmilt években, valamint az elkdvet-
kezend6 években innovéaciét megvaldsitd és azt tervezd vallalkozdsok részese-
dése. EbbOl az a kovetkeztetés vonhato le, hogy a vélaszt ad6 vallalkozasokra
nem jellemz6 a fejlesztési tevékenységet teljesen Ondlléan folytatd stratégia.
Mindenkinek sziiksége van e folyamat sordn valamilyen segitségre, egyiittmii-
kodd partnerre. A kiilonbozo egyiittmiikodések gyakorisdgéit és a gyakori kap-
csolatokban résztvevOk szdmdt a 3. dbra illusztrélja.
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Az egyiittmiitkddési partnerek

A visszaérkezett valaszok alapjan egyértelmiien a vevok/vdsdrlok, illetve a szdl-
litok/beszdllitok alkotjdk a legfontosabb egyiittmiikdodési partnereket. A vevok-
kel 57,1%-uk hetente, havonta kapcsolatba keriil, azonban meglepd, hogy a 28
vélaszt ad6 cég egynegyede nem keresi az egyiittmikodés eme lehetdségét fej-
lesztéseik sordn. A vevdk mellett a szallitok és a beszallitok is viszonylag fon-
tos partnerek, mivel a 27 valaszt ad6 koziil 19 tart igényt segitségiikre az inno-
vacids tevékenységiikben.

A vilaszokbdl kideriil, hogy az 6sszes partner koziil az ipari park iizemelte-
16i birnak a legkisebb sillyal. Hiromnegyediik eddig még sohasem, 6t véllalko-
zas pedig csak évente néhany alkalommal miikodott egyiitt a park iizemeltetd;jé-
vel. Erre a jelenségre e szervezetek innovacids szolgaltatdsi korének, kindlata-
nak hidnya ad magyardzatot, hiszen jelenleg a parkok tobbsége Magyarorszdgon
még nem érte el azt a fejlettségi szintet, amelynél eréforrdsait a cégek innovéci-
0s tevékenységének segitésére koncentralhatna.

3. abra

Fejlesztéseik megvalositds sordn mely intézményekkel miikodik egyiitt?

Az egyiittmitkodok ardnya, %

A gyakran (hetente, havonta egyiittmitkodok), db
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A sikeres és gyors vdllalati innovéci6 és a legijabb kutatasi eredmények a-
daptécidja szempontjdbdl igen fontos a véllalkozdsok és az alap- vagy alkalma-
zott kutatdst folytatd kutatointézetek, egyetemi kutatohelyek kozotti szoros
egylittmiikodés is. Sajnélatos, hogy ezen egyiittmitkodési formdk sem Srvende-
nek nagy népszerliségnek a megkérdezett vallalkozasok korében. Kutatdintézet-
tel a cégek 87%-dnak még egyaltalan nem volt kapcsolata, és kozel kétharma-
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dukndl felsdoktatdsi kutatohellyel vald egyiittmiikbdésre sem akadt még példa
(a minta elemszama e kérdéseknél 23-24 volt). Mindossze két-két vallalkozas-
nal figyelhetd meg ilyen formdjd rendszeres (hetente, havonta) egyiittmitkodés
a fejlesztési tevékenységiik sordn. Pozitivumként értékelhetd ugyanakkor, hogy
a cégek fele mar évente néhany alkalommal miiszaki-mérnoki, illetve gazdasd-
gi-tizleti szolgdltatdsokat nyiijto vdllalkozdsokkal veszi fel a kapcsolatot, vala-
mint tobben fordulnak segitségért a versenytarsakhoz, illetve a vallalkozasfej-
lesztéssel foglalkoz6 szervezetekhez is.

Az egyiittmitkodések formdja

A fejlesztések megvaldsuldsa sordn a valaszt add vallalkozasok a személyes
kapcsolatokon alapulo informdciocserét tartjak a leghasznosabbnak. Az egyiitt-
miikddésnek ezt a formajat a cégek tobb mint 90%-a nagyon fontosnak itéli
meg. A személyes kapcsolatok mellett a beszdllitok és a vevdk (tehat a legfonto-
sabb iizleti partnerek) bevondsa — f6leg a projekttervezés folyamatdba — bir még
kiilonos jelentdséggel. Ezt a kérdést a 25 valaszold koziil 22-23 tartja fontos-
nak. Sokkal kevésbé itélik meg pozitivan a kiilsé tandcsadok bevondsdt akar a
projekttervezés, akar a fejlesztés folyamatdba, aminek oka valészintileg elsdsor-
ban az idegen, kiils6 céggel szembeni bizalmatlansdgban keresendd. Részvéte-
likket mind6ssze 4-5 vallalkozas preferélta (4. dbra).

4. dbra

Az egyes egyiittmiikodési formdkat nagyon fontosnak
tarté vdllalkozdsok ardnya, %
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Forrds: Kérdo6ivek, 2001.
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Az elkovetkezendd években tervezett fejlesztések

A tovabbiakban arra keressiik a valaszt, hogy milyen jellegli fejlesztéseket ter-
veznek megvaldsitani az ipari parkban letelepedett véllalkozdsok az elkdvetke-
zendd egy-két év sordn, illetve e fejlesztésekhez milyen jellegl segitségnytijtas-
ra tartandnak igényt. Milyen mértékben képesek a cégek onalléan megvaldsitani
terveiket, mennyiben jarulhatnak hozza sikerességiikhoz az allami szféra kiilon-
féle timogatdsai, esetleg a gazdasagi, piaci szereplok tudnak-e tobb segitséget
nyUjtani egymdsnak. Kiilonosen fontos a kérdéskor vizsgdlata sordn az, hogy
melyek azok az intézmények, szervezetek, amelyek szolgdltatdsaira a legna-
gyobb igény mutatkozik a megkérdezett cégek részérol.

A vdllalkozdsok dltal megvaldsitani kivadnt fejlesztések

A tervezett fejlesztésekkel kapcsolatos kérdésekre Osszesen 31 vallalkozastol
érkezett értékelhetd valasz (5. dbra). A cégek tobb mint kétharmada kivan eld-
relépni a marketingben és az értékesitésben, valamint a technologia fejlesztésé-
ben, aminek oka valdsziniileg az egyre er6sodd versenyben keresendd. Ugyan-
ennyien terveznek az informécids technoldgidk és a tudds alapd gazdasag ro-
hamos terjedésének hatdsdra informatikai fejlesztéseket megvaldsitani. Hason-
16an fontos a munkatdrsak oktatdsa, tovdbbképzése is. A termék-, valamint

5. dbra

Az egyes teriileteken fejlesztések megvaldsitdsdt
tervezd vdllalkozdsok ardnya, %

i e e TE LT R R PP R P R PR P PP P EP PR
T T
60 ------------L -
s01- 1 -
i} 1 ]
30
% P
e, 0. o N % % %, O)‘//)
% % %, ® L Sy, 7. %on
B ey B, e, %% Y
RS By g %, /b@o > e i3
2 S 9 : d % S o
Xy / 5, %,
7 4 R
%

Forrds: Kérdoivek, 2001.



226 Grosz Andrds

szolgdltatdsfejlesztés is legaldbb minden masodik cég terveiben szerepel, egye-
diil a szervezetfejlesztés emelhetd ki, amely teriileten minddssze 13 cég szeretne
elérehaladést elérni. E kérdés azért is fontos, mert a letelepedett multinacionalis
nagyvallalatok és a hazai kis- és kozépvallalkozasok kozotti — beszallitéi — kap-
csolatok tdmogatdsa kapott prioritds (GM, 2000). Azonban ahhoz, hogy egy
kisvallalkozds vagy egy kozépes méretii cég meg tudjon felelni a beszéllitova
vdlas alapkovetelményeinek, a nagy volumenben torténd termelésnek és szalli-
tasnak, a magas szintli mindségi elvarasoknak, mindenképpen sziikség van bizo-

P4

nyos, a véllalat menedzsmentjében, szervezetében torténd valtozdsokra.

A fejlesztésekhez igénybe veendo segitség formdja

Az elkovetkezendd évek sordn megvaldsitani kivant fejlesztésekhez a kérddiv-
ben tobbféle vélasztdsi lehetdséget kindltunk azzal a céllal, hogy feltarjuk, az
egyes szolgéltatdsokat milyen segitséggel szeretnék igénybe venni az ipari park-
ba telepiilt vallalkozdsok. E lehetdségek koziil természetesen a cégeknek tobbet
is médjaban volt megjeldlniiik. Az egyes fejlesztési célok megvaldsitdséhoz i-
gényelendd segitséget megjelold valaszok szamdt a 6. dbra mutatja be.

A hazai, illetve a nemzetkozi egyiittmitkodési partnerek felkutatdsiban a
véllalkozdsok egyharmada igényelné az 4llam tdmogatdsat, és szintén egyhar-
maduk tdmaszkodna meglévl vevdi, partnerei kapcsolataira és segitségére. A
valaszokbdl kideriilt, hogy a cégek hasonld ardnya sajdt véllalatdn beliil is meg-
oldhaténak tartja a problémat. A partnerkodzvetités jelentdségét mutatja, hogy
mindossze négy nem tart igényt e szolgaltatdsra. Allami segitségre leginkabb a
kiilonféle pdlydzatokkal kapcsolatban mutatkozik igény (pédlyadzatkészités, pé-
ly4zati tandcsadds), hiszen — els6sorban a kis- és kozépvéllalkozdsokndl — nem
all rendelkezésre megfeleld kapacitds és ismeret a kiilénbozd, egyre bonyolul-
tabb pdlydzatok 4tlatdsdra, illetve a palydzatok elkészitésére. Tobb mint egyhar-
mada a cégeknek a mar €16 kapcsolatokban ldtja a lehetOséget, tehat foleg a ve-
vOi, partnerei timogatdsat szeretné felhaszndlni a sikeres palyazatok elkészitése
és benyujtdsa érdekében.

A termékfejlesztési szolgdltatdsok (pl. prototipusgyartds, vizsgalat, mindsi-
tés) és a technologiai fejlesztésekhez kapcsolédo szolgdltatdsok (pl. célgépter-
vezés, gyartas-elokészités) terén kozel azonos ardnyban taldlhaté az allami szol-
gdltatdsokat, a partnerek segitségét, valamint a véllalaton beliili sajat forrasbol
torténd fejlesztést alkalmazok kore. Az innovacids tevékenységet nem folytatok
magas ardnyabol kovetkezik, hogy termék-, illetve technoldgiafejlesztési szol-
gdltatdsokra a vélaszt ad6 cégek tobb mint egyharmada nem tart igényt.
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Jelentdsebb allami tdmogatdsra szdmitanak még a vallalkozdsok a mindség-
ligyhoz kapcsolodo szolgdltatdsok teriiletén (pl. mindségbiztositasi tandcsadas),
illetve a foglalkoztatottak folyamatos fovdbbképzésében, oktatdsdaban. Ez utéb-
bi megvalésitdsaban a cégek tobb mint fele sajat belsé eréforrdssal is részt sze-
retne vallalni. A tobbi fejlesztéshez kapcsolddd szolgiltatds irdnt altalaban ki-
sebb igény jelentkezik, azokat a megkérdezettek inkdbb sajit berkeiken beliil
kivanjak megoldani.

6. dbra

Fejlesztéseik megvalositdsa sordn mely intézményekkel miitkodik egyiitt?

Az dllami segitséget igényelok szama, db

Sajdt erobol megoldani szandékozok szama, db
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Osszefoglalva a fejlesztési szolgdltatdsok iranti igényekrél megallapithatd,
hogy az allami tdmogatasra és segitségnyujtasra elsGsorban a mindségiigyi szol-
gdltatdsokkal kapcsolatban tapasztalhat6 érdeklddés. A pdlydzatkészitésben és a
partnerkeresésben az allami szolgéltatdsok mellett hasonl6 sullyal szerepelnek
a véllalkozédsok vev0i €s partnerei is, akik jelentds szerepet jatszhatnak a ter-
mékfejlesztési és az uj technologia fejlesztési szolgdltatdsokban is. Az informa-
tikai szolgéltatdsok, a marketing és értékesités fejlesztése, valamint a vallalaton
beliili szervezeti, menedzsment fejlesztések sordn elsdsorban a sajét eroforras-
okra kivdnnak tdmaszkodni a cégek. A munkatarsak oktatatdsa, folyamatos to-
vabbképzése is alapvetden a vallalkozdsok belso fejlesztési kérdésének tekint-
hetd, de e téren szivesen vennék igénybe az dllam szolgéltatdsait is.

A vdllalkozdsoknak segitséget nyiijtani képes intézmények

A véllalkozédsok fejlesztéseit segitd szolgéltatdsokhoz kapcsol6dd intézmény-
rendszert vizsgdl6é kérdésre 29 értékelhetd véilasz érkezett. Felmérésiink a kuta-
tészféra intézményei €s a gazdasagi élet szerepldi (gazdasdgi, miiszaki szolgal-
tatdsokat nyujté véllalkozdsok) mellett a vallalkozdsok innovicids és kutatds-
fejlesztési tevékenységét leginkdbb eldsegitd intézményekre (pl. technoldgiai
kozpont, innovécids kozpont, transzfer kdozpont stb.) tért ki (7. dbra).

A kiilonb6z6 szolgaltatdsokat nyujté intézmények, szervezetek koziil egyér-
telmlien a miiszaki-mérnoki szolgdltatdsokat nyijto vdllalkozdsok segitségét
vennék igénybe a legszivesebben a védlaszt ad6 vallalkozdsok (60%). Ugyancsak
népszerlinek mondhatdak a gazdasdgi-iizleti vagy a jogi szolgdltatdsok teriile-
tén tevékenykedd cégek is, hiszen a megkérdezett villalkozasok fele ezen szol-
géltatdsokra is igényt tart fejlesztéseik megvaldsitdsa sordn az elkdvetkezendd
1-2 évben. Itt szeretnénk utalni a korabbi megéllapitdsunkra, miszerint — a ve-
voket és a szdllitokat leszdmitva — jelenleg is e két kor jatssza a legfontosabb
szerepet a fejlesztésekhez kapcsolddo egyiittmitkodések terén.

A valaszt adok kozel fele igényelné a technoldgiai kozpontok és a technolo-
giai transzfer kozpontok szolgéltatisait. E két intézménytipus kozott azonban
nem nagyon tettek kiilonbséget. A cégek tobb mint egyharmada szivesen igény-
be venné a felsdoktatdsi intézményekben taldlhaté kutatohelyek szabad kapaci-
tasait és szolgaltatdsait, ami meglepd és pozitiv értékill jelzésnek értékelhetd, hi-
szen jelenleg alig taldlhat6 olyan véllalkozés, amelynek gyakori, tartés kapcso-
lata lenne egyetemekkel, fiskoldkkal. A felsGoktatasi szfératdl fiiggetlen kuta-
téintézetek és szolgdltatdsaik mdr joval kedvezdtlenebb megitélés ald esnek,
mindossze hét cég emliti.

A legkisebb tdmogatdst a vdllalkozoi inkubdtorhdzak kaptak, hiszen a 29
véllalkozds koziil mindossze kettd jelolte meg, hogy szivesen igénybe venné
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szolgéltatdsait. Ez nagyrészt a véllalkoz6i inkubatorhdzak alapvet6 funkcidjaval
magyarazhatd, hiszen azok célja elsdsorban nem a kutatas-fejlesztési tevékeny-
séget folytatd véllalkozdsok tdmogatdsa, hanem a kezdd, indulé véllalkozdsok
szdmdra a telephely, valamint az ahhoz kapcsol6dé alapszolgéltatdsok és infra-
struktira kedvezményes biztositasa.

7. abra

Az egyes intézmények szolgdltatdsai irdnt érdeklédo
vdllalkozdsok ardnya, %
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Forrds: Kérdoivek, 2001.

Ugyancsak kis érdeklddés tapasztalhatd a logisztikai kozpontok és az inno-
vdcios kozpontok szolgéltatdsai irdnt, mindkét intézmény hat véllalkozis eseté-
ben szerepelt. A logisztikai kdzpontok ugyancsak eltérd szerepe még magyara-
zatot ad erre, azonban az innovaciés kdzpontok esetében az eredmény meglepd,
hiszen ezek legfontosabb célja a kutatds-fejlesztési tevékenység és a folyamatos
innovécio eldsegitése a megfeleld feltételek biztositdsa. Valdsziniileg szerepet
jatszik ezen értékek alakuldsaban az is, hogy kevésbé jellemzdek a mintéra a ki-
fejezetten kutatds-fejlesztési tevékenységet folytatd vagy ilyen eredményeket
felhasznal6 véllalkoz4sok.

Megfogalmazhat6 tapasztalatok

A kérdobives felmérések tapasztalatait 0sszefoglalva a magyarorszagi ipari par-
kokba telepiilt védllalkozdsok innovécids tevékenységét illetden, valamint a kii-
16nbdz6 — az innoviacids tevékenységet eldsegitd — szolgaltatdsok igénybevéte-
1ével kapcsolatosan a kovetkezé megéllapitdsok fogalmazhatok meg:
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A cégek dontd tobbsége hazai tulajdond kis- és kozépvallalkozds, ame-
lyek legfontosabb vevdit ugyancsak e kor alkotja. Minden masodik cég
véasarldja a vallalkozdsnak telephelyet biztosité régidban helyezkedik el,
ugyanakkor taldlhat6 100%-ban exportra termeld vallalkozas is;

A villalkozasok tobb mint 40%-a sajat termék eldallitasaval, illetve érté-
kesitésével foglalkozik. A cégek fele mar rendelkezik mindségbiztosits-
sal, és a tobbi véllalkozas is 1-2 éven beliil szeretné megszerezni azt. Vi-
szonylag jonak itélheté meg a cégek informatikai eszkozokkel valo ella-
tottsdga is, kiilondsen a szamitégépek és az internet tekintetében;

Az innovécids kornyezet szempontjabol az altaldnos iizleti klima és a be-
szallitok, alvallalkozék megitélése viszonylag jo, azonban kifejezetten
gyengének értékelik a kockazati t6kekindlatot, valamint az innovacio ta-
mogatdsat szolgalé gazdasagpolitikat;

Az innoviciét megval6sité vallalkozdsok ardnya a valaszadok felére te-
hetd, szamuk azonban az elkovetkezend6 években tovabb boviil. Az Gtle-
tek piaci magvaldésuldsdig a cégek tobbségében fél év telik el, ami igen jo
eredménynek tekinthetd, azonban mind az atlagos K+F-raforditds, mind
az atlagos K+F-létszdm elmarad a hatékony és eredményes folyamatos
innovéacios tevékenységhez sziikséges mértéktol;

Az innovaciot elsOsorban a toke, foként a kockazati toke, illetve az
egylittmiikddési partnerek hidnya gitolja, mig a munkaerd képzettsége
megfelelének mondhaté. Mindazondltal az innovacids tevékenységet nem
folytatok kozott tobbeknél egyszerlien nem sziikségszerl az innovacio te-
vékenységiik végzéséhez;

A villalkozasok fejlesztéseik sordn elsésorban kozvetlen iizleti partnere-
ikkel (a vevokkel, vasarlokkal, valamint a szallitokkal, beszallitokkal, de
jellemzd a versenytarsakkal fenntartott kapcsolat is) miikodnek egyiitt. A
véllalkozésok fele szivesen veszi igénybe kiilonb6z6 miiszaki, vagy gaz-
dasdagi szolgéltatast nyujtd vallalkozdsok segitségét is. Sokkal kisebb sze-
repet jatszanak a fejlesztések sordn a kutatdsi intézményhdlozat szereploi
(kutatéintézetek, felsdoktatdsi intézmények), mig az ipari parkot iizemel-
tetd szervezettel szinte egyaltaldn nem tartanak fenn ilyen jellegli kapcso-
latot;

Az egyiittmiikodésekben féleg a személyes kapcsolatokon alapulé infor-
mécidcsere, valamint a vevOknek a projekttervezési folyamatba térténd
bevondsa jar a legtobb hasznosithat6 eredménnyel;

Fejlesztéseik megvaldsitdsdhoz az dllamtdl leginkabb a mindségiigy terii-
letén, illetve a palyazatok kitoltésével kapcsolatban varnak segitséget, mig
az egylittmiikodési partnerkeresés és a termékfejlesztés sordn a legfon-
tosabb vevdikre timaszkodnak. Villalaton beliil sajat er6bdl oldhaté meg
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ugyanakkor a leghatékonyabban a marketingtevékenység és az informati-
kai hattér fejlesztése, valamint a munkatarsak folyamatos képzése, oktatasa;

— A cégek fele szivesen venné igénybe kiilonbozd tandcsadé vallalkozasok
szolgaltatdsait (mérnoki, gazdasagi), és nyiltak a technoldgiai transzfer
kozpontok, technoldgiai kozpontok irdnyédban is, azonban az inkubatorha-
zak, innovacids kozpontok bevonasa mar sokkal kisebb szerepet jatszik
fejlesztési tervek megvaldsitasdban.

Jegyzetek

1) A tanulmény a Magyar Innovéciés Szovetség altal koordindlt ,,Az ipari parkok inno-
vdcios szolgdltatdsait segito intézmény- és informatikai hdlozat rendszerének kidol-
gozdsa” cimil kutatdshoz kapcsol6dé kérddives felmérésen alapul (MISZ, 2001).
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INNOVATION ACTIVITIES OF ENTERPRISES
IN INDUSTRIAL PARKS

Andrds Grosz

Since the second half of the 1990s, the number of enterprises settled in industrial parks
is more and more dynamically increasing, as are the volume of the investments imple-
mented by them and their economic performance. The communities of these economic
organisations located in industrial parks contribute more and more significantly to the
growth of the national economy on the one hand, and the economic growth of their nar-
rower region, on the other, and to the formation of a competitive economic structure.
For the sustaining of this economic dynamism and the preservation and improvement of
the competitiveness of the enterprises operating in the industrial parks, it is necessary to
have R&D and innovation activities serving the continuous renewal. Over the recent
years, a number of essays was written both on the businesses located in the industrial
parks and the assessment of the innovation activities of the Hungarian businesses. How-
ever, the empirical study of the innovation activity of the businesses in the industrial
parks is still to be done. The objective of this study thus was to assess the innovation
activity of the businesses in the industrial parks, and their demand for services assisting
their innovation activities. The study is based on a questionnaire survey.

The technical background necessary for the promotion of innovation is usually ac-
ceptable, also, the majority of the businesses are satisfied wit the human resources avail-
able, there are bottlenecks, however, including the shortage of capital (especially ven-
ture capital), and the ineffective promotion incentive policy of the state. During the
surveys it was clearly seen that the innovation activity of the businesses in the industrial
parks was assisted in the first place by the possibilities in networking co-operations. In
these networks, however, it is the close co-operations with the suppliers, subcontractors
and, for the flexible adaptation to the supply side, the customers, that play the primary
role. The relations built with institutions that substitute, promote and increase research
and development activities (institutes of higher education, research institutes, technology
transfer centres etc.) are much less frequent.
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14. KAOSZ ES INNOVACIO
GONDOLATOK A TECHNOLOGIAI ELORETEKINTESI
PROGRAM KAPCSAN

Ronaszegi Lenke

»A tudomany nem magyardzni prébal,
alig prébal interpretdlni — a tudomany
foként modelleket 4llit fel.”

Neumann Jdnos

Bevezetés

A kdosz és innoviacid Osszefiiggésének vizsgalatdhoz a kovetkezd folyamatok,
események szolgaltak indokul:

a) a globalizaci6 egyre er6s6dod hatdsa a magyar gazdasagra;

b) a technoldgiai fejlédésnek az interdiszciplindris tudomanyteriiletek eredmé-
nyeire alapozé hangsilyeltolédasa;

c) a magyar gazdasig tulajdonos- és szerkezetvaltozdsanak kvazi stabil helyze-
te 12 évvel a rendszervaltas utan;

d) az Orszdgos Miszaki Fejlesztési Bizottsdg éltal inditott, 2000-ben mar az
Oktatdsi Minisztérium nevével fémjelzett Technoldgiai Eléretekintési Prog-
ram (TEP) haroméves elemzd-javaslattevd folyamatanak lezaruldsa, a prog-
ram elemeinek nyilvanossagra hozasa (OM, 2000).

A fenti négy tényezd elemzésére elkiiloniilten, s az egyes alpontokat dssze-
kapcsolva is szdmos tanulmany latott napvildgot. A jovOkutatasban modellezés-
ként is hasznalt kdoszelméletet az utdbbi években a TEP szakért6i garddja hasz-
nalta a magyar gazdasag jovobeli kiilonbdzd lehetséges allapotainak lefrdséra.
Az elkésziilt tobbkdotetes (7+1) anyag a globalizdlédé vildg varhatd véltozasai-
nak keretébe probdlja illeszteni a regionalis, illetve hazai valtozas trendjét. Az
ajanlasokban a szerzdk azonnali beavatkozdsokat javasolnak a mindenkori kor-
manyzat szdmdra, felismerve azt, hogy a gazdasdg szerkezetvéltozdsa az inno-
vacid bazisan 1éphet tovdbb. Amennyiben a ,,Technoldgiai Eldretekintési Prog-
ram” ciml fejezetben leirt aktiv stratégia mentén szeretnénk fejlédni, s az itt
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emlitett szcendridt szeretnénk megvaldsitani, mdris silyos késésben vagyunk.
Kérdés: a vizsgilt rendszer (magyar gazdasidg) bemeneti jellemzdinek véltozat-
lanul hagyédsa esetén — kitéve a globalizdcié nem kivanatos, vagy nem tervezhe-
té hatdsainak — nem ér-e el benniinket egy olyan ,,pillang6hatds”, amely a TEP
altal vazolt kedvezdtlen alternativdk rosszabbikdba sodorja tdrsadalmunkat
(Gleick, 1999; OM, 2000)?

Kaosz és innovacid

A kdosz" és az innovacié® témakorben kiilon-kiilon konyvtarnyi szakirodalom
lelhetd fel, a legelfogadottabb alapdefinicik megaddsa azonban a targyalds to-
vabbi menetéhez elengedhetetlen. Hangsilyozni sziikséges, hogy a kdoszelmé-
let a dinamikus valtozasok révén kialakuld, mindségileg ij dllapotok létrejotté-
nek megragaddsdra irdnyul. Az eredetileg természettudomdnyos indittatsu,
majd a tdrsadalomtudomdny 4ltal is hasznositott kdoszelmélet segitségével fel-
tarhaté jovoképek a dontéshozok szdmara lehetséget kindlnak az instabil hely-
zetekbdl torténd kitdréshez. A vildgos targyaldasmod érdekében kapcsoljuk 6sz-
sze a két fogalmat logikailag.

Innovdcio: mindségileg uj dllapot

Mindségileg 1ij dllapotok létrejohetnek innovdcios folyamatok eredményekép-
pen is, mely kifejezés alatt itt az emberi szubjektum (elme) olyan alkotd tevé-
kenységét értjiik, amelynek megvaldsuldsa jelentdés muszaki — gazdasigi-tarsa-
dalmi hasznossdggal parosul. Az innovaci6 — eltekintve az egyéb, részletesebb
belsd tagolastol — két £6 szegmensre oszthato:

— tarsadalmi és
— piaccal kapcsolatos (technikai-miiszaki) innovacidkra.

Az innovécié belsd fogalmanak feltdrdsdra szdmos szerzé villalkozott, a
szakirodalom ,,listdzdsa” ezen dolgozat keretében nem célom. Kiemelést érde-
mel viszont (Acs—Varga, 2000) térbeliséget, technikai tuddst és innovécids rend-
szereket érintd atfogd elemzése. A szerzOk megéllapitjdk, hogy az innovicio
rendszerszemléletli megkdzelitése teszi lehetdvé, hogy ne csak gazdasdgi, ha-
nem intézményi, szervezeti, tdrsadalmi és politikai tényezdket is bevonjanak a
kutaték az elemzésekbe. Ezzel mintegy kozelebb keriiltiink a dolgozat azon cél-
jahoz, hogy beléttassuk: az innovacidorientélt gazdasag feltételeinek megterem-
tése — napjaink kihivdsa — tovabb nem halaszthatd, amint azt a jovokutatds mod-
szertandt igénybe vett kutatdsok is igazoljak (Gdspdrné—Hideg—Novdky, 1997).
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Jovokutatds — innovdcio

Az innovaciok fellépése onmagdaban is véletlenszerii, hatdismechanizmusaik mo-
dellezhetOségiik ellenére tovdbb novelik a véletlenek halmazét, és gyakran
olyan horderejliek, hogy erdsitik az egyes tarsadalmi rendszerek kaotikus visel-
kedését, illetve instabilitdsat. A mindségileg dj dllapot 1étrejotte tehat dinami-
kus véltozdsok kozepette zajlik. A médszertanat folyamatosan fejlesztd jovoku-
tatds vallalt feladata — ezen kaotikus idészakban — az egymastdl mindségileg el-
térd jovovaltozatok kimunkdldsa, a lehetséges alternatividk megragaddsa. A ka-
osz keveri Ossze ugyanis az allapottér palyait.

A kdosz magaban foglalja a gyorsulds, a novekedés, a fejlodés, a haladas, il-
letve az ezekkel ellentétes irdnyu €s tartalmui mozgas bonyolult folyamatait. Ah-
hoz, hogy a nyugalmi helyzet megsziinjon, ki kell 1épni az egyensulyi dllapot el-
méleti keretébdl. Ez a 1épés éppuigy része a tarsadalmi folyamatok instabilitdsa-
nak, mint az innovaciénak (Kemény, 1993).

Az evoliicios jovokutatds — egyéb rogzitett kategéridi mellett — az altaldnos
evoluciés elméletet tekinti figyelemreméltonak, melynek legfontosabb tételei-
bdl kiragadva néhdnyat, logikailag 6sszekapcsolhatjuk a kdosz és az innovécid
fogalomkorét az evolucid , . kozbeiktatdsdval”.

— A tarsadalmon beliili részrendszerek is képesek az evolicidra;
— A tarsadalom nem-linearis, dinamikus rendszer. Az evolicioban stabil és
kaotikus szakaszok valtjdk egymdst (Novdky, 1997).

A kaotikus id6szak az a tartomdny tehdt, amikor a rendezetlenség allapota-
ban a nagy jelentségli innovacidk megsziilethetnek. Az alkotd, jovOorientélt
egyén szamdra a turbulens tér katalizatorként funkcional, s ez egyuttal feltétele
az 4j eszmék, gondolatok, technikai n6vumok 1étrejsttének.

Amint az /. tabldzat is jelzi, a nem-kaotikus id6szakokban az egyszerii 6sz-
szegzések, a formdlis logika szerinti miiszaki fejlesztések zajlanak a statikus
jellegnek megfelelden.

A kaotikus allapot innovécio-gerjesztd tulajdonsdgat mutatja, hogy pl. egy
JjOl behatarolhat6an révid iddszak alatt — egy adott tudoményteriiletet jelentdsen
érintd — azonos innovacio tobb szerzd, feltalalé nevéhez is kotédik.” Ezek szin-
te soha nem szerepelnek azonos stllyal a késobbiekben, hiszen koziiliik:

— a szegényes, zart tdrsadalmi-kulturdlis kozegben sziiletett gondolat a fel
nem ismert, vagy félreértett kategdéridba sorolddik, bar késdbb zsenialita-
sat elismerik;

— a gazdagabb, fejlettebb tarsadalmi-gazdasdgi kornyezet (innovacid-barat
viselkedése folytdn) a taldlmany tovabbfejlesztésére is alkalmas, kedvezd
feltételeket biztosit. Akar idoben késébb megfogalmazott tételek esetén
1s nagyobb a siker €s a szakmai elismerés valdsziniisége (pl. megtorténik
a szabadalom levédése).
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1. abra

A fejlidés szintje
(sokdimenzios) A

Jelen

Aktuilis fejlidés
+  Lehetséges fejladés
W Kaotikus iddszakok

Forrds: Novéaky, 1997. p. 102.

1. tablazat

Nem kaotikus id6északokban Kaotikus idészakokban

NA) A részrendszerek viselkedésébdl kovet- KA) Nem jelentdsnek tekintett helyzetek és té-

keztetni lehet a teljes rendszer viselke- nyezOk megvdltoztathatjdk a fejlédés vo-
désére. nalét és dj tendencidkat indithatnak el.

NB) Alapvetd elemek és események alkalma- ~ KB) Bizonyos tdrsadalmi és globdlisnak t{in6
sak az Osszegzésre. problémdk alternativ megolddsait szol-
gdl6 eldrejelzések egy adott kultirdban
fogalmazédnak meg, melyek mdsok

szdmdra esetleg nem elfogadhatok.

A hosszi ciklusok és az innovdcio

A gazdasag ciklikus fejlodésének elmélete részletesen foglalkozik a hosszi cik-
lusokkal (2. dbra). A Kondratyev-féle ciklusok elmélete (Kondratyev, 1980)
szerint a nagy horderejii innovicidk a hosszi ciklusok emelkedd hulldmanak
kezdete eldtt (leszallé ag) vagy kezdetekor keletkeznek, a 1ényeges valtozdsok
ekkor mennek végbe a gazdasagi életben; jelentds taldlmanyok sziiletnek, vagy
azok alkalmazdséra keriil sor, valtozdsok dllnak be a termelési viszonyokban, a
vilaggazdasagi kapcsolatok kiszélesednek, a pénzforgalom erdteljes valtozasai
mennek végbe stb. (Sipos, 1991).



Kdosz és innovdcio 237

2. dbra

1817

1700

96

1740

I. ciklus II. ciklus I11. ciklus IV. ciklus

111. ciklus IV. ciklus

Forrds: Sipos, 1991.

A Kondratyev-féle hulldimok elmélete ma mar széles szakmai korben elfoga-
dotta valt. Berend Ivdn (1993) szerint — tobb mds hat6 tényez6 mellett — a beje-
lentett szabadalmak szdma mutat erds korrel4ciét a hosszd hulldmok lefutdsa-
val. Ez azért figyelemreméltd, mert a szabadalmi bejelentések tekinthetok az
innovécids folyamat els6 olyan 1épcsdjének, amelyet az elemzOk — az iparjog-
védelmi oltalmi formédk dokumentéltsdga kapcsén is — az innovacié egyik fakto-
raként kezelnek. Az elfogadott szabadalmak szaménak véltozasa az idében — az
iparjogvédelmi procedurdk eldirdsainak megfeleléen — a hulldmok kismérvii el-
tol6dasat eredményezi az idoskalan. A szabadalmak a bejelentést kdvetden pia-
ci termékként 1éteznek, ,,forgalmuk”-at szdmszerlien nem kovetjiik, bér a tech-
nolégia transzferrel kapcsolatos felmérések egyik komponense a vasarolt licen-
ce vagy know-how szdmszerli Osszegzése lehetne. Az informdcidtechnoldgia
gyors fejlodése kétfajta feltaldldi viselkedést mutat. Egyrészt erdteljes igény az
adekvat oltalmi formara (pl. a nyomtatott dramkorok esetén), mdsrészt tavol-
sagtarté magatartas a fejlesztés barmilyen formdban torténd nyilvanossdgra ho-
zatalatol. Ez ut6bbi jelenség kiegésziilve a gyors piaci sikert és lefolozést célzo
innovécidkkal, az 1990-es évekig tartd szoros korreldcidt feltehetden gyengiteni
fogja.

Az innovicio és az instabilitds 6sszekapcsolddasét és kdlesonos feltételezett-
ségét tényként kell tehat elfogadnunk. Az innovicid atyjaként szamon tartott
Schumpeter (1980, p. 109.) szerint ,,A fejloddés a folyamat palydjanak spontén,
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lokésszerli megvaltozasa, az egyenstily zavara.” Az innovacidkat tehat a fejlo-
dési ciklusok szerves tartozékaiként kell kezelni, 1étrejottiiket 6sztondzni, terje-
désiiket tAmogatni kell.

A Technol6giai Eldretekintési Program (TEP)

A TEP a kovetkezd gondolatot valasztotta szlogenjéiil: ,,Nem csak egy lehetsé-
ges jovO van; a mai dontések befolyasoljak a jovot. A kedvezdtlen trendek is
megvéltoztathatok, ha 6sszehangoltan ezen dolgoznak a gazdasdg, a kutatis-fej-
lesztés és az dllamigazgatds szakemberei” (OM, 2000).

Az el6z6 fejezetekben vazolt kdoszelmélet-innovacié kapcsolat nem csupén
tedria szintjén van jelen napjaink gazdasagpolitikdjaban. Tekintsiik at roviden a
Technoldgiai Eldretekintési Programban foglaltakat. A mintegy 440 oldal terje-
delmi anyag 7 munkacsoportra tagolédva vizsgalta

— az emberi eroforrasok,

— az egészség és élettudomanyok,

— az informatika, tavkozl€és, média,

— atermészeti épitett kdrnyezet védelme és fejlesztése,

— atermelési és iizleti folyamatok,

— az agrargazdasag, élelmiszeripar,

— a kozlekedés, szallitds témakoroket, majd 22 pontos ajanldst fogalmazott
meg.

A TEP alapkérdései:

1) Vaérhatdéan milyen tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti és piaci trendek bon-
takoznak ki hosszu tdvon?

2) A K+F mely teriiletei a legfontosabbak ezen trendek szempontjabodl
(hasznositas, illetve a kedvezdtlen hatdsok enyhitése, kivédése)?

3) Hogyan lehet a versenyképesség novelése és az életmindség javitdsa ér-
dekében a leghatékonyabban felhasznalni az allami forrasokat?

4) Milyen kolcsonhatdasok érvényesiilnek az intézményrendszer, illetve a
miszaki-technikai és a piaci lehetdségek kozott?

A TEP céljai:
1) Informaciok gylijtése és feldolgozasa

— atechnolégiai véltozasok tendencidirdl,
— avildgpiaci lehetdségekrdl (dj piacokrol és piaci résekrol),
— amagyar K+F-szektor és gazdasdg erds és gyenge pontjairdl.
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2) A létezd formadlis és informalis kapcsolatok megerdsitése és tjak 1étreho-
zasa a K+F-szektor, a gazdasdg és az dllamigazgatds szakemberei kozott.

3) A magyar véllalatok versenyképességét javité K+F-stratégia megalapozasa.

4) A kooperativ és stratégiai gondolkodas elterjesztése.

5) Az Eurépai Unidhoz valé csatlakozasi folyamat tdimogatasa.

6) Ajanldsok a szakpolitikdk és a szabdlyozérendszer szamadra.

Alkalmazott munkamédszerként a Delphi—tipusi felmérést vélasztottdk,
hozzatarsitva a helyzetértékeléseket, a jovoképeket és az ajanldsokat. A jovOké-
pek szerkezete, valtozdi cimil fejezetben a szerzOk az aldbbi matrixot alkottak
meg:

Aktiv stratégia

Nincs stratégia

Nincsenek alapvetd valtoza-
sok a vildggazdasdgban és a

nemzetkozi szervezetek
miik6désében, az dltaldnos
értékrendben.

A partnerként egyiittmiikodo
orszdg

Magyarorszdg aktiv, kolcso-
nos elényokon alapul és ma-
gas tudasintenzitdsi pdlyat
kirajzol6 stratégiat kovetve
szervesen és szorosan bein-
tegralodik a vildggazdasagba.

A sodrodo orszdg

Magyarorszdg ©nallo straté-
gia nélkiil, de legfeljebb
kozepes tuddsintenzitdsu,
rosszul fizetett tevékenységet
végezve integralédik a vilag-
gazdasagba.

Alapvet6 viltozdsok a vilag-
gazdasigban, a vallalatok és
a nemzetkOzi szervezetek
miik6désében, az dltaldnos
értékrendben.

Az alternativan fejlodo
orszdg

Magyarorszdg egy 4j, ,,zold”
vildgba integrdlodik aktiv
stratégidval, magas tudésin-
tenzitasu fejlodési palyan.

Forrds: OM, 2000. 51: Az irdnyité testiilet jelentése.

Ohatatlanul felvetddik a kérdés: hogyan szemléljiik a Kondratyev-féle hosz-

szl hullamok futdsat 2001-ben? Milyen logikai kapcsolat all fenn a magyar
gazdasdg technoldgiai eldretekintési programja és a IV. ciklus leszall6 dga (2.
dbra) kozott? Felismerhetdk a kapcsolatban a logikai lanc tudoményosan elfo-
gadott elemei, amelyek a kovetkezok:

hosszi hulldm felszall6 ag kezdete = >
instabil, kaotikus dllapot =>
kdosz =>

innovéacio gerjesztd hatas.
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Az elézdekben emlitett Gdspdrné—Hideg—Novdky (1995) kutatécsoport a
gazdasagi-tdrsadalmi makromutatdkat vizsgilta a kdoszelmélet matematikai
appardtusdt alkalmazva. A jelen idOszakig terjedd vizsgédlatokndl a kutatéknak
tigyelniiik kellett arra, hogy kellden hosszi adatsorokat dolgozzanak fel.

A 2. dbrdn IV. ciklusként jelolt gorbe (Kondratyev-ciklus Eurépédban) alsé
sz€lséértéke a kilencvenes évek kozepét jelzi. A globalizacids folyamatok miatt
a meghatdrozé (fordulépontot eredményezd) innovaciok ma mar sokkal gyor-
sabban — rovidebb hataslancon — futnak végig az egyes régidkon, s fejtik ki ha-
tasukat a nemzetgazdasagokra. Mindazonaltal a kutatdk egyonteti megéllapita-
sa, hogy 6vakodni kell a prognosztizalt iddintervallum ,,pontos” megadasatol.
Ezt az id8szakot irja le az 1. tdbldzat KB) mezdje is, mely megfelel a TEP-et
indukalé jelen gazdasdgi helyzetnek. Figyelmet érdemel, hogy a TEP éltal id6-
horizontként vélasztott 15-25 év intervallumban varhat6 az évszados trend gor-
be alsé szélsdértéke.

A TEP szakért6i ténylegesen a 3. dbra ,,s6tétsziirke mezdjében” utazva pro-
baltak fejlddési palydkat vizidszerlien bejarni. A vizszintes tengelyen az id6
szerepel. Fliggd valtozo lehet a kdoszelmélet matematikai appardtusanak megfe-
lelden valamely naturdlis mutatd, vagy annak fajlagos értéke (Gdspdrné—Hideg—
Novdky, 1995).

3. abra

ALLANDOSULT ALLAPOT

Kaotikus tartomany

Allanddsult allapot

Kipusztulis

Forrds: Gleick, 1999. 88.
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Osszegzés

Novdky gondolataval azonosulva, 6sszegzésiil elmondhatd, hogy a jovokutatas-
ban is paradigmavaltast 6sztonzd kdoszelmélet ramutat arra, hogy a jovo valé-
szinli véltozatainak keresése helyett a lehetséges jovok kimunkdldsdt kell a jo-
vokutatds kdzéppontjdba 4llitani.

A kdosz innovicidgerjesztd hatdsa azonban mint lathattuk csak felhasznélo-
barit, a fejlesztések befogaddsdra alkalmas tdrsadalmi-gazdasdgi kornyezetben
teljesedik ki, gazdagitja kdrnyezetét. A kiteljesedéshez a globdlis és a regiondlis
adottsdgok eltéréek. Eredményként konyvelhetjiik el, hogy Magyarorszagon a
brit példa nyoméan Technoldgiai Eléretekintési Program (TEP) késziilt a gazda-
sag hét {6 teriiletére. Az elemzdk a globalizicié veszélyeivel és eldnyeivel
egyiitt vizsgéltdk az eurdpai régioba még be nem dgyazddott magyar gazdasig
és tarsadalom lehetséges jovoképeit. A magyar gazdasag fejloddési palyara alla-
sa még nem tortént meg, hidnyzik az innovacid stabil intézményi hattere, annak
regiondlis szerkezete (Acs—Varga, 2000). A kétpélusi gazdasag torékeny, ki-
szolgéaltatott a transznaciondlis vallalatok iizletpolitikdjanak, geopolitikai ese-
ményeknek, a globalizalt pénzvildg diktitumanak. A ,sziirke mezdben” még
szdmos palyalehetdség all a magyar gazdasag és tarsadalom el6tt, amely lehetd-
ségek nagymértékben fiiggnek a bemeneti jellemzdk megvaltozdsitdl. A nem-
zetgazdasagi szinten hatékony beavatkozdsokhoz egyediil a kormanyzat rendel-
kezik komplex eszkozrendszerrel.

A kutatdk feladata a 20. szdzad vége jelentOs és sok veszélyt hordozé inno-
vacidi altal determindlt lehetséges jovok kimunkéldsa, amely — a génsebészet
klénozésban elért eredményeire gondolva — igazdn nagy kihivds minden egyes,
vagy még embriondlis dllapotdban megkettézott tudds szdmara.

Jegyzetek

1) Kdosz: az adott rendszer nem-linedris természete 4ltal eldidézett nem-periodikus
(szabdlytalan) viselkedés. A kaotikus viselkedés gyakran jellemezhetd csatolt nem-
linedris differencidlegyenletekkel, amelyek alkalmazhaték a legkiilonbozdbb rend-
szerekre. Az ilyen rendszerek idébeli fejlodését rovid tdvon pontosan lehet eldre je-
lezni. A hosszabb idészakra vonatozd viselkedést azonban nem lehet pontosan meg-
josolni, mert a kiilonos aktorok egymashoz kozeli palyéi a fazistérben gyorsan szepa-
ralédnak az idé mildsaval. Igy, noha a rendszer determinisztikus — azaz lefrhat6 de-
terminisztikus differencidlegyenletekkel —, a hosszi tavid elérejelzés csak a kezdeti
feltételek végtelen pontossdgi ismeretében lehetséges. A kdosz a fizikai rendszer
idébeli fejlodésének nem periodikus jellegére vonatkozik, de a turbulencidt nem frja
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le megfeleléen, mert ez utébbihoz a térbeli komplexitds is hozza tartozik (Szabados—
Szentgyorgyi, 1993. p. 525.).

2) Innovdcié: 1) Megiijulsi, fejlédési és a vele jar6 atalakulasi folyamat; 2) Uj méd-
szerek alkalmazdsa, wjitds; 3) Uj termékek bevezetése az druforgalomba; 4) Uj otle-
tek, gondolatok, technikdk, szerepek stb. kifejlesztése, atvétele €s elterjesztése a mo-
dern ipari tdrsadalomban, mint els6 szdmu kdvetend6 norma.

3) A vitatott feltaldléi jogosultsdgra szamos példat lehet taldlni a tudomény kultdrtorté-
netében, itt most csak parat emlitiink a magyar innovatorok koziil:

o A porlaszté feltaldldjaként Maybach (1893) vagy Bdnki—Csonka (1889)?

e A VW ,Bogér” tipusdnak feltaldléja Barényi B. (1926) vagy F. Porsche?

® Az auték sorozatgydrtdsa Galamb Jozsef és C. Sorrensen vagy Ford (Illényi,
1997).

¢ A dinamé feltaldléja Jedlik Anyos (1856-1861) vagy Siemens (1867)?

o Televizioképcsd: Tihanyi Kdlmdn vagy V. K. Zworkin?

e Sugdarhajtas elvén miikodo 1égi torpedd: Fono Albert (1915) — érdektelenség fo-
gadta (Magyar Szabadalmi Hivatal, 1997).
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CHAOS AND INNOVATION
(TECHNOLOGY FORESIGHT PROGRAMME)

Lenke Ronaszegi

The importance of examining the relationship between chaos and innovation can be
underlined by:

the intensifying effect of globalization to the Hungarian economy;

the new tendency of technological development wich are based the results of in-
terdisciplinary fields of sciences;

the relative stability of the fields of ownership and the internal structure of the
Hungarian economy 12 years after the social and economy changes;

The results of the Technology Foresight Programme — a 3 years long analysis and
proposal project.

The chaos theory as a tool of futurology provide us with the opportunity to link to
the notion of innovation and to the Kondratiev waves. Our analysis shows that the pe-
riod of the social and economic transition can be perceived as a mildl-chaotic system.
The Technology Foresight Programme envisioned three different scenarios for the Hun-
garian social and economic evolution. The propositions for the government and deci-
sion-makers are based on these scenarios. Futurology needed a shift in the original para-
digm to realize that its primary role is to work on the possible future alternatives, but to
reach the best alternative the economic policy has to act, for example by creating a fa-
vorable environment for social-technological innovation.



Pécsi Tudomdnyegyetem Kozgazdasdg-tudomdnyi Kara
Regiondlis Politika és Gazdasdgtan Doktori Iskola
EVKONYV 2001

15. AZ ELERHETOSEG MINT TELEPITESI TENYEZO
JELENTOSEGE MAGYARORSZAGON

Bodor Eva

Az elérhetdség szerepe a telepitési tényezdk kozott

A rendszervaltast kovetd iddszakban a telepitési tényezOk ismerete, az elvara-
soknak valé megfelelés elengedhetetlen feltétele volt — és természetesen a mai
napig is az — a kiilfoldi miikodd tOke Magyarorszagra dramldsdnak. E folyamat
sziikségességét elsdsorban a magyar gazdasiag nyitottsdga, tokehidnyos volta,
technoldgiai hidnyossdgai indokoltak.

Bér a kezdeti id@szakban elsdsorban az alacsony munkabér, illetve a juttatott
tdmogatdsok, kedvezmények jelentették orszagunk f6 vonzerejét, ezek az elo-
nyok egyre inkdbb sulyukat vesztik. A telepitési tényezOk kozott eldtérbe keriil-
nek a kedvezd munkafeltételek, a kapcsolddé szolgéltatdsok, az infrastruktira
fejlettsége.

Permanensen érvényesiil azonban egy telepitési tényezd hatdsa, amely kon-
centrdlja a kiilfoldi miikodotdke-befektetéseket: kiemelt szerepet kap az elérhe-
t0ség, a fovaroshoz, illetve a nyugati hatarhoz valé kozelség.

Az elérhetdség tehat olyan tényez0, amely erfsen polarizdlta a magyar gaz-
dasagot, hatdsa az el6zd éraban is jelentkezett, amikor bar mds silypontokkal,
de ugyancsak jelentdsen befolydsolta a gazdasag térségi szerkezetének alakula-
sat.

A dolgozat kisérletet tesz arra, hogy — az elérhet6séghez erdsen kapcsol6dé
telephelyelméletek, és azok koziil is elsdsorban az elemzés szempontjabdl leg-
inkédbb relevans Weber ipari telephelyelméletének rovid attekintését kovetden —
bizonyitsa a — telepiilések, térségek szempontjabol adottsdgként jelentkezd,
csak jelentds finanszirozdsi forrds mozgdsitdsdval befolydsolhaté — fizikai ta-
volsdg, illetve az elérhet6ség mindségének kiemelkedd szerepét, és érvényesii-
1ését a magyar gazdasdgban.
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Telephelyelméletek €s azok leképezddése
az ipar térszerkezetére Magyarorszagon

A telephelyelméletek elsdsorban a 19. szdzad végén, 20. szdzad elején keriiltek
a figyelem kozéppontjaba. Kiemelhetd koziiliikk példaul Thiinen mezdgazdasagi
telephelyelmélete — amely a mezdgazdasagi termelés térbeli elrendezddését a
vdros, a felvevdpiac koriil a termék széllitasi koltségének és a terméteriilet bér-
leti dijanak egyiittes hatdsdval magyardzza —, vagy Weber ipari telephelyelméle-
te, amely figyelmet érdemel a kovetkezdekben bemutatni kivant elemzés szem-
pontjabol, ezért a késdbbiekben részletesebb kifejtésre keriil. Ugyancsak ki-
emelkedd Losch (a telephelyek és héldzataik térbeli modellezése), Christaller
(Losch elméletének tovabbfejlesztésével a kdzponti helyek elmélete) munkassa-
ga, Isardnak, az Osszes befolydsold tényezd optimalizaldsan alapuld telephely-
elmélete, vagy a legtijabb, korldtozott racionalitast feltételezd elméletek (Rech-
nitzer, 1994).

E dolgozat nem ad lehetséget az emlitett szerzok eredményeinek részletes
kifejtésére, a kovetkezdekben csupadn Weber elmélete, illetve a modern irdnyza-
tok keriilnek b6vebb targyalasra.

Weber elméletében — amelyet 1909-ben publikalt — kisérletet tesz arra, hogy
meghatdrozza az optimdlis telephelyvalasztds kritériumait. A szallitasi koltsé-
gek minimalizéldsat tekinti kovetendd eljardsnak. Elmélete szerint az anyagin-
dex — azaz az egy tonna késztermék eldallitdsdhoz sziikséges nyersanyag —, il-
letve a telephelystily — az egy tonna késztermék eldéllitasa érdekében megmoz-
gatott nyersanyag, illetve a késztermék silya egyiittesen — egymashoz viszonyi-
tott ardnya alapjan jelolhetd ki a telephely optimalis helye a nyersanyagleld-
helyhez, vagy a felvevépiachoz kozelebb. A koltségminimalizdlds médszere le-
hetdséget biztosit arra is, hogy egy alacsony bérkoltséget kindlni képes telepii-
1és ugyancsak befolyasolhassa a telephely megvélasztasat (Rechnitzer, 1994).

Magyarorszagon az 50-es, 60-as években — figyelembe véve, hogy az aktua-
lis gazdasagpolitika az iparra, els6sorban a nehéziparra koncentrdlt, illetve,
hogy a szallitasi koltségek jelentdsebb hanyadat az alap- és segédanyagok telep-
helyre juttatdsa jelenti a nehézipar esetében — a nyersanyagleldhely kozelsége
biztositotta a telephely raciondlis megvalasztasat.

Weber elmélete tehat alatdmasztja a kozéphegységi térségbe telepiilt DNy—
EK-i ipari tengely kialakitdsat, kialakuldsat, hisz ez a szerkezet a nyersanyagok
mind egyszerlibb, gyorsabb elérhetdségét garantalta.

A rendszervéltds magyarorszdgi folyamata jelentsen dtrendezte az orszig
gazdasagi térszerkezetét. Hasonl6 események zajlottak le hazdnkban, mint a fej-
lett ipari dllamokban a 70-es években. Lecsokkent a fejlddés kordbbi hizderejé-
nek, a nyersanyagigényes iparnak a szerepe, s az Ujfajta térbeli elhelyezkedést
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kovetd tercier szektor bdviilése valt a fellendiilés motorjava. Az atalakul6 gaz-
dasdgi szerkezet nem ugyanazokat a régidkat emelte a fejlddés élvonaldba, ame-
lyek a kordbbi iparositdsi szakasz vezetd térségei voltak.

A kilencvenes évek meghatirozd térségi-telepiilési folyamata tehat a térsé-
gek differencidlédasa, a térszerkezet megvéltozasa. Napjainkra lényegében 6sz-
szeomlott a magyar gazdasagi térszerkezet mintegy négy évtizeden at legstabi-
labbnak 14tsz6 tartdpillére, a mar emlitett ipari tengely. Az északi megyék ne-
hézipara végnapjait éli, és a Dundntdl ipari zéndja is jelentds nehézségekkel
kiizd. Mara a tengely kézéppontjdban fekvd févaros sem ipari ,fellegvar” madr,
hanem pénziigyi, kereskedelmi, hatalmi-politikai kozpont — radikdlisan 4talakult
szervezeti és foglalkozasi szerkezettel.

Alapjaiban atformalédott tehat a telephelyvalasztassal kapcsolatos dontések
feltételrendszere. A modern telephelyelméletek — a téma kiemelkedd miivel6i:
Stohr, Malecki, Scott — a matemetizdlhaté modellek helyett inkdbb az empirikus
elemzésekre koncentrdlnak. Elvetik azt a — korabban alapvetd — prekoncepciot,
mely szerint a piaci résztvevok kizardlag raciondlis dontéseket hoznak, hiszen
raciondlis dontésekre olyan feltétek mellett keriilhet csak sor, melyek a valdsa-
got er0sen leegyszertisitik. A telepitési dontéseknél a korlatozott racionalitdst
feltételezik: a dontési folyamat sordn néhany lehetséges alternativa kozott —
szubjektiv megfontoldsokat is figyelembe véve — dont az aktor.

Dontését természetesen szamos kvalitativ és kvantitativ tényezd befolyasol-
ja. A természeti kdrnyezet, a termelési tényezdk, a kereslet, a széllitas és térbeli
kapcsolatai, a technolégia, a politikai, tarsadalmi, kulturdlis tényezOk egyarant
hatassal birnak a telephely kivalasztisara (Rechnitzer, 1994).

A nemzetk6zi cégek preferencidit vizsgalva példaul kitiinik, hogy az emberi
er6forrds mindsége mellett az dgynevezett ,,puha” tényezdk — varosimazs, kul-
turdlis, nyelvi tényezok, egészségiigyi, oktatdsi szinvonal — jatszanak jelentds
szerepet a telephely-valasztdsi dontés sordn (Probdld, 1995). Természetesen ki-
emelkedd a pénziigyi tdmogatdsok, kedvezd addzasi feltételek, esetleg ingyen,
vagy méltanyos aron dtadott telkek szerepe. Ez utdbbi tényezdk befolydsolasa —
hasonl6éan mint, a ,,puha” tényezdk megfeleld kialakitdsa — minden telepiilés sa-
jét hataskorébe tartoz6 feladata.

A kovetkezdekben — hangsilyozva, hogy szdmtalan faktor befolydsolja a te-
lepitési dontéseket — az elérhetdség magyarazé szerepét emeljiik ki.
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Az elérhetdség szerepe a kiilfoldi miikodo tOke
telephelyvalasztasdban

A magyar gazdasdg fokoz6do tercierizdlodasa felértékelte a piac kozelségét.
Nem meglepd tehdt, hogy a kordbban is kiemelkedd févéros tovabb erdsitette
pozicidit. E kijelentést aldtdmasztja a legnagyobb szdz magyarorszagi vallalko-
z4s székhelyének vizsgédlata. Az 1996-o0s dllapot Budapest egyértelmii dominan-
cidjat tiikrozi. Emellett a kordbban hattérbe szoritott nyugati hatar menti teriile-
tek szintén felértékelddtek. Esetiikben fokozottan jelentkezik elérhetdségiik po-
zitiv hozadéka.

A kovetkez6 elemzés célja a fent vazolt tendencidk szdmszerl igazoldsa. Az
elemzéshez valasztott mdédszer alapvetden korreldcids koefficiensek meghataro-
zasa. Ennek sordn a megyék fovarostdl, illetve nyugati hatarszéltdl vett tavolsa-
ga, illetve f6 mutatdi kozti egylittmozgasok igazolhatjak, vagy cafolhatjdk az
eldzetes hipotézist, mely a kovetkez8képp fogalmazhat6 meg:

A fovdroshoz, illetve Magyarorszdg nyugati hatdrdhoz viszonyitott kozelség
osszefiiggésben van a térségek gazdasdgi teljesitményével.

Az elemzés a kovetkezd korldtozo feltételekkel értelmezendo:

— megyei szintl mutatok keriiltek elemzésre (jellemzden 1994-es, 1997-es
és 1999-es adatokkal),

— afdvaroshoz viszonyitott tdvolsdgot Budapest és a megyeszékhelyek koz-
ti tdvolsdg jelenti (kivétel ez aldl Pest megye, ahol becsiilt 4tlagos tavol-
sdg — 30 km — a szamit4s alapja),

— anyugati hatdrhoz viszonyitott tdvolsdgot Sopron, illetve a megyeszékhe-
lyek tdvolsdga reprezentdlja (ez természetesen jelentOsen egyszerlsiti —
de ezzel egyiitt kovetkezetesebbé teszi — az elemzést, hiszen a nyugati
megyék székhelyei kozvetlen eléréssel kozelebb fekszenek a hatdrhoz,
mint Sopron ,.kdzbeiktatdsdval”,

— a pusztan fizikai tdvolsdgon alapuld szdmitdsok mellett az elérhetdség
mindségének egyik aspektusa az autopalydn megtehetd tdvolsdg korrek-
cidjaval (0,66-os stlyozds, a maximdalisan megengedett sebességek egy-
mdshoz valé viszonya alapjdn) vonhat6 be az elemzésbe (a korrekcié a
térségek és Budapesthez viszonylatdban végrehajtasra keriilt).

Az egyszeriisitésekbdl egyértelmiien kovetkeznek az elemzés hidnyossdgai:

— az elérhetdség vizsgilatdnil az elemzés kiemelten a fizikai tdvolsigra
koncentral, a mindségi tényezdk koziil csak egy keriil figyelembe vételre,
— Budapest dominancidja torzithatja az elemzést.
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Mindezek alapjan tehat nem cél, hogy abszolit igazolhat6é eredmények szii-
lessenek. Cél azonban az eldzetes hipotézis igazolasa, illetve egy olyan eljaras
definidldsa, ami pontositva, a felhasznalt adatok korét jelentésen kibdvitve
eredményes elemzést tehet lehetdvé.

Az elemzés tovdbbfejlesztésének lehetséges — és sziikséges — irdnyai:

— a felhaszndlt adatok korének iddbeli kibovitése (relevans informacidkkal
birhat az 1990-t81 végzett osszevetés),

— az adatok korének térbeli mélyitése (esetleges kistérségi szintli elemzés),

— az elérhet6ség mindségi tényezdinek részletesebb elemzése (figyelembe
véve azok iddbeli fejlodését),

— a hatdrok — a megyeszékhelyhez legkozelebb esd hatar — kozelségébdl
szarmazoé dinamizald hatdsok vizsgalata, az esetleges ,.kapuvdrosi” sze-
repkorok kimutatésa,

— faktoranalizis segitségével az elérhetdség szempontjabdl hasonld tulaj-
donsagokkal biré térségek lehatdroldsa.

Meghatirozé makromutatok és az elérhetdség Osszefliggései

Az egy fore juto GDP és az elérhetdség kapcsolata

Budapest és a megyeszékhelyek tdvolsigat, illetve az egy fore juté GDP mérté-
két vizsgalva a kovetkez6 eredményre jutunk (1. tdbldzat):

1. tablazat
Az egy fore juté GDP és az elérhetdség kozti kapcsolat

Korrelécids koefficiensek 1994 1995 1996 1997 1998

Budapesttol mért tavolsag -0,387 -0,400 -0,425 -0,442 -0,444
Budapesttol mért korrigélt tavolsdg -0,373 -0,399 -0,428 -0,451 -0,462
Nyugati hatartél mért tavolsdg -0,384 -0,452 -0,458 -0,487 -0,522

Forrds: Baranya megye statisztikai évkonyve 1997, 1998, 1999. Kiilonboz6 oldalak alapjan sajat
szamit4s.

A negativ koefficiensek igazoljak a feltevést, miszerint a kedvezdbb elérhe-
t0ség (azaz a kisebb tdvolsdg) Osszefligg a magasabb GDP-értékekkel. A koeffi-
ciensek értéke azonban csak kozepes, tehdt egyértelmil, szoros kapcsolatrol
ezek alapjan nem beszélhetiink. Erdemes azonban figyelembe venni a tendenci-
akat: lathat6an er0sodik a egyiittmozgas.
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Ugyanez deriil ki a GDP régionkénti alakuldsanak abrazoldsanal (/. dbra), a
kedvezdbb elérhetdséglinek tekintett Kozép-magyarorszagi, Kozép-dunantili,
Nyugat-dundntili régiok dinamikusan fejlédnek, az elényiik novekszik a tobbi
régidhoz viszonyitva.

1. dbra
Az egy fore juté GDP alakuldsa, 1994—1998, ezer Ft
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—+— Nyugat-Dunéntul

Forrds: Baranya megye statisztikai évkonyve 1997, 1998, 1999. — Kiilonboz6 oldalak
alapjan sajat szerkesztés.

A munkanélkiiliség és az elérhetoség osszefiiggései

A munkanélkiiliség és féleg a nyugati hatdrhoz viszonyitott tdvolsidg kozti kor-
relaciés koefficiensek mar hatdrozott egyiittmozgasra engednek kovetkeztetni
(2. tdbldzat). (A pozitiv értékek ez esetben a novekvd munkanélkiiliség és a
novekvo tavolsag egyenes kapcsolatat jelzik.)

A nyugati hatarszélhez viszonyitott tdvolsag és a munkanélkiiliség 6sszefiig-
gésébdl kitlinik, hogy a munkanélkiiliség fokozottan jelentkezik a tdvolabbi me-
gyékben (az Eszak-alfoldi és az Eszak-magyarorszagi régioban).

A munkanélkiiliség vazolt térbeli eloszldsdnak indokai kozott megemlithetd,
hogy a nyolcvanas évek végét, a kilencvenes évek elejét sajatos mechanizmus
jellemezte. Ebben az idOszakban a nehézségekre a fejlett térségek — elsdsorban
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a févéaros — gazdasiga dgy reagdlt, hogy valsigat ,,athelyezte” a periféridkra: el-
sOként az ingdz6é munkasokat bocsatottik el, a kisebb vidéki telepeket zartak be.
Emellett az északkeleti megyéket sujtotta leginkdbb a keleti piacokra termeld
nehézipar, tovibbd a mezdgazdasigi tomegtermelés kiilsé kapcsolatrendszeré-
nek Osszeomldsa. Végiil hatréltatta a térség fejlodésének — vagy legalabb szin-
ten tartdsdnak — lehetdségét a kiépitetlen nagytérségi infrastruktira, aminek ha-
tasdra a tOke jellemzden megrekedt a nyugati térségekben és a fovarosban, egy-
értelmiien korldtozva a munkavallalés lehetdségét.

2. tablazat
A munkanélkiiliség és az elérhetdség kozti kapcsolat

Korreldcids koefficiensek 1995 1996 1997 1998 1999
Budapestt6l mért tavolsdg 0,443 0,475 0,485 0,471 0,515
Budapestt6l mért korrigdlt tavolsdg 0,495 0,525 0,539 0,524 0,556
Nyugati hatartél mért tavolsag 0,723 0,736 0,749 0,756 0,765

Forrds: Baranya megye statisztikai évkonyve 1997, 1998, 1999. — Kiilonb6z6 oldalak alapjan
sajat szamitds.

A beruhdzdsok és az elérhetoség osszefiiggései

Az el6zbekhez hasonld kovetkeztetésre juthatunk a beruhdzasok vizsgilata e-
setén is (3. tdbldzat). Itt is érdemes figyelni a tendencidkra. Kozepesen szoros
kapcsolat mutathat6 ki az elérhetdség és a beruhazott miikodo téke kozott, mely
egylittmozgas egyértelmiien novekedett 1994 és 1997 kozott. Szembetling azon-
ban a visszaesés az 1999-es évben, a —0,393-as korreldcié a beruhdzasok egyen-
letesebb térbeli eloszlsat jelzi.

3. tdblazat

Az egy fore juto beruhdzdsok értéke és az elérhetdoség kozti kapcsolat

Korrelécids koefficiensek 1994 1997 1999

Budapestt6]l mért tdvolsag -0,512 -0,603 -0,393
Budapestt6]l mért korrigélt tdvolsdg -0,531 -0,651 -0,439
Nyugati hatdrt6l mért tdvolsag -0,562 -0,660 -0,639

Forrds: Baranya megye statisztikai évkonyve 1997, 1998, 1999. Kiilonb6z6 olda-
lak alapjdn sajat szamitds.



Az elérhetiség mint telepitési tényezo jelentosége Magyarorszdgon 251

Mindez nem véltoztat azonban a tényen: a beruhdzasok erdteljesebben je-

lentkeznek a nyugati orszdgrészben. Ezt igazolja az 1994-es és 1997-es adatok
regiondlis Osszevetését mutato 2. dbra:

2. dbra

Az egy fore juto beruhdzdsok osszege, 1994—-1997, Ft

500 000
450 000
400 000
350 000
300 000
250 000
200 000
150 000
100 000

50 000

o m 1994
& 1997

Forrds: Baranya megye statisztikai évkonyve 1994, 1997. Kiilonboz6 oldalak alapjan sajat szer-
kesztés.

Lathat6, hogy Nyugat- és Kozép-Dunantil térségében kiemelked6en magas
beruhazasi értékek jelentkeztek.

Az adatokat vizsgdlva megéllapithatd, hogy a fejlett régiok képezték 1994-
ben a beruhdzasok célteriiletét. Ezekre a gazdasagilag fejlettebb és a magyar vi-
szonylatban jénak mondhaté infrastruktirdval rendelkezd teriiletekre jutott a
beruhazasok 54%-a (a 2. dbra alapjat képz6 értékekbdl). Az iddbeli valtozasok
elemzése alapjan az is megdllapithatd, hogy atlagosan magasabb volt a relativ
véltozds az eleve kedvezdbb helyzetben 1évo régidkban, kiemelkedden magas a

kozép-dunantili teriileteken. Ennek kovetkeztében ebben az iddszakban a kii-
Ionbségek novekedésérdl szamolhatunk be.
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Néhdny tovadbbi fontos mutato és az elérhetoség osszefiiggései

A GDP, a munkanélkiiliségi rata és a beruhdzdsok mellett elemzésre keriilt a
véllalkozdsok szdma, az ipari termelés mértéke, az export ardnya (4—6. tdabld-
zat). Kisebb eltérésekkel hasonl6 jellegli korreldcids koefficiensek sziilettek,
hasonl6 kovetkezések vonhatdk le, mint a fent vazolt harom indikator esetén.
Néhany érdekesebb értékre azonban felfigyelhetiink.

4. tablazat

5. tablazat

6. tablazat

A vdllalkozdsok szdma és az elérhetdség kozti kapcsolat

Korreldcids koefficiensek 1997 1999

Budapesttdl mért tavolsig -0,423 -0,468
Budapesttd]l mért korrigélt tdvolsdg -0,410 —0,458
Nyugati hatartél mért tdvolsag -0,392 -0,424

Forrds: Baranya megye statisztikai évkonyve 1997, 1998, 1999. Kiilonbo-
z6 oldalak alapjdn sajat szamitas.

Az ipari termelés értéke és az elérhetoség kozti kapcsolat

Korrelécids koefficiensek 1997 1999

Budapesttdl mért tdvolsag -0,602 —-0,553
Budapesttdl mért korrigalt tdvolsag -0,609 -0,591
Nyugati hatdrt6l mért tdvolsag -0,2979 —0,443

Forrds: Baranya megye statisztikai évkonyve 1997, 1998, 1999. Kiilonbo-
z6 oldalak alapjan sajat szamitas.

Az ipari értékesitésen beliil az export ardnya értéke
és az elérhetdség kozti kapcsolat

Korreldcids koefficiensek 1997 1999

Budapesttdl mért tavolsig -0,100 -0,018
Budapesttd]l mért korrigélt tdvolsdg -0,211 -0,150
Nyugati hatartél mért tdvolsag -0,496 -0,581

Forrds: Baranya megye statisztikai évkonyve 1997, 1998, 1999. Kiilonbo-
z6 oldalak alapjdn sajat szamitds.
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Az 5. tabldzat j6l mutatja az ipari termelés koncentralédasat Budapest tér-
ségében, megfigyelhetd azonban Magyarorszdg dinamikus térségeiben a kie-
gyenlitddés folyamata, illetve az ipari termelés eltoléddsa a nyugati orszagrész
irdnyaba. Ennél fontosabb taldn, az ipari értékesitésen beliil az export ardnya (6.
tdbldzat), az adatok tantsdga szerint a nyugati orszdghatarhoz kozelebb telepiilt
véllalkozdsok jelentdsebb mértékben exportilnak. Ennek okdra a mikddotoke-
beruhazasok vizsgélata deritett fényt, hiszen ,,Nyugat- és K6zép-Dunantil térsé-
gében kiemelkedden magas beruhazasi értékek jelentkeztek” példaul az 1997-es
évben.

Osszefoglalds, kitekintés

A vélasztott téma, az elérhetdség, mint telepitési tényezd vizsgilata tobbféle
megkozelitésre nyujt lehetdséget. Az alkalmazott médszer jogossdga, a kapott
eredmények természetesen vitathatok, sét az egyszertsitd feltételek miatt vita-
tandok. Az elemzés célja csupdn ,,egy olyan eljaras definidldsa volt, ami ponto-
sitva, a felhaszndlt adatok korét jelentdsen kibdvitve eredményes elemzést tehet
lehetéve”.

Ami az egyszerusitések ellenére is kitlint: egyértelmiien kimutathatd az 6sz-
szefiiggés a konnyebb megkozelithetdség, és a gazdasagi aktivitds koncentralo-
dédsa kozott.

Annak vizsgdlata, hogy az infrastruktira fejlesztése, az autépalydk, gyors-
forgalmi utak, regiondlis repterek, esetleges multimodélis kozlekedési haldza-
tok kiépitése mennyiben mddositja az elemzést, sokkal cizelldltabb megkozeli-
tést tenne lehetdvé. (A korrigalt tdvolsdgok bar eredményeztek némi médosu-
last az értékekben, azt nem tekinthetjiik szignifikdnsnak.)

Végezetiil djra érdemes leszogezni, hogy az elérhetség bar fontos — Ma-
gyarorszdgon kiilonosen fontos — befolydsoléja a telepitési dontéseknek, de
semmiképp nem tekinthetd kizarélagosnak. Az infrastruktdra fejlédésével jelen-
tdsége fokozatosan csokkenhet.
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THE IMPORTANCE OF ACCESSIBILITY AS A “PLANTING FACTOR”
IN HUNGARY

Eva Bodor

Following the change of regime, an understanding of the concept of “planting factors”
was — and obviously still remains — a vital prerequisite for matching the requirements
involved in the arrival of foreign investment in Hungary. This process was vital in Hun-
gary since the country itself lacked both sufficient capital and suitable technology, and
the need for an open economy demanded it. Although, initially, low wages and the vari-
ous types of support and inducement available in Hungary were considered attractive,
these benefits are now losing their significance; advantageous labour conditions, sup-
plementary sevices and the development of the infrastructure are becoming more and
more important.

However, the significance of one specific “planting factor” which produces a con-
centration of foreign investment is permanently detectable; this is Accessibility, or, in
other words, closeness to the capital or to the western border of Hungary.

The aim of this paper is to prove the further hypothesis: Closeness to the capital or
to the western border has a direct relationship with the economic performance of the
regions. The method chosen for the analysis is basically to create correlation coeffi-
cients, and, with their help, to examine the connections between the distance of the
counties from the capital (or from the western border) and the other main factors. The
results of the analysis — with limited relevance due to the simplifications involved —
support the initial hypothesis.
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16. A MIKROREGIOK TOKEVONZO KEPESSEGE
A NYUGAT-DUNANTULI REGIOBAN

Hegyi Gdbor

pd 1
Bevezetés”

A telepiilésfejlesztés soran alapvetd kérdés, hogy a telepiilés, illetve vonzaskor-
zete milyen szinten képes arra, hogy t0két vonzzon, és ezéltal megteremtse sajat
fejlédésének alapjait.

Magyarorszagon 1991 és 1999 kozott kozel 12 200 millidrd forintnyi —
1998-as jelenértéken szamitva (KSH, 1999) — beruhdzast hajtottak végre kiilon-
bozd gazdasdgi szervezetek. Ezek teriileti megoszldsa nem egyenletes. A régidok
szintjén messze Kozép-Magyarorszag (elsésorban Budapest miatt) volt a leg-
vonz6bb a beruhdzdsokat végrehajté cégek szdmdra, Nyugat-Dundntil pedig a
masodik helyen szerepelt (1. tdbldzat).

1. tablazat

A kiilfoldi érdekeltségii vdllalkozdsok szdmdnak megoszldsa régiok szerint
1998. év végén, %

iy A kiilfoldi érdekeltségii véllalkozdsok megoszldsa
Régio

régiénként

Kozép-Magyarorszig 58,2

ebbdl Budapest 51,5
Nyugat-Dundntil 11,0
Dél-Alfold 8,8
Dél-Dunantil 6,8
Ko6zép-Dundantul 6,8
Eszak-Alfold 5.2
Eszak-Magyarorszdg 3.2

Forrds: Vildggazdasag, 2000. 4prilis 27. p. 1.
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Nem csak az orszdgon beliil és a régidk kozott taldlhaté eltérés a tékevonzas
kérdésében, hanem a régidkon beliil, a mikrorégidk kozott is.

A dolgozat a Nyugat-dunantuli régié mikrorégidit vizsgilja ebbdl a szem-
pontbdl. E vizsgilatban mikrorégionak a régid statisztikai kistérségeit tekintet-
tiikk, hiszen azok rendelkeznek olyan Osszehasonlithatd és értékelhetd statiszti-
kai adatokkal, amelyek segitségével bemutathaté ezen teriiletek tékevonzd ké-
pessége. A tékevonzd funkcié elsGsorban nem magdhoz a kistérséghez (mely-
nek ez nem célja, de lehetdsége sem volna a timogatdsdra), hanem a kistérségek
kodzpontjaihoz, nagyobb telepiiléseihez kapcsolddik.

A dolgozatnak kettds célja van. Egyrészt bemutatja azokat a teriileteket, me-
lyek eredményesebbek voltak a téke vonzasaért folyd versenyben — a tobbiekkel
szemben —, masrészt kitériink arra, hogy ezt az elényt milyen tényezok segit-
ségével sikeriilt elérniiik.

Gazdasagi gocpontok

A t6ke koncentrdldddsanak kifejezésére tobb statisztikai mutatd is létezik. E
vizsgélatban a kovetkezd hdrom mutatd segitségével mutatjuk meg, hogy — a
statisztikai adatok alapjan — mely mikrorégidkat preferaltak jobban a beruhazok:

— Az iparban taldlhat6 targyi eszk6zok brutté értéke (millié Ft);
— Iparban taldlhaté targyi eszkdzok bruttd értéke egy lakosra (Ft);
— Kiilfoldi téke altal finanszirozott beruhdzasok értéke (millié Ft).

A targyi eszk6zok koncentrdltsdga utal arra, hogy egy-egy térség mennyire
tint sikeresnek a beruhazasok, befektetések vonzasaban. A beruhazasok aktiva-
lasukat kovetOen targyi eszkozként keriilnek nyilvantartasba, igy ezek vizsgila-
ta valds képet nyujt az egyes kistérségekbe dramlott téke mértékérol.

Az 1. dbra a targyi eszkdzok bruttd értékét mutatja az iparban kistérségen-
ként.

Az 4bran lathat6 adatokhoz a kdvetkezd megjegyzéseket sziikséges tenni. Az
egyes kistérségekben taldlhat6 targyi eszkozok értékét jelentdsen befolydsolja,
hogy az adott teriileten a rendszervaltast kvetden megtortént-e a privatizacio,
és a vdllalatok dj tulajdonosai meg valdsitottak-e, s ha igen, milyen mértékben
pétlélagos beruhdzast.

Az egy lakosra jutd targyi eszkozok értéke Szentgotthardon a legjelentdsebb.
Ennek indoka, hogy az atlagos népességszamu kistérségben tortént egy — nem-
zetkozi szinten is kiemelkedd mértékii — tOkebefektetés az Opel részérdl.

A 2. dbra az iparban taldlhat6 targyi eszkozok egy fOre vetitett értékét mu-
tatja be.
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A 3. dbra az bsszes targyi eszkoz koziil csak a kiilfoldi forrdsb6l megvald-
sultakat tekinti. E téren 1995-6s adatok alltak csak rendelkezésre, melyek in-
kabb tajékoztatd jellegliek.

3. abra

A kiilfoldi toke jelenléte a nyugat-dundntili kistérségekben, 1995
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Forrds: KSH, 1996.

A kiilfoldi téke jelenléte az egyes kistérségekben nagyon jol mutatja a terii-
let tékevonzo képességét, hiszen a kiilfoldi telephelykeresdket nem befolyésol-
jak — egyes régiok vagy telepiilések irdnydban — az itthon megnyilvanul6 pozi-
tiv vagy negativ elditéletek.

Az 1., 2. és 3. dbrdkon bemutatott tényezOk alapjan keriiltek kivalasztdsra
azok a kistérségek (2. tabldzat), melyekrol el lehet mondani, hogy valéban ked-
velt célpontjai mind a kiilfoldi, mind a belfoldi tokének.

A kistérségek a harom fent vizsgalt szempont alapjan kiilon-kiilon rangsoro-
lasra kertiltek, majd az eredmények Osszesitésével kaptuk meg a végsd sorrendet.

E kistérségek koziil 5 megyei jogu vérosi kozponttal rendelkezik (Gyor,
Sopron, Szombathely, Zalaegerszeg, Nagykanizsa). A tovdbbi hirom
(Szentgotthard, Mosonmagyarévar és Sarvar) néhdny egyedi nagyberu-
hazasrdl ismert (Opel, Vogel-Noot, Flextronics, stb.)
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2. tablazat

Kistérségek rangsoroldsa

Rangsor a szempontok alapjan Egy 1a,k05fa ) O;szes ) Kﬁ}fdldi Osszesitett
juté targyi-  targyieszkoz- toke

Kistérségek eszkoz-érték érték jelenléte ~ TAmEsOr
Gy0ri 2 1 1 4
Szentgotthardi 1 2 2 5
Zalaegerszegi 4 3 7 14
Szombathelyi 8 4 4 16
Mosonmagyarévdari 6 6 5 17
Sarvari 3 8 8 19
Soproni 10 7 3 20
Nagykanizsai 9 5 6 20
Ko6rmendi 7 10 9 26
Kapuvari 5 9 13 27
Keszthelyi 12 11 10 33
Lenti 11 12 11 34
Letenyei 14 14 15 43
Készegi 13 15 16 44
Celldomolki 19 16 12 47
Zalaszentgroti 16 17 14 47
Csornai 17 13 19 49
Csepregi 15 18 18 51
Vasviri 18 19 17 54
Oriszentpéteri 20 21 20 61
Téti 21 20 21 62

Forrds: Sajt szamités.

Gocpontok vizsgalata

A Miskolci Egyetem Marketing tanszékén késziilt egy felmérés (Piskoti—-Dan-
ko—Schupler—Biidy, 1997), amely a nagyvallalkozasok telephely-kivalasztasi
motivacids tényezdit kutatta. 106 olyan véllalkozast kerestek meg kérddiviikkel,
amelyek tovabbi befektetések potencidlis megvaldsitéi lehetnek az orszdgban.
A kiilonbozd tényezdket egy otfokozati skdlan kellett mindsiteniiik, ahol az
egyes a legrosszabb, az 6tds a legjobb értéket jelentette. A kutatds eredményét a
4. dbra mutatja.
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4. dbra

Régio- és telepiiléskritériumok a potencidlis befektetoknél

W Alacsony ipartelepitési kbltségek

O Alacsony infrastruktira telepitési kbltségek
B Kvalifikalt munkaerébazis

O Hatékony helyi gazdaséagtamogatasi rendszer
W J6 mindségli szabad ipari teriiletek

O Vevok kdzelsége

W Autopalyahoz val kbzelség

O Hatékony hatdsagi egylttmikodés

W Beszallitdk kdzelsége

O Pozitiv lakossagi hozzaallas

W Alacsony iparlzési adé

O Kilpiacok kdzelsége

W Alacsony helyi bérszinvonal

O Essen kozel a korbbi telephely iikhéz

W Vastiti szallitasi lehetdség

0 J6 oktatési infrastruktdra

W Természeti adottsagok

O Hulladékf eldolgozasi lehetdség

W Gazdag kulturalis kinalat

O Egyetem, kutatdintézet kdzelsége

W Szabadisd eftditésének sokoldalll lehetdségei
O Sportolési lehetségek

W Vizi szélitasi lehet6ségek

O Egyéb...

W Repllétér kbzelsége

Forrds: Piskéti I.— Danké L.—Schupler H.— Biidy L. 1997.

Minden kistérségnél megnézziik, hogy — a felmérés és kutatdk 4ltal legfonto-
sabbnak {télt szempontok (csoportositva) alapjan — valdéjdban melyek rendelkez-
nek kiugré jellemzokkel a tobbiekhez képest. Ezt kdvetden az is gércso ald ke-
riil, hogy milyen tovdbbi k6zos tulajdonsdgokkal rendelkeznek, amelyek szintén
eldsegithették a jo szereplésiiket. Egyes szempontok vizsgdlatdnal kistérségi
szintll adatbazist alkalmaztunk, mds esetekben a kistérség kozpontjdnak adatait
haszndltuk fel. (Az dbrdkon a sotétebb szin jeldli a nyolc fejlettebb kistérséget.)
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Telephely és infrastruktiira

A telephely és infrastruktira vizsgélata sordn az alacsony ipar-, illetve infrast-
ruktira telepitési koltségeket, a j6 mindségli szabad ipari teriileteket és a miko-
dé ipari parkok meglétét vettiik figyelembe.

Az ipari parkok létrehozdsanak egyik célja, hogy olyan telephelyeket alakit-
sanak ki, amelyek teljes egészében kdzmiivesitve, infrastruktiraval felszerelve
varjak a potencidlis betelepiiloket. Masik célja, hogy a betelepiilt véllalkozdsok
szdmdra a magas szinvonald szolgdltatdsok széles korét tudjak kindlni. Harma-
dik célként az e véllalkozdsok egyiittmiikddése sordn kialakulé szinergit lehet
emliteni.

Azok a kistérségek, amelyekben a telepiilések ipari parkot is létrehoztak —
amelyek a célokban megfogalmazott pluszokat (kiépitett kozmii- és infrastruk-
tdira rendszer, szolgéltatasok széles kore, egyiittmiikodési lehetdség a mar bete-
lepiilt véllalkozdsokkal) tudjak nydjtani — eldnyt élveznek azon térségekkel
szemben, ahol ezt nem tudjdk biztositani.

A nyolc kiemelt kistérség koziil mindenhol taldlhaté ipari park, amelyek
Sopron és Nagykanizsa kivételével rendelkeznek betelepiilt vallalkozassal is.
(Nagykanizsa esetében nem tdl régen megjelent egy befektetdcsoport, amely a
tervek szerint komoly beruhdzasokat tud a varos korzetébe iranyitani.) Sopron-
ban — az ipari parktol elkiiloniilve — taldlhaté olyan iparteriilet, amely parksze-
riien mikodik, biztositja az infrastruktiraval kiépitett telephelyet és a szom-
szédsagaban elhelyezkedd Ro-La termindlon egyéb szolgaltatasokkal (példaul
logisztika, vamiigyintézés) timogatja a vallalkozasok tevékenységét.

Ipari park a fenti teriileteken kiviil Letenyén, Rédicsen (Lenti kistérség) és
Celldomolkon taldlhaté. Ezek koziil a rédicsi és letenyei park jelenleg még a
fejlodés kezdeti fazisanal tart. Celldomolkon egy kordbban is ipari teriiletként
miikdédé zéna nyerte el az ipari park cimet 1999-ben. A park jelenleg kezdi el
kialakitani a vallalkozdsok tevékenységét segitd szolgaltatasait és ezzel parhu-
zamosan a teriilet tovabbi fejlesztésébe kezdtek.

Munkaero

A munkaerdvel kapcsolatos vizsgdlatba a kvalifikdlt munkaerdbazis, a népes-
ségszam és az alacsony helyi bérszinvonal keriilt bevondsra.

Bér a felmérésben a véllalkozdsok nem emelték ki, de egyes teriiletek népes-
ségkoncentracidja osszefiiggésben van a kérdéses térség gazdasagi potencidlja-
val. Ennek oka elsdsorban abban keresendd, hogy egyes szolgaltatdsok — ame-
lyekre a multinaciondlis cégek nagy részének sziiksége lehet — csak megfeleld
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méretgazdasdgossiagi — adott 1étszdmu lakossdg — feltételek esetén jelennek
meg. Ezzel parhuzamosan a beruhdzok ott vilasztanak elsGsorban telephelyet,
ahol ezek a szolgaltatdsok — példdul magas szintli banki, pénziigyi, logisztikai
szolgéaltatdsok — mar jelen vannak. Masodsorban a lakossdg adja a gazdaségi te-
vékenységhez sziikséges munkaerdt.

Az 5. dbra a kistérségek népességszamat mutatja be.

5. abra
A kistérségek népességszdma, ezer fo
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Forrds: KSH, 1998.

A munkaerd bér és egyéb jarulékainak koltségei adjdk az egyik legjelentd-
sebb tényezOt a véllalkozdsok koltségvetésében. Ezért ,,cserébe” a vallalkoza-
sok a kovetkezd elvardsokat tdmasztjdk a munkaerdvel szemben:

— A munkaer6 legyen képzett és magas szinvonalon tudja ellatni a feladatait;

— A feladatok elvégzéséhez sziikséges képességgel, képzettséggel ellatott
munkaerd legyen helyben, ugyanis a tdvolrdl érkez6 munkaerd potldlagos
koltségeket jelent.

A kvalifikdlt munkaerdbazisra utal6 legjobb statisztikai mutaté a népszamla-
las sordn késziil, és az egyes térségekben mutatja meg a kozép-, illetve felsdéfo-
ku végzettséggel rendelkezdk ardnyét. Mivel a legutolsé — hozzaférhetd — fel-
mérés 1990-ben késziilt, az akkori adatok mar nem tiikrozik megfelelden a régid
adottsdgait.
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Az egyes kistérségekben a munkaerd kvalifikaltsagat a kovetkezd rendelke-
zésre allé mutatokkal lehet kifejezni:

— az elvégzett dtlagos osztdlyszam (6. dbra),
— afels6oktatasi képzésben részt vevok szama,
— afeldolgozdiparban foglalkoztatottak ardnya.

6. dbra
Elvégzett dtlag osztdlyszdm kistérségenként, 1997

elvégzett atlagos osztalyszam
o
(6)]
.

Letenyei

Gyori
Lenti

N
~ o oo
| | |
Vasvari

Csornai
Zalaszentgroti

Szombathelyi
Soproni
Zalaegerszegi
Keszthelyi
Készegi
Mosonmagyaroévari
Kormendi
Sarvari
Celldomolki
Nagykanizsai
Kapuvari
Csepregi
Szentgotthardi
Oriszentpéteri [

Forrds: KSH, 1998.

A megyeszékhelyeken a legmagasabb a lakossag atlagos végzettsége. Az él-
mezOnyben megjelenik a keszthelyi és a kdszegi kistérség is, 9-hez kozeli érték-
kel. ElsOsorban a rurdlis jellegli kistérségekben alacsony az elvégzett 4tlagos
osztalyszdm.

Az egyes kistérségekben taldlhat6 fOiskoldkon, egyetemeken tanulok szamat
mutatja a 3. tdbldzat. A kistérségek nem rendelkeznek befolydssal arra, hogy
van-e a teriiletiikon egyetem, foiskola, vagy sem. Ez adottsdg szdmukra, mégis
azon telepiilések, ahol talalhaté felsdoktatdsi intézmény jelentds eldnyben van-
nak a tobbiekkel szemben, amennyiben ott gazdasagi, miiszaki, esetleg jogi vég-
zettséget lehet szerezni — amely a védllalkozdsok szdmadra elsddleges.

A 4. tabldzat a hallgaték szarmazdsi helye (megye) szerinti megoszlast mu-
tatja be.
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3. tdblazat

Felsooktatds

Fels6oktatasban Gazdasagi, miiszaki, jogi felsoktatdsban

Kistérség hallgaték szdma részt vevok szdma
Gyo0ri 9217 6341
Soproni 3235 2030
Zalaegerszegi 1574 1031
Mosonmagyardvari 986 986
Keszthelyi 888 888
Szombathelyi 5629 0

Forrds: KSH, 1998.

4. tablazat

Felsofoki oktatdsi intézmények nappali tagozatos hallgatoi
a sziilok lakhelye szerint

Gy6r-Moson-Sopron Vas Zala
Tudoményegyetem 1339 701 1428
Miiszaki egyetem 674 423 563
Agrartudomdny egyetem 665 343 353
Orvostudomdny egyetem 215 157 208
Hittudomény egyetem 140 69 112
Tanarképzd féiskola 448 762 504
Tanité- és 6vondképzd féiskola 658 146 206
Kozgazdasagi féiskola 180 159 354
Osszesen 4319 2760 3728
Ezer fére 10,2 10,2 12,5

Forrds: KSH, 1998.

A legtobb felsdoktatasi képzésben résztvevod tanuld (4 319) és a legtobb he-
lyi intézményi hallgat6 (13 438) is Gy6r-Moson-Sopron megyében taldlhatd, az
ezer fOre vetitett érték viszont Zala megyében a legnagyobb.

A feldolgozéiparban foglalkoztatottak ardnyét a 7. dbra mutatja be. A bete-
lepiilé véllalkozdsok elsdsorban elektronikai, gépipari, vegyipari tevékenysé-
gekkel foglalkoznak és a tapasztalatok alapjdn mds dgazatokbodl kevésbé foglal-
koztatnak dolgozdkat (pl. banydszokat, mezdgazdaszokat). Egy kordbbi kutatas
(Kullmann—Hegyi, 2000) kapcsan ki lehet jelenteni, hogy minél nagyobb egy
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kistérségben a feldolgozodiparban foglalkoztatottak ardnya, anndl nagyobb val6-
szintiséggel telepiil oda egy-egy multinaciondlis beruhazé. Ennek oka elsdsor-
ban a mar kialakult munkahelyi illetve gazdasagi kultirdban keresendd. Azokra
a terliletekre kevésbé megy nagy befektetd, ahol nincs hagyomdnya a feldolgo-
z6iparnak.

7. dbra

A feldolgozdiparban foglalkoztatottak ardnya ezer fore vetitve, 1998
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A nyolc kiemelt teriileten kiviil nagyon magas értékkel rendelkezik Kdszeg,
Kapuvdr (jelentds a textilipar) és Kormend (butoripar, gépgyartas). Az alacsony
érték Keszthely esetében visszavezethetd arra, hogy a telepiilés funkcidja sosem
a feldolgozoéiparhoz, hanem a szolgaltatdsokhoz, ezen beliil is elsGsorban a tu-
rizmushoz kapcsolddott.

Ko6zép-Eurdpiatol keletre haladva a bérszinvonal folyamatosan csokken. Ma-
gyarorsdg eldnye a keletebbre fekvd orszagokkal szemben fenndll, annak elle-
nére, hogy ott akdr nagysdgrendi megtakaritast is el lehet érni a munkaerének
kifizetett koltségek tekintetében. Ennek oka, hogy hazdnkban a munkaerd kolt-
sége — a mindségéhez (szaktudas, munkakultira stb.) képest — olcsénak szamit.

A bérek tekintetében eltérések taldlhatok az orszag keleti és nyugati fele ko-
zott, de a régidk szintjén is jelentds kiillonbségek mutatkozhatnak. Ezt mutatja
be a 8. dbra.
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8. dbra
A személyi jovedelemado alapot képezd jovedelem, 1998
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Forrds: KSH, 1999.
Gazdasagtamogatds

A gazdasdgtamogatds tekintetében a hatékony helyi gazdasdgtamogatdsi rend-
szerek, a sikeres helyi hatdsdgi egyiittmiikddés, a pozitiv lakossagi hozzaallas
és a vallalkozasoknak nyujtott szolgéltatasok vizsgalata keriil el6térbe.

Sem a varos vezetdinek, sem a varosok lakossdganak hozzaallasat nem lehet
szdmszerlsitve kifejezni, és ilyen szempontbdl vizsgélat ald vonni, 4m nagyon
fontos kérdések ezek, igy mindenképpen foglalkozni kell veliik. Tébb olyan
példa talalhatd, amely azt mutatja, hogy akar a lakossdgi, akar a hatdsagi nega-
tiv hozzaallas elriaszthatja, sot ki is zarhatja az érdekl6dd befektetdket. Szeren-
csére sok olyan példa akad, amely azt mutatja, hogy megfelel6 fogadtatas, segi-
tokészség esetén, kisebb-nagyobb mads jellegi hatranyoktdl is hajlanddak elte-
kinteni a letelepiilni szdndékozok. Egy a Dél-dunantili régiébdl (Pécs) hozott
példa az ELCOTEQ. A villalkozas vezet6jének dontését — tudva bér, hogy Pécs
varosdnak nincs igazan j6 kozlekedési kapcsolata sem Budapest, sem nyugat
felé — jelentdsen befolyasolta a baréti, figyelmes bandsméd a véaros vezetdsége
részzé)rc'il, és igy tobb lehetséges telepiilés koziil végiil mégis Pécs mellett don-
tott.

A Nyugat-Dunéntilrdl j6 példa Gyor, ahol a helyi ipari park vezetdjének
elmondadsa szerint ,,Elengedhetetleniil fontos a teriiletfejlesztési tandcsnak, a va-
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ros vezetésének, a helyi iskoldknak, barmilyen jellegli kutatébazisnak a szoros
egylittmiikodése. Ez az a csoportmunka, ami egy érdekl6d6t meg tud gydzni ar-
r6l, hogy egy profi csapattal 4ll szemben, akikt6l — barmilyen felmeriilé prob-
Iéma esetében — hatékony segitségre szamithat.”

A gazdasdgtamogatdsi rendszerek kozé tartoznak a véllalkozési dvezetek,
innovécids kozpontok. Jelenleg mind a harom megyeszékhelyen taldlhatok in-
kubatorhazak, melyeket a Vallalkozas Fejlesztési Alapitvany lizemeltet.

A régiodban egy villalkozasi ovezet taldlhaté Lenti kozponttal. Az Gvezetbe
tartozik Letenye és Lenti kistérsége, és két ipari park Letenyén és Rédicsen.

A vizsgalt tényezOk koziil ez az egyetlen, amelyre a varos vezetése illetve la-
kossdga befolydssal lehet. E szempont javitdsaval tudjdk 6ner6bdl javitani a tér-
ség tokevonzd képességét. A fenti példak igazoljak azt, hogy érdemes is, mert a
befektetdi dontésben sokat nyom a latban!

A villalkozasoknak nyujtott szolgéltatasok koziil a legfontosabbak az ipari
parkokban, iparteriileteken taldlhat6 logisztikai, pénziigyi, finanszirozasi és a
munkaiigyi kozpontok &ltal nytdjtott humén eréforrassal kapcsolatos (munkaerd
eldvalogatasa, esetenként tanfolyamokon val6 felkészitése) szolgéltatasok.

A kis- és kozépvillalkozdsok telephelyvalasztdsa elsdsorban a véllalkozas
tulajdonosdnak lakéhelyéhez kotddik, mégis a varosok, illetve az ipari parkok
szdmukra is tudnak vonzé szolgaltatdsokat kindlni. Az inkubdtorhdzak, a tudo-
manyos kdzpontok, a szolgéltatéhazak és végsd soron az ipari parkok f6 célja is
a kis- és kozépvillalkozdsok tdmogatdsa, egyrészt kedvezményes szolgéltatds-
sal, masrészt azzal a lehetdséggel, amit egymds kozvetlen kozelsége jelenthet
szdmukra (szinergia).

Az ipari parkok szolgiltatdsai a betelepiilt vallalkozdsok szdmadra szintén
fontosak. Ezek napjainkban elsdsorban a logisztikai szolgaltatasokat jelentik, de
a kozeljovo az informacids szolgaltatdsok fontossaganak felértékelddését hoz-
hatja. A logisztikai szolgéltatdsok alatt kiils6¢ szallitmdnyozdssal foglalkoz6
cégek jelenlétét, raktarozasi lehetdségeket, kombindlt fuvarozasi médok elérhe-
tdségét, vastitpalya elérhetdségét és az ezekhez kapcsol6dé gazdasdgi szolgalta-
tasokat kell érteni.

Elérhetoség

Az elérhetdség témakorben a vevok és beszallitok kozelségét, az autopalyak és
a kiilpiacok megkozelithetdségét vizsgaljuk.

A vevok, beszallitok kozelsége kétféle modon értelmezhetd. Egyrészt érthetd
ez alatt idObeli kozelség, masrészt térbeli kozelség. Az idébeli kozelség j6 koz-
lekedési elérhetdséget kivan, amely lehet koziton, vasiton, 1égi dton, illetve vi-
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zi dton. A 1égi-, illetve vizi kikotok, az autdpalydk kozelsége adottsdg a kistér-
ségek szdmara, amelyek elhelyezkedésére szinte semmilyen befolydssal nincse-
nek. Mégis, azok a teriiletek, ahol taldlhaték kikotdk (1égi vagy vizi), illetve
amelyeket atszel egy fontos autépdlya, rendkiviil nagy versenyelénnyel rendel-
keznek azon teriiletekkel szemben, ahol mindez hidnyzik.

Minden letelepedett véllalkozas érdeke, hogy minél kdzelebb legyen a sajat
piacdhoz (melyek az esetek 90%-aban Nyugat-Eurdpédban taldlhatdk), ezért el-
sOsorban az orszdg nyugati hatar menti teriileteit preferaljak. Tovabbi szallitasi
koltséget és iddt takarithatnak meg e véllalkozasok, ha a meglévd beszallitdikat
maguk mellé tudjéak ,,csalogatni” — ugyanazon telepiilésre.

Jelenleg az autdpalydn, illetve autéiton vald fuvarozds a leggyorsabb lehe-
tdség a véllalkozdsok szdmara.

A 9. dbra mutatja, hogy az egyes kistérségek kozpontjaibol hany perc alatt
lehet a legkdzelebbi nyugati kapcsolddast biztosité gyorsforgalmi utat elérni,
ezaltal a kozlekedés gyors véraramdba kapcsolddni. (A kdvetkezd nyugati kap-
csolodast biztositd autdutakat és autdpdlyakat vettiik figyelembe: Magyaror-
szdg: M1, M15. Ausztria: A2, A3, A4, S3.)

9. dbra

A legkiozelebbi nyugati kapcsoloddsii autoiit vagy autopdlya elérhetosége, perc
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Forrds: Sajat szamitds.

A gyorsforgalmi autéutak elérhetdségén til meghatdrozé kérdés a koziti fu-
varozds szempontjabol Budapest, Bécs, illetve a legkdzelebbi nyugat-eurdpai
hatarétkeld elérhetdsége. Az elérhetdséget tekintve a legkedvezdbb helyzetben
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az M1-es aut6pdlydval érintett kistérségek vannak, igy Gydér-Moson-Sopron Kis-
térségei koziil a Gydri, Csornai, Kapuvari, és a Soproni.

Budapest elérhetdsége a belfoldi kereskedelmi forgalom szempontjabodl,
Bécs illetve a nyugati hatdratkeld az export és importforgalom szempontjabol
fontos. A jelentdsebb vallalkozasokkal tortént interjik sordn kideriilt, hogy e
véllalkozasok legfébb piaca Nyugat-Eurdpa, azon beliil is elsdsorban Németor-
szag és Ausztria.

A 10. dbra — rangsor szerint — Osszesitve mutatja be az egyes kistérségek
kozpontjainak Budapest, Bécs illetve a legkdzelebbi nyugati hataratkeld elérhe-
tOségét.

10. abra

Kistérségek kozpontjainak elérhetosége (Budapest, Bécs, valamint a legkozelebbi
nyugati hatdr szempontrendszere alapjdn) — dsszesitett rangsor szerint
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Forrds: Sajat szamitas.

A kistérségek rangsoroldsra keriiltek a harom szempont (Budapest, Bécs és a
legkozelebbi nyugati hatdrdtkeld) alapjan, majd a rangsorszdmuk Osszegzése
adta az dbrdban felvazolt értékeket. A szdmitdsi mod miatt ezek az értékek nem
abszolut szamok, csak a région beliil alkalmasak 6sszehasonlitasra.

A nyolc kiemelt kistérség nem a lista elején taldlhat, hanem szérédva. Ez
azt jelenti, hogy a kombindlt elérhetdségen kevésbé mulik egy-egy térség toke-
vonzo képessége.



270 Hegyi Gdabor

A kistérségek jovobeli fejlodési lehetdségét meghatarozza az, hogy koziilitk
melyek esnek valamely eurdpai kozlekedési folyoséba. A 1V. korridor — az M1
képviseli Magyarorszagon — a régi6 északi részén halad at Gy6ér-Moson-Sopron
megyében. Az V. korridor — mely dél-eurdpai kapcsolddast nyujt, elsésorban
Olaszorszag irdnydba — Zala megyét szeli at, érintve a letenyei és a nagykani-
zsai kistérségeket, és az M7-es nyomvonalat koveti.

A vasttnak csak a legnagyobb beruhdzok (Opel, Audi) szdmdra van szerepe,
a kisebbek altaldban nem hasznaljak ki a lehetdséget. A vizi és 1égi szallitas
egyelére még kevéssé jellemzd, igy ezek nem befolydsoljak jelentdsen a kiva-
lasztasi dontéseket.

A kistérségek értékelése a vizsgalt szempontok alapjan

Minden vizsgalt szempont esetében feldllitottunk egy rangsort, és a kistérségek
sorszamait Osszesitettiilk. Ez alapjan alakult ki a végsd sorrend, amelyet Ossze-
hasonitottunk a fejezet elején felallitott sorrenddel. Az elsd rangsor azokat a
térségeket mutatta meg, amelyek valdban sikeresen vonzottdk a tékét maguk-
hoz. A masodik rangsor azt mutatja, hogy mely térségek rendelkeznek t6kevon-
z6 potencidllal. Az 5. tdbldzat mutatja be a két sorrendet.

A vizsgalt szempontok:

— Az ipari targyi eszk6zok egy lakosra juté bruttd értéke;

— Az ipari targyi eszk6zok Osszesitett értéke kistérségenként;

— A kiilfoldi t6ke jelenléte a kistérségekben;

— A legkozelebbi autdpalya elérhetOsége;

— A vasithélézatba val6 bekapcsoltsag;

— A népességszam;

— Az elvégzett dtlagos osztdlyszam:;

— A feldolgozdéipari foglalkoztatottak ardnya.

Az els6 nyolc kistérség koziil hét véltozatlanul az élen maradt. Ez igazolja
azt, miszerint a hdrom kezdeti mutaté megfelelden kiemelte a legjobb tdkevon-
76 képességl teriileteket.

Mig a dolgozat elején az volt a kérdés, hogy a gyakorlatban mely kistérsé-
gekbe irdnyult a legtobb toke, az 5. tdbldzat most azt mutatja meg, hogy mely
kistérségek mekkora t6kevonzd potencidllal rendelkeznek. E két vizsgélat ered-
ményeképpen harom csoport alakult ki (6. tdbldzat). Az els6 csoportba azok a
térségek tartoznak, ahol a toke jelenléte és a tOkevonzd képesség megfelelnek
egymdsnak. A masodik csoport azokat a teriileteket tartalmazza, amelyeket a to-
ke alulpreferdlt, vagyis a tulajdonsdgaik alapjdn magasabb tdkejelenlét volna
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indokolt. A harmadik csoportba a tdlpreferalt kistérségek keriiltek, ahol valami-
lyen okbdl kifolydlag tobb befektetés realizalddott, mint az a teriilet tulajdonsa-
gai alapjan varhato lett volna.

5. tablazat

Kistérségek rangsoroldsa

Jelenlegi  Elsé o Osszesitett
sorrend  sorrend Kistérségek rangsor
1 1 Gydri 14
2 5 Mosonmagyarovdri 44
3 4 Szombathelyi 48
4 7 Soproni 52
5 6 Sdrvdri 58
6 3 Zalaegerszegi 65
7 2 Szentgotthdrdi 65
8 10 Kapuvdri 69
9 9 Kormendi 77
10 14 Kdszegi 85
11 8 Nagykanizsai 91
12 17 Csornai 99
13 11 Keszthelyi 100
14 15 Celldomolki 102
15 12 Lenti 120
16 21 Téti 121
17 18 Csepregi 123
18 19 Vasviri 132
19 16 Zalaszentgroti 135
20 13 Letenyei 148
21 20 Oriszentpéteri 149

Forrds: Sajat szerkesztés.

Az alul- illetve a tdlpreferaltsdg okai:

— Egyrészt azokban a tényezdkben keresenddek, amelyek nem lettek meg-
vizsgélva, mivel nem élltak rendelkezésre megfeleld adatok;

— Masrészt abban, hogy a dolgozatban elsdsorban a feldolgozéipar szamara
idedlis koriilményeket figyeltiik, marpedig a vizsgalt Nyugat-dunantili
régid tobb kistérsége, telepiilése mas jellegli funkcidkat alakitott ki. Pél-
daként felhozhat6 Sopron, amelyet a tdblazat ,alulpreferdltnak” mindsit,
vagyis a kistérség telephelyadottsagai kedvezébbek, mint a helyi iparban
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1évo t6ke mennyisége szerinti pozicidja. Ennek ellenére a région beliil a
soproni kistérségben a legalacsonyabb a munkanélkiiliség, vagyis a gaz-
dasag valdban ki tudja haszndlni a kedvezd adottsdgokat. Mas kérdés,
hogy ez nem feltétleniil az iparba fektetett toke mennyiségében jelent
meg, hanem pl. a kevésbé tokeigényes tercier szektorban tevékenykedd
kis- és kdzépvallalkozasok szdiméban;

— Harmadrészt a nem szamszerUsithetd adatok is torzithatjdk a végered-
ményt. Ezekre a dolgozatban utaltunk ugyan, de a szdmszerli eredmé-
nyekben nem lehetett figyelembe venni Oket (pl. hatdsdgi és lakossagi
pozitiv hozz4allas, hatékony egyiittmiikodés, segitdkészség stb.);

— Negyedrészt a vizsgélat sordn minden tényezdt azonos sullyal kezeltiink,
a valdsagban ezzel szemben eltérések mutatkozhatnak.

6. tablazat
A kistérségek értékelése”

Megfelelden értékelt Alulpreferalt Tulpreferalt
kistérségek
Gyori Mosonmagyardvdri Zalaegerszegi
Szombathelyi Soproni Szentgotthdrdi
Sdrvdri Készegi Nagykanizsai
Kapuvari Csornai Lenti
Kormendi Téti Zalaszentgroti
Keszthelyi Letenyei
Celldomolki
Csepregi
Vasviri
Oriszentpéteri

Forrds: Sajét szerkesztés.

Erdekes a Szentgotthardi kistérség esete. A , tilpreferdltsdg” itt a legszembe-
tiindbb. Ez elsésorban az Opel beruhdzdsaval magyardzhatd, amely nagysag-
rendjének kovetkeztében a legnagyobb véarosok kivételével barhol ,,tdlpreferalt-
sagot” okozott volna. Elmondhatjuk, hogy a t6ke sziikségszeriien ,,alulpreferal”
és tulpreferdl” egyes térségeket, teriiletileg nem egyenletesen oszlik meg.
Szentgotthard és térsége az egyik nyertese ennek a jelenségnek.

Végiil a Letenyei és a Lenti kistérség esetében a toke viszonylag nagy meny-
nyiségének oka lehet a hatdr menti fekvés, ami — nem ausztriai szomszédsagot
takar, de —, ugyancsak szempont volt egyes beruhazasoknal.
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Osszegzés

A vizsgalt tényezOk legtobbje (alacsony ipar- illetve infrastruktiira telepitési
koltségek; jo mindségii szabad ipari teriiletek, miikodo ipari parkok megléte;
kvalifikdlt munkaerdbdzis; népességszdm; kedvezé helyi bérszinvonal; haté-
kony helyi gazdasdgtdmogatdsi rendszer jelenléte; sikeres helyi hatdsdagi
egyiittmiikddés lehetdsége; pozitiv lakossdgi hozzddllds; villalkozdsoknak nyiij-
tott szolgdltatdsok; vevok és beszdllitok kozelsége; autopdlydk és a kiilpiacok
megkozelithetdsége) olyan adottsdg a kistérségek szdmdra, amelyeken legfel-
jebb nagyon hosszd tdvon tudnak véltoztatni. Az egyetlen tényezdcsoport,
amelyre az egyes telepiiléseknek onmaguknak is van rdhatdsa — a gazdasigta-
mogatés. Ilyen lehet a telepiilés 4ltal nytjtott kedvezmény, az infrastruktirdval
ellatott iparteriilet — esetleg ipari park — létrehozasa, az inkubatorhdz vagy in-
novaciés kézpont megvaldsitdsa.

A kistérség l1élekszama belathaté id6n beliil — a jelenlegi tendencidk figye-
lembe vételével — nem valtozik 1ényegesen. Az atlagos képzettségre nagyon mi-
nimalis hatdssal tud lenni a teriilet. Szintén adottsdg egy kistérség szamadra,
hogy kordbban milyen jellegi tevékenység folyt a teriiletén, illetve — a rend-
szervaltast kovetden — a privatizdcié milyen eredményességgel zajlott le.

A beruhdzok éltal hozott telephely-valasztasi dontések sordn eldnyt élveztek
azok a telepiilések, amelyeken mar kordbban is szdmottevd volt a feldolgozoi-
parban, illetve a betelepiilni szdndékozé tarsasdg tevékenységi korében dolgo-
z6k ardnya, hiszen ez mar kialakult, stabil munkahelyi, gazdasagi kultira meg-
1étét jelenti. (Az orszdg keleti megyéiben, illetve az orszagtdl keletre, gyakran
ennek hidnya okozza az alacsony érdeklddést a tékével rendelkezé vallalkoza-
sok részérdl.) Ez egy kulcskérdés, igy az a harom kistérség (Kdszeg, Kapuvir,
Kormend), amely a kiemelt teriiletek mellett rendelkezik feldolgozéipari muilt-
tal, egyes tényezOk javitasaval ki tudja majd hasznélni az adottsagait.

Bér az elérhetdség az egyik legfontosabb kérdés a telephelyek kivalasztasa-
kor, az esetek nagy részében ez nem pdrosul azzal, hogy nyugati irdnyud autépa-
lya legyen a kozelben. Nem egy példa van arra (Tét, Csorna), hogy hidba van
egy kistérségnek autdpdlydja, ha mas tényezdket tekintve rosszabb képet fest.
Autdpdlya hijan elegendd lehet az is, ha j6 mindségli fétton elérhetdk a telepii-
lések. Vannak azonban a régidban olyan kistérségek (Celldomolk, Keszthely,
Lenti), ahol az elérhetdség alacsony szintje a szlik keresztmetszet. Az e téren
végrehajtott fejlesztés (autépalydhoz vald jé kapcsolddas) segitségével jobban
ki tudnédk hasznélni — a tobbi szempontbdl relative — j6 tulajdonsdgaikat.
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Jegyzetek

1) A Terra Studio Kft. részére — a szerzd altal készitett — SUSTRAIN Interreg II. projekt
harmadik munkajelentésének egyik f6 fejezete tovabbgondolasdval késziilt a kutatas.

2) Egy gyarlatogatas sordn a cég PR-menedzserének beszamoldja alapjan tettikk ezt a
megallapitast.

3) A tablazatban vastagon szedett kistérségek mind a két vizsgdlat sordn az elsé nyolc
kozott szerepeltek.
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THE ABILITY OF THE MICRO-REGIONS IN THE WESTERN
TRANSDANUBIAN REGION TO ATTRACT CAPITAL

Gdbor Hegyi

In the course of the development of a settlement, the question of the level at which the
settlement itself, together with its immediate environment, is capable of attracting capital
to the area, and thus of establishing the bases of its own development, is a vital one..

This essay attempts to assess, in relation to the Western Transdanubian region, the
ability to attract capital which each of its micro-regions possesses; it also examines the
factors which influence the presence of capital to a greater or lesser extent in a particular
region.

As a first stage, the capital attracting ability (that is, the amount of capital actually
present) in each region is defined and is then modelled by means of three factors:

— The gross value of industrial plant and machinery
— The gross value of industrial plant and machinery per inhabitant.
— The gross value of investments financed by foreign capital.

In the second stage, those factors are investigated which primarily influence inves-
tors’ decisions concerning premises. For this purpose, the results of a survey carried out
by the Marketing Department of Miskolc University are used.

The third stage comprises a classified examination relating to micro-regions and ac-
cording to factors derived from stages one and two. The factor groups under examina-
tion are the following:

— Premises and infrastructure;

— The characteristics of the local workforce;

— How the economy is supported (by local or central government);
— The accessibility of a region.

After examining these factor groups it was possible to assess the extent to which
each of the micro-regions possesses the features listed above. This result was then con-
trasted with the actual concentration of capital, and also with its absence, in the micro-
regions which were previously considered — hypothetically — as being suitable or unsuit-
able economic targets.

At the conclusion of the essay those features are presented which can assist in effect-
ing certain changes within a micro-region, which can, in their turn, offer a more attrac-
tive picture to the investment decision-makers.



Pécsi Tudomdnyegyetem Kozgazdasdg-tudomdnyi Kara
Regiondlis Politika és Gazdasdgtan Doktori Iskola
EVKONYV 2001

17. AMAGYAR VAROSI TURIZMUS
FEJLESZTESI LEHETOSEGEI

Bakucz Mdrta

Mir régéta ismert és elfogadott az a tény, hogy a turizmus gazdasdgi, tarsadal-
mi és kornyezeti szempontbdl pozitiv és negativ hatdst egyardnt gyakorol a tu-
ristdkat fogado telepiilésekre (Beioley et al. 1990). Azonban a kozérdeklddés
leginkdbb ugy tekint a turizmusra, mint a gazdasagi fejlodés és megtijulds lehet-
séges gerjesztdjére. Az 1970-es években ezt a lehetdséget elsGsorban a vidéki
teriileteknek tulajdonitottdk (Duffield et al. 1981), majd az 1980-as évekre az
urbanus térségek ilyen irdnyu potencidlja jelentdsen megndvekedett (Vaughan,
1985, 1986). A késbébbiekben olyan vélemény is kialakult, hogy a turizmus
szerepet kaphat a vdrosi regenerdcids folyamatokban (Collinge, 1989). Ez azt
jelenti, hogy a turizmus nemcsak kdzvetlen hatdsa miatt jogosult a promdciora,
hanem a tdgabb értelemben vett varosi meguijuldst célzé stratégidkra gyakorolt
befolydsa kovetkeztében is (/. dbra). Teljes hozadékat pedig tobb tényezd
egyiittes hatdsa alakitja: az ipardg helyi mérete, silya, az odavonzott turistdk
szdma, az éltaluk helyileg generdlt jovedelem és az Gjonnan létrehozott munka-
helyek szdma, a térség, telepiilés fizikai értelemben vett dtalakuldsa, és mind-
ezekhez tarsul még bizonyos marketing eréfeszitések hozzdadaséaval egy pozitiv
varosimazs kialakitdsa.

Bér — hosszu tdvon — a turizmus munkahelyeket teremt és magdnbefekteto-
ket vonz, az, hogy az induldskor infrastrukturdlis és a kornyezet javitisat célzo
beruhdzdsi munkdlatokra van sziikség, egyben azt is jelenti, hogy az 4llami
szektor kulcsszerepet kell véllaljon az emlitett stratégia bevezetésében. Jogosan
meriilhet fel a kovetkezd kérdés: Mennyiben redlisak a turizmussal szemben
tdmasztott kovetelmények arra vonatkozéan, hogy a virosi megudjulési folyamat
Katalizatorava” valjon, kivéltképp az EU-csatlakozdsra vard, a gazdasagi at-
alakulas gondjaival még mindig kiiszk6d6 kozép-kelet-eurdpai régidk esetében?

Ebben a térségben a varosok egy része iparosodott jellegii volt, ahol a turiz-
musnak egyéltaldn nem volt hagyomdnya. Szdmos magyar vdros — koztiik Pécs
— az elmilt tobb mint egy évtizedben jelentds gazdasdgi hanyatldssal
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1. dbra
A turizmus és a vdrosi meguijulds
Esély a turistdk vdrosba vonzdsara
A turistaldtvanyossagok létesitését Az allami szektor
és a kornyezet javitdsat szolgdl6é beruhdzasok [ tamogaté hozzdjaruldsa
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Forrds: Law, 1989 alapjan a szerzd szerkesztése.
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szembesiilt, mivel tobbé nem tdmaszkodhattak sem a kordbban mar megszokott
és jol bevalt kulcsipardgakra — ilyen volt Pécsett a banydszat —, sem a kordbbi
regiondlis vezetd szerepbdl fakadd eldnyokre. Ez utébbi szempontbdl Pécs hat-
rdnyos helyzetbe keriilt a Dél-dunéntili régidban zajlé varosversenyben. Ebbdl
kovetkezden Pécsnek és a hozza hasonlé helyzetben levd varosoknak feltétleniil
Ujra kell poziciondlniuk magukat a ,,varosértékesitési piacon”, és meg kell ta-
lalniuk azt az egyedi és megkiilonboztetd ,,varosterméket”, amely sikeresen
odavonzza majd a vallalkozdkat és az egyéni érdekldddket.

A vérosoknak versenyképességiik megdérzéséhez — a korszerti technoldgiat
alkalmazé termeldtevékenységek mellett — kisérletet kell tenniiik olyan, egyér-
telmtien fogyasztdason alapulo szektor fejlesztésére is, mint a turizmus, a hozza
kapcsol6do szabadidds és kulturélis funkcidkat is beleértve. Mindkét kategoéridn
beliil megtaldlhatjuk azokat a lehetdségeket, amelyek biztosan el6térbe hozzik
a lokdlis komparativ eldnyoket. Képes-e erre a vdrosi turizmus Pécsett és a
tobbi magyar — hasonl6 helyzetben levé és hasonlé adottsdgokkal rendelkezd —
véarosban?

A turizmus altaldnos gazdasagélénkitd szerepének lokalis érvényesiilése ér-
dekében sziikséges a keresleti piac igényeinek folyamatos kovetése, felmérése
és elemzése, hogy az dj évezred elején végre hatékony tervezésre és cselekvési
program Osszedllitdsara keriilhessen sor. Sikerre a jovOben az a turizmus sza-
mithat, amely messzemenden kielégiti a turista sokrétli igényeit, hasznot hoz a
helyi vallalkozdknak, elényoket jelent a lakossdgnak, és 6vja a természeti és az
épitett kornyezetet.

Egy ilyen hatékonyan miikodd varosi turizmus kiépitésének eldsegitése ér-
dekében végeztiink 2000 nyardn felmérést, amely részben a Pécsre latogaté
turistakat kérdezte ki a varosban tart6zkodasuk tapasztalatairdl, masrészt a helyi
lakossag véleményét kérte ki arrdl, miként latjdk varosuk versenyhelyzetét a
szabadid6s és iizleti turizmus vonatkozdsdban néhdny mds magyar ,,verseny-
tars” varossal 6sszehasonlitva. A felmérés elsé részét — a pécsivel nagyjabol
azonos iddpontban — Grazban is lefolytattuk, azzal a céllal, hogy a varosi turiz-
musban sikereket elér6 mdsodik legnagyobb ausztriai vdros, tartomdnyi szék-
hely vendégkorét is megvizsgéljuk, s a hasonldsagokat, kiilonbségeket Ossze-
vetve megallapithassuk, hogy mely pontokon taldlhatunk adaptdlhaté6 médsze-
reket, eljarasokat, melyek az itthoni koriilmények kozott sikerrel biztathatnak.

Miért Grazra esett a valasztds, hogy a vérosi turizmusban elért eredményei-
nek adaptalhatésagit elemezziik? Azért, mert mindkét varos természeti, épitett
és kulturalis kornyezete alapjaiban hasonld, s igy, adottsdgaikat tekintve, a tu-
ristdk fogadasara rendkiviil alkalmasak. Pécsett azonban — Grazhoz képest —
szdmottevd lemaradds tapasztalhat6 az idegenforgalmi infrastruktira fejlettsége
terén, €s a nemzetkozi hirt kulturélis, tudomdnyos €és az iizleti jellegli rendez-
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vényekkel bovitett kindlat is gyengébb. Ahhoz, hogy a grazi 6tletek konnyebben
atvehetvé valjanak, segitséget nyujt a két varos kozotti — immar tébb mint tiz
éve fenndlld — testvérvarosi kapcsolat, amely az egyiittmiikodéshez kommuni-
kacids csatorndt biztosit, els6sorban kulturdlis és oktatasi teriileten, s reménye-
ink szerint a jovOben egyre intenzivebben a gazdasagi szférdban is.

A felmér6lapok segitségével begyiijtott informaciok egyardnt szolgéalhatjak
mindkét varos dltalanos és idegenforgalmi marketingjének pontosabb orientala-
sat, valamint az eredmények elemzésére timaszkodva a varosok — els@sorban
Pécs — kornyezeti, ellatdsi, informdcids és szolgéltatdsi hatterének célirdnyos
fejlesztését.

A kérdéives felmérés Pécsett 2000. julius 26. és oktdber 29. kozott zajlott,
Grazban pedig egy kicsit késdbb, augusztus 31-én indult, és ugyancsak oktéber
végén zarult. A Pécsett beérkezett felmérdlapok szama igazolja, hogy a varosi
idegenforgalmi f6idény nem kotédik kifejezetten a nyari hdnapokhoz, hanem
magdaban foglalja a kora 0szi iddszakot is.

A megkérdezettek pécsi, illetve grazi tartézkoddsanak kategéridba soroldsa
egy ponton megegyezett; mindkét helyen a vendégek tobbsége (Graz: 67%,
Pécs: 47%) rovid idiilés céljabol toltott el a varosban néhdny napot. A
TourMIS" 4ltal 1999-ben végzett felmérés ugyancsak megallapitja az Ausztria-
ba érkezd varoslatogatokkal kapcsolatban, hogy a rovid latogatds a legtipiku-
sabb. Ugyanezt tdmasztja ald az idegenforgalmi szakemberek éltal kozolt adat,
amely szerint a Grazban eltoltott dtlagos vendégéjszakak szama 1,9 (Stremayr,”
2000), Pécsett pedig 1,6 (Varga,3) 2000). Mindkét varosban elsosorban ennek
az atlagértéknek — mint a turizmusbdl ad6dé egyik legfontosabb nyereségfor-
rdsnak — a novelését szeretnék elérni a szallodaipar szakemberei. Felmérésiink
adatai szerint mindkét varosba a rovid latogatdsra érkezd turistdk elsdsorban va-
rosnézés céljabol jottek (Graz: 57%, Pécs: 47%), de jelentds motivumként sze-
repelt mindkét helyen a rokonok vagy ismerdsok meglatogatasa, illetve a varos
kulturalis eseményein valo részvétel.

Felmérésiinkben a védlaszad6 turistdk 1-5-ig terjedd skdldn értékelték grazi
illetve pécsi tartézkodasukat. Ez az eredmény mindkét varosban atlagosan 4,0
koriili értéket mutat. Sokkal nagyobb szérddast tapasztalhattunk viszont a va-
laszadd turistdk véleményében a felmérd lapunkban megadott 12 szempont
szerint. Ezek a kovetkezdk voltak: az ételek és az italok mindsége, a vasarlasi
lehetdségek, a helyi lakossdg bardtsagos viszonyuldsa, a varos egyéni arculata,
a véros fekvése, a varos megkozelithetOsége, a turistak életét kellemessé, kony-
nyebbé tevd dolgok elérhetdsége, a vonzo drszinvonal, a kulturdlis lehetdségek,
a véaros légkore, a szérakozasi lehetdségek, valamint a szallashelyek mindsége
és valasztéka.
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A felmérésnek ez a része arra kérdezett rd, hogy a vizsgalt id6szakban a tu-
ristdk hogyan értékelték Pécset, illetve Grazot a megadott szempontok alapjén,
1-5-ig terjed6 érdemjegyekkel, ahol az ,,1” azt jelentette, hogy a véros ,,egyal-
taldn semmit sem ajanl” szdmukra, mig az ,,5” a maximumot képviselte. Az
egyes szempontok értékelésének atlaga Graz esetében mindeniitt 4,0 feletti, ki-
véve a varos dltal kindlt drszinvonal megitélését, amely joval szigortibb a tobbi-
nél, mind6ssze 3,4 pont. Pécs esetében a szdllashelyek, a szérakozasi lehetdsé-
gek, a turistak életét kellemessé, konnyebbé tevd dolgok elérhetdsége, valamint
a varos megkozelithetésége maradt az dtlagpontszamok alapjan 4,0 alatti. Erde-
kes egybeesés, hogy Pécsett sem taldltak az arszinvonalat vonzénak, sem a kiil-
foldi, sem az odalatogatd hazai turistak.

A pécsi adatok feldolgozdsa sordn hasznalt faktoranalizis megerGsitette az
atlagpontszamok alapjan kialakult képet, mivel kimutatta, hogy az egyes véle-
mények a varos altal kinalt szdllashelyek mindsége és valasztéka, a vonzd ar-
szinvonal, s legintenzivebben a varos megkdzelithetdsége tekintetében szordd-
tak. Az elemzésben 0Osszedllitott matrix az egyes valtozok kozotti kapcsolat
szorossagat mutatja, azt, hogy gyenge vagy erds a koztiik levd kapcsolat a kor-
relécios egyiitthaték alapjan. Igy egyértelmiien latszik, hogy Pécs véros légkore
és egyéni arculata kozott szoros Osszefiiggés van, amihez kapcsolédik még a
varos fekvése is. Ez a harom tényezd mutatkozott dontd fontossagtinak a turis-
tak uti cél valasztasdnal, Pécsre joveteliiket megelzden.

A viaros 1égkorét és egyéni arculatat a Pécsre latogatd, a kiilfoldiek kozott
legjelentdsebb szegmenst alkoté német vendégek is nagyon pozitivan értékel-
ték. Véleményiiket, igényeiket a vdrosi turizmus tervezésével foglalkozd szak-
embereknek fokozottan figyelemmel kell kisérniiik, nemcsak szdmbeli folé-
nylik, hanem a mindkét varos értékelésénél megmutatkozd, a hazaindl is kriti-
kusabb szemléletmdédjuk miatt. Az 6 értékelésiik szerint Graz egyértelm ver-
senyeldnnyel rendelkezik Pécshez viszonyitva a vérosi turizmust eldsegitd és
szolgdld infrastrukturdlis hattér, valamint a vasarlasi lehetdségek szempontja-
bél. Az utébbi elmarasztalé kritika intd jel lehet a varostervezOk szdmara. Az
elmdlt évek kiilvarosi bevasarlokozpontok épitésére koncentrdld fejlesztései
utdn hasznosnak bizonyulna ,,visszafordulni” a belvdrosba, és ott — lehetdleg
helyi dnkormdnyzati, esetleg dllami célirdnyos pénziigyi tdmogatdssal — a régi,
patinds iizletek nyereséges miikodtetését kellene eldsegiteni. A grazi varosi
onkorményzat specidlis projektje j6 példa erre, amely kozéppontba helyezi a
belvérosi izletek tulajdonosainak, illetve bérldinek vallalkozoéi érdekeit, segitve
Oket minél tobb vasarld, koztiik a kiilfoldi és a hazai turistdk megnyerésében,
ezzel egyidejiileg 0sztonzi a kereskeddket a felbecsiilhetetlen értékii belvarosi
épitett kornyezet dpoldsara, fenntarthatd 1éptékii fejlesztésére.
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2. dbra

A ldtogatdsra vonatkozo motivdciok nemzetek szerint

a) Pécs

J6 ételek és italok

Biztonsdg érzet

Gyermekek ellitdsa és szérakoztatdsa
Mindent megszerveztek

Melegség és bardtsdgos légkor

A helyilakosok életmédja iranti érdeklédés
Romantikus és nosztalgikus légkor
Erzékilégkor

Sok szérakozdsilehetéség

Teljesen felszabadult és konnyed érzés

Viltozds a megszokott koriilményekhez
képest

A fizikaidllapot és a kiils6 megjelenés
tokéletesitése

A j6 tarsasdg és djismeretségek megkotése
A szérakozdsilehetdségek vdltozatossdga
Kulturdlis események és latnivalék

A kreativitds lehetéosége

Izgalom, kihivds és szokatlan élmények
Fizikai megterhelés és sportolds

Kényelem és kényeztetés

Pihenés és kikapcsolédds
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b) Graz

J6 ételek és italok

Biztonsag érzet

Gyermekek elldtdsa és szérakoztatdsa

Mindent megszerveztek

Melegség és bardtsdgos légkor

A helyilakosok életmédja irdnti érdeklédés

Romantikus és nosztalgikus légkor

Erzékilégkor

Sok szérakozdsilehetéség

Teljesen felszabadult és konnyed érzés

Viltozds a megszokott koriilményekhez
képest

A fizikaidllapot és a kiils6 megjelenés
tokéletesitése

A j6 tdrsasdg és ujismeretségek megkdtése

A szdérakozdsilehetdségek vdltozatossdga

Kulturdlis események és latnivalok

A kreativitds lehetésége

Izgalom, kihivds és szokatlan élmények

Fizikai megterhelés és sportolds

Kényelem és kényeztetés

Pihenés és kikapcsolodds
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A pécsi adatokat értékeld faktoranalizis alapjan megallapithatjuk, hogy a va-
rosba l4togaté turistak tudatdban erdsen kotddik egymashoz a szallashelyek mi-
ndsége, valasztéka és a szorakozasi lehetdségek szinvonala, a vasarlasi lehetd-
ségek, valamint az ételek és az italok mindsége, ami a vdrosi infrastruktira
turista vonzerdként betoltott szerepére utal.

Felmérésiink masodik nagy kérdéscsoportja azt vizsgélta, hogy a pécsi, illet-
ve grazi varoslatogatasra vonatkozéan melyek voltak a turistdk részére a leglé-
nyegesebb megfontoldsok a célallomds kivalasztasakor. A felsorolt hisz allitas
mindegyikével kapcsolatban kértiik véleményiiket, hogy azok ,.teljesen” ,,tobb-
nyire”, ,,egy kicsit” avagy ,,egyaltaldn nem” vonatkoztak rdjuk. Az 6sszesitd dia-
gramok bemutatjadk nemzeti bontdsban, hogy az egyes motivicids elemeket mi-
lyen ardnyban érezték ,,teljesen” magukénak a két varosban vélaszt ad6 turistak.

Az 4brak Osszevetése sordn szdmos hasonlésagot lathatunk abbdl a szem-
pontbdl, hogy mind Pécsett, mind Grazban milyen dontést eldsegité motivumot
lattak legfontosabbnak a vdrosba érkezd turistdk. Véleményiik nyolc esetben
megegyezett, ezek sorrendben (tekintet nélkiil a valasztdsok pontos szdmadatai-
ra) a kovetkezok:

— pihenés és kikapcsolddas,

— kényelem és kényeztetés,

— kulturdlis események és l4tnivaldk,

— véltozds a megszokott koriilményekhez képest,

— teljesen felszabadult és konnyed érzés,

— ahelyi lakosok életmddja irdnti érdeklddés,

— biztonsigérzet,

— a6 ételek és italok fogyasztdsdnak lehetosége.

Ez ut6bbi nagy hangsilyt kapott mindkét vdrosban a belfoldi és a német tu-
ristdk vdlasztisdban is, mindemellett 14thaté hatdrozott igényiik a pihenést, ké-
nyelmet és biztonsdgérzetet is ad6 varosi tartézkodasra. Ez az eredmény ismé-
telten rdmutat arra, hogy egy vdros turistdkra gyakorolt vonzerejét mennyire
meghatdrozzédk az infrastrukturélis adottsdgok (megfeleld szdllashelykinalat, ét-
termi valaszték, kozbiztonsag).

A kulturdlis események €s l4tnivalok biztositdsa olyan véarosi prioritds, a-
melyet a szakemberek a varosi turizmus marketingtervezésénél nem hagyhatnak
figyelmen kiviil, mint lehetséges vonzerdforrdst. Felmérésiink adatai is ezt tiik-
rozik, mivel Pécsett és Grazban is a vdlaszadé hazai és kiilfoldi (elsésorban né-
met) turistdk jelentOs része fontosnak tartotta a desztindci6 véalasztiskor, hogy
varoslatogatasuk sordn kulturdlis események és latnivalok koziil vdlogathatnak.
Ebben az irdnyban fejlesztettek ki a grazi vdrosi turizmus szakemberei egy at-
fog6 projektet, amely azt a célt tlizte ki, hogy Grazot 2003-ra Eurdpa kulturalis
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fovarosava fejleszti. A ,Kulturstadt 2003” nem egyszeri programcsomagot
ajanl a megjelolt évre, hanem — egy folyamatos és tudatos varosimazs-alakitd
munka eredményeként — szeretné a varost Salzburghoz hasonld szinvonald kul-
turdlis kozpontta fejleszteni, illetve fesztivalvaros rangjira emelni.

A kovetkezdekben felsorolt projektek ragyogdan szemléltetik azt a komplex
torekvést, amellyel Graz vezetdi a kiilonboz6 teriiletek szakembereivel egyiitt-
miikddve a stajer fovaros mas osztrdk turisztikai szempontbdl versenytars va-
roshoz viszonyitott poziciéjat kivanjak erdsiteni. Az ,,Okostadt 2000 1991-ben
indult program integralt médon, szdmos kornyezeti problémat figyelembe véve
probélt egy egységes helyi, kdrnyezeti politikat meghatarozni Graz véros sza-
mara az ezredforduldig bezardlag. A program sikereként konyvelhetd el, hogy
Graz mara egy folyamatosan formalédé és gazdagodd imdzsrendszer részeként
— nagyvarosokra egyéltalan nem jellemz6 médon — a ,,tiszta viz” vdrosava is valt.

Teljesen mdas irdnyban ugyan, mégis Uj szinnel gazdagitja a Grazrdl kialakult
képet az a jelenleg folyé komplex képzési program, amely az emberi jogok, a
demokracia és a jog szerepére kivanja iranyitani az érdeklédok figyelmét. A
projekt stratégiai célkitlizése Grazot az ,,Emberi Jogok Varosa” rangjara emel-
ni, elséként Eurépaban. Ez a cim azért is fontos megkiilonboztetd jeggyel gaz-
dagitja majd a vérost, mivel foldrajzi helyzetébdl eredden kapuként szolgél Dél-
kelet-Eurdpa felé, s igy eldsegitheti ennek a régidnak Eurépahoz torténd felzar-
kézasat politikai és gazdasagi értelemben egyarant.

A felsorolt példék jelzik, hogy a varostermék Osszetettségébdl eredéen mi-
lyen sok lehetdség van az arculatformalasra, ami eldsegiti sikeres értékesitését a
fogyasztok (akdr turistdk, akar helyi lakosok) szdmaéra. A , hagyomanyos” ter-
mékek esetében — marketingfelfogas szerint — az imazs a legtobb vasarléi don-
tésben fdszerepet jatszik, és szorosan kapcsolddik a termék altal képviselt ér-
tékhez. Ez készteti a vasarlokat arra, hogy egy ,,markanevet” (terméket) eldny-
ben részesitsenek a tobbihez viszonyitva. Meglatdsunk szerint ugyanez érvénye-
siil a komplex varostermék értékesitésekor is; a fogyasztd (turista, helyi lakos,
befektetd) terméket, markat vélaszt, s ott, ahol a jé kdzérzetet, megelégedettsé-
get adé mindséget, értéket taldl (feel good quality). Ha az iizleti kdrnyezet
elemzése — esetiinkben a vizsgalt két varos versenyhelyzete a vérosi turizmus
piacan — azt mutatja, hogy nincs fenntarthaté versenyeldnyiik a tobbi hazai ver-
senytarshoz viszonyitva, akkor sziikségessé valik 4j marketingstratégiai cél ki-
tlizése, és 1j termékek (markak) létrehozasa. Grazban a véros értékesitésére ira-
nyulé marketingtervezés sordn folyamatosan figyelik, értékelik versenyhelyze-
tilkket, a fogyasztdi igényeket, és ennek alapjan médositjdk, finomitjadk marke-
tingterveiket. Ha sziikséges, a versenytdrsakétdl kiilonbozd, 1) terméket (mér-
kat) teremtenek (branding), és megkeresik annak egyedi értékesitési lehetdsé-
gét, a varostermék eladhatésaganak fokozdsa érdekében (Marconi, 1999).
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Kovetkeztetések

Egy legutébbi ausztriai felmérés (Stidtetourismus im Osterreich, 1999) adatai
szerint Graz a vendégéjszakdk szdma alapjan az 1989-99-es idGszakban 0,7%,
az 1995-1999-es idészakban 22,4%, ezen beliil 1998-99 viszonylatdban 4,4%
novekedést tudott felmutatni. A kiugré eredmény mindenképpen igazolja annak
a tudatos vdarospolitikdnak a sikerét, amely 1995-ben megfogalmazta a grazi
gazdasagfejlesztési stratégiat, s annak szerves részeként a varos turizmusanak
fejlesztési irdnyelveit. Ez utébbiak megvaldsitasara jott 1étre egy Uj haldzati
rendszer ,,Graz Tourismus” néven, ugyancsak 1995-ben, amely egyesitette az
intézményi erdfeszitéseket a varosi turizmus ugrasszeru fejlesztésére irdnyul6
projektek létrehozasa érdekében. Ez az dj intézményi haldzat piachatékony és a
fogadoéturizmusbdl adédoé alapvetd feladatrendszer teljesitését szolgalja.

Graz vérosi turizmusért felelds intézményrendszerének stratégiai fontossagu
eleme a varoshdza hivatali keretében miikodé Gazdasag- és Turizmusfejlesztési
Osztaly, amely:

— 0Osszekoto kapocs a kozhivatali elvardsok és az tizleti érdekek kozott,

— koordinal6 egység, és egyben a trendalakité projektek kezdeményezdje,

— partnerként kozremiikodik az 4llami pénziigyi tdmogatdsokhoz f(iz8dd
iigyek lebonyolitasaban,

— tevékenységével eldsegiti a vdros komplex gazdasagi fejlodését.

Egy véros poziciondldsa akkor eredményes, ha rendelkezik stratégiailag meg-
tervezett és kovetkezetesen végrehajtott programcsomaggal. Ennek a folyamat-
nak Grazban nélkiilozhetetlen eleme a varos gazdasigi és turizmus fejlesztési
terveinek minél szélesebb korli bemutatésa, és az érdekeltek cselekvési progra-
mokba torténd bevondsa. A grazi példdk meglatdsunk szerint azért igéretesek és
sikerrel biztatnak a vdrostermék-értékesités szempontjdbdl, mert bizonyitjdk a
profitorientalt gazdasagi szervezetek marketinggyakorlatdnak adaptalhatésagit.

Jegyzetek

1) TourMIS: Tourismus Marketing Informations System (Ausztridban), amely az Oszt-
rak Nemzeti Turista Hivatal és a turizmus teriiletén alkalmazott kutatdsokat végzd
szakemberek kozos projektje.

2) Hardt Stremayr: a ,,Graz Tourismus” vezetdje, Graz.

3) Varga Csaba: HungarHotels, Palatinus Szalloda Ondll6 Egység igazgatéja, Pécs.
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OPPORTUNITIES TO DEVELOP CITY-TOURISM IN HUNGARY
BASED ON SURVEY RESULTS

Madrta Bakucz

City-tourism provides an obvious, general boost to the economy of a given location — to
the city or town. The effect is clearly stimulating and makes an impact on several differ-
ent areas — on job creation, on the support of local entrepreneurial activity and the pro-
motion of investment and re-investment, on improving the general environmental cul-
ture, on helping to develop a sense of local identity — and also on sustaining and devel-
oping the concept of city marketing.

To be successful in this special segment of tourism there is an obvious need for the
local authority to play some co-ordinating role in the organisation of tourism in their city
— with the aim of formulating a public/private partnership with the local business com-
munity. To make this co-operation work effectively the local authority will need to use
marketing tools themselves requiring new management methods, to adopt a fresh, mar-
ket-oriented philosophy — and also a radically new institutional system to translate this
philosophy into practice.

To boost the local economy, and to be able to feel the impact locally, it is absolutely
essential to track continuously the changing market demands, to carry out surveys and to
analyse them thoroughly — simply to be able to plan efficiently and to compile a realistic
operational programme. The only form of tourism which will succeed in the highly
competitive years facing us is one which satisfies tourists’ needs totally, which produces
profits locally and which clearly benefits the local population as a whole.

To attempt to foster the development of effective city-tourism we carried out a sur-
vey during the summer of 2000. This focused, on the one hand, on the opinions and
experiences of the tourists visiting Pécs and, on the other hand, on the local people, who
were asked how they saw — how they evaluated — their city in the current context of
strong domestic competition for position in the leisure and business tourism markets.
The first part of the survey was also undertaken in parallel in Graz — to investigate the
visitors to Austria’s second largest city, the capital of Styria, a city with outstanding
experience and success in the area of city-tourism. By means of comparison, by looking
for the similarities to — and the differences from — our domestic example, we might con-
ceivably find common ground to assist us in the process of adaptation or of the adoption
of methods and techniques which offer the hope of success in Hungarian conditions.
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18. ALTERNATIV LEHETOSEG A KIS- ES
KOZEPVALLALKOZASOK FINANSZIROZASARA
A DEL-DUNANTULON: A KOCKAZATI TOKE

Marton Gyorgy

Bevezetés

A hazai kis- és kozépvillalkozdsok (a tovabbiakban: KKV-k) fejlodését hatral-
tatd egyik legfontosabb akaddly a t6kehidny. A KKV-szektor helyzetét bemuta-
t6 konjunktiravizsgdlatok eredményei igazoljdk e probléma sulyossdgat: a meg-
kérdezett vallalkozdsok tobb mint egyharmada akut t6kehidnyrdl panaszkodik
(KFI, 2000b), és a KKV-k kozel fele aktivan érdeklodik kiilsO finanszirozasi
forrasok utan (KFI, 1998).

A magyar KKV-k — kiiléndsen az induld, illetve az dj ndovekedési palyara al-
16 vallalkozdsok — nagy hdnyada nem képes a fejlesztései finanszirozasahoz,
banki hitelhez jutni, mert nem tud megfelelni a kereskedelmi banki hitelezés
kovetelményeinek. Ez még olyan orszagokban is nehézségeket okoz, ahol a hi-
telintézeti szektor sokkal tobb tapasztalattal rendelkezik a vallalkozasfinanszi-
rozésban, és ahol a véllalkozdsok jovOben varhat6 jovedelemtermeld képességét
sokkal inkdbb elfogadjdk a hitelnytjtas alapjaként, mint ndlunk.

A magyar KKV-k jovedelemtermeld képessége joval alacsonyabb a nyugat-
eurdpai szintnél, ebbdl kovetkezOen még azokndl a vallalkozdsoknal is, ame-
lyek kaphatnak banki hitelt, az azzal jaré addssagszolgélat a fejlédés jelentds
gatjava vélhat, mivel a tOke- és kamattorlesztés elvonja a forrdsokat a tovabbi
fejlesztési beruhdzasok eldl. Ez sok esetben a vallalkozds eladdsodédsat eredmé-
nyezi: a torlesztd részletek fizetéséhez sziikséges forrasokat a vallalkozds csak
Ujabb hitelek felvételével tudja el6teremteni. Ez tovabb noveli a vallalkozas el-
addsodottsdgat, rdaddsul rontja annak hitelképességét, emiatt tovabbi hitelekhez
— a vallalkozas — csak még kedvezdtlenebb kondicidk mellett tud hozzdjutni. A
folyamat tehat egy 6rdogi kor, amelynek legtobb esetben elkeriilhetetlen kovet-
kezménye a vallalkozas fizetésképtelenné valdsa. A fentiekbdl kovetkezden a
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KKV-k fejlesztési céli finanszirozasat tobbnyire nem lehet kereskedelmi banki
hitel felvételével finanszirozni.

A kockazati téke jelentdsége az, hogy a hagyomanyos hitel tipust finanszi-
rozés helyett téke tipusu finanszirozast valdsit meg. Az ilyen tevékenységet
végzd befektetd cégek gazdasigi szemlélete eltér a kereskedelmi bankokétdl, és
ebbdl az eltérd megkozelitésbol fakaddan olyan KKV-k fejlesztését is finanszi-
rozzak, amelyek azt hitelbdl, sajat forrdsbdl vagy egyéb idegen forrasok bevo-
nasdval nem tudndk megoldani (Magyar Hirlap, 1997). Mindez pedig kulcsfon-
tossdgu a magyar gazdasag fejlddése szempontjabol, hiszen éppen az j techno-
16gidk bevezetésére és elterjesztésére alkalmas KKV-k lehetnek a magyar gaz-
dasagi fejlodés és megtijulds jovébeli motorjai.

A kockdzati toke fogalma és fobb jellemzoi

A fogalomnak — viszonylagos djszertiségébdl és komplex jellegébdl kovetkezo-
en — nincs egységes, mindenki altal elfogadott definicidja. A szakirodalomban a
kockazati t6ke (risk capital) és a vallalkozasi téke (venture capital) fogalmak
hasznélatdban erds atfedések vannak. Az angolszdsz szakirodalomban a vallal-
kozasi toke sziikebb fogalmat takar, mint a kockdzati toke, tehat minden vallal-
kozasi téke egyben kockazati tke is, de nem minden kockdzati tOkebefektetés
tekinthetd vallalkozasi tOkebefektetésnek. A német, illetve a magyar szakiroda-
lom azonban éppen forditva kezeli ezeket a fogalmakat: a vallalkozasi tokét te-
kinti szélesebb kori, a kockazati tokét pedig sziikebb korti fogalomnak. Tehat
az angol venture capital magyar megfeleldje a kockazati téke, nem pedig a tii-
korforditasbdl adodo vallalkozasi toke.

A kockazati tékefinanszirozdsi tevékenység definici6jaként a kovetkezd
meghatdrozast tartom a legmegfelel6bbnek: ,,a kockdzati tOke hivatdsos pénz-
tigyi kozvetitk alaptoke-befektetését jelenti olyan, t6zsdén nem jegyzett vallal-
kozéasokba, amelyek az 4tlagosndl nagyobb novekedési potencidllal, illetve ér-
téknoveld képességgel rendelkeznek, és ahol a befektetdk célja a maximalis to-
kenyereség” (Karsai, 1995)

A kockazati tékefinanszirozdsnak szdmos olyan jellegzetessége van, ami
egyértelmiien megkiilonbozteti az egyéb finanszirozasi formaktol. A legfébb tu-
lajdonsédgok a kovetkezok:

— Hivatdsos pénziigyi kozvetitok: A kockazati tOketarsasagok a befekteto-
finanszirozo tevékenységiikkel kozvetitd szerepet latnak el a pénz- és t6-
kepiacon a pénztulajdonosok, és a kockdazati finanszirozést igénybe vevo
véllalkozdsok kozott. A pénztulajdonosok széles korébdl megtakaritaso-
kat gylijtenek, és az igy mozgositott forradsokat vallalkozasok finansziro-
zaséba forgatjak.
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Villalkozdsokban részesedést szereznek: A kockazati toketdrsasagok nem
a hitelfoly6sitds szokdsos médjan — visszafizetési kotelezettséggel és ka-
matfizetés ellenében — vesznek részt a vallalkozasok finanszirozasaban,
hanem a befektetésiik ellenében a véllalkozdsokban résztulajdont szerez-
nek. A véllalkozds szdmdra a kockdzati tOkefinanszirozas sajit tokeként
jelenik meg. A kockdzati t0késtdl olyan vallalkozas is részesiilhet toké-
ben, amely nem tud hitelhez jutni, mert nem rendelkezik a hitelképesség-
hez elegend6 vagyoni fedezettel, sem pedig megfeleld kezessel.

Részt vesznek a menedzsmentben: A kockazati tOke nemcsak tokét bizto-
sit az igéretes véllalkozdsok szdmdra, hanem sziikség szerint részt vesz
azok menedzselésében is. A menedzsmentbe bekapcsolédds révén a koc-
kazati toke megteremti annak lehetdségét és intézményes kereteit, hogy a
véallalkozds sikerének biztositdsa érdekében mozgdsitsa a sajit tizleti
kapcsolatait, és abba sziikség szerint bevigye a sajit szakembereit is.
Jelentds iizleti kockdzatot vdllalnak: A kockdzati tOketarsasagok iizleti
tevékenységiik 1ényegeként olyan kockdzatokkal dolgoznak, amelyek
mértéke és természete a hagyomdnyos (pl. kereskedelmi banki) finanszi-
rozdsi ligyletek gyakorlatdban tobbnyire mar elfogadhatatlan. Ezeknek a
kezelése — éppen a mértékiikbol és a természetiikbdl adédban — igen saja-
tos ismereteket és tapasztalatokat igényel.

Profitérdek alapjdan mitkodnek: A kereskedelmi bankok a pénzforrasokat
a hitelkérelmez6 altaldnos hitelképességének vizsgélata alapjan helyezik
ki. A kockazati toketdrsasagok ezzel szemben iizleti értelemben mds mi-
ndséget képviselnek, mint a pénz- és tékepiac tobbi szerepldje. A magéan-
kézben 1évo kockdzati tOkére jellemzd, hogy a befektetése célpontjdul va-
lasztott véallalkozdshoz hasonldéan a véllalkozds minél nagyobb jovedel-
mez0ségét tekinti a legfontosabbnak, tehat neki is a profitszerzés az alap-
vetd — és egyben természetes — célja.

A befektetéseiket idovel kivonjdk: A befektetett toke kivonasa a résztulaj-
don értékesitésével realizdlodik. A kockdzati tOke érdekeltsége sokkal in-
kabb a maximadlis t6kenyereség eléréséhez fliz0dik, mintsem ahhoz, hogy
arészvételével felépitett vallalkozasokbdl osztalékot huizzon.

A kockdazati tokefinanszirozas helyzete Eur6pdban

Az USA-ban és az Egyesiilt Kirdlysdgban mar a negyvenes évek kdzepén meg-
jelent a kockazati tOkebefektetési tevékenység. Eurépan beliil Franciaorszdgban
(1972), Svédorszagban (1973), majd valamivel kés6bb Németorszagban (1975),
Spanyolorszdgban (1978) és Hollandidban (1981) is megindult a kockézati t6-
kefinanszirozés.
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A 80-as évek elejétdl a 90-es évek végéig az eurdpai kockazati tokebefekte-
tések kumulativ értéke meghaladta a 125 millidard EUR-t. A befektetési érték di-
namikus novekedését jelzi, hogy a 1999. évi befektetések 0sszege elérte a 25,1
milliard EUR-t, ami az 1994-es befektetési érték tobb mint 4,6-szorosa (EVCA,
2000a).

A kockazati tOkebefektetok szerepe a vallalkozasok mitkodésében

Nemzetkozi vizsgilatok eredményei szerint a kockazati tdkebefekteték ugyan
jelentds, atlagosan 46%-os részesedést birtokolnak portfélidvéllalataikban (1.
dbra), a kockazati tékések tobb mint 60%-a azonban csak kisebbségi részese-
déssel rendelkezik (2. dbra).

A kockézati tokebefektetdk altal a portfolidvallalataikba invesztalt tOke atla-
gos nagysdga 2000 elsd félévében 2,9 milli6 euré volt (EVCA, 2000b). A koc-
kazati téketarsasagok 71%-a 5 millié eur6 alatti Osszeget fektetett be, 42%-uk
pedig 1 milli6 EUR-ndl kisebb 6sszeget (Coopers&Lybrand Corporate Finance
—EVCA, 1996).

A kockdézati tokefinanszirozas ligylettipusai tekintetében a kockazati tokebe-
fektetések 35%-a a terjeszkedés, 38%-a az MBO és MBI ligyletek, 19%-a pedig
az indulést és a korai szakasz finanszirozasara irdnyul (/. tdbldzat).

1. abra

A portfoliovdllalatok tulajdonosi szerkezete

Kockdzati
tokebefektetok
46%

Egyéb 2%

Magéntulajdonu
holdingok 3%

Gazdasigi tarsasdgok \

5% P z
Egyéb Alapllfztag(.)lf és
maganbefektetok 7% csalddtagjaik
37%

Forrds: Coopers&Lybrand Corporate Finance — EVCA, 1996.
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2. dbra

A kockdzatitoke-befektetok részesedése

1-9%-o0s részesedés 50% feletti

2% részesedés (tobbségi
részesedés)
39%
10-33%-0s 34-49%-o0s

részesedés 38% részesedés 21%

Forrds: Coopers&Lybrand Corporate Finance — EVCA, 1996.

1. tablazat

A kockdzati tokebefektetések tigylettipusok kozotti megoszldsa (2000. 1. félév)

Mognevezes Osszeg Villalkozdsok szdma
ezer eurd % db %
Seed 385 656 2,9 431 9,3
Start-up 2124013 15,8 1623 35,0
Terjeszkedés 4762 366 35,4 1883 40,7
MBO, MBI 5081 658 37,7 430 9,3
Tokekivaltas 1116479 8,3 263 5,7
Osszesen 13470173 100,0 4630 100,0

Forrds: EVCA, 2000b.

A kockazati toke timogatdsaval miikodo véllalkozdsok
fobb jellemzbi

A kockazati tOke éltal tdmogatott vallalkozasok a legkiilonfélébb tevékenysé-
gekkel foglalkoznak, de emlitést érdemel, hogy a vallalkozasok tobb mint egy-
harmada a fejlett technoldgidt alkalmaz6 dgazatokban tevékenykedik (3. dbra).
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3. abra

A portfoliovdllalatok dltal végzett tevékenységek, %
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Ipari automatika 7:
Kozlekedés 7:

Pénziigyi szolgiltatdsok ]

Egyéb szolgéltatisok ]

Egyéb ipar ]

Mezdgazdasdg []

Epitipar ]

Egyédb [J

0 5 10 15 20
Forrds: Coopers&Lybrand Corporate Finance — EVCA 1996.

A villalkozasok viszonylag fiatalnak mondhaték: majdnem minden médsodik
(48%-uk) 5 évnél, kozel haromnegyediik (a vallalkozdsok 72%-a) fiatalabb 10
évnél fiatalabb.

A portféliovallalatok tobbsége KKV: 88%-uk 500 f6nél kevesebb alkalma-
zottat foglalkoztat. Ezen beliil is kiemelked6éen magas a kdzépméretii (50-499
fot foglalkoztatd) véllalkozdsok ardnya, a felmérések szerint a portfélidvallal-
kozéasok mintegy fele sorolhaté ebbe a kategéridba (4. dbra).

A kockdazati tOke altal megfinanszirozott vallalkozasok jelentds novekedést
tudtak felmutatni. A véllalkozdsok arbevétele dtlagosan mintegy 35%-kal ndtt
évente, ami messze meghaladja az 500 legnagyobb eurdpai véllalat ndvekedési
iitemét.

A foglalkoztatas teriiletén ez a kiilonbség még szembetiinbb: a megvizsgalt
véllalkozdsokban évente 15%-kal ndtt a munkahelyek szdma, ami nem keve-
sebb, mint 7-szer akkora novekedési ritit jelent, mint ami a legjelentdsebb eu-
ropai cégeknél volt tapasztalhato (5. dbra).
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4. abra
A vdllalkozdsok foglalkoztatotti létszdm szerinti megoszldsa
| 100-499
Forrds: Coopers&Lybrand Corporate Finance — EVCA 1996.
5. dbra
Az éves novekedési rdtdk osszehasonlitdsa, 1991-95
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Arbevétel Adézds elotti Alléeszkozok Hosszi lejdrati Foglalkoztatas Részvény-
eredmény kotelezettségek kapitalizacié

W Kockazati toke altal tdimogatott vallalkozdsok

A legnagyobb eurdpai vallalatok
Forrds: Coopers&Lybrand Corporate Finance — EVCA 1996.
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A kockézati téke részvételével miikodd véllalkozdsokra igen élénk beruha-
zasi aktivitds és jelentds nemzetkozi értékesitési tevékenység jellemzd. Ezt mi
sem bizonyitja jobban, mint hogy a megvizsgélt cégek altal eszkdzolt beruhdza-
sok volumene évente dtlagosan 25%-kal, az exportbevételeik pedig 30%-kal
nottek.

Kiilon figyelmet érdemel az is, hogy a kockdazati tOketarsasdgok kozremiiko-
désével miikodo vallalkozasok K+F-raforditdsai 1995-ben elérték az éves drbe-
vétel 8,6%-at, ami kiugréan magas aranyt jelent (a legnagyobb eurdpai véllalatok
arbevétel-aranyos K+F-kiaddsai ugyanezen évben mindossze 1,3%-ot tettek ki).

A fenti adatok hiien bizonyitjdk a kockdzati tOkefinanszirozdsnak a KKV-k
fejlesztésében, és ezen keresztiil a teriiletfejlesztésben betoltott szerepét. A koc-
kazati tékebefektetések jelentdsen képesek novelni a KKV-k versenyképessé-
gét, ami létfontossagui a vallalkozasok jovObeni fejlédése szempontjabdl. A fej-
lesztési politikdk, igy a regiondlis fejlesztési stratégidk és programok kidolgoza-
sa és megvalositdsa sordn célszerli tehit nagy hangsilyt fektetni a kockazati t6-
kefinanszirozds 0sztonzésére.

A magyar kockéazati toke dgazat fobb jellemzoi

A sziikebb értelemben vett kockazati tOkebefektetés nagysdga Magyarorszdgon
megkozeliti a 400 milli6 USD-t, a kockdzati téke céljara még be nem fektetett
toke értékével egyiitt azonban a potencidlisan elérhetd kockdzati téke nagysiga
meghaladja az 1 millidrd USD-t (Karsai, 2000).

A kockézati toke piaca a befektetések nagysagat illetden hirom f6 szeg-
mensre bonthatdé (EVCA, 1996):

— Néhany ezer USD - 300 ezer USD-ig terjedd befektetések jellemzdi:

e tipikusan a hazai KKV-k finanszirozasat célozzdk meg;

® a piac ezen szegmensében tobbségében vannak a hazai kockazatitdke-
befektetd cégek;

® akisebbségi részesedés megszerzése az éltalanos;

® akockazati t6ke kereslete a kindlatot meghaladja.

— 300 ezer — 3 millié USD kozotti befektetések jellemzdi:

a jellemz6 befektetési célpontok a hazai kozép- és nagyvdllalatok;

a szereplk dontd tobbsége kiilfoldi tokét mozgdsitéd alap;

a tékekindlat meghaladja a keresletet;

a piac viszonylag telitett, az 6sszes kockdzati tokebefektetd tobb mint
fele ide sorolhatd, s a kiilfoldi alapok mellett a magyar kereskedelmi
bankok tartds befektetései is ide tartoznak;
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— 3 milli6é USD feletti részpiac jellemzdi:

® a befektetések kizdrdlag a nagyvallalati korre korlatozédnak;

® viszonylag sziik a t6kekinalat;

* minddssze 3-4 befektetési alap és az EBRD kozvetlen t6kebefekteté-
sei uraljak.

Magyarorszagon a kockazati tke lizletdgaban tevékenykedo befektetdk ese-
tében nem jellemz6 a szektorokra torténd specializacio, a kockazati tékealapok
tehat altaldban nem zarjak ki egyetlen teriilet finansziroz4sat sem. A befekte-
tések dgazati megoszldsat vizsgdlva mégis megnevezhetok olyan agazatok, a-
melyek a preferalt szektorokat jelentik (2. tdbldzat).

2. tablazat
A kockdzati tékebefektetések dgazati megoszldsa

Agazat Befektetés aranya, %
Agrarium 5-7
Egészségiigy 5-7
Kereskedelem 7-10
Informacidtechnolégia 16-22
Feldolgozéipar 26-36

Egyéb 13-18
Osszesen 72-100

Forrds: Papp, 1999.

Mint lathatd, a kockazati t6ke kedvelt szektorai kéz¢€ tartozik az iparon beliil
a feldolgozdipar (ezen belill is els6sorban az elektronika, a hirad4stechnika és a
miszergyartds), a szolgaltatasok koziil pedig az informécidtechnoldgia és a ke-
reskedelem. A felsorolt szektorok eldtérbe keriilése 6sszhangban van azok na-
gyobb jovedelmezdségével, de ez egyben teriiletfejlesztési sziikségszerliség is,
hiszen ezen 4gazatok fejlesztése kulcsfontossdgu a teriileti versenyképesség ja-
vitdsa szempontjabol.

A magyar KKV-k kockazati tOkefinanszirozdsanak problémai

A kockazati toke KKV-kba torténd bevondsa erdsen fiigg az érintett vdllalkozd-
sok szervezodésének jellegétol:

— A véllalkozéi kor jelentds része olyan, kordbbi munkahelyét elvesztd
kényszervallalkozo6, aki akaratan kiviil valt maganvallalkozéva. E villal-



Alternativ lehetdség a kis- és kozépvdllalkozdsok finanszirozdsdra 297

kozasok tilnyomé tobbsége alkalmazott nélkiili mikrovéllalkozas, ame-
lyek esetében nemhogy a kockazati t6kefinanszirozds ismerete, de még az
atgondolt iizleti terv és az alapvetd vallalkoz6i ismeretek is hidnyoznak.

— A véllalkozdsok masik csoportjdba olyan, javarészt csalddi vagy rokoni
alapon szervezddd mikro- és kisvallalkozasok tartoznak, amelyek rendel-
keznek a véllalkoz6i tevékenység folytatasahoz sziikséges célokkal és is-
meretekkel, de a nehéz gazdasagi koriilmények kozott féként csak a pusz-
ta fennmaraddsra torekszenek — a jovore vonatkoz6 perspektivikus elkép-
zelések nélkiil. Emellett e véllalkozdsokban a kockdzati téke bevondsat
az is hétréltatja, hogy fiiggetlenségiik megdrzésére torekednek, ezért az Uj
tulajdonos belépését elkeriilendd, szivesebben vesznek fel kereskedelmi
banki hitelt.

— A hazai KKV-k harmadik kategéridjaba azok a véllalkozdsok sorolhatdk,
melynek tagjai tudatosan vélasztottdk ezt az életformét. Legtdbbjiik mér
a rendszervaltdst megel6zden, féleg az 1980-as évek mdsodik felében
valt véllalkozéva. Ezen korai véllalkozdsok egy része mara mar megsziint
vagy a fizetésképtelenség kozelébe keriilt, mésik résziik viszont igéretes
fejlodési lehetdségekkel rendelkezik. A szdmos hazai KKV koziil tehat a
kockdzati tOke bevondsdra elsdsorban ezek esetében keriilhet sor.

A kockézati toke KKV-kban val6 részvételét nagymértékben gatolja, hogy
az agazat tOkekindlatdnak zomét kezeld kiilfoldi orszdgalapok akkora tékevolu-
mennel rendelkeznek és olyan mértékli tranzakcids koltségekkel dolgoznak,
hogy az altaluk megkivant minimdlis tranzakcioméret dltaldban meghaladja a
félmillié dollart (a nagyobb tdkealapok esetében ez a limit akér tobb millié dol-
l4r is lehet). A hazai KKV-kra vonatkozé felmérések azt mutatjdk, hogy még az
50 fonél tobb alkalmazottat foglalkoztaté kozépvallalkozdsok 4dtlagos hiteligé-
nye is csak 100 milli6 forint koriil van (Kdllay, 2000). Ebbdl kovetkeztethetiink
a KKV-k tokeigényére, ami joval alatta marad a kiilfoldi kezelésben 1évd or-
szagalapok minimélis befektetési 6sszeghatdranak. Igy a kiilfoldi alapok szama-
ra tulajdonképpen csak a nagyvallalkozdsokba torténd befektetések johetnek
széba.

A kis- és kozépvallalkozasok kockazati tokével torténd finanszirozasit a fen-
tieken tdl hatraltatja a kockdzati tokebefektetés sajatos vondsainak nem kelld
mértékil ismerete, valamint a vdllalkozoi kultiira hidnya. Javarészt ezzel magya-
razhat6 az a KKV-kra jellemz6 hozzdallds, ami a kiilsd tOkebefektetésektdl vald
idegenkedésben jut érvényre.
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A KKV-k helyzete a Dél-Dunéntilon

Magyarorszagon 80, a Dél-Dundntilon — ennél csak alig kevesebb — 74 miikodd
véllalkozds jut ezer lakosra, ami tobb mint 50%-kal haladja meg az Eurépai U-
ni6 tagallamainak ezer lakosra jut6 48 vallalkozas atlagit (Gazdasagi Miniszté-
rium, 2000). Tekintettel arra, hogy a véllalkozdsok tilnyomd tobbsége KKV,
ezen adatok jelzik a hazai KKV szektor fejlesztésének kiemelkedd gazdasagi-
tarsadalmi jelentdségét.

A Dél-dunéntiili régidban a gazdasagi szervezetek mitkodési formdk szerinti
megoszlasdban 1999-ben a tdrsas vallalkozdsok tették ki a kisebb hanyadot
35,2%-kal. Az egyéni villalkozdsok ugyanakkor 64,8%-ot képviseltek, ami
6,5%-kal haladja meg az orszagos atlagot.

A Dél-Dunéntiilon az orszdgos dtlagnal is nagyobb az dnfoglalkoztaté KKV-
k ardnya (3. tdbldzat). Ez annyit jelent, hogy a véllalkozdk tobbnyire csak 6n-
magukat vagy csalddtagjaikat foglalkoztatjak, és kiils6 munkaerdt ritkan alkal-
maznak. Az onfoglalkoztatds magas ardnya a véllalkozdéi szektor gyengeségét
jelzi, ami a gazdasagi elmaradottsiggal fiigg Ossze.

3. tdblazat

Miikodo villalkozdsok lészdm-kategoria szerinti megoszldsa, 1999, %

Mikro- Kis- Kozép- Nagy-
A“r‘lzllﬁ?lzi‘m véllalkozds véllalkozds véllalkozds véllalkozds Osszesen
(1-918)  (10-49f8) (50-249 f8) (250— £&)
Dél-Dunéntil 69,4 273 26 0,6 0.1 100
Magyarorszag 66,6 29,8 29 0,6 0,1 100

Forrds: KSH 2000 alapjan sajat szerkesztés.

A KKV-k gazdasdgi dgazatok szerinti megoszldsat tekintve a tarsas vallalko-
z4sok zome — az orszdgos megoszldshoz hasonldan — a kereskedelem, az ingat-
lantigyletek és a gazdasagi szolgéltatdsok teriiletén tevékenykedik. Az orszdgos
atlag feletti azonban a mezdgazdasdgban és erddgazdélkodas teriiletén miikodo,
valamint a szélldshely-szolgdltatdssal és vendéglatdssal foglalkozé tarsas vél-
lalkozdsok sulya.

Az egyéni viéllalkozdsok esetében — az orszdgos helyzettel anal6g médon —
szintén domindns a kereskedelem, az ingatlaniigyletek és a gazdasdgi szolgdlta-
tasok terén tevékenykedd vallalkozasok szdma. A régi6 egyéni véllalkozdsainak
jelentds hdanyada dolgozik a szdllashely-szolgdltatas és vendéglatas teriiletén: ez
az 4gazat a régidé egyéni vallalkozéinak 11,5%-4t foglalkoztatja (orszdgosan ez
csupdn 6,4%).
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A KKV-k mind orszdgosan, de kiilonosképpen a dél-dunéntili régidban on-
foglalkoztatd jellegiik miatt meghatdrozé szerepet jatszanak a foglalkoztatési
helyzet alakuldsdban. A foglalkoztatottsdgban betdltétt szerepiik jéval megha-
ladja a nagyvillalkozdsokét (Magyarorszagon 1999-ben az 6sszes foglalkozta-
tott 69%-a dolgozott a KKV-kban, ezek koziil is tobb mint 50% a mikro- és kis-
véllalkozdsokban), 6k alkotjak azt a szektort, ahol a legtébb 1j munkahely jon
létre (a KKV-kban foglalkoztatottak ardnya évente tobb mint 1%-kal novek-
szik). Ugyanakkor a KKV szektor problémdit jdl jellemzi, hogy gazdasagi su-
lyuk jelentdsen elmarad a foglalkoztatdsban betoltott szerepiik mogott: a KKV-k
GDP részesedése nem €éri el a 45%-ot, ezen beliil a mikro- €s kisvallalkozasok
altal megtermelt GDP ardnya alig éri el az 6sszes nemzeti termék 20%-at (KFI,
2000a).

A KKV-k alacsony teljesitoképességének okai kozott eldkeld helyet foglal el
az alacsony tOkeelldtottsdg. A tokeellatottsagi helyzet alakuldsat jelzd egy al-
kalmazottra jut6 sajat toke mutatéja a KKV-k esetében nem éri el az osszes val-
lalkozasra jellemzd 4atlagérték 50%-at, mig a nagyvéllalkozdsok esetében ez a
mutat6 az dtlagos szintet, annak 2/3-dval haladja meg. A nagyvallalati t6kekon-
centricio toretleniil folytatodik: az utébbi 2-3 évben a nagyvallalkozasokban é-
vente mintegy 40%-kal nétt a tokeellatottsdgi mutatd, mikdzben a mutaté értéke
a KKV-k esetében csak alig novekedett (KFI, 2000a).

Lathat6 tehat, hogy a KKV-k tékehidnyos helyzetének olddsa elengedhetet-
leniil fontos a KKV-k jovibeni fejlédése szempontjabal.

Regiondlis kockazati tOkealap kialakitdsanak lehetdségei
a Dél-Dunantilon

A kormdny a KKV-k mikodési feltételeinek javitdsa céljabdl elfogadta az
1161/1998. (XII. 17.) sz. kormanyhatdrozatot a mikro-, kis- és kozépvallalkoza-
sok fejlesztésének kozéptavu stratégidjarol. E hatdrozattal olyan kérnyezet ki-
alakitdsat tdimogatja, amely arra 6sztonzi a KKV-kat, hogy egyre nagyobb sze-
repet tolthessenek be a gazdasdg és a tdrsadalom fejlédésében. A kormanyhata-
rozat alapvetd jelentdséglinek tekinti a KKV-k finanszirozdsi lehetdségeinek
bovitését, és a finanszirozasi eszkdzok egyikeként jeloli meg — a gyorsan fejlo-
dé KKV-k tékéhez jutdsanak eldmozditdsara — a regiondlis kockézati tékeala-
pok (a tovabbiakban: RKTA) létrehozdsanak timogatdsat.

A korményhatdrozatnak megfelel6en a Gazdasagi Minisztérium kidolgozta a
KKYV fejlesztés 1999-2002. évi munkaprogramjat, illetve 2000. janudr 1-t6l ha-
talyba 1épett az 1999. évi XCV. torvény a kis- és kozépvallalkozasokrol, fejlo-
désiik tdmogatdsarol. A torvény alapjan a kormany elkiilonitett Kis- és Kozép-
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véllalkozéi Céleldirdnyzatot (a tovdbbiakban: KKC) hozott 1étre. A KKC kiza-
rélag a torvény altal definidlt KKV-k tdmogatasara hasznélhat6 fel. A torvény
altal meghatdrozott timogatasi formak kozott szerepel a kockazati tékealapok-
ban val6 tékejegy jegyzéséhez, illetve a kockdzati téketarsasdgokban torténd ré-
szesedés szerzéséhez folydsitott tdimogatds nydjtisa is, amennyiben a t6kealap
vagy a tOketdrsasdg a KKV-k finanszirozasi lehetdségeit boviti. A jogszabalyok
tehat egyértelmiien tdmogatjdk a KKV-k finanszirozasat célzé regiondlis toke-
tarsasagok, illetve -alapok létrejottét.

A kormanyzat konkrét 1épéseket is tett annak érdekében, hogy a kockazati
tékét felhaszndlja gazdasdgpolitikai célkitiizéseinek megvaldsitdsara, kiillonds
tekintettel a Széchenyi-tervben is kiemelt hangsillyal kezelt beszallitéi kapcso-
latok fejlesztésére. Ennek letéteményese egy Beszallitéi Tokealap 1étrehozasa-
nak terve. Bar az alap — a tervek szerint — orszdgos tékealapként funkciondlna, a
létrehozasa mogott rejlé megfontoldsok sok tekintetben rokonsdgot mutatnak az
RKTA koncepci6javal. Emiatt a Beszallit6i Tokealap megval6sithatdsagi tanul-
manyédban (Economix, 2000) foglalt megallapitasokat felhaszndltam az RKTA
miikddési modelljének meghatirozasa soran.

A hazai regionalizdciés folyamat kezdd 1épéseként a dél-dunantili megyék
sajat kezdeményezéseként 1994-ben késziilt el a Dél-Dunantil teriiletfejlesztési
koncepcidja. Ezt kovetden elkésziiltek a megyei teriiletfejlesztési koncepciok,
majd tervezési és statisztikai régiok megalakuldsdval a Dél-dundntili Regiona-
lis Fejlesztési Tandcs 1999 juliusdban fogadta el a Dél-dunéntiili régié komplex
fejlesztési programjat.

A program meghatarozta a Dél-dundntili régié fejlesztési prioritdsait, ame-
lyek kozott megtaldlhat6 az iizleti szolgaltatasok fejlesztése, amely a régid stra-
tégiai programjaként keriilt definidlasra (DDRFU, 1999).

A Dél-dunéntili Regionalis Fejlesztési Tandcs 1999. év végén palyazatot irt
ki regiondlis operativ programok elkészitésére, melyek kozott szerepelt az iizleti
szolgaltatdsok fejlesztésének programkore is. E palydzat keretében a Balatoni
Regiondlis Fejlesztési Rt. kidolgozta a dél-dundntili RKTA kialakitdsira vo-
natkozé operativ programot (DDRFU, 2000). A programtanulmany Kitér az alap
létrehozasanak kérdéseire, a célkitlizések meghatdrozadsara, a miikodési és szer-
vezeti mechanizmusra, mindezt beillesztve a dél-dunantuli régié gazdasagi kor-
nyezetébe. A kovetkezokben bemutatdsra keriil6 RKTA miikodési modell leira-
sa sordn alapul vettem az RKTA 1étrehozdsdnak operativ programjt.

Emellett a modell jellemzésekor tdmaszkodtam az 1999 decemberében 1ét-
rehozott Eszakkelet-Magyarorszagi kockézati tékealap miikodési alapelveire és
szabdlyrendszerére is (RFH, 1999). Ez a regiondlis alap az elsé magyarorszagi
RKTA, amely részben az EU PHARE Regiondlis Kisérleti Program Alap, rész-
ben pedig magyar koltségvetési tarsfinanszirozasi forrds felhasznéldsaval szer-
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vezddott meg. Az alapnak juttatott PHARE-tdmogatas bizonyitja, hogy az Uni6
nagyon fontos szerepet tulajdonit a kockazati tékefinanszirozdsnak a KKV-k
pénziigyi helyzetének stabilizdldsaban, és ezen keresztiil a regiondlis egyenldt-
lenségek mérséklésében.

A Dél-dunéntili régié fejlodésének alapvetd problémdja, hogy hidnyoznak
azok a szervezetek, amelyek tOkével szallnak be az igéretes, nagy novekedési
képességli, de jelentds befektetési kockdzatot hordozé KKV-kba. Mindez indo-
koltta teszi egy RKTA Iétrehozasat, amelynek feladata a régiéban miik6dd
KKV-k finanszirozisa.

Az RKTA teriiletfejlesztési szempontokkal 6sszefiiggd céljai az aldbbiakban
foglalhatok ossze:

— Az RKTA alapvet6 célkitiizése egyrészt az, hogy minél tobb tokét csédbit-
son a régidba, és ezaltal bovitse a régioban mitkodd KKV-k szdmdra el-
érhetd tokekindlatot, ezaltal hozzajaruljon a piacképes, gyors fejlodésre
képes KKV-k finanszirozési gondjainak enyhitéséhez.

— Az alap tovédbbi célkitlizése a munkahelyteremtés. Ezt egyrészrol a koz-
vetlen tokejuttatdsban részesiild KKV-k dltal teremtett, illetve megtartott
munkahelyek szdma jelzi. Masrészrdl a munkahelyteremtd hatds megfi-
gyelhetd a befektetés célpontjait jelentdé KKV-kkal gazdasagi egyiittmii-
kodési kapcsolatban 1évd vallalkozasok esetében is, ahol a piaci feltéte-
lek javuldsan keresztiil az dltaluk foglalkoztatott munkaerd szdméanak no-
vekedése valoszinlisitheto.

— A fejldédésre leginkdbb képes, fejlett technoldgiai szinvonalon miik6do,
innovativ és exportképes KKV-k tdimogatdsa révén az alap miikodése hoz-
z4jéarul a dél-dunantili KKV szektor versenyképességének noveléséhez.

— Mint az a kock4zati toke éltaldnos jellemzdi kozott mér emlitésre kertilt,
a kockazati toke gyakran aktiv szerepet véllal a célvéllalkozds menedzs-
mentjében, és arra torekszik, hogy a vallalkozést a legkorszeriibb vezetési
elvek alapjan irdnyitsdk. Ez eldsegiti a KKV-k menedzsment kultirdji-
nak javuldsat.

— Az RKTA miikodése sordn kulcsfontossdgi egy megfeleld mértékil
multiplikdtor hatas elérése. Ez annyit jelent, hogy a kockézati tokebefek-
tetések gazdasdg- és térségfejlesztd hatdsa szdmottevd mértékben tul-
megy a kozvetlen tékeinjekcidban részesiild vallalkozasok korén. Ez altal
az alap 4ltal eszkozolt befektetések megsokszorozott pozitiv hatdst érhet-
nek el, ami jelentdsen javithatja a régié6 KKV-inak miikddési feltételeit.

A fent emlitett célok mellett természetesen az RKTA alapvetd célkitiizés-
ének tekinti a kockdzati tdke hagyomanyosnak tekinthetd céljat, azaz a profit-
érdekeltséget. Az RKTA menedzsmentjének egyik legnagyobb feladata ossz-
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hangba hozni az alap mitkodése sordn a teriiletfejlesztési célkitiizéseket a koc-
kdzati tokefinanszirozds nyereségérdekeltségen alapulo szemléletével (Econo-
mix, 2000).

Altaldnossagban elmondhaté, hogy egyik érdekrendszer sem érvényesiilhet a
masik rovdsara, hiszen hosszu tdvon csak a profitabilis KKV-kba torténd befek-
tetések szolgdlhatjdk a regiondlis fejlesztési célok teljesiilését.

Hasonléan a Magyarorszagon jelenleg miikodd kockdzati tékealapokhoz, az
RKTA esetében sem sziikséges a szektorspecializdlt miikodés. Fejlodési poten-
cidljukat tekintve a Dél-Dundntilon mégis meghatdrozhatdéak olyan 4agazatok,
amelyek — figyelembe véve a KKV-k régidbeli helyzetét, valamint a fentiekben
emlitett kettds célrendszert — a legkedvezObbnek tekinthetdek a kockazati tOke-
befektetések szempontjabol:

— feldolgozéipar (ezen beliil a gépipar, elektronikai ipar, miiszeripar);

— vendéglitds, szalldshely-szolgéltatds;

— gazdaségi szolgéltatdsok;

— kornyezetvédelmi szolgdltatdsok;

— logisztikai szolgéltatdsok.

Bar a Dél-Dundntdlon a KKV-k nagy szdzaléka tevékenykedik az agrarszek-
torban és az élelmiszeriparban, ezek a szektorok magas kockdzatuk miatt varha-
téan csak mérsékelten lehetnek célteriiletei a kockazati tokének.

A regiondlis kockdzati tOkealap mitkodésére vonatkoz6 javaslatok

Az RKTA-t a kockdzati tokebefektetésekrol, a kockdzati toketdrsasdgokrol,
valamint a kockdzati tékealapokrol szolo torvény (a tovdbbiakban: Torvény)
keretei kozott célszerti mitkodtetni. Ez annak ellenére javasolt, hogy a torvényi
szabdlyozassal kapcsolatos problémdk (kotelezOen betartand6 befektetési mér-
tékek, a tiszta profil kovetelménye, a kockazati tokealapokba befektetdkre vo-
natkoz6é addkedvezmények hidnya) tobb tekintetben is megnehezitik az alap
miikddését. A Torvény hatdlya ald torténd bejelentkezés mellett a kdvetkezd ér-
veket lehet felhozni:

— a Torvény hatdlya ala tartozé alap élvezheti csak a tOkenyereségbdl
szdrmazd adomentességet, valamint a Hitelgarancia Rt. 4ltal biztositott
készfizetd kezességvallalas igénybevételének lehetdségét;

— a torvényi szabdlyozdsnak megfeleld6 mikodés mellett lehetdség nyilhat
arra, hogy — megfeleld lobbitevékenység eredményeképpen — az RKTA
Eszak-Magyarorszagi Kockézati TSkealaphoz hasonléan a KKC-bl vagy
més kozponti koltségvetési forrasbdl alapitdi tékejuttatdsban részesiiljon.
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Az RKTA legfébb jellegzetessége, hogy mitkodési teriilete a dél-dundntiili
régiora terjed ki. Az alap tehdt a régioban bejegyzett és ott miikodé KKV-k
finanszirozasat igyekszik eldsegiteni. Ezaltal az RKTA egy nagyon fontos esz-
kozévé valik a Dél-Dunéntil regiondlis politikai eszkozrendszerének. Figyelem-
be véve azt a tényt, hogy jelenleg Magyarorszdgon igen alacsony a kozvetlen
teriiletfejlesztési céli tdmogatdsok ardnya — és azoknak is csak egy része kertil
elosztdsra decentralizaltan —, a regiondlis kompetencidban mitk6dé RKTA fon-
tos szerepet tolthet be a Dél-Dundntil regionalizéaciés folyamatdban.

Nagyon fontos kérdés az RKTA alaptékéjét biztosito szervezetek kore. Az
ezzel kapcsolatos megfontoldsok — az alap célrendszerét jellemzd kettdsség a-
naldgidjara — két f6 érdekkor koré csoportosithatok:

— Az egyik lehetdség az RKTA-ra vonatkozé dél-dundntili operativ prog-
ram 4ltal felvazolt modell, ami tisztdn korményzati kontroll alatt miikodo
alapra vonatkozik: az alapiték kozott a tervek szerint a Gazdasdgi Mi-
nisztérium és az RFH regiondlis helyi fejlesztési tarsasdgai szerepelnek
(DDRFU, 2000). Az alapkezeld igazgatésdgdba és kozgyiilésébe ennek
megfelelden az alapitasban részt vevé kormdnyzati szervek delegdlnanak
tagokat. Ezt némileg drnyalja az észak-magyarorszagi RKTA modellje, a-
hol — a PHARE tdmogatds miatt — az dllami irdnyitds kiegésziil az EU
Magyarorszagi Delegicidja 4ltal a befektetési dontések felett gyakorolt
kontrollal (RFH, 1999);

— A masik lehetdséget a kormény éltal 1étrehozni kivant beszallit6i tOke-
alap jelenti. Ebben a tervek szerint az allami koltségvetés altal biztositott
forrasok ardnya legfeljebb az alaptfke 50%-a lehet, a tobbi forrasnak a
maganszfératdl kell szarmaznia (Economix, 2000). A lehetséges magén-
befektetdk korét képezhetik a magyarorszagi beszéllitoi rendszerek fej-
lesztésében érdekelt kiilfoldi multinaciondlis cégek hazai lednyvallalatai,
illetve a Magyarorszagon mitkodd kockazati tokealapok. A tdkealap ira-
nyit4sat teljes egészében a maganszféra befektetdinek képviseldi végez-
nék, az dllam nem venne részt az irdnyitdsban — ezzel is biztositva a ma-
ganszféra onéllosagit a befektetési dontések meghozataldban. Nagy kér-
dés, hogy megvaldsithatd-e a kozosségi és a maganszféra ilyen jellegli e-
gylittmiikodése, azaz egy tn. ,,public-private partnership”. A modell min-
denesetre tanulsdgos a regiondlis fejlesztési orienticidji RKTA lehetsé-
ges jovobeni mitkodése szempontjabol.

Az RKTA éltal megvaldsitott befektetések nagysdagdt 50 és 150 milli6 forint
kozott célszerli megszabni. A minimumkdvetelmény oka, hogy a befektetések-
kel egyiitt jaré magas tranzakcios koltségek miatt alacsonyabb Osszegli befekte-
tések irredlissa tennék annak megtériilését. A befektetési 0sszeg fels6 hatdra
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nem lehet magasabb a Torvény dltal megszabott maximumnal (a kockazati to-
kealap vagyona terhére a véllalkozdsban és a vallalkozds altal ellendrzott mas
véllalkozdsban egyiittesen szerzett részesedése a befektetéskor nem haladhatja
meg az alap sajat tokéjének 15%-at [1998. évi XXXIV. torvény]). A befektetési
korlatok fentiek szerinti meghatdrozédsa lehetévé teszi, hogy kockazati tdke a
magyar tulajdond KKV-k szdmdra is elérhetdvé véljék. Magasabb befektetési
Osszeghatarok alkalmazasaval ugyanis az RKTA esetében is fenndllna a KKV-k
korlatozott tOkeabszorpcids képességébdl fakadd probléma. Tekintettel a hazai
KKV-k kiils6 forrasigényeire (Kdllay, 2000), az RKTA forrdsai elsGsorban a
csak kozépvallalkozasok szdmara lennének elérhet6k. Ez azonban igy helyes, a
kisebb KKV-k ugyanis kdzvetetten, — a mar emlitett multiplikator hatds révén —
véalhatnak haszonélvez6ivé az alap mitkodésének.

Az RKTA-nak a nyugat-eurdpai tendencidkhoz hasonldan célszerii elényben
részesitenie a befektetés targyat képez6 KKV-kban a kisebbségi részesedés
(50%-nal kisebb tulajdon) megszerzését. Ez ugyanis lehetové teszi a rendelke-
zésre 4all6 alaptéke minél tobb vallalkozasba torténd befektetését, és ezen ke-
resztil a régiéban mikdodé KKV-k fokozottabb tdmogatisat. Mindazondltal,
specidlis helyzetekben az alap tobbségi pozicidt is szerezhet, pl. turnaround jel-
legli inveszticidk esetében, amikor a vallalkozasnak a nehézségekbdl torténd ki-
labalashoz az atlagosndl nagyobb mértékii tékeinjekciora van sziiksége.

Az alap prudens miikodése szempontjabdl nagy jelentdsége van a kockdzat-
megosztdsnak, amit a portfolié rendszeres figyelemmel kisérésével lehet elérni.
Az alapkezelOnek torekednie kell arra, hogy az alap portféli6jaban 1évé befek-
tetéseket egyenletesen elossza a kiilonféle szektorok, a vallalatok fejlesztési
szakaszai és a befektetési méretek kozott. A kockdzatmérséklés tovabbi eszko-
ze, hogy az RKTA alapkezel6je mindig képviselteti magét a portféliovallalko-
z4s igazgatdsagiban vagy feliigyelObizottsdgdban, ami lehetvé teszi a vallalko-
zas folyamatos monitoringjat.

Tekintettel a hazai kockazati tke dgazatnak a tdkekivondssal kapcsolatos
nehézségeire, mar a befektetési dontések meghozatala el6tt nagyon fontos a
késdbbi tokekivonds lehetdségeinek részletes elemzése és az exit lehetdségeinek
meghatdrozdsa. Az RKTA sikeres miikodése szempontjabdl ennek jelentdsége
— ha lehet — még nagyobb, mint a Magyarorszdgon jelenleg miikédé kockazati
téke cégek esetében. Ez szintén az alap teriiletfejlesztési orientdcidjaval van
Osszefiiggésben. Az RKTA befektetési célpontjait a jovobeni fejlédési potenci-
allal rendelkezd, de jelentds iizleti kockdzatot magukban hordozé dél-dunantili
KKV-k jelentik. Figyelembe véve a tdzsdei bevezetés kivitelezhetetlenségét, a
szakmai befektetOk régidbeli hidnyat, valamint a Dél-Dundntilon mikddd
KKV-k tulajdonosainak t6keszegénységét, egy elére meg nem tervezett tokeki-
vonds konnyen jarhat a véllalkozasokban valé bennragadassal. Ezért sziikséges
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megfeleld kilépési biztositékok beépitése a finanszirozdsi megallapoddsba, de
természetesen csak olyan mértékig, hogy az ne menjen a kockézati tékefinan-
szirozas — KKV-k szdmara — eldnyds tulajdonsdgainak rovasara.

E tanulmdny célja a kockdzati t6ke alkalmazési lehetdségeinek bemutatdsa
volt az 4gazati és a teriileti fejlesztéspolitikaban. Megéllapithatd, hogy a kocka-
zati toke hatékonyan képes hozzdjarulni a KKV-k financidlis helyzetének javi-
tasdhoz. A finanszirozdsi formdban rejld lehetdségek azonban tdlmutatnak
ezen, és a kockdzati toke megfeleld keretek kozott a rd jellemzd alaptulajdonsa-
gok megtartdsa mellett értékes eszkozévé vélhat a teriiletfejlesztés egyenlétlen-
ség-mérséklési — tehat nem elsdsorban hatékonysagelvii — torekvéseinek is.

A Dél-Dunantil gazdasdginak stabil novekedési palyéra dllasdhoz és a régi-
ok egyre kiélezettebb versenyében vald helytdlldsdhoz elengedhetetleniil sziik-
séges a régid gazdasagi életének egyik bazisat képezd KKV-szféra fejlodése e-
16tt tornyosuld problémdk felszdmoldsa. Ebben jelenthet segitséget a kockazati
téke, amely egyedi tulajdonsdgai révén felerdsitheti a hagyoményos fejlesztés-
politikai eszk6zok pozitiv hatésait.
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ALTERNATIVE WAY OF FINANCING SMEs IN SOUTH
TRANSDANUBIA: THE VENTURE CAPITAL

Gyorgy Mdrton

The main purpose of the study is to introduce the possible ways of applying venture
capital in sectoral and regional development policies. It can be stated that venture capital
could effectively contribute to improvement of financial status of SMEs. Advantages of
the financial instrument go beyond this: under appropriate circumstances venture capital
— maintaining its basic features — could act as a valuable instrument in nivellation policy
of regional development.

Removal of hindering factors of SME development is highly important in launching
economy of South Transdanubia on an upswing trend and in enhancing competitive
advantages of the region. Venture capital could foster this process by reinforcing posi-
tive effects of traditional development instruments through its special features.
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19. A VIDEKFEJLESZTES ES A VIDEKPOLITIKA
JELENTOSEGE AZ EUROPAI UNIOBAN
ES MAGYARORSZAGON

Pola Péter — Molndar Tamds

A regiondlis, ezen beliil is a ruralis térségekkel kapcsolatos kutatdsoknak tobb
tényezd ad kiilonos aktualitast. A tarsadalmi-gazdasagi atalakulds az orszag kii-
16nbodz6 térségei kozott kordbban is meglévd fesziiltségeket — foként a vidék
problémadit — igen élesen felszinre hozta. Az agrirgazdasig sulydnak relativ
csokkenése a rurdlis térségekben sok esetben nehéz helyzetet teremtett az Eurd-
pai Unid tagéllamaiban és hazdnkban egyarant. Az EU kiemelt jelentdséget tu-
lajdonit a regiondlis problémdk kezelésének, ami hasznunkra valhat, ha olyan
helyzetbe hozzuk magunkat, hogy az ad6d¢6 lehetéségekkel élni tudunk. Jelen-
leg még a regiondlis, teriilet-, vidék- és agrarfejlesztés fogalmak meghatdroza-
sai, egymdshoz valé viszonyuk is vitdk targyat képezik.

Fogalmi keretek

A térben egyenldtlen tarsadalmi-gazdasdgi folyamatok sziikségszerlien regiona-
lis egyenl6tlenségekhez vezetnek. Ezek az egyenldtlenségek természetesek, hi-
szen részben a természeti adottsdgokbol, részben a tarsadalmi-gazdasagi fejlo-
dés sajatossagaibdl adédnak. A fejlettség és elmaradottsag szerinti tagolddas az
emberi tarsadalom sajnélatos jellemzdje. Az egyenldtlenséget kiilondsen abban
az esetben kell komolyabban vizsgdlni, ha adott tdrsadalmi stituszi egyének
szdmdra az életkoriilmények, a tdrsadalmi mobilitasi esélyek 1ényegesen rosz-
szabbak, mint amilyennel egy hasonl6 tarsadalmi stituszi egyén madsik régio-
ban rendelkezik (Enyedi, 1976).

A regiondlis politika a komplex regiondlis folyamatokba torténd 4llami be-
avatkozdst, a tirsadalmi-gazdasagi térben egyenldtlen fejlédésbe val6 dllami
korrekciot jelent. Céljanak tekinti a munkanélkiiliségi ratdk csokkentését, a
nemzeti eréforrasok hatékony hasznositasat, a tilnépesedett varosokra neheze-
d6é demografiai nyomas csokkentését, a régidk kozti indokolatlan fejlettségi kii-



310 Péla Péter—Molndr Tamds

Ionbségek mérséklését, a regiondlis kultirdk és identitds, valamint a népesség
és kornyezet egyenstlyanak megdrzését.

Ha vidékfejlesztésrdl van sz6, mindenek eldtt azt célszerl tisztdzni, mit is
értiink a vidék fogalmdn. A vidék fogalmanak hasznalatat a magyar nyelvben al-
kalmazott eltérd értelmezés is zavarja (Buday-Sdntha, 2001). A vidékiség he-
lyenként pejorativ tartalmd, de mindenképpen valamiféle hierarchikus viszony-
ra is utal. Elég csak az igekotdkre gondolni (pl. felmegy Budapestre — lemegy
vidékre). E torzuldsok miatt is jelen dolgozatban tobbszor hasznéljuk a vidéki
helyett a ruralis jelzot.

A hazai gyakorlatban tobb vidék definicié latott mar napvilagot. Az 1996-os
teriiletfejlesztési és teriiletrendezési torvény megfogalmazdsa szerint a vidékfe;j-
lesztés térségei, vagyis a rurdlis térségek azok, ,,ahol jelentds a mezdgazdasag-
ban foglalkoztatottak, illetve a mezdgazdasaggal foglalkozdk ardnya a foglal-
koztatési szerkezetben, illetve a kdzségekben, tovabba a kisvarosokban €16 né-
pesség ardnya.” A Nemzeti Agrarprogram is definidlja a vidéket: ,,Vidék az a
teriilet, ahol a mez6gazdasagi tevékenység, a zoldfeliilet (erdd, természetes tdj)
domindl és amelyet aprdfalvas telepiilésszerkezet, alacsony beépitettség, illetve
népsirtiség jellemez.”

Egy masik megkozelités a vidékiség mérésére az OECD-orszagokban alkal-
mazott objektiv mérési mdédszer. Ennek f6 elve, hogy a ruralitds és az urbanitas
a népstriiség fliggvénye. A problémaval foglalkozé szakemberek azt a tényt
figyelték meg, hogy a népstirtiséggel pozitiv korreldciéban van egy sereg, a
fejlettséget meghatdrozé mutaté. Ha a népsiiriség értéke km’-enként 150 £
alatt van a telepiilések tobb mint 75%-anal, akkor vidéki (vidéki meghatarozott-
sagi) térségrol beszéliink. Ha ez az ardny 50 és 75% kozott van, akkor vidéki
jellegt térségrdl van sz6, ha az ardny 50% alatti, akkor urbanus az adott térség.
Az EU-ban ezt az értéket 100 f6/km’ hatdranal allapitottak meg, Magyarorsza-
gon pedig mintegy dszvér megoldasként 120 fé/km™-t tartanak indokoltnak.

Ha a ruralis térségek ismérveként elfogadjuk a 100fé6/km” alatti népsiirtiségi
mutat6t, akkor az EU népességének ,,csupan” 17,5% ¢él vidéken, ami az EU
teriiletének nem kevesebb mint 80%-4t jelenti. Az igy vidékinek szamité népes-
ség ardnya azonban jelentdsen szérddik: Belgiumban 5%, Finnorszdgban és
Hollandidban 50%, mig Svédorszagban 67%. Ha az egy fore esé GDP-t vizsgal-
juk, akkor a rurdlis térségekben taldljuk a legalacsonyabb értékeket: 8—30%-kal
az orszdgos atlagok alatt. Az OECD-besorolds alapjan Magyarorszag teriileté-
nek 94%-a az els6 két kategdridba tartozik, vagyis a fOvarosi agglomeracié ki-
vételével az orszag egész teriilete vidék. Ezen beliil is az orszadg mintegy fele
alapvetden vidéki térség.

Magyarorszagon a témadval foglalkoz6 szakemberek zome az EU értelmezé-
sét fogadja el, és adaptdlja a hazai viszonyokra. E szerint a tanyasi és kozségi
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jogéllasu telepiilések mellett a tizezernél nem nagyobb lélekszamii varosokat és
azokat a térségeket tekinti vidékinek, ahol az orszdgos atlagnil nagyobb a me-
z0gazdaséagi foglalkozdsidak ardnya, és nagyobb az agrargazdasag silya. Ezeken
a terlileteken kisebb a zstufoltsdg, a gazdasagi tevékenység szorosan kotddik az
él6 kornyezethez, a népesség foglalkoztatdsdban és a gazdasidgban jelentds a
mezdgazdasag szerepe (Dorgai, 1999). Az emlitett ismérvek alapjan 2931 koz-
ség és 68 kisvaros sorolhaté a vidék kategdridba, ami az orszdg teriiletének
83%-4t, lakossaganak pedig 42%-at teszi ki (Sarudi, 1997).

A vidékfejlesztés és a teriiletfejlesztés fogalmanak és e kettd viszonyanak
vizsgalatdhoz két eltéro felfogdst mutatunk be:

1) A vidékfejlesztés és a teriiletfejlesztés kozott sajatos mellérendelt vi-
szony van. Ez a sajitos kapcsolat abban fogalmazhaté meg, hogy a terii-
letfejlesztés teszi lehetdvé a regiondlis szintli nagyberuhdzésok, infra-
strukturdlis fejlesztések megvaldsuldsat régidkon beliil és régidk kozotti
0sszehangolt koncepcidk alapjan, mintegy megteremtve a vidékfejlesztés
fizikai hatterét. A teriiletfejlesztés esetében az értékek rangsordban eldl
az okonomiai és gazdasagfoldrajzi modellek, a miiszaki fejlesztés, a
pénziigyi megfelelés éllnak, a vidékfejlesztés értékrangsordban pedig az
emberi erdforrdsok, a helyi kozosségek €s a helyi tdrsadalom gazdasagi-
tdrsadalmi szerepldi, az okoldgia és a kultirtdj az els6dlegesek (Fehér,
1998). A teriiletfejlesztés fo célja a gazdasédgilag elmaradott régiok fel-
zarkdztatésa, illetve a lemaradds mérséklése, a gazdasdg modernizdl6da-
séhoz az alapfeltételek megteremtése (infrastruktira), dj munkahelyek
1étrejottének Osztonzése, stb. E célokat gy kivédnja elérni, hogy ott avat-
kozik be, ahol a tdmogat4si forrdsok varhatéan a legjobban hasznosulhat-
nak, és ahol az ehhez sziikséges helyi forrdsok is adottak. E feltételeknek
a vidékfejlesztés nem minden esetben tud megfelelni, ugyanis a vidékfej-
lesztési célok és prioritdsok jelentds része szocidlis vagy Ossznemzeti ér-
dekeket szolgdlo tennivald (pl. kdrnyezetvédelem, természeti erdforrasok
védelme);

2) A vidékfejlesztés a teriiletfejlesztés egy sajatos teriilete, egyik, az agrar-
térségekre jellemz6 irdnya (Buday-Sdntha, 2001). Nem vitatjuk, hogy az
elsd pontban vannak jol és logikusan hangzé elemek, de ,.hibds teriiletfej-
lesztési gyakorlatra torténik hivatkozds, mert a teriiletfejlesztés esetében
éppugy kovetelmény a komplexitds, mint a vidékfejlesztés esetében”
(Buday-Sdntha, 2001).

Véleményiink szerint tehat a teriiletfejlesztésnek egy része a vidékfejlesztés,
ami elsdsorban az agrérjellegii teriileteken val6sul meg, az ott €16 lakonépesség
altaldnos jovedelmi, megélhetési helyzetének javitdsa érdekében (Molndr,
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2001). A teriileti kiegyenlités funkcidja vidékfejlesztést is jelent, ugyanakkor a
vidékfejlesztésben jelentds szerepet jatszik az agrarpolitika is, hiszen “az agrar-
gazdasag fejlesztése elképzelhetetlen egy komplex teriileti szemlélet érvényesi-
tése nélkil (Pdlné Kovdcs, 1997).

Tovéabbi kérdés a vidékfejlesztés és a mezégazdasdg viszonya. Egy, a CAP
2000-r81 sz6l6 dokumentum megallapitja, hogy a vidékfejlesztési politika 1é-
nyegi tdimogatast adhat egy hatékony mezdgazdaségi szektor kialakuldsahoz, s
egy hatékony vidékfejlesztési politika jelentheti a leghatdsosabb hosszi tavu
garanciat a prosperdlé mezdgazdasigi szektor szdmdra. A vidékfejlesztés sza-
madra a mezdgazdasdg tehét az egyik lehetséges és fontos aktivitési teriilet, ahol
a kifejtett tevékenység az adott teriilet adottsdgaitdl, az ott €16 emberek gazda-
sagi, tarsadalmi, kulturdlis helyzetétdl fiigg, s nem kotddhet egy termék- vagy
szektorkozponti mezdgazdasagi elképzeléshez (Kulcsdr, 1998). A vidékpolitika
tehat a mezdgazdasagot csak egy megélhetési forrasnak tekinti (Kovdcs, 1995).
A vidékpolitikdnak az agrarpolitika ugyan csak egy része, de le kell szogez-
niink, hogy a mezdgazdasdg a vidéki élet hajtdereje, a vidék fejlesztése elkép-
zelhetetlen az agrargazdasag fejlesztése nélkiil (Romdny, 1993). A mezdgazda-
sdgot a vidéki népesség f0 eltartd erejének tituldljuk (Enyedi, 1991), tehat a vi-
dék és a mezdgazdasdg problémdja egymdstél nem elvdlaszthaté kérdések.
Mindazonaltal sarkos az a vélekedés, miszerint a jovedelemtermeld agrarpoliti-
ka a legjobb vidékpolitika, vagyis a mezdgazdasag fejlesztésével megoldédnak
a rurélis térségek problémadi. (Ez az allitds egyes rurdlis tértipusokndl igaz lehet,
masokndl viszont irredlis elképzelés.) Egy hatékony vidékfejlesztési politika
ugyanakkor a leghatdsosabb hosszu tdva garancia lehet a fejlodd mezdgazdasa-
gi szektor szdmdra (Tracy, 1994). Franz Fischler is ugy fogalmaz, hogy ver-
senyképes vidéki vilagra van sziiksége a mez8gazdasagi lizemeknek.

A vidékfejlesztésre, vidékpolitikdra vonatkozéan a Nemzeti Agrarprogram-
ban taldlhat6 értelmezést kielégitonek tarjuk. E szerit: ,,Vidékfejlesztés mind-
azon tevékenységek fejlesztése, amelyek a vidéki telepiiléseken €10 lakossag
megélhetési koriilményeinek, jovedelemszerzési lehetdségeinek — az életmind-
ség — javitdsara irdnyulnak, tovabbd a természeti eréforrdsok, a kornyezet, a tdj
megorzését szolgaljak, és amelyek a vidék tdrsadalomban betdltott funkcidi el-
latasat tartésan erdsitik” (FM, 1997. p. 17-18.). A vidékfejlesztési programok
tehat az adottsdgoknak megfeleld integrdltsdgban tartalmazhatnak mezdgazda-
sagi, kornyezetvédelmi, oktatdsi, telepiilésfejlesztési, véllalkozasfejlesztési stb.
elképzeléseket. Ezért van az, hogy a hatékony vidékfejlesztési programok
komplexek, nem sziikiilhetnek le egy-egy szektor elemzésére (Kulcsdr, 1998).

Mindezek alapjan a vidékfejlesztési politika fobb célkitlizései az alabbiak le-
hetnek (Molndr, 2001):
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— A vidék gazdasagi bazisdnak megerdsitése;

— A mezdgazdasag multifunkciondlis jellegének kialakitdsa;

— A gazdasagi tevékenységek diverzifikdlasa;

— Vidéki életkoriilmények javitdsa;

— Fiatal vallalkozok vidéki kotddésének megerdsitése;

— Oktatds, szaktandcsadds szinvonaldnak javitdsa;

— Természeti és épitett kornyezet védelme;

— Vidéki lakossdg miiveltségi szinvonaldnak emelése;

— Szocidlis ellatés javitasa;

— Helyi kozosségi aktivitas felélesztése;

— Falusi turizmus fejlesztése;

— Gazdasagi-tarsadalmi informaciés bankok 1étrehozasa;

— Tisztazni kell az egyes tarcak vidékfejlesztésben betoltott szerepét;
— Orszéagos vidékfejlesztési program kidolgozasa;

— Vidékfejlesztés pénziigyi garancidinak megteremtése;

— A vidékfejlesztés céljainak és eszkdzeinek torvényben vald rogzitése;
— Vidékfejlesztési intézményrendszer megteremtése.

Miért valt sziikségessé a vidékfejlesztés?

A rurdlis térségek az Eurdpai Unid teriiletének tobb mint 80%-at fedik le, né-
pességének pedig tobb mint negyede €l e teriileteken. Marpedig a rurlis térsé-
gekre nagymértékben hatnak olyan erdk, amelyek torékeny tarsadalmi-gazdasa-
gi egyensulyukat veszélyeztetik. Ez a tény is hatterét képezi a Kozosségi Szer-
z6dés 130A cikkelyének, amely azt fogalmazza meg, hogy csokkenteni kell az
egyes régiok fejletségi szintje kozotti kiilonbségeket, fejleszteni kell a legin-
kabb elmaradott teriileteket, koztiik a rurdlis térségeket. A gyengiild gazdasigi
teljesitmény nagyrészt a mezdgazdasigi tevékenység csokkenéséhez kothetd,
ami a fiatalok elvandorlasat, kovetkezésképpen a népesség eloregedését és fo-
gyasat eredményezi, mindez pedig egy adott életszinvonal fenntartdsdhoz sziik-
séges szolgaltatidsok leépiiléséhez vezet.

Az EU munkanélkiiliségi adatainak vizsgélata is a rurdlis térségek prob-
Iémait tiikrozi. Az dtlagos ratandl a rurdlis térségek munkanélkiiliségi ratdja
nagyobb. 1994-es adatok szerint az EU 10 tagillamaban 11,4%-os atlagos rata
mellett a rurdlis térségekben ugyanez 12,2%. Hasonléképpen a vasarléerdben
kifejezett egy fore esd jovedelem a kozosségi atlag mindossze 83,4%-at érte el
a rurdlis térségekben (Comission Européenn, 1996). A mezdgazdasag az elmilt
évtizedekben jelentds dtalakuldsokon ment keresztiil mind a gazdasagi silyat,
mind a foglalkoztatési szerepét illetden. Ezek a jelentds valtozasok nyilvan nem
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maradhattak komoly tarsadalmi és gazdasdgi kdvetkezmények nélkiil az egyes
régidkban és tagillamokban. A mezdgazdasagban foglalkoztatottak ardnya je-
lentésen csokkent. Amig 1983-ban az agrarszektor (erdészettel, haldszattal
egyiitt) az Osszes foglalkoztatott 9,3%-4at adta, addig 1992-ben minddssze 5,9%-
at. Ez a jelentOs valtozds megjelenik a mezdgazdasig relativ silydnak csokke-
nésében is: 1983-ban a primer szektor a brutté hozzaadott érték 4,1%-at képvi-
selte, 1992-ben mar csak 2,8%-at. Egy, az agrariumot is érintd 1993-as Eurostat
felmérés kiemeli a szektort érintd legfébb strukturdlis valtozasokat, amelyek a
strukturdlis alapok els§ programozisi szakaszaban torténtek. A legdrasztiku-
sabb viéltozdsok kozott az agrarfoglalkoztatottak jelentds csokkenése szerepel. 5
év alatt (1989-1993) a szektorban foglalkoztatottak szdma 9%-kal, 800 ezer f6-
vel csokkent. Portugdlidban a csokkenés 20%-os volt (Comission Européenn,
1996).

Fenti folyamatok kovetkeztében veszélybe keriiltek bizonyos vidéki értékek,
az él6 és épitett kdrnyezet, megbomlottak a kulturdlis és tarsadalmi értékeket
0rzd kozosségek. Az elnéptelenedo telepiilések képe eldrevetitette a vidék tarsa-
dalménak hanyatldsat. Ekézben a varosok, kiillondsen pedig az iparvarosok tul-
zsufoltakka valtak, a zsufoltsag minden negativ kovetkezményét is megmutatva.
Ezalatt azonban erdsodni kezdtek azok a nézetek és mozgalmak is, melyek fel-
ismerték, hogy a vidéki tarsadalom hanyatldsa az egész tarsadalmat szegényiti,
a gazdasagi fejlédésben lemaradé térségeket pedig a végleges leszakadds és ko-
vetkezményeként akar a teljes elnéptelenedés veszélyezteti.

Hazankban a vidéki térségek problémadi talan még élesebben jelentkeztek.
Ruralis térségeink az orszdg egyes régidiban igen nehéz helyzetben vannak, a
vidéki lakossdg sok teriileten nem képes bekapcsolédni a modernizicids prog-
ramokba, nem valik alanyava a fejlesztési elképzeléseknek. Ezt igazoljak tob-
bek kozott a munkanélkiiliségi adatok, a szocidlis ellatérendszer miikodésének
teriileti egyenl6tlenségei, a kiilfoldi beruhdzasok erdteljes regiondlis aranytalan-
sagai, a GDP egyenlétlen teriileti megoszldsa, stb. Magyarorszagon, a rendszer-
valtas és az azt kovetd gazdasdgi struktdravéltds a rurdlis térségek problémadit
igen élesen a felszinre hozta. Divatos kifejezéssel élve: a rendszerviltis legna-
gyobb vesztesei a rurdlis térségek voltak. Franz Fischler is azt fogalmazza meg,
hogy a vidéki térségek kiilonos érzékenységgel reagilnak a strukturalis valtoza-
sokra, s a fenti adatok is azt igazoljdk, hogy mindez nem specidlis magyar je-
lenség. Eurépa gazdasagilag fejlettebb régidiban a vidék gondjai jéval kordbban
jelentkeztek, tobbek kozott annak hatdsara, hogy a gazdaségi fejlodéssel parhu-
zamosan csokkent a vidéki népesség szama €s ardnya, hasonldan a vidéki térsé-
gek viszonylagos silya a gazdasag teljesitményében, de a vidéki életfeltételek
javulésa is tartésan elmaradt a tarsadalmi atlagtdl, mindezek ereddjeként pedig
gyenge, erdtlen lett a vidék érdekérvényesitd képessége (Dorgai, 1998).
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Egy, a Nyugat-Dunantdl adataira tdmaszkod6 felmérés (Molndr, 2001) a te-
lepiilések mezdgazdasagi jellege és gazdasagi fejlettsége kozott tobb Gsszefiig-
gést mutat be:

— A gazdasdgi és infrastrukturdlis fejlettséget kifejezd komplex fejlettségi
mutaté és a mezdgazdasigi népesség kozott kdzepes, negativ kapcsolat
all fenn.

— Kisebb Iélekszamu és alacsonyabb népsiirliségii telepiiléseken nagyobb a
mezdgazdasagbol €16k ardnya.

— Az alacsony népslirliségli teriiletek tdrsadalmi-gazdasigi szempontbdl
elmaradottabbak a magas népstiriiségiiecknél.

— A termelési érték emelkedésével parhuzamosan a mez6gazdasagi népes-
ség ardnya csokken (kOzepes, negativ kapcsolat, korreldcids egyiitthato:
-0,42; P=0,01).

Természetesen nem hagyhatjuk figyelmen kiviil, hogy szinte mindeniitt van-
nak vagy lehetnek olyan rurdlis térségek, amelyek a legdinamikusabban fejlddd
térségek kozott szerepelnek. A rurdlis jelleg ennélfogva nem lehet sem a gazda-
sdgi hanyatlas, sem a fejletlenség szinoniméja.

Vidékfejlesztés az Eurdpai Unidban

Az elmult néhany évtizedben a vidéki lakossag ipari centrumokba torténd dram-
l4sa olyan stlyos problémdkat vetett fel, mint a munkanélkiiliség, a tilduzzadt
varosi agglomerdcidk tovdbbi novekedése. Az édllami szabdlyozdsnak, a vidéki
lakossdg jovedelmének, életkoriilményeinek akir kozvetlen jovedelemtdmoga-
tasok 4ltali szinten tartdsa drdn is meg kell akaddlyoznia a lakossdg eldramlasat.
A tagéllamok kiilonboz6 teriilet- és telepiilésfejlesztési programokkal igyekez-
nek a nem homogén vidék helyzetét befolydsolni, a vdrosok elszivd hatdsat
mérsékelni. Igyekeznek hozz4jdrulni a vidéki lakossdg életkoriillményeinek javi-
tdsdhoz, segiteni a termdhelyi adottsdgokhoz igazodd, jovedelmezd mezdgazda-
sagi termelés kialakitdsat, a termelési er6forrdsok megdrzését, timogatni a gaz-
dasagi diverzifikacio lehetoségeinek kihasznalasat, végso soron elémozditani a
vidéki tarsadalmak fejlodését.

Az 1987-es Egységes Eurdpai Okmanyban meghatdroztak a vidékfejlesztés
céljait és eszkozeit, kozel egyidejlileg létrehoztak a jol ismert, a vidékfejlesztést
is szolgdl6 Strukturdlis Alapokat, és meghatdroztdk a tdmogatasok kritériumait.

A komplex vidékfejlesztési tdmogatdsok ndvekedését az agrartdmogatdsok
sziikségszerli csokkentésére lehet visszavezetni. A mez6gazdasag szerepe a Ko-
z0sség minden orszdgaban csokken. Az agrirtermékek kindlata nd, ekdzben a
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keresleti oldal Iényegében stabil. Természetszeri folyamat vildgszerte, hogy a
modernizaciéval parhuzamosan a mezégazdasdgi foglalkoztatottak szdma csok-
ken. A mezdgazdasagbdl kikeriiléknek — mivel mds jellegli tevékenység végzé-
séhez sziikséges szakmai felkésziiltséggel altaldban nem rendelkeznek — gyak-
ran nincs is médjuk mds tevékenységbe valé bekapcsolddasra, a munkanélkiili-
ek korét gyarapitjak (Calmes, 1993).

Vil4gossa valt, hogy barmennyire is indokolt a mezdgazdasigi termelés ta-
mogatdsa, nem valdszint, hogy a vidéki teriileteken felmeriild tarsadalmi-gaz-
dasdgi problémdkra a mezdgazdasdg tdmogatasa jelenti a megoldast. Legalabbis
onmagaban nem. A vidékfejlesztés nem mezdgazdasagi tevékenységgel kapcso-
latos funkcidi éppen abbdl adédnak, hogy a mezdégazdasdg onmagdban nem ké-
pes felvdllalni a vidéki egyenlotlenségek csokkentését.

A vidékfejlesztés funkcioi

A vidékfejlesztés tobbfunkcids folyamat, alapvetden harom funkcidja kiilon-
boztethetd meg:

10) Gazdasagi funkcié: piacképes, jovedelmezd mezOgazdasagi termelés
(élelmiszer, ipari alapanyag) biztositdsa, a termelékenység novelése, mi-
szaki haladas eldsegitése, a mezOgazdasagi termelés raciondlis biztositd-
sa. Ezeken tilmenden, ahol erre lehetdség van, tdmogatni kell alternativ
gazdasagi tevékenységi formdk kialakitasat. A vidékpolitika az agrarter-
melés mellett hasonl6é fontossagot tulajdonit a termeld és szolgéltatd te-
vékenységet folytato kis- és kozépvillalatok fejlesztésének;

11) Okolégiai funkcié: Az agrdrdgazattal szemben tdmasztott kivetelmé-
nyek k6z¢é az utébbi években keriilt, és valt egyre hangsilyosabb célld a
vidék és a tdj kulurédllapotdnak fenntartdsa. A rurdlis térségek kornyezeti
potencidlja az urbanus térségekkel szemben képes biztositani a természeti
elemek regenerdlodasat és a kedvezdtlen hatdsoknak kitett varosi lakos-
sdg rekredcidjat, tovdbbd az él6vilag sokféleségének megdrzését. A bio-
masszdra tdmaszkodd energiatermelés jol megfelel az agrartevékenység
diverzifikaltsdganak novelésére, a kedvezOtlenebb adottsdgu teriiletek
szinvonalas hasznositdséra, a t4j kultdrédllapotdnak, koérnyezeti potencidl-
janak fenntartdsdra irdnyuld torekvéseknek. A vidék fejlettsége — éppen a
t4j kultdrallapotdnak az orszdgimdzs forméldsdban meghatdrozé szerepe
révén — az idegenforgalom fejlesztésének egyik igen fontos alapfeltétele
(Buday-Sdntha, 1997);

12) Térsadalmi-kulturélis funkci6: Megfeleld életszinvonal biztositasa a vi-
déken €16k szdmara. A vidéki kozosségek, a vidéken él0k segitése, hogy
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értékeiket lehetdségeiket felismerve maguk vegyék kézbe sajat sorsuk
irdnyitasat. Képesek legyenek ezek a kozosségek a nemzeti, kulturélis ér-
tékek, hagyomanyok megdrzésére.

Demogrifiai helyzetiik, gazdasdgi aktivitdsuk, infrastrukturilis fejlettségiik
fliggvényében Bernard Kayser hdrom 6 kategéridba sorolja a rurdlis térségeket:

6)

7)

8)

Periferikus, elnéptelenedd térségek. A problémdk kezelése nagyon nehéz.
Az elhagyott foldek gazdatlanok maradnak, és a magantulajdonban 1é-
vOknél az 6rokosok eltlinése jelentds akadalya a k6zos cselekvésnek;
Periurbanus térségek, melyek vandorlasi tobblettel jellemezhetok. Ezen
térségek tobb mint felénél még mindig jellemzd a foldek mezdgazdasagi
mivelése. Az az elényOs helyzet, amit a kozeli varos jelent vidéke sza-
mdra kiilondsebb fejtegetést nem igényel;

Az ,,€16 vidék”. E térségekben taldlhaté taldn a legfontosabb fejlddési po-
tencidl. Ezek azok, amelyeket a mezdgazdasdg problémai érintenek, ahol
a turizmus feltételei kedvezdek, ahol a helyi fejlesztések sikeresek lehet-
nek. Ezek tehdt azok a rurdlis térségek, amelyekre a jovOben a nagy fi-
gyelmet kell forditani, hiszen megfeleld eszkdzokkel, komplex fejleszté-
sekkel jelentésen dinamizélhat6 rurdlis tértipusrdl van sz6 (Kayser, 1993).

A Corki Nyilatkozat

Az Eurdpai Bizottsdg 1996-ban Corkban konferenciat rendezett a vidékfejlesz-
tésrél. A konferencia célja az EU rurdlis térségeinek kihivéasaira vald reagalds, a
strukturapolitikai eszkdzok hatékonysdganak javitdsa, végsd soron egy mitkodo-
képes, integralt vidékfejlesztési modell kialakitasa.

A konferencia egy nyilatkozattal zarult, amely megfogalmazta az integralt
vidékfejlesztés alapelveit. Ezek:

A rurdlis térségek elStérbe helyezése: a fenntarthaté vidékfejlesztés az
EU prioritdsai kozé emelése;

Integralt megkozelités: a vidékfejlesztés multidiszciplindris jellegii, a fej-
lesztési politikdk sordn multiszektoridlis megkozelitést kell alkalmazni a
fejlesztendd teriiletek egyértelmii lehataroldsa mellett, figyelembe véve a
koncentracié elvét is;

Diverzifik4cié: gazdasdgi és tarsadalmi tevékenységek diverzifikdcidja
(KKYV, vidéki szolgaltatdsok fejlesztése, kulturdlis orokség védelme, tu-
rizmus stb.);

Fenntarthato fejlesztés: a rurdlis eurdpai td) kultdrallapotdnak, valamint
annak természeti, kulturdlis értékeinek megdrzése, 1ényegében a globdlis
felelosség megfogalmazésa;
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Szubszidiaritds, vagyis a dontések decentralizalésa;

A kozosségi szabdlyozas egyszerlsitése (kiillondsen az agrarpolitika te-
rén), a rendszer nagyobb rugalmassdgdnak biztositdsa;

Programozds: a vidékfejlesztési tevékenység régionként egységes vidék-
fejlesztési programokon keresztiil valdsiil meg;

Finanszirozds: erdsiteni a helyi forrdsok, kiilondsen a privét szektor fi-
nansziroz4si szerepét a projektekben, mobilizélni kell az 4llami és a ma-
gén forrasokat, épiteni kell ezek szinergidjéra.

Irdnyitds: a regiondlis és helyi kozigazgatds hatékonysdganak javitdsa,
amely torténhet képzések, partnerség utjdn, szakmai tapasztalatcseréken
keresztiil stb.;

Ertékelés: a kozpénzek hatékonyabb felhasznéldsa érdekében erdsiteni kell
a programok feliigyeletét, a kedvezményezettek ellendrzését, és elemezni
kell az eredményeket a forrasok és hitelek hasznosuldsdra nézve.

A vidékfejlesztés célteriiletinek tamogatdsai

A vidéki térségek fejlesztését szolgdld eszkozoket — beleértve a mezdgazdasagi
és erdészeti szerkezet megerdsitését és fejlesztését, valamint a tdj képének visz-
szadllitdsat, megdrzését és jellegének kihangsulyozdsat — a hdrom strukturdlis
alap, ezek koziil is elsdsorban a FEOGA finanszirozza. Az alap az aldbbi intéz-
kedésekhez nyujthat pénziigyi segitséget:

a termeldpotencidl dtalakitsa, beleértve a nem élelmiszer jellegli mezo-
gazdasagi termékeket is,

j6 mindségili helyi termékek mindsité cimkével valé ellatasa, piacra jutta-
tasa,

mezdgazdasagi fejlesztéshez kapcsolddo falusi infrastruktira javitasa,
sokszinliség kialakuldsat el6segitd intézkedések,

falvak fejlesztése,

tanacsadd szolgaltatasok, szakképzés fejlesztése,

turisztikai és kézmivesipari beruhdzasok 6sztonzése,

melioraciés munkak.

A vidékfejlesztés tamogatdsa az 5Sb célteriileten

Az 1994-1999 kozotti programozasi idszakban az 5b célteriilet jelentette az 1-
es célteriileten kiviili vidékfejlesztési térségeket. A fejlesztések prioritdsai az
alabbiak voltak:

mezdgazdasag diverzifikalasa,
nem mezdgazdasagi dgazatok fejlesztése,
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— turizmusfejlesztés,

— természeti kornyezet védelme és fejlesztése,
— falufejlesztés és falufeltjitasok,

— human er6forrds fejlesztés,

— kutatas-fejlesztés,

Kozosségi kezdeményezés a vidékfejlesztésre — LEADER

Az 1991 és 1993 kozott miikodott LEADER-program (f6 célja: széleskorli part-
nerségen alapuld innovativ vidékfejlesztési projektek tdmogatdsa) esetében a
Bizottsdg megtalélta a vidék megdrzésének, a mezdgazdasig természeti erdfor-
résai megdvdasanak kielégitd mddszerét, az alulrdl épitkezés hatékony eszkozét.
Az 1994-1999 kozotti tervezési ciklusra a Bizottsdg a LEADER-programot to-
vabb erdsitette, és mitkodéséhez 1400 milli6 ECU tdmogatast kiilonitett el. A
LEADER a végsd kedvezményezettek két kategdridjat timogathatja:

Els6sorban azokat a partnerségeket, melyeket az kdz- és maganszféra sze-
repldi a helyi kozosségek szintjén hoznak 1étre, és ezeken keresztiil sziiletnek a
vidéki térség fejlesztésére stratégidk, innovativ elképzelések. Masodsorban az
egyéb vidéki szervezeteket, testiileteket (kamardk, szovetkezetek, lizleti csopor-
tok, onkormdnyzati csoportok, nonprofit szervezetek), feltéve, hogy specidlis
tevékenységiik a térség vidékfejlesztési tervéhez kapcsolddik.

Témogathat6 intézkedések:

— szaktudas, képzettség megszerzése;
— vidéki innovécids programok: a projekteknek a vidékfejlesztés szamara
4j iranyt kell mutatniuk.

Az EU Bizottsdg az alabbi innoviaciés témadkat ajanlja megvaldsitasra:

— olyan intézkedések, amelyek a CAP reformjdnak hatdsait kivanjak ellen-
sulyozni, beleértve a kornyezet és a megujithat energia el6allitds szem-
pontjait;

— vidéki kornyezetben az 4j informdcids és kommunikicids technoldgidk
alkalmazasa;

— kis népstirtiséghez illesztett szolgaltatdsok nyujtdsa, mint pétldlagos jove-
delemforras;

— 1j termékek, szolgdltatdsok kifejlesztése és marketingje;

— vidéki kornyezetben 4j munkahelyek teremtése;

— a helyi lakossdg ismereteinek ndvelése.

— nemzetek kozotti egyiittmiikodés.

A projektekben be kell mutatni az djszerliséget és a varhato hatdst a kiindu-
1asi helyzethez képest.
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Agenda 2000 a vidékfejlesztés szemsz0gébol

Az Agenda fontosabb kihivasai réviden az alabbiak:

Az EU kibovitése;

Uj CAP-reform, melynek célja az eurépai uniés mez6gazdasig verseny-
képességének és a rurilis térségek életképességének javitdsa;

Strukturélis politika reformja, a fejlesztési timogatdsok hatékonysdganak
novelése.

Az Agenda 2000 két f6 célkitlizést fogalmazott meg:

A vidékpolitika és a piacpolitika kozotti nagyobb dsszhang biztositdsa;
A helyi szereplok aktivizdldsaval a rurdlis térségek értéktermeld képessé-
gének fokozasa.

A CAP-reform folytatdsa

A reform tovdbbi intézkedéseinek kidolgozdsakor nem utolsé szempontként
kellett figyelembe venni, hogy az EU keleti bdvitése sordn a mezdgazdasigi
teriiletek 50%-kal emelkednek majd, ezekben pedig a mez6gazdasagban foglal-
koztatottak 1étszama megkétszerezddik. Ha a csatlakozas eldtt 4116 kelet-kdzép-
eurdpai orszdgok jelenlegi fejlettségi szintjiikkon alkalmazndk a mezdgazdasagi
artdmogatdsokat és a kozvetlen tdmogatdsokat, az nemcsak likviditdsi problé-
mdkat idézne el6, hanem a vidéki térségekben jelentds jovedelmi kiilonbségeket
is generdlna amellett, hogy az EU agrartiltermelése fokozddna, kiilondsen a
his, a tej és a cukor vonatkozdsdban (Publication de la Comission DG VI,
1998/a).

A CAP jovébeni céljai:

Az Eurdpai Uni6 versenyképességének javitdsa drcsokkentések révén;
Elelmiszer-elltds biztonsagdnak garantildsa a fogyasztoknak, a mindségi
igények figyelembevétele mellett;

Jovedelemstabilitds, megfeleld életszinvonal biztositdsa a termel6knek;
Kornyezeti szempontokat figyelembe vevd termelési médok alkalmazasa;
Uj munkahelyek és jovedelemforrasok teremtése (Comission, Direction
Générale de l'agriculture, DG VL., 1998/b).
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A regiondlis politika a 2000-2006-0s programozdsi idoszakban

A viltozadsok lényeges eleme, hogy a regiondlis politika alapvetd céljai vélto-
zatlanok maradnak, de a célteriiletek szama csokkent. Nem utols6 sorban a kon-
centrici6 alapelvének megfelelden, mely az utobbi években kissé erodalddni
latszott. A strukturdlis alapok tdmogatdsaira 3 f6 célteriiletet képeztek:

— objectif 1: Elmaradott régiok fejlédésének és strukturalis alkalmazkoda-
sdnak eldsegitése. Azok a NUTS II régiok, ahol a GDP nem haladja meg
a kozosségi atlag 75%-at;

— objectif 2: Strukturélis problémadakkal kiizdd, a NUTS II régioknal kisebb
teriileti egységek tdmogatdsa, e célteriilethez tartoznak a nehézségekkel
kiizd6 rurdlis térségek is;

— objectif 3: Foglalkoztatasi szerkezet javitdsa, a munkaerd mindségi fej-
lesztése az el6z0 két cél éltal le nem fedett teriileteken.

Az objectif 2-be azok a rurdlis térségek tartoznak, amelyek az aldbbi négy
ismérv koziil kettdnek eleget tesznek:

— a népsiirliség kisebb mint 100f6/km?;

— agrérfoglalkoztatottak ardnya eléri vagy meghaladja a kozosségi atlagot;

— munkanélkiiliségi rita magasabb mint a kdozosségi atlag;

— csokkend népességszam.

A kozosségi kezdeményezések szdma négyre csokkent, de megmaradt a mér
emlitett vidékfejlesztési timogatds, a LEADER.

Lévén, hogy a kozvetlen agrartdimogatdsok a CAP-reformmal és a nemzet-
kozi kereskedelempolitikai megéllapodasokkal dsszhangban (GATT Uruguay-
fordul6) fokozatosan csokkenni fognak, ezzel parhuzamosan boviil a kdzvetett,
vidékfejlesztési tdmogatasok ardnya. Ilyenek tobbek kozott: tdjgondozas, kor-
nyezetvédelem, alternativ foglalkozasi lehetdségek bdvitése, a termd6fold nem
élelmiszer-termelési céli hasznositdsa stb. A rosszabb adottsdgu, igy alacso-
nyabb gazdasdgi hatékonysédgu rurdlis teriileteken hattérbe szorul a termelési
funkci6 és elotérbe keriil e teriiletek rekredacios és nem élelmiszertermelési célu
felhasznaldsa.

Az eurdpai agrdarmodell

Az eldbbiek sordn bemutatott reform végsd soron az eurdpai agrarmodell meg-
erOsitését célozza, amely az aldbbiakon alapul (Comission, Direction Générale
de l'agriculture, DG VI., 1998/b):

— Versenyképes mezdgazdasig, amely stabil jovedelmet és megfeleld élet-
szinvonalat biztosit a termelOknek;
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— Fenntarthat6 és magas mindségi kovetelményeket kielégitd mezdgazda-
sdg, amely ,.tiszta” technoldgiat alkalmaz, figyelembe veszi a kdrnyezeti
szert allit elo;

— Az €16 vidéket szolgald diverzifikdlt mezdgazdasdg, melynek kiildetése
nem csupan a termelés, hanem a vidék, a t4j kultirallapotdnak megdrzése is;

— Egyszertbb, atlathatébb agrarpolitika.

Az eurdpai agrarmodell 4r- és kozvetlen jovedelemtdmogatdsokkal prébdlja
stabilan tartani és kiszdmithatov4 tenni a termel6i jovedelmeket, emellett épit a
mezdgazdasdg multifunkciondlis jellegére. Az EU agrérpolitikdja mellett egy
komplex vidékpolitika is megjelenik, amely az alapvetd agrérpolitikai célok
mellett épit a fenntarthat6 fejlesztés kdvetelményeire, szdmol a kérnyezetvédel-
mi feladatokkal is. Tulajdonképpen a vidékfejlesztés — briisszeliesen kifejezve —
megreformalt CAP masodik pillérét jelenti.

Az Eurdpa Tandcs és a vidékpolitika

Bér az Eurdpa Tandcs nem az EU intézménye, de a regionalis és vidékpolitikdja
emlitést érdemel, 1évén az EU valamennyi tagorszdga tagja az Eur6pa Tandacs-
nak is. Az ott megfogalmazottak nagyjabodl-egészében ekvivalensnek tekinthe-
ték az EU szandékaival is. (Az sem utolsé szempont, hogy az Eurépa Tandacs-
nak hazénk is teljes jogu tagja.) Az Eurépa Tandcson beliil az aldbbiak kapcso-
l6dnak szorosan a regiondlis és vidékfejlesztéshez:

— CLRAE (Eur6pai Helyi és Regiondlis Hat6sdgok Kongresszusa),
a Parlamenti K6zgyiilés,

Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Bizottsag,

Helyi és Regiondlis Hatésdgok és Kornyezeti Tervezés Bizottsag.
A CLRAE megalkotta az

— Onkorményzatok Eurépai Kartajat,

— a Hatar Menti Egyiittmiikdések és Iranyelvek Egyezményét,

— az Eur6pai Regiondlis Stratégia Kartajat,

— és az Eur6pai Regionadlis Tervezés Kartdjat.

A Kornyezeti Tervezés Bizottsdga megfogalmazta, hogy a mez6gazdasagi és
vidéki fejlodés eldsegitése megkoveteli a jelenlegi mezégazdasagi, kdrnyezeti
és gazdasdgi politika radikalis feliilvizsgalatat minden orszdgban és nemzetkozi
szinten egyardnt. A véltozdsoknak azonban a vidéki térségek lakossdgaval, a
helyi onkormdnyzatokkal, a maganszektorral és a nemzetkdzi kozosséggel
egylittmiikodve kell megvaldsulnia (14sd: partnerség elve).
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A Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Bizottsag megalkotta a Vidéki Térsé-
gek Eurdpai Kartdjat, melynek célja a jovébeni eurépai mezdgazdasag és vidék-
fejlesztés olyan alapelveinek meghatarozasa, melyeket alkalmazni kell egy olyan
vidékfejlesztés megvaldsitasdhoz, amely életképes mezdgazdasigi szektorra
épiil, képes gazdasagi tevékenységeket vonzani vidékre az emberi t0ke megtar-
tasa és fejlesztése érdekében, és ami védi és fejleszti a gazdag eurdpai vidéki
kulturalis orokséget. Eletképes mezOgazdasagi szektor megléte feltétel e felada-
tok megvaldsitasdahoz, de csak akkor szolgélhatja eredményesen a fenti célokat,
ha a vidéki élet kovetelményeihez igazodva szervezddik, és szoros kapcsolatban
van a természettel. Vagyis a mezdgazdasdg, mint tobbfunkciés szektor jelenik
meg (termelés, tdj- és kornyezetvédelem, kulturdlis értékek megdrzése).

Az Eurdpai Unié6 és az Eurdpa Tandcs vidékfejlesztésrdl alkotott elképzelé-
sei, amint latjuk, 1ényegében azonosak.

Az eldcsatlakozasi alapok Magyarorszdgon

Az Eurédpai Unid a csatlakozés eldtt 4116 orszagok felkészitését célozta meg az
Eldcsatlakozasi Alapok 1étrehozasdval, mely harom f6 programja: a SAPARD
(mezbgazdasdg és vidékfejlesztés); az ISPA (kornyezetvédelem és infrastruk-
tira-fejlesztés) és a PHARE (struktiravaltas, piacgazdasag kiépitése).

A PHARE vidékfejlesztési része a helyi véllalkozdsok timogatdsara az alab-
bi témak szerepeltek: szerkezetvaltds, nagyobb piaci kereslettel rendelkezd no-
vények termelése (fehérje novények, aprémagvak, dj, jovedelmezd kultirak),
biotermesztés. A tdmogatdsi arany 50%-os.

A SAPRD {6 céljai kozott az agrartermelés versenyképességének fokozasa;
a multifunkciondlis mezdgazdasagi modell kialakitdsa; az élelmiszer-feldolgo-
zas és -forgalmazads modernizaldsa; a falvak integralt fejlesztése; a kornyezet, a
természet és a t4j fokozott védelme szerepel. A SAPARD megmozgatta a hazai
vidékfejlesztés szerepldit. Kistérségi SAPARD-programok késziiltek, s ekozben
autodidaktaként is tobben képezték magukat ,,vidékfejlesztési szakértové”.
Tobb problémat is 1atunk azonban a SAPARD-mozgalom kériil. Egyfeldl az tj
SAPARD-kistérségek ismét egy Uj kistérségi szerkezetet eredményeztek, masfe-
181 tdl nagy vdrakozasokat ébresztett, a tényleges timogatds mértéke pedig csa-
l6dasokat okozhat a helyi szereploknek. Ha kiirjak a pélyazatokat, akkor azok
palydznak majd, ,,akiknek meglesz az onerd a fejlesztéshez, és félo, hogy a
fejlesztés majd egészen mas lesz, mint amit a programok {réi megalmodtak”
(Kovdcs, 2000. p. 28.).
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Az ISPA 16 célja a jelolt orszagok felkészitése a strukturalis alapok tdmoga-
tasainak fogaddsara, valamint a csatlakozdst hatraltaté infrastrukturélis és kor-
nyezetvédelmi problémak csokkentése.

Magyarorszag legfontosabb feladatai az integraciot illetden

A helyi szervezetek tdmogatasara van sziikség, hiszen szerepiik az eurdpai in-
tegracidé kapcsan jelentdsen felértékelddik. Finnorszdgban péld4ul a timogata-
sok visszavondsat is kildtdsba helyezte Briisszel, amiért a helyi szervezetek
szerepét az egyes projektekben nem taldlta kielégitonek. Az onkorményzatisag,
a decentralizéci6 elvének hangsulyosabb érvényesiilésére lenne sziikség.

Minél eldbb fel kell késziilni a timogatdsok hatékony fogaddsira. Meg kell
ismerni a régidk allapotét, tudni kell, hogy melyik célteriiletbe sorolas a legked-
vezObb a tdmogatasok eléréséhez.

Pontositani kell az egyes tarcak szerepét a vidékfejlesztésben.

A regiondlis szintek szerepldit meg kell ismertetni az uniés programmene-
dzselés gyakorlatdval. Természetesen ehhez végleg tisztazni kell az NUTS II
szintek lehatdrolasat, és politikai érdekektdl mentesen ki kell jelolni a regionalis
székhelyeket.

A kozosségi tamogatdsok az addicionalitds elvét kovetik, amibdl két dolog
kovetkezik. Az egyik, hogy az egyes tarcik koltségvetésében vildgosan el le-
gyenek kiilonitve a vidékfejlesztésre szant alapok. A madsik, hogy a sajit erd
eléteremtése nélkiil a timogatdsok lehivasa nem lehetséges.

Egyszdval: olyan helyzetet kell teremteni, amely az EU alapelveinek érvé-
nyesiilését lehetdvé teszi, hiszen ezen elvek érvényesitése nem csak a vidékpoli-
tika vonatkozadsdban, hanem az integricié egészét tekintve is a csatlakozas
sziikséges feltételét képezi.

Az alapelvek koziil ki kell emelni decentralizacié (szubszidiaritds) szerepét.
A szubszidiaritds elve akkor valésulna meg, ha a vidéki térségek lakossaga ren-
delkezne a sziikséges informdcidkkal, érdekérvényesitési csatorndkkal, megfele-
16 addiciondlis forrdsokkal ahhoz, hogy donteni tudndnak a fejlesztési iranyok
kidolgozasardl, a programok elkészitésérdl, megvaldsitasarol, értékelésérol, fel-
hasznélva a vidékfejlesztés intézményeinek segitségét.

A vidékfejlesztés koriili kérdések és bizonytalansagok mogott egyértelmiien
a vidékfejlesztés intézményi és torvényi hétterének hidnya hizédik meg. A vi-
dékfejlesztésre szant pénzeszkdzok példaul nem jelennek meg explicit médon,
hanem t6bb minisztérium szdmos tdmogatasi programja koziil kell , . kimazsol4z-
ni” azokat. Ezek monitoringja pedig lehetetlen a bonyolult helyzetnek készon-
hetden (Molndr, 2001).
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Szamunkra az EU-konform vidékfejlesztés két dolgot jelent. Egyfeldl a nem-
zeti sajatossdgok érvényre juttatdsat, masrészt a vidékfejlesztés EU-politikdja-
nak alapelveire épitd vidékpolitika és intézményrendszer kialakitdsit. A haté-
kony vidékpolitika alapja egy olyan stratégia, amely vildgosan meghatarozott
célkitlizésekbdl épitkezik, s meghatdrozza a sziikséges eszkozoket és az intéz-
ményrendszert, valamint megteremti a vidékfejlesztési program megvaldsitasa-
hoz sziikséges forrdsokat. A vidékfejlesztés alapvetd célkitlizése a vidéken €16
lakossag életmindségének javitdsa, harmoénidban a vidéki kdrnyezet és taj adott-
sagaival, megdrizve annak nem pétolhatd erdéforrasait.

Osszefoglalva az eddigieket a vidéki térségek problémainak kezelésére olyan
komplex vidékpolitika szolgalhat megolddsul, amely egyrészt organikus, mind-
ségcentrikus, kornyezetbarat, a vidéki tdjak természeti értékeit védo, a helyi
kulturdlis hagyomanyokat dpold, a turizmusnak helyet add, versenyképes és
tobbszektord mezdgazdasag (a mezdgazdasag tevékenységi korének kiterjeszté-
se az élelmiszertermelésen kiviilre) kialakitasara torekszik, masrészt a gazdasa-
remtést tdmogatja, fejleszti az infrastruktdrat, szélesiti a helyi szolgaltatdsok
korét és mindségét (kommundlis, gazdasagi), hogy igy a vidéki életkoriillménye-
ket javitva elérje egyik legalapvetdbb céljat, a vidéki népesség helyben tartasat.

Az EU vidékfejlesztési dokumentumaibdl kideriil, hogy nem egyszeriien a
mezdgazdasdg multifunkciondlissa véaldsardl beszélnek, hanem a vidéki térsé-
gek multifunkcionalitdsat hangsilyozzak, amelynek kovetkeztében egyre hang-
sulyosabb lesz a vidék hozzdjaruldsa az egész tdrsadalom gazdaségi, kornyezeti
és tarsadalmi funkcidinak ellatdsdban. A sikeres vidékpolitika alapjaként pedig
a szubszidiaritds elvének érvényesiilését és az alulrdl épitkezd megkozelitések
szerepét fogalmazzdk meg.
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THE IMPORTANCE OF RURAL DEVELOPMENT
AND RURAL POLICY IN THE EU AND HUNGARY

Péter Pola — Tamds Molndr

Researches on regional issues, including rural regions, are made especially topical by
several factors. The socio-economic transformation brought to the surface the formerly
existing tensions among the different regions of Hungary, the problems of the rural areas
in the first place. The relative decline of the weight of the agricultural sector has resulted
in a difficult situation in several rural areas. The conceptual framework of regional
development, rural development and agricultural development is still much debated in
Hungary. Not even the definition of rural areas is a simple task. The reason behind the
concerns an uncertainties of rural development is definitely the lack of the institutional
and legal background of rural development. In Hungary a situation has to be created
which allows the application of the basic principles of the EU, as the application of these
principles is a precondition of the accession not only as regards rural policy but also for
the whole of the integration. The principle of subsidiarity would be adequately asserted
if the inhabitants of the rural regions were equipped with the necessary information,
interest assertion mechanisms and satisfactory additional resources which would allow
them to make decisions on the directions of development, the preparation,
implementation and evaluation of the programmes, using the assistance of the rural
development institutions.

Briefly outlining the practice of the EU to date, we believe that the effective
management of the problems of the rural areas can only be achieved with a complex
rural policy. The rural development documents of the EU clearly reveal that they do not
only talk about the multifunctional transformation of agriculture, they express the multi-
functional character of the rural regions, the consequence of which is the ever more
significant contribution of the rural areas to the provision of the economic,
environmental and social functions of the whole society. As the foundation of a
successful rural policy, the EU defines the assertion of the principle of subsidiarity and
the role of bottom-up approaches.
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A vidék fogalmat sokan sokféleképpen értelmezik, és tartalmaban egymdstol
gyakran eltérd médon haszndljdk. Egyes meghatarozdsok szerint vidéknek sza-
mit az orszdgnak a vidéki telepiilésekkel lefedett része. (Vidéki telepiilésen
tanydkat, falvakat és kisvarosokat kell érteni. Ez utébbiak k6z¢ a varosi stitusz-
szal rendelkez6 tizezer fonél kevesebb 1élekszami telepiilések tartoznak.) Ez
alapjan Magyarorszag teriiletének megkozelitden 85%-a vidék." Mas szempon-
tokat is figyelembe vevd szdmitdsok szerint Magyarorszdg teriiletének tobb
mint 96%-a mindsiil vidéki térségnek, az orszdg népességének pedig kozel ha-
romnegyede — mintegy 74%-a — él vidéki térségben.” Mindkét meghatarozas —
a kiilonbozdségek ellenére — azt mutatja, hogy Magyarorszag teriiletének dontd
hanyada vidéki térségnek mindsiil. Ha visszatekintiink kozeli és tdvolabbi mul-
tunkra szembetiinik, hogy a nagyobb tdrsadalmi és gazdasdgi mozgdsok dtmene-
tileg vagy tartésan hatrdnyosan érintették a vidéket, a vidéki népességet. A fen-
tiek alapjdn — éppen ezért — kiemelt jelentdséggel bir minden olyan terv, prog-
ram, elképzelés, szdndék és cselekedet, amely a vidéki térséget, a vidéken é16-
ket kozvetleniil és meghatdroz6 médon érinti.

A kevésbé fejlett, az elmaradott, a leszakadd, de éltaldnossdgban is vala-
mennyi vidéki térség felzdrkdzdsara és fejlesztésére kétségteleniil az egyik leg-
reményteljesebb programnak tlnt (tlinik) az a SAPARD-program, amelynek
jelentds hozadéka, hogy lehetOséget nyujtott a helyi lakossdgnak a programal-
kotés folyamatdba valé6 aktiv bekapcsolddasra. Ezéltal lehetdség nyilt arra, hogy
a helyi problémdk feltdrdsdnak folyamatdban a ,,legautentikusabb szakért6k™, az
adott térségben €l0k is részt vegyenek és egyben fejlesztési javaslataikkal, meg-
oldasi alternativakkal jaruljanak hozzd sajat térségiik helyzetének javitasdhoz.
Ennek a folyamatnak a kivitelezésére, a SAPARD-program elkészitésére nem
volt egységes recept. A kiilonbozo térségeknek, a programalkotdsban részt vevd
aktoroknak lehetdsége nyilt sajatos, egyedi megolddsok alkalmazdsara is. Az
alabbi tanulmany a SAPARD-program készitésének egy részfolyamatat, a hely-
zetfeltards folyamatit, illetve az elkészités sordn alkalmazott médszert kivanja
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bemutatni egy olyan tarsulds (a Galgamenti és Godolldkornyéki Onkorményza-
tok Tarsuldsa) példajan keresztiil, amely a helyi szerepldk aktiv, interaktiv rész-
vételére épitett &s épit most is. A térségi fejlesztés esetében kiilonods jelentdség-
gel bir a helyzetfeltards, hiszen ha egy térség jovojérdl beszéliink, akkor az ott
€16 emberek jovojérdl van sz6. Az emberek jovoje pedig egyet jelent csaladjuk,
otthonuk, telepiilésiik jovéjével. Azzal a jovovel, amelyik a multbdl tdplalkozik
és a jelenben él. Aki egy telepiilés, térség jovojével kivan tehat foglalkozni,
annak tisztdban kell lennie a multjaval, hogy a jov6hoz hitelesen és valdszertien
szoljon.

A térség rovid bemutatdsa

A Galgamenti és Godollokornyéki Onkorményzati Térsulds a Kozép-magyar-
orszagi régioban, Pest megyében, Budapesttdl keletre helyezkedik el. Két sta-
tisztikai térségre a Godolldi és az Aszddi statisztikai kistérségre terjed ki, bar
nem minden telepiilés tagja a tarsuldsnak. A tdrsulds jelenleg — és a program
elkészitésének idépontjaban is — 24 telepiilésbdl 4ll. Ugyanakkor nem beszélhe-
tilnk egységes kistérségrdl. A jelenlegi telepiilési folyamatok a megye egészét
tekintve a févaros kozvetlen szomszédsagaban a legkedvezdbbek. JOI alakulnak
a viszonyok a ,,masodik vonalban” is, vagyis a mai agglomeracios statisztikai-
tervezési kornyezetben. A févarostdl tavolabb es6 korzetek konnyebben elhata-
rolédnak, jellegzetességeik szembetiinObbek. A legrosszabb adottsagok ezek
koziil is ott vannak, ahol magas a munkanélkiili rata, alacsony a lakossag kép-
zettsége és jovedelme, magas az iddsek ardnya, és kevés a kozépfokii iskolak
szdma. Mindez a tarsulds megosztottsidgaban is nyomon kovethetd, melyet jol
mutat a KSH vizsgélata is. A Statisztikai Hivatal Pest megye telepiiléseit — mi-
ként az orszdg tobbi telepiiléseit is — egy 15 valtozds faktoranalizissel készitett
kvantifikalt mutaté alapjan rangsorolta. A megye telepiiléseinek rangsora az igy
kapott értékek alapjan a legrosszabb mutatéval rendelkezd (—0,93549) Tatar-
szentgyorggyel kezdddik és a legmagasabb értéket produkald (3,49081) Le-
anyfaluval végzddik. A telepiilési mutatdszamok alapjan a statisztikai korzetek-
re vonatkoz6 atlagszamitas a kovetkezd rangsort adja.

Legrosszabb mutatéval Szob térsége rendelkezik. A ceglédi korzet alig jobb
ennél. Ez a megye északi Un. Ipoly-menti és délkeleti teriilete. Pest megye tele-
piiléseinek atlagértéke 0,3597. Az atlagtdl felfelé 1ényegesen eltér Vac és Go-
doll6 korzete, valamint igen 1ényegesen a budapesti agglomeracié. Monor, Réc-
keve és Aszdd térsége az atlag koriili értéken mozog, mig négy korzet Dabas,
Nagykata, Cegléd és Szob mélyen az 4tlag alatt van. A telepiilések mutatésza-
mait vizsgalva azt tapasztalhatjuk, hogy amelyek a megyei atlag felett vannak
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és meghaladjak a 0,5 értéket, azok vagy a statisztikai korzet kozéppontjdhoz ko-
zel helyezkednek el, vagy a térség kozépvonalat kovetik. Kimutathatd tehat a
statisztikai korzeten beliil is a centrum—periféria viszony.

1. tablazat

A statisztikai korzetek kvantifikdlt dtlagszdmai

Statisztikai korzet A korzet atlaga
Szob 0,0114
Cegléd 0,0124
Nagykata 0,1323
Dabas 0,1466
Monor 0,3113
Rackeve 0,3549
Aszéd 0,4381
Vic 0,8952
Go6dollo 0,9357
Budapesti agglomeracid 1,7164

Forrds: Gédor A. 1998. 19 o.

Ez a kiilonbség — a centrum—periféria viszony — a Galgamenti és G6dolld
Kornyéki Onkormanyzati Tarsulds telepiiléseire is vonatkozik, hiszen mind a
G0dolldi mind az Aszddi statisztikai térség telepiilései kozott kimutathaté a fent
emlitett kettdsség. Godollo, Isaszeg, Veresegyhdz, Erddkertes és Szada helyze-
tét Budapest kozelsége dontden meghatarozza, mig négy telepiilés — Dany, Val-
ko, Viécszentlaszl6 és Zsambok meglehetdsen kompakt egységet alkotva, a Gal-
ga és a Rédkos koz¢€ ,,szorulva”, futvonalaktdl és vasutvonalaktdl tdvol esve — a
periféridra szorul. A térség demografiai jellemzdit, valamint a foldhaszndlat
modjat alapul véve elmondhatd, hogy a térség kettds jelleggel bir. Nyugat feldl
a Budapesttel k6zos hatdrbol adédéan az agglomerdcids jelleg a domindns (al-
votelepiilések); a térség keleti felén pedig a mezdgazdasagi jelleg az uralkodo.
A paradoxon csupdn az, hogy az agrartermelésre alkalmasabb teriiletek inkdbb
a térség nyugati felén taldlhatok, mig keleten foként az un. kornyezetérzékeny-
ségi meghatdrozottsdgi teriiletek hizédnak. Homogénnek igy tobb szempontbdl
sem nevezheto a térség, jollehet a tarsulds torténelmi eldzményekkel bir.
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Tarsulasok az elmult rendszerben

A Godolldi jaras Pest megye egyik legkiterjedtebb jardsa volt. Valéjaban nem
is egy, de két jards ez, mert a G6dolldi jardshoz csatoltdk, illetve olvasztottak az
Aszddi jardst, amit az aszodiak igazdn soha nem tudtak elfogadni. Féleg Aszod
nehezményezte ezt, mert lakosai ugy vélték, hogy G6dolld minden lehetdséget
elzar eldliik. Az 1971-es orszdgos telepiiléshélézat-fejlesztési koncepcidt kove-
téen tobb telepiilés elveszitette addigi ondllosagat. Tobb telepiilés kozos kdzsé-
gi tandcsot volt kénytelen alkotni. Nemcsak a telepiiléseket vontdk Ossze, de a
telepiiléseken 1év6 mezogazdasigi termelészovetkezeteket is egyesitették. gy
tobb telepiilés hatdrara kiterjedd, nagy gazdasdgok alakultak ki, amelyek sok-
szor 4tlépték a kozigazgatds jardsi hatdrait. A kozOs tandcsba (gazdasigba)
kényszeritett telepiilések lakéi — finoman szdlva — irtéztak az egyiittmiikodés-
nek még a gondolatitdl is. Az egyiittmiitkodés gondolata (fdleg az 1990-es évek
elején) éppen ezért idegen, sOt elképzelhetetlen volt j6 néhdny térségbeli telepii-
1és szdmara.

Ezzel egyiitt az 1990-es elején az egyiittmiikodésnek mdés formadi és inditékai
kezdtek kialakulni. Néhdny telepiilés egyiitt épitette meg szennyviztisztité és
szennyvizelvezetd rendszerét. El6fordult, hogy tobb millidrd forintos beruha-
z4st jelentett a kommundlis szennyviz elvezetése és tisztitdsa. De voltak olyan
telepiilések is, amelyek szildrd hulladékgyiijté épitésébe kezdtek kozosen. A
teriiletfejlesztésrol és teriiletrendezésrol szol6 torvény ezt a helyi, spontdn és
sziikségszeriiségbdl 1étrehozott kapcsolatokat tovdbb generalta. A térvény volt a
mdsodik tarsuldsi hulldm elinditdja.

A torvény megjelenése eldtt, 1995-ben a G6doll6 statisztikai korzetéhez tar-
tozo telepiilések koziil 13 onkormdnyzat, Nograd megyébdl 2 dnkorményzat és
a Heves megyei Boldog kozségek szovetségre 1éptek egymdssal, hogy a majda-
ni expo rendezvényeihez szervezetten kapcsolddjanak. Ennek érdekében egy
koordinécids €s informdcids iroda feldllitdsardl dontottek. Ehhez kapcsolddott
késdébb G6dollo és Veresegyhdz onkormdnyzata, igy alakitottadk meg a G6dollé
Kornyéki és Galgamenti Onkormanyzatok Térsuldséat. Rovidesen még tovabbi 2
onkormdnyzat csatlakozott a tarsuldshoz. A tdrsulds alapit6 okiratdban az alapi-
t6 dnkormanyzatok kimondték, hogy a térséget érintd teriiletfejlesztési és egyéb
kérdésekben egységesen tudjanak fellépni, megalakitjdk a Galgamenti Onkor-
manyzati Szovetséget. A teriiletfejlesztési torvény hatalybalépését kovetden a
szovetséget felvaltotta a Galgamenti és Godollé Kornyéki Onkormdnyzatok
Tarsuldsa. Az alapité 6nkorményzatokon kiviil — a megalakuldst kdvetden — to-
vabbi 5 Onkormdnyzat dontott gy, hogy belép a tarsuldsba. A tarsulds 1998-
ban készittette el a térségfejlesztési koncepcidjat. A térségfejlesztési koncepciod
mellett szdmos tanulmdny késziilt a térségrol, amit részben egyetemistak készi-
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tettek el, illetve mds intézmények, vagy polgarmesterek, kutaté miihelyek.
Mindezeket sikeresen fel lehetett haszndlni a térség SAPARD-programjanak
elkészitéséhez, ami azt jelenti, hogy a térség, némi el6élettel rendelkezett mar a
SAPARD megérkezésekor. A SAPARD-programot egy alapitvany készitette el,
de taldan helyesebb tgy fogalmazni, hogy a program elkészitésének koordinala-
sat egy alapitvany végezte, hiszen mind a helyzetfeltards, mind a programkészi-
tés sordn a térség lakosait — tobbszords visszacsatolds ttjan — vontdk be a mun-
kéba.

A SAPARD programkészités folyamata — helyzetfeltaras

Alapvetd kivdnalomként fogalmazddott meg, hogy a programkészités a lehetd
legszélesebb tarsadalmi, lakossagi bazison és érintettségen alapuljon. Ennek ér-
dekében 126 ezer emberhez — a térség valamennyi él6 postaldddjan keresztiil
(34 500 db) — olyan, a SAPARD-16l sz6l6 altaldnos ismertetSt juttatott el a
program koordindtora, amely tdjékoztatd, egyben meghivéként is szolgilt a
program kidolgozasdban valé aktiv részvételre. Igy a térség valamennyi lakéja
els6é kézbdl, kozvetleniil szerezhetett tudomadst a késziilé programalkotésrdl. E-
zen tilmenden, a 24 telepiilésen tovabbi névre sz616 részletes tdjékoztatot kap-
tak a véllalkozdk, a civil szervezetek, az intézményvezetdk, a képviseleti szer-
vek, tehdt mindazon személyek, akik a helyi kozosségi életben meghatarozé
szereppel birnak.

A helyzetfeltards sordn két tarsadalmi férum megtartdsara keriilt sor. Az elsd
féorum valamennyi telepiilésen kiilon szervezésben zajlott le, ahol egy tizes
szempontrendszer alapjan strukturdltdk a résztvevok a helyi erdsségeket, gyen-
geségeket, lehetdségeket és veszélyeket. A SWOT-elemzés és a lakossagi féru-
mok képezték a gerincét — a stratégiai program elkészitéséhez nélkiilozhetetlen
— helyzetfeltarasnak. A szubjektivitdsa és az ebbdl eredd hibalehetdségei elle-
nére, ennek az eszkoznek a segitségével azok az érdekeltek kisérelhették meg a
jovore vonatkozo tervek elkészitését, akik annak haszonélvezdi is lesznek egy-
ben. Az els6 forduléban valamennyi telepiilésnek meg volt a lehetdsége arra,
hogy a SWOT-elemzés alap megdallapitdsait gy fogalmazhassa meg, hogy koz-
ben csak onmagdra, vagyis az adott telepiilésre koncentral. Igy azonban egy-
mastol — szinte — teljesen fliggetlen, 24 darab SWOT-elemzés késziilt volna el.

A feladat azonban egy olyan 7 éves id6horizontra sz616 program elkészitése
volt, amelyet a teljes térség azutdn magdénak érez és azonosulni tud vele. Ehhez
pedig mar a helyzetfeltardsnak is valamiféle konszenzust kell tiikkroznie. Erre a
kérdésre a vélaszt egy Ujabb lakossigi férum megrendezése adta meg. A telepii-
Iések polgarmesterei ugyanakkor gy vélték, hogy a tobbfordulds férumokon
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nem elsOsorban a helyzetfeltdrdson és a programkészitésen lesz a f6 hangsily,
hanem a rossz kdzbiztonsdgon, a saros és kivilagitatlan utcdkon, ami alapjaiban
kérddjelezi meg a forumok sikerességét. Csak egyféleképpen, a forumok temati-
zaldsaval, meghatarozott forgatékonyv alapjin torténd lebonyolitdsaval lehetett
a kivant eredményt elérni. Az EU briisszeli LEADER Obszervatériuma altal ki-
dolgozott 9 pontos szempontrendszer adaptdldsdval sikeriilt a megfelelé meder-
ben tartani a hozzdszélasokat. Igy a teljesség igényével sikeriilt lefedi azokat a
teriileteket, kérdéskoroket, melyekre kiterjedden sziikséges meghatdrozni a
SWOT elemeit, ha valéban pontos képet akarunk kapni a telepiilésekrdl és az e-
gész térségrél. A LEADER tiz éves miiltja sordn — tobb mint 1 500 sikeres vi-
dékfejlesztési program Osszevont eredményei alapjan — tisztultak le azok a
szempontok, amelyek az eurdpai unids tapasztalatok szerint megfelel6en kie-
gyensulyozott ardnyban lefedik a vidékfejlesztés szdmara fontos teriileteket. A
féorumokon a SWOT-analizis elkészitése sordn a kilenc pontos szempontrend-
szer egy tovabbi — féleg Kelet-Eurdpéra jellemz6 — ponttal boviilt, amely a bir-
tokviszonyok kérdésére vonatkozott. A helyzetfeltdrds szempontrendszere tehat
a kovetkezd pontokbdl allt dssze:

1) Helyi egyiittmiitkodés, emberi tényezd (partnerség)

2) Kistérségi azonosulds (identitds tudat)

3) Munkaalkalmak, tevékenységi korok (véallalkozdsok)

4) A kistérség arculata (image)

5) Termékek szolgaltatasok versenyképessége (piac)

6) Telepiilésszintll be- és kivdndorlds (demogréfia)

7) Kornyezeti eréforrasok

8) Kulturélis 6rokség

9) Gépek, berendezések szinvonala (technika szinvonala)
10) Birtokviszonyok

Az elsd 24, helyben megtartott lakossagi féorumot a masodik forduléban csak
egyetlen forum kovetett, amelyre mind a 24 telepiilés korabbi SWOT-analizis
készitdi hivatalosak voltak. A DELFI-mddszer — amely alapjan a fenti sziszté-
ma mitkodott — 1ényege, hogy a megkérdezettek (visszacsatolds titjan) modot
kapnak arra, hogy megismerjék mas megkérdezett személyek, csoportok (jelen
esetben telepiilések) véleményét is és ennek alapjdn amennyiben igényét érzik,
modosithassdk vagy kiegészithessék sajit kordbbi alldspontjukat. A mdsodik
tdrsadalmi férumon tehdt az egész térség helyzetének — visszacsatolds ttjan tor-
ténd — megismertetése volt a f6 cél. Az egyes telepiilések lakéi valgjdban itt is-
merhették meg eldszor azt, hogy hogyan is érez a térség tobbi lakdja az adott
kérdésekben. Ez jelentds 1épés volt a térségi azonosulds kialakitdsa felé.
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A program koordindtorai mér az elsé forumokon — minden telepiilésen — ki-
vélasztottak egy-egy személyt, akik kiilonos érdeklddést mutattak a téma irdnt
(;,opinion leader”). Ezek olyan helyi lakosok voltak, akik két alkalommal fél
napos tréning keretében felkészitést kaptak sajat telepiilésiik vidékfejlesztési
koordinatori feladatainak elldtdsdra. A tovdbbi kotddés erdsitése érdekében
mads, a program elkészitésével kapcsolatos feladatok elvégzésében is részt val-
laltak. Ezzel a helyzetfeltarast végzd szakemberekbdl all6 munkacsoport tovab-
bi 24 kiils6 taggal boviilt, akiknél a terep alapos ismeretéhez kétség sem fért. Ily
modon sikeriilt kialakitani egy civil hdl6zatot, amely folyamatosan mozgdsitha-
té a SAPARD- vagy mas vidékfejlesztési, szervezési, tdjékoztatési stb. felada-
tok elvégzésére és a végrehajtashoz sziikséges egyiittmiikodésre.

A SAPARD-program készitése soran a lakossagi 0sszefogds, egylittmitkodés
Osztonzésével olyan egyediilallé lehetdség keriilt a térség fejlesztéséért tenni a-
karé lakosok kezébe, amely csak fokozatosan képes mozgalomma fejlédni. A
férumok — ebben az esetben — csupén az alapokat jelentették.

Kétfordulos SWOT-analizis

A SWOT-analizisen alapult a helyzetelemzés és erre épiilt a programkészités,
amelynél az volt a f6 cél, hogy azon érdekeltek készitsék el a terveket, akik a-
zok haszonélvezdi lesznek.

Az els6 férumok utédn a tizes szempontrendszer szerint elhangzott erdsségek,
gyengeségek, lehetdségek €s veszélyek, egy olyan 0sszesitd tdblazatban jelentek
meg, ahol az oszlopokban a telepiilés neve szerepelt, a sorokban pedig a telepii-
Iésenként megfogalmazott allitisok. A megfeleld négyzetben 1évé x mutatja
meg, hogy az adott 4llitds melyik telepiilésen hangzott el.

A masodik (kdzos) féorumon lathatéva valtak a sajat kordbbi allitasok, illet-
ve, hogy egy adott kérdésrél masok miként vélekednek. Lehetdséget nyujtva
egytttal a szereploknek a moédositdsra, kiegészitésre. Ez az eljaras a kistérségi
egylittgondolkodast is magdban hordozta, mikézben — a lehetdségekhez mérten
— a lehetd legpontosabb kép rajzolddott ki a kistérség helyzetérdl igy, ahogyan
azt a lakossdg latta az adott iddpontban. A mdasodik Iépésben keriilt sor a 24
telepiilésen elvégzett tiz ,,rész” SWOT-elemeinek megjelenitésére egy kozos
koordinatdban rendszerben. A tiz SWOT-analizist kiilon-kiilon a fent emlitett
tiz szempontrendszer alapjan készitették el a telepiilések. K6z6s dbrazolasuk-
hoz, a koordindta pontok meghatdrozdsdhoz a legtobb telepiilés altal emlitett
elsé négy elem szdmtani atlaga nydjtott segitséget. Példdul a partnerség szem-
pontrendszerén beliil az erésségek ,,rovatba” a legtobb telepiilés éltal emlitett
négy tulajdonsdg szdmtani dtlaga 11. Ebben a rovatban a ,,top 4” koziil a leg-



Egy kistérség részvétele az EU eldcsatlakozdsi programjdban

335

tobbet megjelolt jellemz6t 19 telepiilés vdlasztotta, a masodik legtobbet 13, a
harmadikat 8, a negyediket pedig 4. A vizszintes tengelyen, az erdsségek vona-
lan, pozitiv irdnyban a 11-es pontot kell tehat megjelolni ((19+13+8+4)/4).
Ugyanezt elvégezve a SWOT tobbi mezdjére, az igy kifesziild négyszog atldi-
nak metszéspontja (valamely siknegyedbe esve) mutatja meg, hogy mely straté-
giat célszerli alkalmazni a vizsgilt elem éaltal jelzett teriileten.

1. abra

A tiz kiilonbozo szempontrendszer alapjdan elkészitett SWOT analizis dbrdzoldsa
koordindtarendszerben

Lehet6ségek
Viltasorientdlt \% ] Offenziv stratégia
stratégia —
Im Im
P Ku 1 P Ku
: 1 I
LS F R G o
Pa "'-__‘_ - l___-"--' |
o el O T
I T Y A A B -2 O
HEERESEDERES T T T T T ke T
Gyengeségek B S 1 T D Im . . i Er8sségek
V Pat e Ku ... S S [ e miinPa V Ku
Pa = Partnerség N
I = Identitds tudat 1
V = Villalkozasok - P
Im = Image "
P = Piac R
D = Demogrifia
K = Kornyezet
Ku = Kulturdlis 6rokség
T = Technika -1
B = Birtokviszony N Diverzifikalt
. stratégia
Deffe}n “v Veszélyek  — [
stratégia

Forrds: Galgamenti és Godollokornyéki Onkormanyzatok Tarsuldsa SAPARD programija I. rész

Helyzetfeltdras; 1999.
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A SWOT elemzések megéllapitdsai az egyes koordindta pontokat is jeldlve a
kovetkezdk:

Partnerség: Er0sség (E):11; Gyengeség (Gy): 8,25; Lehetdség (L): 5,25;
Veszély (V): 2,25.

A partnerség szamos kiilonb6z6 szintl egyiittmiikodésben, mint erésségben
olt testet, melyek a kiilsé 0sztonzé lehetdségekkel egyiitt az offenziv stratégia
megvaldsitisat teszik lehetové. A gyengeségek azonban konkrét feladatokat is
kijelolnek a program szdmara. Ezek kozott taldlhaté az informdcidhiany, a rosz-
szul értelmezett versengés és a lakossag k6zombossége is.

Kistérségi azonosulds: E8; Gy9,25; L6,75; V2,75.

Tobb gyengeség fogalmazédott meg, mint erdsség, aminek magyardzataul
szolgalhat, hogy egészen a kozelmultig a kistérséggel val6 azonosulds nem volt
igazdn kérdés, bar a lehetdségek szambavétele figyelemre méltd. A kistérségi a-
zonosulds ugyanakkor onkormdnyzati szinten mar megkezdddott. A kialakul6
térségi identitast tiikrozi, hogy a megkérdezettek 53%-a galgamentinek mondja
magat. A kistérségi hovatartozast leginkdbb a k6zos jovo (56%); a kozos kultd-
ra (55%); a kozos gazdasag (51%); és a kozos tdjegység (44%) jelképezi.
Mindez vdltdsorientdlt stratégidt jelez.

Kistérségi arculat: E7; Gy6,75; L11; V2;

Ezt a kérdést, mint lehetdséget tartjdk szimon a SWOT-elemzésben résztve-
vok. Foleg az idegenforgalomban, a tdj kiilonleges termékekben €s a kistérségi
koz6s marketingben jatszott szerepét emelték ki. Az egységes arculat a tobbség

véleménye szerint tobb munkaalkalmat jelentene, nagyobb belsd egyiittmiiko-
dést- és piaci versenyelonyt eredményezne. Ez inkdbb offenziv stratégia.

Birtokviszony: E1,75; Gyl0; L0O,5; V1,5.

Defenziv stratégia. A sok kis parcella, a sok inaktiv tulajdonos és a kiilsd
spekuldnsok mind a gyengeségek kozott szerepeltek. A stratégia ebben az eset-
ben a jelenlegi folyamatok tovabbi er6sodésével szembeni védekezést jelenti.

Piac: E10,75; Gyll1,25; LS8,25; V6.

Ez a leginkdbb széthizott mezOny. Nagy sziikség van az elmozdulésra a vdl-
tds orientdlt és offenziv stratégia felé. Erdsség a mezdgazdasidg magas szinvo-
nala a zoldségtermesztési kultira és a biogazdalkoddasi tapasztalatok. Gyenge-
ség viszont az értékesités szervezetlensége, és az alacsony feldolgozottsagi
szint.

Villalkozdsok: E13,25; Gy9; L13,75; V2,75.
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Offenziv stratégidt jeldl és erésségként értékeli, hogy a mezdgazdasag hely-
ben foglalkoztat, és jelentds az ingdzdk szdma is. E két megallapitds egybeveté-
sébdl a programkészités szdmara levonhat6 kovetkeztetés, hogy célszerli meg-
vizsgélni a mezdgazdasdgban torténd helyben foglalkoztatds bdvitésének lehe-
téségét is.

Kornyezet: E11; Gy9; L5,25; VI.

Mikézben az elfogadhatdé hulladékkezelést és a megfeleld csatornizottsdgot
erdsségként élik meg a térség lakoi, a rendezetlen vizek, a miiveletlen elhagyott
teriiletek és az erodalt foldek a szégyenfoltok kozott szerepelnek. Ezt az erdssé-
gek és a gyengeségek értékének hasonld nagysdga jelzi. A problémdk kezelése a
lehet8ségek megnytjtdsaval offenziv stratégidt igényel.

Kultiira: E14,75; Gy3,75; L8,75; V2,25.

A SWOT elemzés alapjaul szolgdl6 tiz téma koziil ez az, amelyik leginkabb
illusztrédlja az offenziv stratégia 1étjogosultsagat. Az er8sségek mellet a lehetd-
ségek a meghatarozoak.

Demogrdfia: E12; Gy7,75; LO; V1.
Diverzifikalt stratégia. Az emberek gy érzik, hogy ezekre a folyamatokra

nem igazédn hatnak a kiils6 tényezOk, bar ennek ellentmond az a megdllapitss,
mely szerint a kil4t4stalan jov6 az oka a csokkend sziiletési szamnak.

Technika szinvonala: E4,75; Gy9,5; L4; VO.

A sulypont a vdltdsorientdlt stratégidra esik. Ebben a kérdésben tobb gyen-
geség fogalmazddik meg, mint er0sség, bar a bizakodds jele, hogy viszonylag
magas a lehetdségek pontszdma is.

A helyzetfeltaras sordn alkalmazott tovabbi eszk6zok

A helyzetfeltards sordn a SWOT-analizisen kiviil mds moédszert és eljarast is
alkalmaztak a program koordindtorai.

Az Onkitolto kérdoiv célja az volt, hogy a forumok tematikajat kovetve, frot-
tan dokumentélva és statisztikailag is objektiven feldolgozhat6 formédban jelen-
jenek meg az é18széban megfogalmazott vélemények (a jegyzokonyves rogzités
hibaszdzalékot tartalmaz példaul a szubjektivitds miatt). Tovabbi célként fo-
galmazdédott meg, hogy azok véleménye se vesszen el, akik nem akartak, nem
tudtak vagy nem mertek megszdlalni a férumokon, de hallgatva a vitit vélemé-
nylik vagy ellenvéleményiik konkretizdlédott. A kérddivek elemzésénél figye-
lembe kell venni, hogy elsdsorban azok toltotték ki, akik kiilondsen érdekldd-
nek a téma, a SAPARD folyamatai, lehetdségei irdnt. A kérddivet kitoltok 44 %-
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a tagja valamely civil szervezetnek; holott a térség 4tlagat tekintve ez az arany a
10%-ot sem éri el. Feltételezhetjiik tehat, hogy egy vagy tobb civil szervezethez
tartozas eleve nagyobb aktivitast, érdeklddést jelent a kdzos iigyek irant.

A vonzerd leltdr megallapitdsait a program készitdi felhasznaltdk a SWOT
elkészitésénél. A leltdr elemeinek Osszedllitdsa sordn, a férumokon mindig
pezsgd vita folyt, ami stimuldlta az egylittgondolkodast. Ezt a feladatot a
SWOT-analizishez hasonl6an — de azt megelézden — két forduléban végezték
el. Az elson csak az adott telepiilésre koncentralva gyijtotték dssze a vonzerd-
ket; a méasodik férum eldtt elkésziilt a vonzerdk és a telepiilések matrix-szerti
kereszt tdbldja, amelyen mar szerepeltek az elsé férumon feltart elemek.

A felhaszndlt statisztikdndl problémét jelentett, hogy a kiilonb6z6 forrasok
némely esetben eltérd adatokat tartalmaztak. A pontositds érdekében a statisztikai
adatok mds informacids forrasok ténymegéallapitdsaival keriiltek 6sszevetésre.

Helyzetfeltdrds: a folyamat kezdete

A SAPARD-program (kiilondsen a helyzetfeltarasi rész) megalkotdsa nem egy
folyamat végét, hanem annak kezdetét jelenti. Egy olyan folyamatét, amely sti-
mulélé hatdsu kell, hogy legyen és amelynek végeredményben a lakossidg élet-
terében és életmindségében kell érezhetd valtozast eredményeznie. Ez egyszerre
jelenti a térség gazdasiganak és versenyképességének a novekedését igy, hogy
a fenntarthat6sag valoban a folyamatok rendezd elveként szolgal.

A sikert strukturdlis tényezOk hatdrozzdk meg. Ilyen elsddlegesen fontos
strukturdlis tényezd a telepiilésrendszer struktirija, a varos és kornyezetének
kapcsolata, integracidja, a térség szerkezete és mukodése. Mégpedig abbdl a
megfontoldsbol, hogy a telepiilések egymashoz val6 viszonya teremtheti meg a
tarsadalmi kohéziét azaltal, hogy kialakitja lakéinak élettereit, szocidlis tereit;
megteremti az otthont, az igényt a kdrnyezetre, a mindségre, a kommunikacidra.
Arra a kommunikacidéra, amely alakitja, formadlja a kozosséget és megteremti a
kozosség Osszetartozdsanak elemeit, koztiik a kozos jovoképet. A térségi egyiitt-
miikddéssel, a tarsuldssal csak akkor lehetiink elégedettek, ha az gerjeszti a fej-
18dést, segit a fejlesztési irdnyok és célok megfogalmazisaban, egészséges ver-
senyhelyzetet teremt, csokkenti az érdekek és ellenérdekek kozti fesziiltséget,
oldja a konfliktusokat, — jogtalan eldnydk és nemtelen timadasok helyett — ma-
gdban hordozza az egyiittmiikdés szintjeit és formait.



Egy kistérség részvétele az EU eldcsatlakozdsi programjdban 339

Jegyzetek

1) Dorgai L. 1999: p. 154.
2) Téthné Mohécsy G. 2000: p. 17.

Irodalom

Dorgai L. 1999: Biztos kérdések, bizonytalan valaszok a vidékfejlesztésben — Bauko T.
(szerk.): Az Alfold a XXI. szdzad kiiszobén. Nagyalfold Alapitvany, Békéscsaba. pp.
150-157.

Goédor A. 1998: Néhany gondolat a Pest Megyei Teriiletfejlesztési Tandcsnak az 1997
évi teriileti kiegyenlitésre beadott palydzatokrdl szolé dontéséhez. — Falu-Viros-
Régio. 2. pp. 18-20.

Goédor A. 1999: Két statisztikai kistérségre egy onkormdnyzati fejlesztési tarsulds. —
Teriileti Statisztika. 7. pp. 340-347.

T6thné Mohdcsy G. 2000: A vidékfejlesztés Magyarorszdgon. Felkésziilés a SAPARD -
tdmogatds fogadasara. — Kovacs T. (szerk.): V. Falukonferencia. Integrdlt Vidékfej-
lesztés. Pécs, MTA RKK. pp. 17-25.

GAIA Okolégiai és Vidékfejlesztési Alapitvany 1999: A Galgamenti és Godoll8kornyé-
ki Onkorményzatok Térsuldsanak SAPARD programja 1. rész. Helyzetfeltaras.



340 Godor Csaba

THE PARTICIPATION OF A SMALL AREA
IN THE EU PRE-ACCESSION PROGRAM

Csaba Godor

The study is an attempt to present briefly the method of preparing a SAPARD program.
After introducing the region, the description of the analyses part of the program follows.
Primary objective when making the SAPARD program for the Galgamenti and G6do6116
Suburban Municipal Association was to prepare a seven year program, that is regarded
as the entire region’s own, that can be identified with since civil organisations (NGOs),
various economic actors, municipalities were involved in the preparation process. On the
basis of the historical background — forced associations — and the heterogeneity of the
region problems regarding cooperation and the formulation of a common vision were/
were to be expected. In the success of the common work, however, a major role has
been played by the new associations launched at the beginning of the decade and by the
existing common developments. The first phase of the programming started with the
analyses. Each inhabitant of the region was “first hand” informed about the possibilities
of the SAPARD under preparation. Above the overall information the leaflets contained
an invitation to the forum, where the SWOT, backbone of the analyses was produced.
The SWOT analysis prepared in two phases for each of the municipalities and in a
common, synthesised form was the basis of the overall analyses. On the second citizen
forum/hearing, the processing of the SWOT analysis and the presentation of the frame
of reference was finalised so that on the vertical the strength were presented with posi-
tive, the weaknesses with negative values, on the horizontal the possibilities were in the
positive and the threats negative half. Each of the SWOTs based on the ten systems of
aspect was presented in a common frame of reference in a way that the intercept/section
of the diagonals of the quadrangles created during the presentation falling on quartsec-
tion was marking the direction of the strategy to choose. Apart from this complex
method there were other means for the analysis and to formulate priorities, such as:
surveys for selfinfillment/selfcompletion, inventory of appeals, statistical resources.
Based on the analysis, the active and wide(spread) involvement of the stakeholders, the
first phase of the preparation of the SAPARD program provides a sound base for the
later phases of the programming.
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21. A BIOTERMESZTES TARSADALMI
VONATKOZASAI AZ EUROPAI UNIOBAN
ES MAGYARORSZAGON

Magyar Tiinde

Bevezetés

Az elmaradott rurédlis teriiletek leggyakrabban megfogalmazott vidékfejlesztési
lehetdségei kozott szerepel a biotermesztés. A biotermesztés vagy mds néven (a
kiilonbozd nyelvteriiletekrdl atvett forditasok alapjdn) okoldgiai gazdédlkodas,
0kogazdélkodas, bioldgiai gazdédlkodds els@sorban a természeti értékek megor-
z€sét garantdlé mezdgazdasagi eljarasként kapott kiemelt szerepet, de preferala-
sdnak okédt képezi, bizonyos agrodkoldgiai adottsdgok kozott, a hagyomdnyos
termelésnél magasabb és biztosabb jovedelemhez jutds igérete is.

A biogazdélkodés okait és folyamatat teljességében csak ugy lehet megérte-
ni, ha annak tdrsadalmi vonatkoz4sait is ismerjiik. A biogazdalkodds jelenleg az
intézményesiilés folyamatdban van. Egy margindlis, tdrsadalmi jelenségbdl az
EU éltal tdmogatott, egyre novekvd gazdasagi tevékenységgé és okoldgiai sze-
replévé valt.

Dolgozatomban a biogazdalkodds tdrsadalmi vonatkoz4sait kisérlem meg 4t-
tekinteni és csak a tirsadalmi folyamat megértéséhez sziikséges mértékben té-
rek ki annak 6koldgiai és gazdasagi vonatkozdsaira.

A biogazddlkodds legfontosabb alapelvei (a teljesség igénye nélkiil) az Eu-
répai Unié 1991/2092 organikus gazdalkodésra vonatkozé jogszabdlya alapjan:

A talaj termékenységét és bioldgiai aktivitdsdnak fenntartdsat, illetve nove-
1ését:

— Lehet6ség szerint pillangésok, zoldtragydk vagy egyéb mély gyokérrel

rendelkezd novények vetésforgdban valé alkalmazdsaval kell megoldani;

— Kizédr6lag a rendelet szabdlyai szerint mikodé éllattarté gazdasdgokbodl

szdrmazd szerves anyagok dolgozhatdk be a talajba.

Kartevok €s korokozok elleni védekezés soran a kovetkezo technikak alkal-
mazhatok:
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— megfeleld (ellenalld) fajta kivéalasztasa,

— megfeleld vetésvaltas,

— mechanikai talajmiivelés,

— megfeleld életkoriilmények biztositisa a kartevok természetes ellenségeinek,
— gyomirtds hokezelés éltal.

A biogazdélkodas elterjedése az EU orszagaiban

A biotermesztés fogalma az osztrdk szarmazasu Rudolf Steiner elgondoldsaibol
szdrmazik, aki 1924-ben Koberwitzben tartott eldaddssorozatot, a ,,Mezdgazdal-
kodas gyarapoddsinak szellemtudomdnyos alapjai” cimen. Steiner nem mint
mezdgazdasagi szakember valt ismertté (nem is volt az), hanem egy uj filozdfia,
az antropozéfia megteremtdjeként. Munkdssdgdnak célja annak feltdrdsa volt,
hogy hogyan kapcsolhaté be a hétkdznapi materidlis emberi tevékenységbe a
lathatatlan szellemvilag.

Gazdélkoddsi médszerének alapjat tehdt ideoldgiai, sajat szavaival ,,szel-
lemi” vonatkozdsok jelentették. Steiner szerint a farm egy olyan €16 szervezet,
amelyet nem csak materidlis, hanem un. ,dinamikus” tényezdk is befolya-
solnak, és ezek hatdsai ,,dinamikus” preparatumokkal novelhetk. Ezek a dina-
mikus prepardtumok ndvényi és allati eredetli anyagokbdl késziilnek, amelyek-
nek szellemi energidt tulajdonitanak. Steiner természethez és igy a mezdgaz-
dalkodashoz val6 viszonyuldsa leginkabb a primitiv természeti torzsek kultikus
vardzslasahoz hasonlithato.

A steineri filozéfia és természetrdl alkotott felfogds néhdny gazdalkodo ér-
deklédését is felkeltette, akik kisérletekbe fogtak elméletének bizonyitdsara. Igy
sziiletett meg, a brit szarmazasu Albert Howard ,,Mez0gazdasagi végrendelet”
c. munkdja (1940), amely elsdsorban a komposztildssal, illetve a talajtermé-
kenység fokozdsival foglalkozik. Az tun. bioldgiai mezdgazdasig elnevezés
Hans-Peter Rushtol szarmazik, aki a ,,biodinamikus” nézetektdl inspirdlva Svéjc-
ban, csalddi farmjan végzett megfigyeléseket. Hans Miiller német mikrobiol6-
gussal egyiittmiikodve irta meg ,,A talaj termékenysége” c. munkdjat 1968-ban.

Az 1925-1970 kozotti években a biotermesztéssel foglalkoz6 farmereknek
volt egy k6zos jellemzdjiik: dj életmdd és életszemlélet megvaldsitasat tizték ki
célul (Pirklhuber—Gruendlinger, 1993). Ennek alapjat a Steiner altal képviselt
filozéfia jelentette.

Az els6 biotermesztok tarsadalmi statuszat kiilonc kisebbségként lehet meg-
hatarozni, szdmuk orszdgonként kiilonbozott, de pl. Ausztridban, ahol a bioter-
mesztés ,tanai”’ igen hamar gyokeret vertek, 1970-ben sem voltak tobben 25 fonél.

Az organikusan gazdilkod6k nem voltak tdvol bizonyos szEélsdséges politi-
kai nézetektdl sem, Nagy-Britannidban, pl. mar az 1920-1930-as években meg-
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jelentek az elsd biotermesztOk, akik az utdpista szocialista és a nemzeti szocia-
lista eszmékhez is csatlakoztak.

Kovetkezésképpen, az 1920-1970-es évek biotermesztdinek tevékenységét
nem a természet, illetve a kdrnyezet védelme, nem is a lakossag egészségesebb
tdplalékkal val6 elldtdsa (hiszen ekkor még nem mutatkoztak az iparositott me-
z0gazdasig karos hatdsai), hanem a steineri mintét kovetd életfilozéfia vezérel-
te.

Az 1970-1980-as évek kozott a zold mozgalmak és a kornyezeti tudat meg-
erdsodése eldtérbe helyezte a biotermesztést, megnovelte a biotermermékek ki-
nalatat és a biotermesztéssel foglalkozok 1étszamat is. Ebben az iddben, pl. A-
usztridban megtizszerez6dott a regisztrlt gazdalkoddk szama.

Az elsdédleges szempont, amely az okoldgiai gazdalkodas, illetve termékek
irdnyédba terelte a gazddkat és a fogyasztdkat a piacgazdasiag tarsadalomra és
kornyezetre kdros hatdsanak kompenzéldsa volt.

A biotermesztés torténetében a kovetkezd korszakot az dllami tdmogatas
megjelenése nyitotta meg. Az dllami tdmogatas szétfeszitette a marginalitds
kereteit, és az eddigieket joval feliilmulé novekedéshez vezetett.

Ez valésziniileg két tényezdre vezethetd vissza. Legfontosabb természetesen
a timogatas 4dltal megjelend anyagi biztonsag, amelyet kiilondsen az 4tallds id6-
szakdban tartottak fontosnak a termeszt6k. Nem elhanyagolhaté viszont a timo-
gatds 4dltal megjelentd tarsadalmi elfogadottsag — egyfajta legitimacié — sem,
amely sordn a biogazddlkodds csupén kevesek altal ismert és elismert eljarasbol
az 4llam 4ltal preferdlt tevékenységgé valt.

Az anyagi tAmogatds révén a biogazdalkoddas mar nemcsak az organikus esz-
mék irant elkotelezettek szamara valt vonzova, hanem azok szamara is, akik
pusztdn megélni kivannak a mezdgazdasagbol.

Az éllami tdmogatds megjelenésében — tobb nyugat-eurdpai orszdgban — két
1épcsd figyelhetd meg. Az elsé 1épés az orszdg sajat tdmogatasi rendszerének
bevezetése volt, amely orszdgonként eltérd idészakban tortént meg. A masodik
1épcsét az EU organikus gazdalkodast szabdlyozd jogszabalydnak megjelenése
(2092/91), majd az Agrar-kdrnyezetvédelmi Program bevezetése jelentette
(2078/92), amely kovetkeztében a termesztok anyagi timogatdsban részesiiltek.

A nemzetek és az EU szintjén is az organikus gazdalkodds tdmogatasat két
tényezd kényszeritette ki. A kedvezdtlen agrodkoldgiai potencidllal rendelkezd
teriileteken igen nehéz — hagyomanyos médon — versenyképes, jovedelmezd
mezdgazdilkodast folytatni. A biogazdalkodds tdimogatdsanak elsd célja tehat a
mezdgazddlkodas fenntartdsa ezeken a teriileteken.

A biogazdalkodas tdmogatdsdra adott masik magyardzat a hagyomanyos me-
z0gazdélkodas 4ltal okozott kiros kornyezeti tényezOk ellenstlyozésa, a biodi-
verzités helyredllitisa.
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A tdmogatds megjelenésének hatdsa néhdny eurdpai orszagban

Ausztridban a biotermesztok dtilldsdnak tdmogatdsa 1989-ben kezdddott el né-
hény tartomédnyban (Fels6-Ausztria, Als6-Ausztria és Styria). A nagy attorést —
az 1991-ben — a Mezdgazdasédgi és Erdészeti Minisztérium &ltal kibocsétott
torvény hozta, amely az egész orszdgra kiterjesztette a timogatdst. 1991 és 1992
kozott meghdromszorozddott a biotermesztésbe fogd gazdilkoddk szdma. 1992-
t6l mir nem csak az 4tdllast, hanem az atallas utani iddszakot is tdimogatjak. Az
Eurépai Unibdhoz és ezzel egyiitt az agrar-kdrnyezetvédelmi programhoz valé
csatlakozas — felmérések szerint — tovabbi 5200 gazddlkodd biogazdéalkoddsra
val6 4ttérését eredményezte. 1998 6ta viszont csokkenés tapasztalhatd a terme-
16k szamaban (/. dbra).

1. dbra
A biotermesztok szdmdnak alakuldsa Ausztridban
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Forrds: Foster—Lampkin, 2000. p. 10.

Finnorszdgban még az 1980-as évek elején is csupdn néhédny tucat bioter-
mesztd gazdilkodott, akik — bar gazdasigilag ugyanolyan eredményeket produ-
kaltak, mint a hagyomdnyos gazdéalkodok — kizéarélag ideoldgiai okok miatt vé-
lasztottdk ezt a termelési modot. A finn minisztérium 1990-ben dontdtt a bioter-
mesztOk tdmogatdsardl. Ezt kdvetden az el6zd évekhez képest 1ényegesen gyor-
sabb tendencia figyelhetd meg a termeldk szdmdnak gyarapoddsiban. A no-
vekedésnek tjabb lendiiletet adott az Eurépai Unidhoz, illetve az agrar-kdrnye-
zetvédelmi programhoz vald csatlakozds (1995), ennek hatdsdra szintén nagy
ugrds tapasztalhat6 a termeldk szdmdban (2. dbra).
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2. dbra

A biotermesztok szamdnak alakuldsa Finnorszdgban

6000

5000 -

4000

3000 -

2000

1000 -

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Forrds: Foster—Lampkin, 2000. p. 10.

Gorogorszdgban az elsd biotermesztok az 1980-as évek elején jelentek meg.
Pontos regisztracié nélkiil szdmukat 1980-1990 k6zo6tt 150-re becsiilik. Gorog-
orszdgban a termeldk szdmanak gyarapoddsdban az elsd lendiiletet a 2092/91
okologiai gazdilkodast szabdlyozé EU-rendelet bevezetése jelentette. Szintén
jelentds létszambeli gyarapodds figyelhetd meg az agrar-kornyezetvédelmi
program (2078/92) bevezetése utdn (1996), amely sordn az atallds koltségeinek

tdmogatdsara is sor keriilt (3. dbra).

3. abra

A biotermesztok szamdnak alakuldsa Gordgorszdgban
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Forrds: Foster—Lampkin, 2000. p. 10.
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A biogazdalkodas elterjedtségének jellemzo6i napjainkban

A biogazdalkodds alatt 4ll6 foldteriiletek és gazdasidgok ardnya — a hagyoma-
nyos gazdasdgokhoz és az 0sszes mezdgazdasigi muvelés alatt 4116 foldteriilet-
hez viszonyitva — orszdgonként igen kiilonbozd.

Az eurdpai kontinensen 1998-ban Ausztridban figyelhetd meg a biotermesz-
ték — gazdalkoddkon beliili — legmagasabb ardnya, amely kozel tiz szdzalék. Ezt
koveti Finnorszag, ahol a termeldk tobb mint 6t szdzaléka biotermesztd. Relati-
ve nagy jelentdséggel bir az 6koldgiai gazdidlkodds Danidban és Svédorszdgban,
az EU tagdllamain kiviil pedig Svajcban. Egy szdzalék felett van a biotermesz-
ték ardnya Németorszdgban és Olaszorszagban. A tobbi tagillamban aranyuk
nem éri el az egy szdzalékot. Az 6koldgiai gazdilkoddsba vont foldteriiletek
ardnya — az Osszes mezOgazdasagilag miivelt foldteriileten beliil — a gazdalko-
dok aranyahoz hasonléan alakult (1. tdbldzat).

1. tablazat

Okolégiai gazddlkoddsba vont teriiletek ardnya
az osszes mezégazdasdgilag miivelt foldteriileten beliil, %

Orszag 1993 1998
Ausztria 4,6 9,6
Belgium 0,23 0,63
Daénia 1,02 3,54
Finnorszag 1,76 5,47
Franciaorszag 0,48 0,90
Gorogorszag 0,02 0,51
Hollandia 0,42 0,89
frorszég 0,16 0,60
Nagy-Britannia 0,28 0,63
Németorszig 0,95 1,72
Olaszorszag 0,20 1,82
Portugdlia 0,02 0,14
Spanyolorszag 0,06 0,64
Svédorszag 1,67 3,19
Svéjc 1,86 6,23
Norvégia 0,74 2,34

Forrds: Foster—Lampkin, 2000. p. 12.
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Az orszagok kozotti kiilonbség tobbféle okra vezethetd vissza. Abban a ha-
rom orszigban, ahol a legmagasabb az dkoldgiai gazdalkodassal foglalkozok a-
rdnya (Ausztria, Finnorszag, Svdjc), az agrookolégiai adottsdgok miatt a mez06-
gazdasagilag miivelhetd foldteriilet viszonylag alacsony. Azokon a teriileteken,
ahol mezdgazdilkodas folyik, a természeti adottsigok nem teszik lehetdvé,
hogy versenyképes, intenziv gazdilkodast folytassanak.

Tehét az organikus gazdédlkodds elterjedtsége Osszefiiggésben all az adott or-
szdg agrodkoldgiai adottsagaival.

A biogazdédlkodds volumenének mdsodik meghatirozé tényezdje az allami
tdmogatds mértéke. Azokban az orszdgokban, ahol a legnagyobb a biotermesz-
ték ardnya, a gazddlkoddok folyamatos tdmogatdst kapnak, ellentétben példaul
Franciaorszaggal, Portugdlidval, Gorogorszdggal és Nagy-Britannidval, ahol
csak az 4tdllas iddszaka alatt biztositott a tdmogatds. Ezekben az orszdgokban
ugy vélik, hogy a folyamatos profitabilitast a piacnak kell biztositani. Pusztin a
piac torvényszerliségei altal befolydsolt biogazdalkodds lényegesen kevesebb
gazdalkod6 szdmdra jelent vonzé alternativat, mint az dllamilag folyamatosan
tdmogatott véltozata.

Az organikus gazdalkodok létszdma nagymértékben fiigg a biotermékek ke-
resletétdl is. Azokban az orszdgokban, ahol relative magas a biotermesztok sza-
ma, relative magas a biotermékek kereskedelmi forgalma is (2. tdbldzat).

2. tablazat

Biotermékek kereskedelmi forgalma az Eurdpai Unioban

Biotermékek Biotermékek Egy f6re juté GDP
értékesitésébol értékesitésébol vésarléerd-paritdson,
Orszag szdrmazé bevétel,  szdrmazo bevétel egy 1994,
1999, fore vetitve, 1999, USA dollar
millié eurd eurd/fé/év

Ausztria 218 26 20210
Belgium 160 15 20 166
Egyesiilt Kirdlysdg 800 14 17 650
Finnorszag 240 47 16 208
Franciaorszag 700 12 19 201
Hollandia 271 16 18 585
Németorszdg 2000 24 19 765
Olaszorszag 1000 17 18 681
Svijc 360 50 23942

Forrds: Sajat szamitds az Organic-Europe country report (2001) és a KSH adatai (1995) alapjan.



348 Magyar Tiinde

A gazdasagilag fejlett orszdgok Osszes élelmiszer-kereskedelmének 0,5%—
3%-at adjak a biotermékek. A legtobb bioterméket fogyaszté orszdgok Dania,
Ausztria, Svéjc és Finnorszag.

Nyilvéanval6 tendencia, hogy a gazdasagi fejlettséggel — és ezzel egyiitt az é-
letszinvonal novekedésével — nd a biotermékeket fogyaszt6 vasarlok kore, az el-
maradott orszdgokban pedig, a magasabb drak miatt nincs fizet6képes kereslet.

Bizonyos gazdaségi fejlettség elérése utdn viszont mar fiiggetlen a gazdasagi
jOIéttdl az, hogy milyen mértékben nd a biotermékek fogyasztdinak kore. Gaz-
dasagi fejlettséggel nem magyardzhaté Belgium és Ausztria, illetve Németor-
szdg és Franciaorszdg kozotti — nem elhanyagolhat6 — kiilonbség a biotermékek
keresletében. Még nagyobb a kiilonbség, ha Svdjchoz vagy Finnorszaghoz vi-
szonyitunk.

Ezen orszdgok példdja alapjan arra a kdvetkeztetésre juthatunk, hogy a bio-
termékek kereslete nagymértékben fiigg a biotermékeket népszertisitd tarsadal-
mi és politikai kampédnyoktol, a tdrsadalom ilyen irdnyd fogékonysagatol.

Példaul amikor Ausztridban a nagy élelmiszer-kereskedelmi ldncok és fel-
dolgozok eldszor vezettek be sajat biotermék madarkaneveket, intenziv média-
kampany kovette 6ket, amely sordn a biotermékek vasarlasat a joléttel, valamint
az osztrak taj és kultira védelmével tarsitottdk. Ennek hatdsdra jelentOsen ndtt
az érdekl6dés a biotermékek irdnt.

A biotermesztés ideoldgidja szoros kapcsolatban dll a z6ld mozgalmak 4ltal
hangstlyozott elvekkel, igy egy tarsadalomban, ahol relative magas a zold par-
tok tdmogatdsi ardnya, magasabb a bioterméket fogyasztok kore is.

A biotermékek keresletét befolyasolja a hagyomanyos és organikus gazdal-
kodok kozott kialakult viszony is.

Németorszagban, ahol az elmilt években heves vitdk zajlottak a biotermesz-
ték és a konvenciondlis mezdgazdasag tdmogatdi kozott, kisebb mértékben nott
a kereslet, mint olyan orszdgokban, ahol ilyen jellegli nyilvanos vitdk nem voltak.

A biogazdalkodas jellemzdi Magyarorszagon

Magyarorszagon az 1980-as évek elején jelentek meg az elsé biotermesztok.
1983-ban megalakult a Biokultira Klub, amely biotermesztoket, kdrnyezetvé-
doket és az ,,djfajta, egészségesebb” életmddot hirdetd személyeket fogta Ossze.
Az 1980-as években a biotermesztdk szdma alig haladta meg a tiz fot.

Az els6 jelentdsebb fordulatot a biotermeszték szdmdban a rendszervaltas
hozta meg, 1989-r61 1990-re kdzel hdromszorosara nétt a termesztok szima. Ez
tobb okra vezethetd vissza. Az értékesitési nehézségekkel kiizdd nagytermeldk
a biotermesztésben Uj piaci lehetdséget lattak. A kistermeldk esetében viszont a
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termelési mod véltasban, illetve a kevésbé ismert Uj termelési eljards vallaldsa-
ban, a szocidlpszicholdgiai tényezdk, igy a tudatos életmdd valtas igénye is sze-
repet jatszott, hiszen ezt kozvetlen gazdasigi 6sztonzok nem segitették. A rend-
szervaltas szabadabb 1égkort teremtett 1j, vagy ez iddig kevésbé ismert ,,tanok”,
modszerek terjedéséhez.

Magyarorszag 1995 6ta szerepel azon orszagok listdjan, ahonnan az EU-
tagallamok a 2092/91 rendelet alapjan biotermékeket importalhatnak. Az ex-
portlehetdség megnyildsa (az eldéllitott termékek tobb mint 90%-a export for-
madjaban keriil értékesitésre) jelentdsen megndvelte az organikus gazdilkoddsba
bevont teriiletek nagysagat, amely — 1994-r6l 1995-re — négyszeresére nott. Az
okoldgiai gazdalkodast folytatok szdmdnak alakuldsat az 1998-ban bevezetett
tdmogatds 0sztonozte leginkabb. 1997-r6l 1998-ra tobb mint dupldjira nétt a

termel6k szama (3. tdbldzat).

3. tdblazat

A biotermesztok szamdnak és a biogazddlkoddsba bevont teriiletek
nagysdgdnak alakuldsa, 1988-2000

By Biogazdasagok Biogazdalkodas alatt 4116
szdma teriilet nagysdga, ha
1988 15 1 000
1989 18 1500
1990 49 1965
1991 56 2 840
1992 51 3330
1993 67 2 540
1994 73 2250
1995 97 8632
1996 127 11 390
1997 161 15772
1998 330 21565
1999 327 32 609
2000 471 47221

Forrds: Biokultira Egyesiilt—-Biokontroll Hungéria Kht. 1999, 2000.

2000-ben Magyarorszagon 47 221 ha-on, az 0sszes mezOgazdasagi teriilet
0,7%-4n gazdalkodtak biotermesztok. A biogazdilkodésba bevont teriiletek nagy-
sdga — bar minden régiéban margindlis — az orszag teriiletén nem egyenletes.
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A mezbdgazdasagilag mivelt teriiletekbdl a legtobb (1,5%) Koézép-Magyar-
orszdgon (a Biokontroll Kht. besoroldsa alapjan Pest és Nograd megyékben) 4ll
organikus gazdalkodas alatt. A két megyébdl Pest megye szerepe a meghataro-
z6. Ugyanezen érték legalacsonyabb a DéI-Alfoldon (Bacs-Kiskun, Csongrad,
Békés megyékben). Pest megyében taldlhatd a biotermesztéssel foglalkoz6 bol-
tok és kereskedelmi egységek 50%-a, amely indokolhatja az organikus gazdal-
kodasba bevont teriiletek relative nagyobb aranyat. A biotermékeket feldolgozd
és csomagol¢ iizemek régidk kozotti megoszldsa viszont egyenletes.

Két régiéban (Eszak-Magyarorszag, Eszak-Alfold) folyik vadon termé nové-
nyek gytijtése, illetve ezek biomindsitése, amely viszont szoros dsszefiiggésben
all a régidkban taldlhat6 magas munkanélkiiliséggel.

A Biokontroll Hungéaria Kht. kereskedelmi kapcsolatai jol jellemzik a bio-
gazdalkodas fejlodését az egyes régidkban, de az adatok nem tekinthetdk teljes
korlnek (4. tdbldzat).

4. tablazat

A Biokontroll Hungdria Kht.-vel kereskedelmi kapcsolatban dllé magdnszemélyek
és szervezetek, 2000

Régié F;?;ngoozlg’ Kcelgrsrl](je- Méhész g;\;IgaZ::;gi Vigglélnt;er:l?o Osszesen
egység termeld gytijtése
Kozép-Magyarorszag 9 25 17 82 0 133
Nyugat-Dunéntil 4 6 3 31 0 44
Kozép-Dunéntul 3 1 1 34 0 39
Dél-Dunantil 2 3 16 43 0 64
Eszak-Magyarorszig 3 2 48 55 4 112
Eszak-Alfold 7 9 48 117 1 182
Dél-Alfold 8 8 32 109 0 157

Forrds: Biokontroll Hungaria Kht., 2000.

A biotermesztés szerepének regiondlis kiilonbségeit vizsgilva, Kozép-Ma-
gyarorszag, illetve Budapest térsége emelkedik ki leginkdbb. Ennek a felvasarl
egységek Budapesti koncentracidja és a fovaros kornyékére jellemz6 nagyobb fel-
vevOpiac az oka. Budapesten taldlhato az orszag egyetlen bioélelmiszer-piaca.

Ezek az adatok nem jelzik, hogy az elmaradott, ruralis, kedvezdtlen termé-
szeti és gazdasdgi adottsidgokkal rendelkezd teriileteken megnétt volna a bio-
gazdalkoddk szama, annak ellenére, hogy szamos kistérségi fejlesztési koncep-
ci6 fogalmazott meg ilyen célokat.
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A biogazdalkodas, mint tarsadalmi jelenség napjainkban

A biogazdalkodast azért sziikséges tdrsadalmi jelenségként is vizsgdlni, mert
terjedésének okai nem csupdn gazdaséagi racionalitdshoz vagy kornyezetvédelmi
okokhoz kapcsolhatok. A biotermesztés jovedelemtermeld képessége és a kor-
nyezetvédelemben betoltott szerepe napjainkban is vita targyat képezi. A bioter-
mesztésnek szdmos olyan alapelve is van, amelyet ez iddig — kisérletekkel —
nem sikeriilt bizonyitani. Mindebbdl arra kovetkeztethetiink, hogy a bioter-
mesztés terjedésének vannak ideoldgiai, tarsadalomfilozéfiai okai is.

Kérdéses az okoldgiai gazdilkodas 6ndll6 jovedelemtermeld képességének,
profitabilitdsdnak nagysdga. Az dllami tdmogatds megjelenése eldtt nagysag-
renddel kevesebb volt a termesztk szdma.

Az okolodgiai gazdalkodds, mint a hagyomanyos mezdgazdalkodas kizardla-
gos — kornyezetvédelmi szempontbdl elfogadhaté — alternativdja is vita targyat
képezi.

A mesterséges kemikalidktol vald teljes tartézkodds természetszertileg kizar-
ja a kornyezet és az élelmiszerek kemikalidkkal valo fert6zésének lehetdségét.

Az integralt ndvénytermesztési eljards soran viszont — amely nagy hangsulyt
fektet a vetésvaltds novényvédelemben és talajer6-gazdalkoddsban betoltott
szerepére, a mechanikai gyomirtdsra, az istallotragyazasra és a kornyezetbarat,
szintetikus novényvédo szerek haszndlatira — szintén minimalisra csokkenthetd
a kornyezet és az élelmiszer szennyezddésének veszélye, és megfelelé hozam
produkdlisara is lehetdség van.

Az istallotragyéazas és a vetésforgdban szerepeltetett pillangds novények ta-
lajra gyakorolt j6tékony hatdsat nem a biogazdalkodok fedezték fel, hanem mar
a 18. szdzad — a norfolki négyes vetésforgoé elterjedése — 6ta jol ismert.

A talaj szerkezetét a szintetikus miitrdgydk nem rontjak, megfeleld mennyi-
ségben és id6ben alkalmazva pedig a kornyezet szennyezése is kikiiszobolhetd.

Az organikus gazdidlkodds hivei azt tanitjak, hogy a miitragyak karosak az
egészségre, az organikusan elddllitott komposzt magasabb termést, jobb izt,
jobb mindséget, csirdzéképesebb magot és kérokozok elleni védelmet produkal.
Ezen allitasok egyike sincs folyamatos, megismételhetd kisérletekkel igazolva.
Az elképzelést koriilovezd jelentds publicitds viszont a bioldgiai gazdalkodast
kovetdk szamdnak novekedését eredményezte, akik koziil viszont csak néha-
nyan tekintik kizarélagos jovedelemforrasuknak a mezdgazdasdgot. Az organi-
kus gazdalkodas elképzelése azon az alapigazsigon nyugszik, hogy a szerves
anyag jotékony hatdssal van a talajra, az egyediil tudomanyosan igazolt, gazda-
sagilag és egészségileg is megfeleld élelmiszert adé gazdalkodds viszont a szer-
ves anyag és a mutragydk egyiittes alkalmazasaval végezhetd” (Herren—Dona-
hue, 1991) .
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Kisérletek sora létezik, amelyek az organikus gazdalkodds — kornyezetre és a
termék mindségére vald — hatdsat vizsgéljak. A kisérletek egy része alatdmaszt-
ja, mas része cafolja az 6kogazdilkodds hiveinek allitasait.

Altaldban bizonyitott a diverzifikds fokanak novekedése azokon a teriilete-
ken, ahol a hagyomanyos gazdalkodasrdl 6kogazdalkodasra tértek at. A ndvény-
védo szerek elhagydsaval nd az adott teriilet fajgazdagsédga.

A talajéletre és a talaj szerkezetére kifejtett jotékony hatds viszont csak rész-
ben igazolt, hiszen, ha haromféle technoldgia 6sszevetésére keriil sor (integralt
novénytermesztés, hagyomanyos és organikus gazddlkodds), akkor az integralt
technolégia ugyan olyan jénak, vagy még jobbnak bizonyul, mint a bio.

Haromféle (hagyomdnyos, integralt, 6koldgiai) termesztési technoldgidval
termesztett sarga delicsesz alma (Malus Domestica Borkh.) iiltetvényeken a ta-
laj mindségére vonatkozd Osszehasonlité kisérleteket végeztek. A megvizsgalt
talajokat 0-t6l 1-ig terjedd — tobb tényezdt magdba foglald (aggregat stabilités,
mikrobidlis tevékenység, foldigiliszta aktivitds) — ponttal osztdlyoztik. A leg-
magasabb értéket az integralt termesztési technol6giat alkalmazo iltetvény tala-
ja kapta (0,92), ezt kovette az organikus iiltetvény (0,88), majd a hagyomanyos
(0,78) (Glover—Reganold—Andrews, 2000).

A talajban 1évé ergoszterolt a talaj mindségének és a mikrobidlis talajélet
egyik indikatordnak tartjdk. Dédnidban hiromféle gazdasagban (hagyomanyos
novénytermesztd, hagyomanyos allattenyésztd, organikus-biodinamikus) végez-
tek ergoszterol vizsgdlatot. A vizsgalatok alapjin az ergoszterol tartalom a ha-
gyomadnyos éllattenyésztd gazdasagban volt a legnagyobb, ezt kdvette az orga-
nikus, majd a hagyomdnyos novénytermesztd farm (Jensen—Elmholt—Labouriau,
2000). Mindez azt igazolja, hogy az istallotragya — fiiggetleniil attdl, hogy ha-
gyomdnyos vagy organikus keretek kozott van kijuttatva — javitja a talajéletet.

Nem egyértelmiien bizonyithaté az organikus termékek magasabb tipanyag-
tartalma sem. Hagyomdnyos és organikus gazdasiagokban megtermelt szilasta-
karmdny tdpanyagtartalmanak kisérleti 6sszehasonlitdsa alapjan, a sil6 és a friss
széna fehérje és dsvanyi anyag tartalma — a két kiilonb6z6 technolégia alkalma-
zdsa sordn — lényegesen nem kiilonbozott (Steinwender—Gruber—Schauer—Gug-
genberger—Hausler—Sobotic, 2000).

Az ideoldgia és a gazdasdgossig érveinek mérlegelése sordn az organikus
gazdalkodas feltételrendszere, annak ellenére, hogy az EU-rendelet bizonyos
mértékben egységesitette és stabilizalta a kiillonb6z6 orszdgok gyakorlatat, fej-
18dés alatt all. Az elmult években a modern gazddlkoddshoz alkalmazkodva, el-
fogadhat6 alternativa hidnydban, bizonyos kompromisszumok megkotésére volt
sziikség, példaul: bizonyos mértékben hasznélhat a réz és a kén a novényvéde-
lemben, amelyet a hagyomanyos eszmék karosnak mindsitettek.
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A biogazdalkodds tiarsadalmi mozgalom jellegét vilagitja meg a daniai gaz-
daknak az EU organikus gazdalkoddést szabalyozé rendeletéhez val6 viszonyula-
sa. Az egységes szempontrendszer megjelenése egytttal az EU altal elismert
mindségbiztositasi és ellendrzd rendszer kiépitését is jelentette. A dan biogaz-
dak véleménye szerint mindez aldissa az organikus gazdilkodds tdrsadalmi
mozgalom jellegét. Mindeddig az organikus gazdalkodds kritérium rendszere a
biogazdak sajat (mindenki 4ltal jol ismert és elfogadott) szabalyozdsa alatt allt.
Az EU-rendelet megalkotdsa 6ta viszont politikai kérdés lett és kikeriilt a bio-
termeldk irdnyitdsa al6l. A Dan gazdak ugy vélik, hogy a gazdilkoddk ragasz-
kodnak a biotermesztés hagyomdnyos értékeihez, kiils6 ellendrzési rendszer
nélkiil sem térnek el attdl.

Az organikus gazdilkodas életmdd és életszemléletben vald elkotelezettsé-
gét jelzi az orszdg néhdny jol ismert biofarmjanak irdnyultsiga is.

A Galgafarm 1992-ben alakult 340 hektaron. Galgahéviz hatdraban biodina-
mikus médon gazdalkodnak. A mezdgazdasagi szovetkezet része egy nagysza-
basu térnek. Az 1989-ben megalakult Galgafarm Egyesiilet 6kofalut kivan épi-
teni Galgahéviz hatdraban. Létre kivanjak hozni a miikdodoképes, ,.fenntarthat6”
civilizacié — 200 lakosu — kistelepiilési modelljét. Az iskola, szinhdz, tandcste-
rem egyiittese mellett a fétéren 6kumenikus szentélyt terveznek.

A Krisna-volgyi biofarm 150 ha-on alakult Somogyvamos hatardban. Vallasi
alapon kivdnjak a gyakorlatban is megvaldsitani a vegyszermentes gazdalko-
dast. A természetes életmdd és a szellemi-lelki harménia megteremtésére tesz-
nek kisérletet.

A Kishantosi Biogazdasidg a Mez6f6ldon, Mezdfalva kozelében taldlhato, te-
riilete 304 ha. A G6dolléi Szent Istvan Egyetem T4ajgazdalkodasi Intézetével e-
gylitt mezdgazdasigi tdjkozpont kialakitdsdnak koncepciéjat dolgoztiak ki. A
gazdasag alapitvany formdjdban milkodik és biodinamikus médszerrel termel.

A nyolcvanas években kihalt Baranya megyei Gylriiftin 4j tdrsadalmi léte-
z€si modell, 6kofalu felépitését végzik alapitvanyi formdban. A ma elterjedt ut-
cés telepiilésforma helyett az dsi tanyacsoportos elrendezést szeretnék megvalo-
sitani. Cél az energiafogyasztds csokkentése és alternativ hordozékkal vald he-
lyettesitése. A vizellatdst talajvizbdl, nem kozpontilag, hanem bokronként és
nem egy, hanem két vizkorrel tervezik.

Osszegzés

A biotermesztéssel foglalkozé gazdilkoddk szdma — az elmult évtizedekben —
az Eurdpai Unidban és Magyarorszagon is megsokszorozddott.

Az 6kogazdalkodok 1étszambeli gyarapoddsanak legfontosabb okai: a mezo-
gazdasagi termékek tiltermelési valsdga, amely — elsdsorban a kedvezétlen ter-
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mészeti adottsagu teriileteken — megakadélyozta a jovedelmezd gazdalkodast; a
novekvo életszinvonal; majd a megjelend dllami tdmogatas.

A biogazdalkod4s gyakorlata és terjedésének okai, nem értheték meg, ha an-
nak ideolégiai gyokereit és tarsadalmi vonatkozasit nem vizsgaljuk.

Az 6kogazdalkodds (még akkor is, ha ezzel nem minden termeld szembesiil)
és ezzel egyiitt az 6komozgalom nem csupdn mezdgazdasigi eljards, hanem
egyfajta — szellemi értelembe vett — utkeresés is, amelynek gyokereit a Steiner
altal felvazolt antropozdéfia jelenti.

Az éllami tdmogatds megjelenése gazdasdgi motivaciot jelentett a gazdalko-
doknak, és kiemelte a biogazdalkodast az ideoldgiai keretbdl.

A biotermesztésnek tulajdonitott pozitiv hatds egy része viszont napjainkban
is vita targyat képezi, egyértelmiien nem bizonyitottak. Az ezekhez val6 ragasz-
kodas csupan életszemléletbdl vald elkotelezettség révén érthetd meg. Ezért
sziikséges, hogy a biogazdalkodast ne csak mint technolégiat vagy gazdaségi te-
vékenységet, hanem mint tirsadalmi jelenséget is vizsgaljuk.
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SOCIAL TERMS OF ORGANIC FARMING IN
THE EUROPEAN UNION AND HUNGARY

Tiinde Magyar

In the last three decades the extent of agricultural land under organic farming and the
number of farmers engaged in the organic sector have increased enormously both in the
European Union and in Hungary.

Until the 1970s organic farmers constituted little more than an eccentric minority in
the society of the most developed countries. These farmers heralded organic farming as
a new lifestyle and as a way of reform of living in general.

This paper deals with the structure of the growing scale of organic farming and with
the reasons for this development.. It offers a definition of organic farming and a histori-
cal review of its spread and institutionalisation in the European Union and in Hungary. It
shows the differences among countries relating to the consumption of organic products
and the scale of organic production.

The most important facts which stimulated the rapid spread of organic production
are: the overproduction of conventional farming products and, in consequence, the lack
of potential for profitable production in the less favoured areas, increasing living stan-
dards in the developed world, and, finally, state support.

However, the concept, practice and spread of organic farming cannot be totally un-
derstood if it is not examined as an ideology and as a social movement.

This paper deals with some methodological aspects of farming which are the most
common area of debate between organic and conventional farmers. These debates reveal
the ideological roots of organic farming. We can discern connections between the or-
ganic movement and radical environmentalism and between anthroposophy and certain
religious movements.
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A HUMAN EROFORRAS FEJLESZTESEBEN

Pusztai Beatrix

Bevezetés

Dolgozatom célja, hogy az eddig még Magyarorszdg szdmara nem elérhetd, je-
lenleg csak az Eurdpai Unié tagallamainak forrdsokat biztosité Eurdpai Szo-
cidlis Alapot és a hozzd kapcsolddo kozosségi kezdeményezéseket bemutassam,
hiszen ezek a forrdsok a csatlakozdst kdvetden mindenképpen, de mar az azt
megeldzd iddszakban is komoly forraslehetdséget biztosithatnak Magyarorszag
és a csatlakozni szdndékozo tobbi orszdg szdmara.

Egy ilyen lehetdség nyilt meg ez év tavaszan, amikor a Szocidlis és Csalad-
ligyi Minisztérium meghirdetett a regionélis fejlesztési tandcsok szdmdra egy
regiondlis 1éptékll szocidlis kdzmunkaprogramot, amely az Eurdpai Szocidlis
Alap el6készitését van hivatva segiteni.

Az Eurodpai Szocidlis Alap (ESZA) az Eurépai Unié humén beruhdzdsokat
finansziroz6 pénziigyi eszkoze. 1957 6ta az ESZA a tarsfinanszirozés elve alap-
jan hozzdjarul a tagdllamok azon tevékenységeihez, amelyek a dolgozék mun-
kaval kapcsolatos kildtdsait, valamint a munk4jukhoz sziikséges szakképzettség
megszerzésének lehetdségeit javitjak.

Az Eurdpai Szocidlis Alap kozosségi tdimogatdsokkal segiti eld a tagallamok
jobb és tobb munkahely 1étrehozésdra iranyuld, kozosen elfogadott célkitlizése-
inek megvaldsitdsat. Az ESZA kiildetése, hogy segitséget nyujtson a munkanél-
kiiliség megel6zéséhez és lekiizdéséhez, hogy az eurépai munkaerdt és véllala-
tokat jobb helyzetbe hozva képessé tegye Oket arra, hogy meg tudjanak felelni
az Uj kihivdsoknak, mik6zben biztositja, hogy az 4dllampolgdrok ne veszitsék el
kapcsolatukat a munkaerdpiaccal.

— Az ESZA el6segiti az egyének szakmai ismereteinek és készségeinek fej-

lesztését, megfeleld timogatdsban részesitve elsdsorban az olyan szemé-
lyeket, akiknél kiilondsen nagy gondot okoz az elhelyezkedés, a munka-
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hely megtartdsa, vagy a hosszabb tdvollét utdni visszatérés a munka vila-
géba;

Az ESZA tamogatja a tagorszdgokat abban, hogy a munkanélkiiliség hat-
hatés lekiizdése és a szakképzettség javitasa érdekében uj, aktiv foglal-
koztatasi politikdkat és rendszereket alkalmazzanak;

A tdmogatést a kiilonleges gondokkal szembesiild régidk sajatos sziikség-
leteinek megfelelden alkalmazza az Eurdpai Szocidlis Alap.

Mindezeken tdl a 2000. évtdl kezdve az ESZA jelentds politikai és pénziigyi

tdmogatast nyujt az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia megvaldsitdsdhoz.

Az ESZA egyike az Eurdpai Unid strukturélis alapjainak, mely alapok k6z6s

kiildetése az emberek, valamint a régidk kozotti életszinvonal-kiilonbségek
csokkentése. Ezen beliil az ESZA feladata tehat a foglalkoztathatésag, a vallal-
koz6i szellem és az esélyegyenldség tdmogatasaval, valamint a humén eréforra-
sokba torténd beruhdzasokkal eldsegiteni a foglalkoztatas fejlesztését. A 2000—
2006 kozotti hétéves idszakban a strukturdlis alapok 6sszesen kozel 195 milli-
ard eurdt fognak felhaszndlni, harom célkitiizés teljesitésére Osszpontositva,
amelyek az aldbbiak:

— I-es célteriilet: Az elmaradott térségek kategéridja, Magyarorszag is vér-

hat6an ebbe a célcsoportba fog tartozni a csatlakozdst kdvetden. A leha-
tdrolds szempontja, hogy azok a teriiletek tartozhatnak ide, ahol az egy
fore juté GDP nem haladja meg az Eurépai Unié atlagdnak 75%-ét.
2000-t6l ez a célkitlizés nagyobb hangsilyt fektet a termeld beruhdzasok-
ra és a fenntarthat6 fejléddésre. Ezen célkitlizés alapjan a strukturalis ala-
pok mintegy kétharmadat hasznédlhatjak majd fel a tagallamok;

2-es célteriilet: Az 1-es célteriilet ald nem tartoz6 ipari, vidéki és varosi
teriiletekre vonatkozik. Ebbe a célcsoportba azok a térségek keriilhetnek,
amelyek gazdasiga szerkezeti problémdk miatt hanyatlik, illetve ide soro-
landdk a depresszi6 sudjtotta varosi térségek. Ide tartoznak a hanyatlé vi-
déki mezbdgazdasagi teriiletek is, valamint a magas munkanélkiiliséggel
sujtott vagy elnéptelenedéssel veszélyeztetett régiok;

3-as célteriilet: 1de tartoznak, az 1-es célteriiletbe és a 2-es célteriiletbe
be nem keriilt, de a munkaerd mindsége miatt problematikus térségek,
ahol a foglalkoztatés, az oktatds, a képzés és a szakképzés fejlesztését kii-
16n eszkozokkel kell tdmogatni. A humdn erdforrds fejlesztése kiemelt
cél, aktiv munkanélkiili politikdval és a tdrsadalmi kirekesztettség elleni
harccal.

Ezek tehdt azok a célkitlizések, amelyeket a strukturalis alapokbdl finanszi-

roznak. A forrdsok elosztdsat az egyes célteriiletek és a kiilonbozd alapok ko-
zott az 1. tdbldzat tartalmazza.
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1. tablazat
A strukturdlis alapok felosztdsa, 2000-2006

Célkitiizés ERFA" (M]iiifr 6 EMOGA? (1?4122232) %
Objective 1 + 34,95 + 135,95 69,7
Objective 2 + 2,05 + 22,45 11,05
Objective 3 24,05 24,05 12,3
Kozsségi kezdeményezések + 2,85 + 10,44 5,35
Technikai .segl’tségnylijtés N 0.02 N 1,00 0.65
Innovativ intézkedések

Objective 1-en kiviili (HOPE) 1,11 0,5
Osszesen + 64,37 + 195,01 100

Forrds: Tempus, 2001: Foglalkoztatasi €s szocialis tigyek. p. 13.

Az Eurdpai Szocidlis Alap tehdt mindhdrom célkitiizés programjait timogat-
hatja az Eurépai Uni¢ teljes teriiletén. Mivel azonban a strukturdlis alapok el-
osztasa a tagdllamok programozdsi prioritdsaitdl fligg, egyel6re nem lathato vi-
lagosan az alapok kozotti pontos leosztds. Ennek koszonhetéen az ESZA oszlo-
paban talalhaté szdmadatok is csak becslésként kezelenddk, melyek szerint az
ESZA évente mintegy kilencmillidrd eurét fog szétosztani.

Az Eurdpai Szocidlis Alap és a régidk

Az eldzdekbdl jol latszik, hogy az ESZA kulcsfontossagu szerepet jatszik a
tagdllamok nemzeti foglalkoztatdsi programjainak keretén belill meghozott
intézkedések tdmogatdsdban. A Foglalkoztatdsi Stratégidt azonban nem kizaro-
lag orszdgos szinten érvényesitik, mivel a regiondlis és helyi hat6sdgok szintén
fontos szerepet jatszanak illetékességi teriiletiikon beliil. Az 4j ESZA-rendelet
kimondja, hogy a helyi foglalkoztatdsi kezdeményezéseket minden politikai te-
riilleten és minden a tagdllam altal megfogalmazott terven szerepld intézkedés
esetében ajanlatos tdmogatni. A helyi kozigazgatast tehat fel kell késziteni az
ilyen és ehhez hasonlé jellegli tevékenységek tervezésére, végrehajtasdra és el-
lendrzésére.

Az ESZA tamogatasai tehét elsOsorban az egyének foglalkoztathatésdganak
javitasdra 6sszpontosulnak, de a munkaerdpiac jobb miikddését biztosité rend-
szerek és struktirdk fejlesztéséhez is felhasznédlhatok. Az Alap foként az 1-es
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célteriilet hatdlya ala tartozd rendszerek és struktirdk tdmogatisara dsszponto-
sit. Mindemellett az egyes tagdllamoktdl elvérjdk, hogy kiilonleges figyelmet
szenteljenek a készségek fejlesztésének és az esélyegyenlOségi elv érvényesité-
sének, valamint biztositaniuk kell, hogy az akcidk a helyi fejlesztési tervekre
épiilnek.

Az Eurdpai Szocidlis Alap tevékenységi teriileteit gy hatdroztdk meg, hogy
Osszhangban legyenek az Eurdpai Foglalkoztatdsi Stratégia részét képezd éves
foglalkoztatasi akcidtervekkel.

Az ESZA ot tevékenységi teriilete a kdvetkezd.:

9) Aktiv munkaerd-piaci politikdk kidolgozasa és tdimogatdsa, melyek célja
az alabbi:

— a munkanélkiiliség lekiizdése és megeldzése,

— aférfiak és ndk tartés munkanélkiiliségének megeldzése,

— a tartds munkanélkiiliek munkaerd-piaci reintegracidjanak a meg-
konnyitése,

— a fiatalok és a munkaerdpiacrél dtmenetileg kivonult, de visszatérd
személyek munkdba torténd beilleszkedésének tdmogatasa;

13) A munkaerdpiacra val6 belépés egyenld esélyeinek tdmogatdsa, kiilo-
nos tekintettel a tdrsadalmi kirekesztéssel fenyegetett személyekre. Ez
kiilonleges figyelmet igényel a fogyatékosok, az etnikai kisebbségek és
m4s kiilonleges nehézségekkel szembesiilo csoportok és egyének eseté-
ben. Munkaerdpiacra jutasuk elOsegitése érdekében a megel6z06 és az ak-
tiv eszkdzok megfelelden alkalmazhaté kombindcidjét kell kidolgozni a
szdmukra. Azok a problémdk azonban, amelyekkel az egyének szembe-
stilnek, gyakran csak tiinetei a szélesebb korben érvényesiil6 tarsadalmi
kirekesztésnek, igy barmely stratégidnak integrilt és 4tfogd megkozeli-
tésre kell épiilnie. A civil szféra, valamint a helyi csoportok és projektek
lehetdségeit a lehetd leghatékonyabban ki kell hasznélni, hogy azok el-
juthassanak a valéban szenvedokhoz;

14) Az élethosszig tartd tanulds politikdjanak részeként a szakképzés az ok-
tatds és a tandcsadds tdmogatasa és fejlesztése az alabbi célok érdekében:
— a munkaerdpiacra jutds és a munkaerd-piaci integracié megkdnnyi-

tése, feltételeinek javitdsa,
— a foglalkoztathat6sag fenntartdsa és javitdsa, a munkahelyi mobili-

t4s timogatdsa,

— az oktatasi illetve szakképzési intézmények és a munkaerdpiac ko-

zotti kapcsolatok erdsitése;
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15) A szakmailag jol képzett, gyakorlott és alkalmazkoddképes munkaerd,
valamint a munkaszervezetek innovacids és alkalmazkodé képességének
tdmogatasa, a vallalkoz6i készségeket és a munkahelyteremtést eldsegitd
feltételek kialakitdsa, tovdbba a tudomdny, a kutatds és a technoldgia te-
rén az ismeretek és a human potencidl erdsitése;

16) A ndék munkaerdpiacra torténd belépését és munkaerd-piaci részvételét
javité konkrét intézkedések, ideértve szakmai érvényesiilésiiket, 4j 4llds-
lehetdségekhez jutdsukat, Uj tizleti vallalkozds beinditasdnak lehetdségeit
megteremtd, illetve a nemek szerinti vertikdlis vagy horizontalis munka-
erd-piaci szegregdcié mérséklését szolgalo intézkedéseket.

Ezen 6t, nagyon fontos teriileten beliil az Eurdpai Szocidlis Alapnak az al4b-
bi hdrom igen fontos célkitlizést is figyelembe kell vennie:

— a helyi foglalkoztatdsi kezdeményezések tdmogatdsa, kiilonds tekintettel
a helyi és regiondlis foglalkoztatasi paktumokra,

— az informécids tirsadalom szocidlis €s munkaerd-piaci vetiiletei a mun-
kahely potencidl hasznositdsa céljabol, és hogy mindenki szdmara bizto-
sitani lehessen az ebbdl szarmazé eldnyoket és lehetdségeket.

— A férfiak és ndk kozotti esélyegyenldség minden teriileten torténd érvé-
nyesitése.

Az ESZA o6t tevékenységi teriilete mellett a rendeletben szerepel a tdmogat-
hato tevékenységek jegyzéke is, mely szerint timogathatd

— A humdn erdforrdsok fejlesztése, elsdsorban az oktatds €s szakképzés, a
foglalkoztatdsi tdmogatdsok és az Onfoglalkoztatok tdmogatdsa, a tudo-
many, a kutatds és a technoldgiai fejlesztés teriiletén posztgradudlis kép-
z€sek, a kutatShelyek és a vdllalatok vezetdinek, illetve miiszaki személy-
zetének képzése, valamint a foglalkoztatds Uj lehetOségeinek fejlesztése,
ideértve a szocidlis gazdasigot is;

— Struktiirdk és rendszerek, ezen beliil elsdsorban a szakképzés, az oktatds
és a szakmai készségek elsajdtitdsdnak fejlesztése €s tokéletesitése, ide-
értve a tandrok, a szakoktatdk és a személyzet képzését, valamint a dol-
gozoknak a képzési lehetdségekhez és a szakképesités megszerzési lehe-
tdségekhez valé hozzdjutdsdnak javitasat. Ide tartozik tovabba a munka-
ero-piaci szolgéltatdsok korszeriisitése és hatékonysdguk novelése, a
munka vildga, az oktatdsi, szakképzési és kutatdsi intézmények kozotti
kapcsolatok fejlesztése, a foglalkoztatds terén vdrhatd valtozdsok eldre-
jelzésére szolgdld rendszerek kifejlesztése, kiilonds tekintettel a munka-
végzés 1j jellemzdire és a munkaszervezet 1j formadira;

— Kisérd intézkedések, ezen belill a kedvezményezetteknek biztositott szol-
gdltatdsok tdmogatdsa, beleértve az eltartott hozzitartozok gondozdsit
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biztosité szolgdltatdsokat is, a munkaerd-piaci integracié érdekében al-
kalmazandé egyénre szabott mddszerek, az egyéni bandsmod elterjeszté-
séhez nyujtott tdimogatds, a kozvélemény figyelmének felkeltése, tudato-
sitdsa, tdjékoztatdsa és a nyilvanossag biztositasa.

Az Eurdpai Szocidlis Alapot is magédban foglalé strukturélis alapok mellett
érdemes megemliteni az tigynevezett kozosségi kezdeményezéseket is.

Négy kozosségi kezdeményezés 1étezik, melyek finanszirozasat a struktura-
lis alapok koltségvetésébdl biztositjdk. A kozosségi kezdeményezések ugyan-
azon gazdasigi és tdrsadalmi kohézids célok érdekében miikodnek, mint a
strukturdlis alapok programjai, de azoktdl eltéré6 munkamodszereket alkalmaz-
nak. Céljuk az érdekeltségi teriiletiikhoz tartozé 1ttord jellegli, innovativ meg-
kozelitések tdmogatdsa, valamint a veliik azonos tevékenységi teriileten miiko-
dé egyének és szervezetek transznaciondlis hdlézatainak létrehozdsa annak
érdekében, hogy a kezdeményezések tapasztalatait megosszdk a régidk, illetve a
tagallamok kozott.

A kozosségi kezdeményezések ezek alapjan az uj tipust, integralt megkdze-
litések laboratériumai. Konkrét feladatuk az eredmények kozkinccsé tétele
azért, hogy — a politikai dontéshozatal kiilonbdzd szintjein — mas tagallamokban
is fel lehessen haszndlni ezeket a tapasztalatokat.

A jelenleg 1étezd négy kozosségi kezdeményezés a kovetkezd:

EQUAL: a munkaerd-piaci egyenldtlenségek és diszkrimindcidk bar-
mely formdja elleni, 1 eszkdzokkel folytatott kiizdelmet ta-
mogatja (ESZA-bdl finanszirozzak);

INTERREG:  a transznaciondlis, hatdrokon 4tnyilé és interregiondlis egyiitt-
miikodést és tervezést timogatja (ERFA-bdl tdimogatjak);

LEADER+: a vidékfejlesztés helyi kezdeményezéseire Osszpontosul
(EMOGA-bdI tamogatjak);

URBAN: a vélsagban 1év6 varosok és varosias teriiletek fenntarthatd
fejlodését igyekszik eldsegiteni (ERFA-b6I keriil finansziro-
zasra).

A strukturdlis alapok 2000-2006-os id6szakra sz616 teljes koltségvetésének
5,35%-4t, azaz mintegy 10,5 millidrd eurét forditanak a négy kozosségi kezde-
ményezéEs finanszirozasara.

Az EQUAL ko6z6sségi kezdeményezést, amelyet 2000. aprilis 14-én fogadott
el az Eurdpai Bizottsdg. Az ESZA finanszirozdsdban miikodtetik, amely 2,847
millidrd eurd koltségvetést biztosit. Az EQUAL kezdeményezés transznaciond-
lis egyiittmiikodés keretében arra torekszik, hogy dj eszkozoket kisérletezzen ki
a munkaerépiacon megjelend barmilyen formdju kirekesztés, diszkriminacio és
egyenldtlenség elleni kiizdelem tdmogatasara. Ehhez az 4llami €s magan szerve-
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zetek egyesiiletek részvételével végrehajtd intézményeket, igynevezett fejlesz-
tési partnereket kell 1étrehozni, s ezek keretében az Eurdpai Foglalkoztatési
Stratégia prioritdsainak megvaldsitasat kell eldsegiteni.

A 2000-2006-o0s id8szak kozosségi kezdeményezéseiben mar a tagjeldlt or-
szdgok is er6sen érdekeltek lehetnek, a Phare-program alatt finanszirozott pro-
jektjeik csatlakozhatnak az EU kozosségi kezdeményezéseihez. Valdjdban most
eldszor nyilik arra lehetdség, hogy a kozosségi kezdeményezés keretében a hu-
man erdforrdsok teriiletén is megvaldsulhasson a transznaciondlis egyiittmiiko-
dés. Az EQUAL-kezdeményezésen belill az innovativ médszerek és megolda-
sok kidolgozasa teriiletén lesz lehetdség az EU- és a Phare-kedvezményezett or-
szdgok kozotti transznaciondlis egyiittmiikodésre. A tagjeldlt orszagok szintén
részt vehetnek a tematikus attekintések vitdin, amelyek célja a jol bevilt gya-
korlatok altaldnossa tétele.

Bér az ESZA csak egyetlen kozosségi kezdeményezést finansziroz, de bizo-
nyos ESZA tipusu akciok a masik harom kezdeményezés keretei kdzott is jogo-
sultak lehetnek tdmogatasra.

Az ESZA és a tajékoztatas

Az Eurdpai Uni6 tagillamait rendeletek kotelezik arra, hogy fejlesztési tervei-
ket kozzétegyék. A gyakorlatban az Alap tevékenységeiben érintett szervezete-
ket kell konkrét informaciokkal ellatni, de emellett az altaldnos kdzvéleményt
szintén tdjékoztatni kell az EU-tdmogatasok szerepérdl és hatdsarol.

Az ESZA-tamogatasokat a tagallamok sziikségletei alapjan osztjak el. A Bi-
zottsdg minden tagdllammal megallapodast kot az egyes célkitlizések alatti
programokroél, igy arrdl is, hogy az orszdgon beliil hogyan osztjdk el a timoga-
tasokat a kiilonboz6 prioritdsok kozott. Ezt kovetdn mar a tagdllam hatdrozza
meg, hogy az egyes programok ald tartoz6 konkrét projektek koziil melyek ré-
szesiilnek ESZA tarsfinanszirozdsban. Mindezt természetesen a Bizottsdggal
kotott megallapodéssal sszhangban.

Az Eurépai Szocidlis Alap minden szinten a partnerség elvén mikodik. A
dontéseket az adott témanak megfeleld szinten kell meghozni. A programok ki-
dolgozasat, végrehajtasat és menedzselését egy szélesebb korli partnerség kere-
tében kell feliigyelni, amely magéba foglalja a helyi és regiondlis 6nkorméanyza-
tokat, a gazdaségi és szocidlis partnereket, valamint egyéb relevans testiileteket.

Az Eurdpai Szocidlis Alap bemutatdsa utdn lassuk, hogyan késziil fel Ma-
gyarorszdg az ebbdl adddé lehetdségek felhasznéldsara, az ESZA fogadésara.
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Magyarorszag és az Eurdpai Szocidlis Alap

A Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium 2001 4prilisdban pélyazatot hirdetett a
regiondlis teriiletfejlesztési tandcsok szdmara szocidlis kézmunkaprogramban
valé részvételre, 2001. méjus 31-i leaddsi hataridvel. A pélyazat célja a kovet-
kezd volt:

A munkanélkiiliség csokkentésére alkalmas szocidlis szolgaltatdsok nyujtasa
és szervezése. Az elmaradott térségek felzarkdztatasat célzo dllami, onkormany-
zati kozfeladatok elldtdsdnak 6sztonzése, amely révén minél nagyobb ardnyban
keriiljenek foglalkoztatdsra:

— regisztralt munkanélkiiliek,
— aktiv korti nem foglalkoztatott rendszeres szocidlis segélyben részesiilok,
— befogadottak.

A tdmogatasi célok kozott az aldbbiak szerepeltek:

— Szocidlis és gyermekvédelmi alap- és szakellatds, és ehhez kapcsol6dé
kiegészitd szolgaltatisok;

— Szocidlis személyes szolgéltatasok;

— Foglalkoztatasi és életfeltételek javitasat szolgdld programok;

— Koz0sségi informéacio szolgaltatds nyujtasa;

— Csaladok szdmara programok szervezése, szolgaltatdsok biztositdsa.

A palyazat célja és a tAmogatdsi célok egyardnt 6sszhangban 4ll az ESZA al-
talanos célkitlizéseivel. Erre a palyazatra a Dél-Dundntili Regiondlis Fejlesztési
Tanédcs (a tovdbbiakban DDRFT) is leadta pélyazatit, négy mdasik regiondlis
fejlesztési tanacs mellett. A foglalkoztatdsban részt vevd onkormdnyzatoknak
és intézményeknek a sziikséges forrdsok mindosszesen 10%-at kellett onerdként
igazolniuk, valamint a program menedzselésének koltségét. A palydzat éltal
megfogalmazott prioritdsok 0sszhangban éllnak tovabba a Dél-dundntili régio
szocidlis programjdaban megfogalmazott prioritdsokkal, célokkal, kiilonos te-
kintettel azon célkitlizéssel, amely a személyes gondoskodast nyujt6 szolgélta-
tdsok mindségi fejlesztését, kistérségi és regiondlis Osszehangoldsat tartalmaz-
za. Tovabba az emlitett regiondlis szocidlis program olyan célokat is megfo-
galmaz, mint az operativ programok kidolgozasa a szolgaltatidsok fejlesztésére,
valamint az alapelldtas és a szakellatas fejlesztése. Nagyon fontos célkitizése a
teriileti szocidlis alapellat6 hal6zat fejlesztése.

Pélyazatot a kiirds szerint tehat csak regiondlis fejlesztési tandcs nyujthatott
be. A benyujté a régi6é érdekében, megfeleld eldkészités esetén véllalkozhatott
erre a feladatra. A palyézati konstrukci6 szerint a nyertes palydzat megval6sita-
sara a Tandcs egy megval6sitot bizott meg. Ez a Dél-Dundntiili Regionalis Fej-
lesztési Ugynokség Kht. (a tovabbiakban DDRFU) 4ltal vezetett olyan konzor-
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cium lehetett, amelyben a régiét alkoté megyék foglalkoztatd szervezetei all-
nak. A Dél-Pannon Esély Konzorcium névre keresztelt megvaldsitd tagjai a
DDRFU mellett a Dél-Dunéntili Regiondlis Forraskozpont Kht. Baranya me-
gyébdl, a Park Szocidlis Mddszertani Otthon Somogy megyébdl, valamint a
Tolna Megyei Onkorményzat Médszertani Otthona. A DDRFU villalta, hogy
felméri a régio telepiilései, kistérségei 4ltal felmeriilé igényt, és egy kozosen
megfogalmazott palydzatot terjeszt a Dél-Dundntili Regiondlis Fejlesztési Ta-
nics elé, aki jogosult a pélyazat benydjtasara. Ezt kovetden a DDRFU dltal
vezetett konzorcium elkészitette és a DDRFT nevében benyujtotta a palyazatot.

Végiil 124 {6 foglalkoztatdsa keriilt megpalydzasra, a hdrom megyében 6sz-
szesen 238 375 ezer Ft Osszegben. A 1étszdm megoszldsa a megyék kozott a
kovetkezdképpen alakul, Baranya megyébdl 58 f6, Somogy megyébdl 22 f6,
Tolna megyébdl 44 f6 foglalkoztatasara kindlkozik lehet6ség a szocidlis koz-
munkaprogram keretében 2001. jilius 1-je és 2002. december 31-e kozott. A le-
endd foglalkoztatdk teriileti megoszlasa a kovetkezd, Baranya megyébdl 29,
Somogy megyébdl 8, Tolna megyébdl szintén 8 telepiilési onkorményzat és
egyéb szervezet kivan részt venni a programban, mint foglalkoztato.

A program értékét, amellett, hogy masfél éven keresztiil dtlagosan havi 124
embernek ad munkét a Dél-dunantili régiéban, nagymértékben emeli, hogy a
foglalkoztatason tul két tipusui képzést és tovabbképzést is tartalmaz, amelyek
szintén harmonizdlnak az ESZA elveivel. Ezeken a részvétel a programban
érintett munkavallalok részére ingyenes, és az egyik képzés OKJ-s kozépfoki
szakmai képesitést ad, a masik pedig egy alapfoki szakmai tovabbképzés — 1é-
nyegesen alacsonyabb éraszdmban. Mindezek mellett masfél havonta megren-
dezésre keriil mind a foglalkoztaték, mind a munkavallalok részére egy képzés
illetve férum sorozat, amelynek keretén beliil a hazai és a nemzetkozi tapaszta-
latok és eldirasok tiikrében ismerkedhetnek meg a szocidlis szféraval, a legfon-
tosabb szocidlis problémakkal és azok kezelésének illetve megel6zésének lehe-
téségével. Ezeken a férumokon meghivott eléadéként szerepelnek az ESZA
forrasainak fogadasara felkészitd, hazankban tartézkodo kollégak is.

Eddigi tapasztalatok

A program hivatalosan 2001. jidlius 25-én indult el a régiéban. A minisztérium
rész€rol szigoru elvards, a sz6 legszorosabb értelmében vett szocialis munka-
végzés. Ennek betartdsara mindenképpen oda kell figyelni, igyekezni kell. A
munkavégzés folyamatos, a képzések elindultak a résztvevok szdmara, pozitiv
visszhanggal.
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A konzorciumi partnerek megtaldltdk a koz6s hangot, magas szinvonalon és
zokkenémentesen folyik a szakmai és szervezOmunka. Ennek kovetkeztében
reményeink szerint 2002 végén egy sikeres masfél év utin kozelebb, és felké-
sziiltebb formdban allhatunk az Eurdpai Szocidlis Alap altal nyujtott lehetdsé-
gek és forrdsok hatékony felhasznaldsdnak kapujdban.

Jegyzetek

1) ERFA: Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap
2) EMOGA: Eurépai Mezbgazdasagi Orientdcids és Garancia Alap
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ROLE OF THE EUROPEAN SOCIAL FUND IN THE DEVELOPMENT
OF HUMAN RESOURCES

Beatrix Pusztai

The key of the development of both the rural and the urban areas is the thorough
grounding and the quality of the human resource in the given area. For the sake of the
cause to make a given area able to develop, to help it to utilize the possibilities hiding in
its further conditions, the living conditions of its inhabitants should be improved, and
especially the establishment of new working places, the retainment of the already
existing working places should be provided. These objectives and the establishment of
these are promoted in the member states of the European Union today by the sources
provided by the European Social Fund.

Also on the basis of the illustrated example it can be seen that the preparation for the
reception of the European Social Fund has already started in Hungary as well. The
process will by all means be long and hard, but learning from the meanwhile made
mistakes by the end of the preparation such a situation will have been achieved in which
our country will be ready to expect the sources of the ESF and it can efficiently utilize
those, for the sake of the development of certain areas and the whole country, and
mainly for the sake of the improvement of the quality of life.
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23. A MUNKANELKULISEG KEZELESENEK
NEMZETKOZI ES MAGYARORSZAGI
TENDENCIAI

Gulyds Ldszlo

A munkanélkiiliség néhany jellemz06 vondsa

A munkanélkiiliség megjelenése

A kapitalizmust megel6zden az eurdpai gazdasdg és tdrsadalom domindns szer-
vezO0dési mechanizmusa a kis, Onelldtdsra torekvd gazdasdgi egységekbdl te-
vodott dssze. A kozépkor folyaman a munkavégzésben dontden az 6ndll6 fold-
hasznélattal vagy ipari miihellyel rendelkez6 szabadok vettek részt (Katus,
2000).

A munkanélkiiliség mint tomeges tarsadalmi jelenség csak a kapitalizmus ural-
kodé termelési formdva valdsa 6ta 1étezik a vildgon. A munkanélkiiliség ugyan-
is a munkaer6 bérmunkas voltaval fiigg 6ssze. A munkanélkiili olyan bérmun-
kas, aki szdndéka ellenére nem dolgozhat, és ezért nem juthat munkabérhez.

Azaz a bérmunkds alapvetden és siirgetden a munkavégzésben és az ezzel
val6 jovedelemszerzésben érdekelt, szdndéka ellenére azonban mégse alkalmaz-
zak, igy életének anyagi és szocidlis feltételei veszélybe keriilnek (Bdnfalvy,
1997).

A kapitalizmussal olyan gazdasdg és tdrsadalom jott létre, amelyben a mun-
kavégzOk tobbségének domindns munkavégzési modja a bérmunka véllaldsa.
Pontosan ezen bérmunka makro- és mikroszintli dominancidja teszi kdzponti je-
lentdségli kérdéssé a munkanélkiiliséget.

Tanulmédnyunk terjedelmi keretei miatt nem tudjuk a munkanélkiiliség jel-
lemzdit annak megjelenésétdl (Anglia, ipari forradalom kora) napjainkig részle-
tesen tdrgyalni. Ezért csupdn az 1970-es évektdl napjainkig terjedd iddszakot
elemezziik.
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A munkanélkiiliség a 20. szdzad utolso negyedében

Foglalkoztatdsi szempontbdl a fejlett tokés orszagokban az 1973-as olajareme-
1és utan ért véget az aranykor. Az 4ltaldnos gazdasigi nehézségek a munkanél-
kiiliség emelkedését is magukkal vontdk. Bar néhdny fejlett orszdg, tgymint
Svéjc, Japan, Svédorszdg (Lindholm, 1983) offenziv dllami munkaerd-piaci be-
avatkozdssal a munkanélkiiliséget sokdig mérsékelt szinten tudta tartani, a mun-
kanélkiiliségi rata folyamatosan emelkedett. Az aldbbi tdblazat is alatdmasztja
ezen allitdsunkat:

1. tablazat

A munkanélkiiliségi rdta vdltozdsa néhdny fejlett tokés orszdagban, 1975-1995

Orszag 1970 1975 1980 1985 1995
Ausztria 1,4 2,0 1,9 4,8 5,9
Japan n. a. 1,9 2,0 2,6 3,2
Svédorszig 1,5 1,6 2,0 2,8 3,2
Egyesiilt Kirdlysdg 3,0 4,1 7.4 11,9 8,2
USA 4.8 8,5 7,1 7,2 5,6
Franciaorszig 2.4 4,1 6,3 10,2 11,7
NSZK 0,8 4,7 3,8 9,3 9.4
Olaszorszag 5,3 59 7,6 10,1 12,0
OECD 3,0 5,2 5.8 8,0 7.8

Forrds: Banfalvy, 1997, p. 79.

A munkanélkiiliség kezelésének modelljei

A fenti tablazat ratdi néhdny esetben (Japan, Svédorszag) alacsonynak tlinnek,
de ha a ratdk mogé konkrét szdmokat tesziink — példdul bemutatjuk, hogy az
OECD 1985-6s 8,0%-os munkanélkiiliségi ratdja 31 millié munkanélkiilit jelent
—, megérthetjiik a munkanélkiiliség kezelésének fontossdgat.

A szakirodalom a munkanélkiiliség kezelésének harom makrogazdasigi mo-
delljét kiilonbozteti meg (Siposné Gyebndr, 1997) annak alapjan, hogy az al-
lam, a munkaltat6 és a munkavallal6 milyen ardnyban osztjdk meg a leépités
terheit.

Amerikai modell: A munkéltaté gyorsan és minimalis dllami korlatozdssal
leépitheti a munkavéllalt, ha a piaci koriilmények ezt sziikségesé teszik. A
munkanélkiiliség terheit jorészt a munkanélkiilivé valt munkavallalé viseli, de
az 4tképzést, az dllaskeresési technikdk elsajititdsit sok magédn és nonprofit in-
tézmény segiti (Heneman, 1986).
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Japdn modell: Az alaphozzaallas az, hogy a japan ember a munkdjaért él,
abban taldlja meg élete értelmét (Kiglics, 1989). Ezért a f6cél a munkanélkiili-
ség elkeriilése, ezt a vallalaton beliili atképzéssel, atcsoportositdssal probaljak
megeldzni. fgy a terheket is a munkéltaté viseli.

Nyugat-eurépai modell: Az 4llam aktivan részt vesz a munkaerd-politika
alakitdsaban. A joléti dllam bizonyos foku feleldsséget véllal: részt vallal a
munkanélkiiliek timogatdsiban, segiti djraelhelyezésiiket.

A munkanélkiiliség kezelésének magyarorszigi gyakorlata a nyugat-eurdpai
modellhez hasonld, de anndl kevésbé kiépitett. Ezért tanulméanyunk tovabbi ré-
szében a nyugat-eurépai modell néhany jellemzdjét vizsgaljuk meg.

Uj tendencidk a nyugat-eurdpai modellen beliil

Mint az el6z6 fejezetben megéllapitottuk, a nyugat-eurépai modellben a mun-
kanélkiiliség terheinek nagy részét az allam viseli. Ezek a terhek az aldbbi for-
maban jelentkeznek:

— A munkanélkiili ellatasként kifizetett osszegek.

— A munkanélkiilieket ellaté haldézatok (munkaiigyi hivatalok, szervezetek)
mitkodési koltségei.

— A munkanélkiiliek atképzésére forditott 6sszegek.

— A munkanélkiiliek altal kordbban fizetett jovedelemadok kiesése.

A joléti allamra nehezedd terhek érzékeltetésére nézziik meg az angol pél-
dat. Szamitdsok szerint 1982-ben minden egyes djabb munkanélkiili évi 5000
font tobbletkiadast jelentett az dllamkasszdnak. A majd 3 millié munkanélkiili-
vel kapcsolatos éves kiadas ekkor 15 millidrd fontot ért el (Moon, 1984).

Az édllamgépezetre haruld silyos anyagi terhek kovetkeztében a 90-es évek-
ben a nyugat-eurépai modellen beliil egy olyan felfogds bontakozott ki, mely
szerint hasznosabb éllamilag a munkat, nem pedig a munkanélkiiliséget timo-
gatni. Ebbdl kovetkezOen a munkanélkiiliség kezelésére — pontosabban megeld-
z€sére — szamos Ujszert megoldas keriilt bevezetésre. Ismerkedjiink meg ezek-
kel a megoldédsokkal:

Német megoldds: 1. Munkaido-csokkentés

Ezt a megoldést a Volkswagen alkalmazta 1993 6szén (Jiirgens, 2000). Lénye-
ge, hogy a munkaiddt 36 6rardl 28,8 ordra csokkentették és ezzel parhuzamosan
bevezették a négynapos munkahetet. Ezzel 30 ezer {6 elbocsatdsat el6zték meg.
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Német megoldds: 2. Stafétarendszer

Szintén a Volkswagen alkalmazta el6szor (Jiirgens, 2000). Az idésebb (nyug-
dijhoz kozelitd) alkalmazottakat csokkend oraszamban foglalkoztatjak (24,
majd 20, végiil 18 6rds heti munkaidében), igy fokozatosan vonulnak nyugdij-
ba. Ezen id¢ alatt teljes bériik 85%-at kapjak.

Ezzel parhuzamosan a pélyakezddk ugyancsak fokozatosan novekvd ora-
szdmot teljesitve valnak teljes idejli alkalmazottd. Az els6 két évben csak 20, az
azt kovetd 1,5 évben 24 6ras munkahétre jogosultak.

Ddn megoldds. Rotdcios munkanélkiiliség

Egyik véltozatdban mindenki, aki legalabb hirom évig alland6 munkahelyen
dolgozik, jogosult egy év fizetett szabadsdgra. De ezen fizetett szabadsdg alatt a
szabadsdgon 1év6 személynek képzésben, atképzésben vagy tovabbképzésben
kell részt vennie. Bizonyos esetekben ez a tanulményi iddszak akar 80 hétre is
igénybe vehetd (Hocker, 2000).

Masik valtozat az un. ,,szemetes ember modell” (az elnevezés onnan szar-
mazik, hogy a modellt els6 izben Arhus virosanak szemételszallité szolgalata-
nal probaltdk ki), amelynek 1ényege: Harom foglalkoztatott munkaidejét meg-
osztjak egy munkanélkiilivel, azaz hdrom helyett négy ember dolgozik. fgy a
négy ember mindegyike négyhetente egy-egy hétre munkanélkiilivé vilik, az el-
végzett munkaért jaré harom fizetést és az egy munkanélkiili segélyt pedig négy
részre osztjak (Hocker, 2000).

Svdjci megoldds

A svdjciak a dédn ,,szemetes ember modell”-t vették at. Ezt a mddszert gy al-
kalmaztak a svdjci postandl, hogy harom postai alkalmazott munkaidejét 25%-
kal csokkentették és egy negyedik, lehetdleg tartésan munkanélkiili személyt
vettek fel tarsként. Azt a beosztdst valasztottdk, hogy mindenki négyhetente
munkanélkiili, és erre az idére igénybe veszi a munkanélkiili segélyt. Igy a
25%-o0s munkaidd-csokkenés maximum 10%-os jovedelemcsokkenéssel jar. A
svajciak 1épéseket tettek a német stafétarendszer bevezetésére is (Ulrich, 2000).

Francia megoldds: tb-csokkentés

Azoknak a viéllalatoknak, amelyek alkalmazottaik munkaidejét legalabb 10%-
kal csokkentik és ugyanekkor a létszdmot 10%-kal novelik, az els6 évben 50%-
kal, mig a kévetkezd 6 évben 40%-kal kevesebb tarsadalombiztositasi jarulékot
kell befizetniiik. Ezzel a lehetdséggel is igen sok francia villalat élt (Barna, 2000).
Valamennyi fentebb felvazolt megoldds kozos jellemzdje az a felismerés,
hogy a munkaidd-csokkentéssel tobb ember szdmdra lehet munkalehetdséget
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biztositani. Vagyis ha mar teljesen nem kiiszobolhetd ki a munkanélkiiliség,
legalabb torekednek arra, hogy a minimumra csokkentsék a munkabdl kiesettek
szamat.

Ez azonban a legfejlettebb orszagok gyakorlata, kérdéses, hogy ezen 1ij mo-
dellekbdl a magyar gazdasag jelenlegi fejlettségi szintjén mit képes adaptalni.

A munkanélkiiliség Magyarorszdgon
A munkanélkiiliség megjelenése Magyarorszdgon

A hivatalos szocialista gazdasdgelmélet az egész szocialista korszak sordn
(1948-1990) mindig megoldhaténak tartotta a tervgazdalkodds révén a munka-
erd teljes foglalkoztatdsat, azaz arra az alladspontra helyezkedtek, hogy a terv-
szerli munkaerd-gazdalkodds megakadalyozza a munkanélkiiliség kialakuldsat
(Révész, 1986).

Itt kell besz€lniink arrdl a jelenségrdl, amelyet ,,kapun beliili munkanélkiili-
ségnek” neveziink. Ez azt a gyakorlatot jelentette, hogy foképpen az iparban
tomegesen alkalmaztak olyan, nagyrészt iskoldzatlan, szakképzettséggel nem
rendelkezd személyeket, akiket ténylegesen nem, vagy csak igen alacsony haté-
konysaggal tudtak foglalkoztatni (Féti—Lakatos, 1998).

Ilyen koriilmények kozott a nyilt munkanélkiiliség a 80-as évek végéig isme-
retlen fogalom volt Magyarorszdgon, de a szocializmus utolsé éveiben hazank-
ban is megjelent.

A munkanélkiiliségi rata 1987-ben 0,1%, 1989-ben 0,2% 1989-ben 0,3%
volt. Bar ezek az értékek igen alacsonyak, de jol mutatjdk, hogy mar a politikai
rendszervaltas elott fel kellett adni a szocialista tdrsadalom vivmanyénak tekin-
tett teljes foglalkoztatottsigot.

A politikai rendszervaltas — 1990. dprilisi és majusi valasztdsok — utin bein-
dulé gazdasdgi atalakulds a munkanélkiiliség rohamos novekedéséhez vezetett.
1991 janudrjdban a munkanélkiiliségi rata még csupan 2,1 szazalék volt, de ez
rovid id6 alatt hihetetlen magassdgokba emelkedett, és 1993 februdrjadban mar
elérte a 13,2 szazalékot.

A gazdasag makrostruktirdjanak atalakuldsa sordn a hagyomdnyos nehéz-
ipar és banyaszat valsagba keriilt (Ozd, Diésgyér, Salgétarjan), termelésiik je-
lentés mértékben visszaesett és igen nagy szdmban valtak munkanélkiilivé az
ezekben az dgazatokban foglalkoztatottak. Tovabb silyosbitotta a helyzetet a
budapesti székhelyli nagyvallalatok valsidga. Ezek elsé védekezési reakcidja a
vidéki részlegek bezdrdsa, illetve levélasztdsa volt. A szocialista korszakban
végrehajtott iparositds egyik jellemzdje volt a nagyvallalatoknak, pontosabban
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azok egyes részlegeinek az orszdg elmaradott térségeibe torténd telepitése. A
kibontakoz6 valsdg hatdsdra 1992-re a vidéki telephelyek fele tlint el, azaz be-
zartak vagy onallésultak (Enyedi, 1996).

A jelenség az Un. konnytipart is elérte, jol érzékelteti ezt a szegedi példa
(Fekete, 1999). A konnytipari kozpontnak szamité Szegeden 1988-ban hat cég
— Szegedi Konzervgyar, Paprikafeldolgozé, Kabelgyar, Kenderfon6 és Szovo-
ipari Villalat, Szegedi Ruhagyér, Textilmiivek — kozel 12 ezer embernek adott
munkdt, 2001-re a hatb6l hdaromra — Kabelgyar, Konzervgyar, Textilmiivek —
lakat keriilt, mig a megmaradé harom a fennmaradasért kiizd €s minddssze mas-
félezer embert foglalkoztat.

Az édllamnak — és a kdzvéleménynek — szembesiilnie kellett azzal a ténnyel,
hogy a munkanélkiiliség tomegessé valdsa elkeriilhetetlen Magyarorszagon.
Azaz a munkanélkiiliséggel, mint a piacgazdasidg egyik kisérd jelenségével
egyiitt kell élni. Ezen kialakul6 munkanélkiiliséget az aldbbi grafikon adatai ér-
zékeltetik.

1. grafikon
A munkanélkiiliségi rdata alakuldsa Magyarorszdgon, 1990—1999
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1990. 1991. 1992. 1993. 1994. 1995. 1996. 1997. 1998. 1999.

Forrds: KSH-adatok alapjan sajat szerkesztés.
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A magyar dllam és a munkanélkiiliek

A magyar dllam fontos feladatidnak tekintette a munkanélkiiliekrdl valé gondos-
kodast. Az els6 atfogo torvényi szabdlyozast A foglalkoztatds eldsegitésérdl és
a munkanélkiiliek elldtdsdrol sz6l6 1991. évi IV. torvény jelentette (a tovabbi-
akban foglalkoztatasi torvény). Az azéta eltelt idészakban a torvényt tobbszor
modositottdk. A foglalkoztatasi torvény:

— Dbiztositési alapra helyezte a munkanélkiiliek ellatasat,

— létrehozta a munkaerd-piaci érdekegyeztetés intézményrendszerét,
— megteremtette az egységes munkaiigyi szervezetet,

— kibdvitette az aktiv munkaerd-piaci eszkozok korét.

A munkanélkiiliekrdl valé gondoskod4s alapjait két eszkdzcsoport adja:

1) Passziv eszkozok

Ez a munkanélkiiliek segélyezésének rendszerét jelenti. Az 1991. évi IV. tv.
még rendkiviil nagyvonaldan gondoskodott a munkanélkiiliek ellatasarol. A
segélyezés maximalis idStartamat két évben szabta meg és a bérardnyosan meg-
allapitott segély havi 6sszegét a minimalbér haromszorosaban 4llapitotta meg.
A torvény ezen rendelkezéseit az azdta eltel idében tobbszor mddositottdk,
szakértok szerint egyértelmiien a munkavéllalok hatranyara, hiszen napjainkban
példaul csak hat honapig jar segély.

2) Aktiv eszkozok

Ezek olyan megolddsi médok, amelyek segitséget jelentenek az 4llds nélkiil
maradtak szdmdra abban, hogy visszataldljanak a munka vildgiba. Az aktiv
eszkozok miikodtetéséhez sziikséges pénziigyi forrdsokhoz pélydzatok utjan
lehet hozzajutni. 1996-ban az 5 korabban elkiilonitett 4llami pénzalap (Munka-
nélkiiliek Szolidaritasi Alapja, Foglalkoztatdsi Alap, Szakképzési Alap, Rehabi-
litdciés Alap, Bérgarancia Alap) Osszevonasdval 1étrehoztdk a Munkaerd-piaci
Alapot. Ehhez az Alaphoz lehet palydzni, az aldbbi aktiv eszkozok miikodteté-
sére:

— Kozhasznii munkavégzés timogatdsa;

— Munkanélkiiliek vallalkozasat elésegitd timogatdsok;

— Munkahelyteremtés timogatasa;

— Foglalkoztatds bovitését szolgilé timogatasok;

— Munkahelymegdrzés timogatasa;

— Intervencids timogatas;

— Foglalkoztatashoz kapcsol6dé jarulékok atvéllalasa;

— Fiatal munkanélkiiliek foglalkoztatdsdnak tdmogatasa;

— Képzések eldsegitése;
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— Helykozi utazds timogatasa;

— Csoportos személyszallitds tAmogatasa;

— Lakhatasi hozzajarulds timogatdsa;

— Munkaerd-toborzas timogatasa;

— Egészségiigyi hozzdjarulas megfizetéséhez nyujthatd tdmogatis;

— Intenziv allaskeresés timogatdsa;

— Kozhasznt szervezetek tdmogatésa;

— Rehabilitacids foglalkoztatds bovitését szolgdlé timogatis;

— Megviltozott munkaképességli munkanélkiili vallalkozéva valdsanak ta-
mogatésa;

— Téavmunkavégzés timogatdsa.

A foglalkoztatasi torvény 1991-ben létrehozott egy un. munkaiigyi szerveze-
tet, amelynek 6ridsi eréfeszitésébe keriilt, hogy 1épést tartson a munkanélkiiliek
rohamosan novekvd létszamdval. 1996-ban atszervezték a munkaiigyi szerve-
zetet oly médon, hogy 1997-t61 az aldbbi intézményeket foglalja magaba:

1) A munkaiigyi szervezet kozponti szerve az Orszdgos Munkaiigyi Mdd-
szertani Ko6zpont, ami foképp mddszertani, informatikai és statisztikai te-
vékenységet 14t el;

2) Fovérosi és megyei munkaiigyi kozpontok (szdm szerint 20);

3) Munkaerd-fejlesztd és -képzd kézpontok.

A munkaiigyi kozpontok (pontosabban azok tun. kirendeltség része) és a
munkaerd-fejlesztd és -képz6 kozpontok véltak a kordbban ismertetett aktiv
munkaerd-piaci eszk6zok miikddtetésének helyszinévé. Megprobédlnak megfe-
lelni annak a stratégidnak, amely szerint a foglalkoztatési fesziiltségek megelo-
zéséhez, kezeléséhez és lehetséges feloldasdhoz elsdsorban aktiv munkaero-
piaci programokat kell igénybe venni.

Id6kozben a munkaiigyi szervezet mellett az 1990 utdn gombaméd szaporo-
do civil szervezetek is bekapcsolddtak a munkanélkiiliség kezelésébe. Itt kell
megjegyezniink, hogy a civil szervezetek elsdsorban az USA-ban vesznek részt
igen erdteljesen a munkanélkiiliséggel kapcsolatos problémdk kezelésében. Az-
zal, hogy hazdnkban a civil szervezetek bekapcsolddtak ebbe a tevékenységkor-
be a nyugat-eurépai modellt kovetd magyar modellben amerikai elemek is meg-
jelentek. Ez konkrét esetekben is megfoghatS. Az Amerikai Egyesiilt Allamok
Munkaiigyi Minisztériuma (USDOL) un. Gyors Reagdlds Projektjét 14 magyar-
orszagi helyszinen prébaltak ki 1996-ban.

Tanulmédnyunk befejez6 részében egy konkrét esetet vizsgalunk meg. Egy
Anglidban kitaldlt és ott sikeresen mitkodo civil kezdeményezést és annak ma-
gyarorszagi adaptécidjat ismertetjiik.
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Egy angol civil kezdeményezés a munkanélkiiliség kezelésére

A bradfordi project

Anglidban a 70-es évek kozepén az 1973-as olajsokk nyoman kibontakozé re-
cesszid, a vallalatok sorozatos dsszeomldsa és a nemzeti valuta gyengiilése mi-
att a munkanélkiiliek szdima rohamosan ndvekedett és 1976-ban elérte a blivis
egymilliés hatart. Az angol kormany — ekkor a Munkdspart volt kormdnyon —
ebben a helyzetben a regiondlis politikdba emelte be a munkanélkiiliség elleni
kiizdelmet (Prestwich—Taylor, 1990). Ennek megfelel6en az dllam atképzési és
elhelyezési terveket dolgozott ki a palyakezd¢ fiatalok szdmara, 30 ezer végzds
hallgatét jutatott munkdhoz a szolgaltatdsi szektorban, elsésorban a kiske-
reskedelemben. Ennek ellenére 1976 szeptemberében 150 ezer fovel emelkedett
a palyakezdd munkanélkiiliek szdma (Horvdth, 1998).

1978-ban a vélasztisokon a Thatcher vezette Konzervativ Part gy6zott. A
Thatcher-kormény — ellentétben az eldtte kormanyzé Munkdasparttal — nem ki-
vant allasokat megmenteni annak érdekében, hogy csokkentse a munkanélkiili-
séget. Ugy vélte, hogy piaci versenyben kell eldélnie annak, hogy mely 4lldsok
maradnak fent, illetve hol és mennyi 4j munkahely keletkezik. Azaz a Friedman
nevével fémjelzett monetarista politikdra és a piac szelekcids mechanizmusaira
alapozta gazdasagi elképzeléseit.

Ugy vélte, politikailag sem kockéztat sokat, mert a gazdasig varhaté meg-
élénkiilése néhany éven beliil igazolni fogja a kormany szigordt a munkanélkii-
liség kérdésében, és a gazdasigi novekedés ugyis csokkenteni fogja a munka-
nélkiiliségi szintet és noveli a kormdnyra szavazok taborat, mire a valasztasok
ideje elérkezik. A fenti megfontoldsokbdl Thatcher nem engedett a szakszerve-
zeti nyomdsnak, és kemény konfliktusokat felvallalva (1984-85 nyomddasz-
sztrajk és banyaszsztrajk) nem volt hajlandé allami segitséget nydjtani a mun-
kanélkiiliség nem piaci eszkdzokkel torténd befolydsolasdban (Bdnfalvy, 1997).
A brit kormany nem kivant kdzpontilag dlldsokat teremteni, hogy ezek felsziv-
jék a munkanélkiiliek egy részét.

Az 1970-es évek sordn kibontakozé recesszid Bradford vérosdban a textil-
ipar leépiilését eredményezte. Ez kiilondsen az itt nagy szamban €16 és f6kép-
pen a textiliparban dolgozd dzsiai kisebbségeket sujtotta, hiszen az olajvalsidg
eldtti idokben arra 0sztondzték Oket, hogy a textiliparban véllaljanak olyan
kevésbé vonzd beosztdsokat (pl. éjszakai miiszak), amelyeket a helyi (értsd
sziiletett angol) munkaerd nem véllalt.

Itt kell elmondanunk, hogy a brit munkaerdpiacon komoly egyenldtlenségek
vannak a munkanélkiilivé valasban aszerint is, hogy szines borti vagy fehér az
ember, illetve aszerint, hogy bevandorld vagy ,,sziiletett brit” (Moon, 1984).
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A bradfordi dzsiaiak a vdlsag kovetkeztében halmozottan hatranyos helyzet-
be keriiltek, hiszen szines boriiek voltak és bevandorlok. Tovéabb sulyosbitotta
helyzetiiket, hogy a népesség tobbi részénél alacsonyabb volt az iskoldzottsa-
guk, illetve nyelvi nehézségekkel is kiizdottek. Mindezen tényezdk teljes mun-
kaerd-piaci diszkriminaciéjukhoz vezetett.

Ré4addsul mint fentebb lathattuk, a Thatcher-kormany monetarista politikdja
is sdjtotta a munkanélkiilieket. Logikus, hogy ebben a szitudcidban a kiilonféle
civil szervezddések szerepe felértékel6dott.

Ezek kovetkeztében inditotta el kisérleti, tn. ,Jobmatch project”-jét a civil
szervezetek egyike, a bradfordi Task Force nevil szervezet (Lys, 1996). A pro-
jekt elinditasat az angol Munkaiigyi Szervezet, a bradfordi onkormanyzat (Va-
rosi Tandcs) és a helyi kisebbségi szervezet egyiittmiikodése tette lehetdvé. A
projekt az alabbi 1épcsdkbdl épiilt fel:

— A projekt elsé lépésében hatranyos helyzetli csoportokbdl vialasztottak ki
munkanélkiilieket, akiket aztdn a Munkaiigyi Szervezet munkatdrsai ké-
peztek ki munkaiigyi tandcsaddsra.

— A mdsodik lépcsében ezen kiképzett emberek az utcdn, ifjusdgi klubok-
ban és egyéb szdoba johetd helyszineken keresték meg a munkanélkiilie-
ket. Igy alakitottak ki a tandcsad6—iigyfél kapcsolatot.

— A harmadik lépcsében tobbszori €s hosszabb beszélgetések sordn a ta-
nicsadé feltarta azokat az informacidkat, amelyek lehetdvé tették szdma-
ra, hogy az iigyfél igényeinek megfeleld ij munkahelyet keressen vagy a
munkanélkiilit a megfeleld atképzés felé irdnyitsa.

Mivel eredetileg a tandcsaddk is munkanélkiiliek voltak, a kdlcsonds biza-
lom és a megértésen alapuld egyiittmiikodés gyorsan kialakult a tandcsadé és az
tigyfél kozott, igy kozosen tartdk fel, hogy hogyan juthat a munkanélkiili atkép-
zéshez, Ujabb munkalehet6séghez, mikozben az iigyfél szocidlis problémdjat is
igyekeztek megoldani.

A projekt minden kordbbi probélkozdsndl sikeresebb volt, mivel a munka-
nélkiiliség problémd;jat nem feliilrdl — dllami szintrél — hanem a kdzdsségi szint-
r6l prébélta meg kezelni (Lys, 1996). Itt kell megjegyezniink, hogy a program a
fentebb vazolt problémdknak megfelelden nem éltaldban a munkanélkiiliekkel
foglalkozott, hanem azon beliil kiemelten figyelt:

— atartés munkanélkiiliekre,
— az etnikai kisebbségekre (4zsiaiak, elsdsorban bangladesi bevandorl6k),
— és a fiatalok (palyakezddk) munkéba édllasara.
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Az els6 magyarorszdgi adaptdcio: Kecskemét és Kalocsa

A munkanélkiiliség kezelésének magyarorszdgi gyakorlata a kordbban emlitett
nyugat-eurépai makromodellt alkalmazza, de jelenleg még annak kevésbé kiépi-
tett véltozata a jellemz6 hazankban. Mint kordbban emlitettiik, a magyar dllam
a 90-es évek elején létrehozta a munkaiigyi szervezetet, amely megprobalta
regisztralni és ellitni a novekvd munkanélkiili témeget (Bdnfalvy, 1993). A
munkaiigyi szervezet a probléma kezelésére igénybe kivanta venni a nemzetko-
zi tapasztalatokat is és ez a torekvés vezetett oda, hogy a magyar Munkaiigyi
Minisztérium (MiiM) és a brit Munkaiigyi és Kozoktatdsi Minisztérium (DFEE)
1992-ben megallapodast irt ald, amelynek értelmében a DFEE ,,4llandé tanics-
adot” helyezett Magyarorszagra. E tandcsadé — Miss Alison Lys — 1993-t6l segi-
tett a MiiM-nek munkaerd-piaci eszkdzok kidolgozdsaban és a nemzetkozi ta-
pasztalatok adapticidjdban. Az angol tandcsadé a magyarorszdgi viszonyok
megismerése utdn adaptdldsra javasolta a Bradfordban sikeresnek bizonyult
,Jobmatch project”-et, amely magyarul az ,,Ujra dolgozom” nevet kapta.

Az orszigban elséként 1996-ban Kecskeméten és Kalocsdn tortént meg a
program adaptalésa.

A két kivélasztott helyszin azért is érdekes, mivel az egyik — Kecskemét —
megyeszékhelyként az ipari struktiravéltas kovetkezményeit szenvedi, mig a
masik — Kalocsa — f6leg mezdgazdasdgra alapoz6 kisvarosként éli meg a gazda-
sag makrostruktirajanak 4talakuldsat.

A program egy tébboldald egyiittmiikodés keretében bontakozott ki, ugyanis
a program mikddtetésében az aldbbiak vettek részt:

— Az dllam részérol: a Bécs-Kiskun Megyei Munkatigyi Kozpont és a
Kecskeméti Regiondlis Munkaerd Fejlesztd és Képzd Kozpont.

— Az onkormdnyzat részérol: Kecskemét, illetve Kalocsa varosdnak onkor-
manyzata.

— A civil szektor részérél: Az Allaskeresok Egyesiileteinek Bacs-Kiskun
Megyei Szovetsége, tovabba a Cigdny Kisebbségi Onkormanyzatok ille-
tékes képviseldi, az ifjusdgi tandcsadé irodak képviseldi.

A pénziigyi hatteret egyrészt az angol Know How Fund tdmogatdsa, mas-
részt az OFA-t6]l (Orszdgos Foglalkoztatdsi Alap) pélydzaton elnyert 0sszeg
biztositotta. A project az aldbbiak szerint zajlott le:

1) Az angol programnak megfelelden az elsé lépcsében a munkanélkiiliek

koziil valasztottak ki 17 f6t, akit tandcsaddva képeztek at;

2) A mdsodik lépcsében 4 tanicsadé a Bacs-Kiskun Megyei Munkaiigyi
Kozpontban, 12 tandcsadé a Cigdny Onkormanyzat iroddjdban, a Csaldd-
segitd Kozpont helyiségeiben, a Voroskeresztnél, a HELP Ifjusagi Ta-
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nicsadd Iroddban — tehat olyan helyeken, amelyeket gyakran latogatnak a
munkanélkiiliek — kezdte el segitd tevékenységét, azaz igyekezett minél
tobb tigyféllel kapcsolatot kialakitani (Sdrosi, 1996).

Itt kiilon sz6lnunk kell a munkaltatéi oldallal kialakitott kapcsolatok fontos-
sagarol is. Magyarorszdgra nagyon jellemzd (Telkes, 1994; Pintér, 1998), hogy
a munkdltaték az dj munkatirsak keresésénél elsdsorban belsé informéacids
forrasokra, tovabba formalis és informélis kapcsolatrendszerekre hagyatkoznak,
és csak az ily médon be nem t6ltott dllasokrdl keriil informacié a munkaerdpiac
egyéb szerepldihez, legyen az munkaliigyi szervezet, magan allaskozvetitd vagy
akar munkanélkiili személy.

Az ,.Ujra dolgozom” program tanicsadéinak sikeriilt bekeriilniiik ebbe az
Un. belsd informdcids korbe szdimos munkaltatondl. Szintén a munkanélkiiliek
esélyeit novelte, hogy a tandcsadok még a megbizhaté referencidt is biztositot-
tdk a munkaltatéknak és a munkanélkiiliecknek. E tényezdk kovetkeztében a
programba résztvevdé munkanélkiiliek esélye az elhelyezkedésre 1ényegesen
megnott.

A program 20 hénapja alatt az aldbbi eredmények sziilettek (Saszler, 2001):

1) Munkanélkiili oldal: a programba bevontak 2 032 munkanélkiilit, ebbdl
789-nek 4llast, tovabbi 151-nek megfeleld atképzést taléltak;

2) Munkdltatoi oldal: A tanacsadok 683 kapcsolatot alakitott ki munkalta-
tokkal.

A szegedi adaptdcio

A szegedi Tamasz Egyesiilet — melynek eredeti profilja daganatos és rakos be-
tegek rehabilitacidja volt — 1999 marciusdban kezdte el Szegeden mitkodtetni az
,.Ujra dolgozom” programot. A Tdmasz Egyesiilet koordinalasival — akarcsak
kordbban Kecskeméten és Kalocsan — Szegeden is egy tobboldald egyiittmiiko-
dés bontakozott ki az aldbbi partnerek kozott:

— Szeged Megyei Jogti Véros Onkormdanyzata,

— Csongrad Megyei Munkatigyi Kézpont (és annak szegedi kirendeltsége),
— Somogyi Konyvtar (és annak két fiokkonyvtéra),

— SZITI Egyesiilet,

— Munkaért Alapitvéany.

A programhoz a pénziigyi hatteret egy sikeres OFA-pélyazat biztositotta,
mig a fentebb felsorolt partnerek bézishelyek téritésmentes biztositdsdval vettek
részt. A program harom csoportot célzott meg:
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— tartds munkanélkiiliek,
— pélyakezdd munkanélkiiliek,
— megvaltozott képességli munkanélkiiliek.

A szegedi projekt ennek megfelelden az alabbi teriiletekre terjedt ki:

— a munkanélkiiliek munkdra val6 felkészitése egyéni tandcsaddsok segit-
ségével,

— elhelyezésiik el0segitése munkaerd-piaci informdcidk nytjtasa alapjdn,

— 4llaskeres6i és munkdéltatoi adatbank 1étrehozésa.

1999. marcius — 2000. februdr kozott a program igen eredményesen miko-
dott (Soszler, 2001), errdl tandskodnak az aldbbi szdmok:

Munkanélkiili oldal: A tanidcsad6k 992 f6 munkanélkiilivel vették fel a kap-
csolatot, koziiliik:

— 528 106 tartés munkanélkiili,
— 167 {6 palyakezd6 munkanélkiili,
— 85 f6 megvaltozott munkaképességli munkanélkiili volt.

Munkdltatoi oldal: 178 kapcsolat kialakitasa tortént meg.

A sikeres szegedi adapticid elismerése, hogy az OFA 2000 mérciusatol
2001 marciusdig 4jbdl timogatta a programot. Jelenleg még csak a 2000. mérci-
ust6l 2000 decemberéig tartd iddszakrdl sz616 adatsorok allnak rendelkezésiink-
re (Soszler, 2001), ezek az aldbbiakat mutatjak:

— Munkanélkiili oldal: 544 munkanélkiilivel vették fel a tanacsaddok a kap-
csolatot és ebbdl 326 fot sikeriilt munkdba helyezni, illetve tovéabbi 48 {6t
képzésbe (pontosabban dtképzésbe) helyeztek;

— Munkdltatoi oldal: A tandcsaddknak a mar meglévd 178 kapcsolat mellé
Ujabb 92-t sikeriilt kiépiteni.
Jelenleg a program munkatdrsai a program meghosszabbitdsat biztosito
OFA-palyéazaton dolgoznak.

Az adaptdcio tanulsdgai

Az ,Ujra dolgozom” program hazankban is hatékony eszkoz lehet a tartés mun-
kanélkiiliség problémdinak kezelésére, ami véleményiink szerint az aldbbi ko-
riilményekbdl fakad:

1) Mind Anglidban — az eredeti bradfordi modellben —, mind a magyaror-
szagi adaptacidban nagyon fontos a program alapjat képezd felismerés, misze-
rint a munkaerdpiacrol kiszorulé emberek megsegitésére kiilonleges eszkdozokre
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és Osszefogdsra van sziikség, ezért nagyon fontos az érintettek és a helyi szer-
vezeteik bevondsa a segitség tervezésébe és a konkrét tevékenységbe. Ez a siker
egyik kulcstényezdje;

2) A munkanélkiiliek koziil kivdlasztott és kiképzett tandcsadok empétids
készségiiknek és a célcsoporthoz vald tartozasnak kdszonhetden hatékony segi-
téknek bizonyultak. Ezen tandcsaddk hitelesek a munkanélkiiliek szemében,
ami az altaluk el6zdleg megélt munkanélkiili sorsra vezethetd vissza. Minden-
fajta tandcsaddsban — de kiilondsen a munkaiigyiben — az iigyfél—tandcsado kap-
csolat alapja a kolcsonds bizalom. Az a tény, hogy a tandcsadé kordbban maga
is munkanélkiili volt, jelentdsen hozz4jarul a bizalom kiépiiléséhez;

3) A tandcsaddk a szolgéltatdst elviszik a leghdtranyosabb helyzetli ligyfe-
lekhez is, hiszen torzshelyeiken keresik fel oket. Ez kiilondsen fontos az tn.
,hehezen elérhetd munkanélkiiliek™ csoportjanal. Ok azok az emberek, akik a
munkaiigyi szervezettel nem dllnak kapcsolatban, akar azért, mert be sem keriil-
tek, akdr azért, mert mar kiestek. Itt kell a figyelmet felhivnunk arra, hogy a
munkanélkiiliségi rata csokkenése mogott az is meghizodik, hogy sokan — a tor-
vényben eldirt id0 leteltével — kikeriilnek az ellatasbal;

4) A tanidcsadok és a munkanélkiiliek k6zosen jelolik ki a redlis elhelyezke-
dési, illetve képzési célokat. Ezt kdvetden a tandcsadd egyiitt dolgozik a munka-
nélkiili iigyféllel, apré és kezelhet6 1épésekben igyekeznek elérni a kitlizott célt;

5) A folyamat egyik fontos tényezdje a folyamatos tdmogatds, ami segit a
munkanélkiili tigyfél motivdldsdban, és ezdltal meggitolja (vagy legalédbbis je-
lentés mértékben csokkenti) a lemorzsol6dast;

6) A tandcsadok munkaidejiik nagy részét a teriileteken, azaz a munkaadok-
nal, illetve a munkanélkiiliekkel torténo talalkozokon toltik.

Befejezésképpen itt kell elmondanunk, hogy a Kecskeméten, Kalocsin és
Szegeden sikeres ,,Ujra dolgozom” program Kkiterjesztése Magyarorszdg mas
régidira, pontosabban egy orszagos haldzat kiépitése jelenleg folyamatban van.

4. Konklizié

A piacgazdasag feltételei kozott egyre jobban kiélez0dd verseny szinte elkeriil-
hetetlenné teszi az alkalmazotti 1étszdm csokkentését. Ez azonban egyértelmiien
munkanélkiiliséghez vezet. Igy ezen kérdéssel a fejlett tokés orszdgoknak is
szembe kell nézniiik.

A munkanélkiiliség kovetkeztében az dllamh4ztartdsra 6ridsi terhek nehezed-
nek. Az allamgépezetre haruld sulyos anyagi terhek kovetkeztében a 90-es
években a nyugat-eurépai modellen beliil egy olyan felfogds bontakozott ki,
amely szerint hasznosabb dllamilag a munkét, nem pedig a munkanélkiiliséget
tdmogatni.
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Ebbdl kovetkezden a munkanélkiiliség kezelésére — pontosabban megel6zé-
sére — szdmos Ujszerii megoldds keriilt bevezetésre. Ezek 1ényege: Viltozatlan
munkavolumen mellett az dltaldnos munkaidé csokkentés révén novelik a fog-
lalkoztatottak 1étszdmat.

A fejlett orszdgok mellett a 80-as évek végétdl kezd6déen Magyarorszdgot
is stjtja a munkanélkiiliség. Csakhogy mig a fejlett orszdgokban az erds joléti
allam, illetve az erés gazdasiag lehetdvé teszi a foglalkoztatottsdgi helyzetet
javité munkaidémodellek alkalmazasat addig a magyar gazdasag helyzete, ereje
ezt egyeldre nem teszi lehetdvé.

Igy e koriilmények kozott felértékelddnek azok a fejlett orszdgokban kipré-
balt technikdk, amelyekkel a civil szféra kezelte (kezeli) a munkanélkiiliséget.
A bradfordi modell atvétele és alkalmazasa Kecskeméten, Kalocsan és Szege-
den sikerrel jart.

A jovOben sziikséges volna a bradfordi projectekhez hasonlé — a fejlett or-
szagok civil szektora 4ltal kidolgozott — projectek megismerése és magyarorsza-
gi honositasa.
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TRENDS IN COMBATING UNEMPLOYMENT AT THE
INTERNATIONAL LEVEL AND IN HUNGARY

Laszlo Gulyds

In the first chapter of our study we give a short overview of three macro-models of the
fight against unemployment (the USA, Western European and Japan). In the context of
the market economy the downsizing of companies is becoming almost unavoidable as
competition sharpens, clearing generating unemployment. We show how the developed
capitalist countries face this problem.

In the second chapter we examine the characteristic features of unemployment in
Hungary resulting from the transformation of the macro-structure of the economy.

In the third chapter the ,.Jobmatch” project is analysed, which was designed and used
— successfully — to combat unemployment in Bradford.

In the concluding part of our study the main features of the Hungarian adaptation of
this project, the so-called ,,] Work Again” Programme, together with its implementation
in Kecskemét, Kalocsa and Szeged, are outlined and the results which have emerged to
date are summarised.
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24. A HELYI ONKORMANYZATI MENEDZSMENT
SZEREPE A TELEPULESEK SIKERESSEGEBEN

Mezei Cecilia

Bevezetés

Dolgozatunk célja néhany gyakorlati példan keresztiil annak bemutatdsa, hogy a
telepiilési 6nkormédnyzatok menedzsmentjének szerepe éppoly meghatdrozoé le-
het a telepiilések jovéje szempontjabol, mint az a profitorientdlt szféraban, a
véllalati menedzsment esetében megfigyelheto.

Az, hogy jelenleg mennyire befolydsolé tényezd az onkormanyzati menedzs-
ment mindsége, jO6l bizonyithaté azzal a kozismert ténnyel, hogy a hasonld
adottsdgokkal, eréforrasokkal rendelkezd és ugyanazon kiilsé feltételrendszer
mellett miikodd — hasonlé méretii — telepiilések onkormdanyzatainak némelyike
sikeresen tud mozogni az adott térben, gyakran sajat igényei szerint alakitva a
gazdasagi, tarsadalmi, politikai tér elemeit. Mdsok viszont képtelenek ezen ko-
riilmények kozott miikodni, s még a torvény 4ltal eldirt alapellatast sem tudjak
biztositani az dnkormanyzat kdzigazgatdsi teriiletén éloknek.

A hangsily — természetesen — az er6forrdsokon van, hiszen csak ott tud az
onkorményzat menedzsmentje sikereket elérni — megfeleld stratégia kialakitasa-
val —, ahol ehhez az eléfeltételek is adottak, vagyis rendelkezik olyan természe-
ti, gazdasdgi, kulturdlis vagy human er6forrdsokkal, amelyekre alapozni lehet a
telepiilés jovojét. Azokon a telepiiléseken, ahol csak halmozott hatranyokrdl és
szegénységrol beszélhetiink, 4ltalaban hidnyzik az alap a sikeres dnkormdnyzati
menedzsment ,,megtelepedéséhez”. Egyértelmii, hogy megfeleld eréforrasok és
alkalmas eszkodzrendszer nélkiil nem lehet sikeressé tenni egyetlen telepiilést
sem!

Az eltéro fejlodési lehetdségek

Némely telepiilés életét irdnyito testiilet sikeres palydzatok tomegével, hatékony
programokkal, megfeleld6 kommunikédcidval, tobboldali kapcsolatrendszer ki-
épitésével eld tudja segiteni a telepiilés gyarapoddsat és fejlodését, mig a le-
maradok kore — gy tlinik — minden teriileten lemarad. A kérdés csak az, hogy
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ez mennyire tudhaté be az onkormanyzati menedzsmentnek, illetve betudhat6-e
egyéltalan, hiszen a leggyakoribb hivatkozési alap a ,Jlemaradék” esetében a
kormdnyzati szerepvéllalds elégtelen volta, de elterjedt a foldrajzi hovatartozis
szerinti életut kényszerliségének tulhangsilyozésa is.

Sokak szerint a tilzott osztogatds a feladatok terén és a mérsékeltebb forras-
biztositas eleve behatarolja a legtobb telepiilés fejlddési lehetdségeit. Mi ezzel a
felfogassal csak részben tudunk azonosulni, hiszen a fentiek ugyan megmagya-
radzzak — példaul — a vérosok és falvak eltéré miikodési feltételrendszere miatt
kialakulé mas-mds életpalydkat — amelyek koziil nyilvdnval6éan az elébbié hor-
doz magéban tobb fejlddési lehetdséget —, de mar nem magyardzzak az azonos
szinten allok és azonos feltételekkel induldk eltéré mozgasat.

A kelet-nyugat lejté megléte a hazai — teriileti hatdsokkal foglalkoz6 — kuta-
tok tobbsége altal elismert jelenség. Mi magunk sem vitatjuk azokat az eltérd
fejlédési lehetdségeket, amelyekkel az orszdg keleti és nyugati részén, valamint
az eltérd régidkban 1évo telepiilések szamolhatnak (/. dbra). Nem szabad ki-
hagyni a vizsgdlatbdl — tovabba — az dnkormanyzatok eltérd fejlédési titjai mo-
gott all6 helyi hagyomdnyokat, az egyes telepiilések és térségek eltéré megko-
zelithetdségét, a hatartol, Budapesttdl és egyéb fejlodési gécpontoktdl vald ta-
volsdgot, a munkaerd szinvonalat sem (Meixner, 1996; Hegyi—Mezei, 2001).

A fenti tényezok meglétét és differencidlé hatdsit nem vitatjuk, csupdn any-
nyit allitunk, hogy vannak olyan tényezdk, amelyek a helyi 6nkormanyzati me-
nedzsment 4ltal befoly4solhatéak, igy azok 0sszhatdsa mindenképpen a vezetés
dontésein mulik. Ide sorolhatjuk nemcsak a kivélasztott telepiilésfejlesztési,
gazdélkodasi és kommunikicids stratégidkat, de a telepiilések dltal megkotott
egylittmiikodéseket, illetve a térségmenedzserek, koziizemi vallalati vezetdk és
egyéb — az onkorményzathoz kapcsolddé — vezetd személyek megfeleld kiva-
lasztasat is. Ezeknek a tényezOknek a telepiilés sikeréhez vagy kudarcahoz val6
hozzajaruldsa — ha mégoly nehezen mérhetd és kimutathaté — nyilvanval6. A
hozzajarulas mértéke és irdnya pedig egyértelmiien az dnkormanyzati menedzs-
menten kérhetd szdmon. Elismerve azt a tényt, hogy a telepiilés polgdrmesteré-
nek és képviseldtestiiletének politikai hovatartozasa szintén differencidlé ténye-
z0 lehet, a dolgozat sordn ennek vizsgdlatatol eltekintiink.

Mit értiink onkormanyzati menedzsmenten?

Az dnkormanyzati menedzsment az dnkormanyzati miikodés és szervezet azon
része, amely felelds a kdrnyezethez valé alkalmazkoddsért, az 6sszehangoldsért
és a célirdnyossagért (Gdspdr, 1995). Menedzsmenten tehat azt a — vélasztott
vagy delegélt tagokbdl 4116 — testiiletet értjiik, amely egy-egy onkorményzat ird-
nyitasat, vezetését végzi, illetve a miikodés azon részét, amely az irdnyitasi
funkcidkkal 41l osszefiiggésben.
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A menedzsment helytelen miikodésére utal6 jelek lehetnek (Gdspdr, 1995):

— A problémdk megoldasa ,,tlizolt6” mddszerrel torténik;

— A kornyezeti véltozasok elemzése hidnyzik az onkormanyzat eszkoztarabdl;

— A polgérok akarata, igényei semmilyen befolyassal nincsenek a dontésekre;

— Hianyzik a célok, sikerkritériumok meghatdrozasa;

— A mikodés értékelését nem az elére meghatarozott célok teljesiilésével
meérik;

— Az er6forrasok, képességek kihasznaldsanak alacsony foka val6sul meg;

— A részek nem az egészért vald feleldsséggel miikkddnek;

— A felmeriil6 1j problémékra nem sziiletnek ij megolddsok;

— A kozos célokért valé egyiittmiikodés hatékonysiga megkérddjelezhetd.
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A menedzsment és annak mikodése onkorményzati rendszerenként, illetve
orszagonként mds és mas. Lehetetlen véllalkozds lenne az 6sszes miikodési és
szervezeti forma felvdzoldsa, hiszen ahdny orszag, annyi féle rendszerrel talal-
kozhatunk. A tovédbbiakban csak azokkal a fobb modellekkel foglalkozunk,
amelyek az 6nkorményzati rendszerek — az onkormanyzati gazdalkodas szerinti
— tipizdlasa sordn 6nall6 kategoériaként jelentkeznek, bemutatva az egyes tipu-
sok kozotti alapvetd menedzsment kiilonbségeket.

Vizsgaljuk meg — 0sszehasonlitasi alapként — a brit, az amerikai, a francia és
a német dnkormanyzati rendszerben szokdsos irdnyitasi, vezetési megoldasokat.
A brit és amerikai rendszer vizsgalata leginkdbb a szakirodalomban hasznalatos
definicidk szempontjabdl érdekes szamunkra. Latnunk kell tovdbbd, hogy a
hozzank kozelebb 4ll6 ,.kontinentalis modell” orszdgaiban (Németorszig, Fran-
ciaorszag) tapasztalhaté gyakorlaton tul elképzelhetd mas megoldas is.

A menedzsment mindségével, az dnkormanyzati vezetok menedzsmentké-
pességeivel eldszor akkor kezdett el foglalkozni a hazai szakirodalom, amikor a
rendszervaltas utan a ,,vallalkoz6 6nkorményzatok™ koncepcidja felmeriilt (Kor-
mos—Kormosné—Rocskai, 1993). A koncepcié létjogosultsdgat sok szakember
megkérddjelezte, éppen a vallalkozdkra jellemzd attitlid, készségek és képessé-
gek — onkormdnyzati menedzsmenten beliili — hidnyat felhozva ellenérvként.

Tovébbi ellenérv, hogy noha az énkormdanyzati térvény (Otv.) lehetdséget
nyujt az onkormdnyzatok véallalkoz6i tevékenységének folytatdsara, 4m az eh-
hez sziikséges sajat forrdsok eléteremtése nem minden onkormdnyzat szamdara
lehetséges alternativa. A bevételek bizonytalansiga (tervezési folyamat), a for-
rdsok sziikdssége, a jovedelmek redlértékének csokkenése miatt sok telepiilés
onkorményzata rdkényszeriil a ,,vallalkozasra”, ami legtobbszor a meglévd va-
gyon értékesitésében merill ki (Mezei, 1999). A vagyonfelélés folyamata vi-
szont megfosztja a telepiiléseket a késdbbi vallalkozas lehetdségétdl. Ezért len-
ne fontos, hogy a menedzsment dontéseit ne a forrdshidny miatt kirajzol6dé
kényszerpdlya irdnyitsa, hanem tényleges gazdalkoddi, vagyonhasznositéi don-
téseket hozhassanak. Ez a lehet§ség azonban csak néhany — erdforrdsokkal,
kedvezd feltételekkel és megfeleld eszkdzrendszerrel rendelkezd, zomében va-
rosi — dnkormdnyzatnak adatik meg.

A nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjak, hogy az énkormanyzatok vagyon-
nal val6 rendelkezése, véllalkozdi szabadsdga és lehetdsége aszerint korlatozott,
hogy az adott orszdg jogrendszere hogyan definidlja a teriileti dnkormanyzato-
kat. Altaldban az eurdpai kontinens orszagaira jellemz6, hogy erds hatalmi, koz-
jogi szinezetet kapnak az 6nkormdnyzatok, igy nem szamottevd azok vallalko-
zasi tevékenysége, hiszen a gazdidlkodasi szabdlyok szigoriak és kozjogi jelle-
gliek (Pdlné Kovdcs, 1990).
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Németorszag a joléti modell tipusorszagainak egyike, amelyre az dllam foko-
zott szerepvallaldsa jellemzd. Az dnkormanyzatok vezetdi elsGsorban a kozszol-
gdltatasok ellatdsaért, illetve az ellatds mindségéért felelnek, igy nem is kell ki-
tlind vallalkoz6i készségekkel rendelkezniiik.

Az dnkorményzati menedzsment dontéseivel nem tudja tilzottan befolyésol-
ni a helyi gazdaségi szerepldk kiils6 feltételrendszerét. Helyettiik a kdzponti al-
lam torekszik arra, hogy — kdzponti szabalyozdssal, dllami timogatdsokkal vagy
pedig dllami tigyndkségeken keresztiil — befolydsolja a telephelyvalasztasi don-
téseket és ezzel egyiitt a gazdasag teriileti szerkezetét (Pdlné Kovdcs, 1993).

A brit joléti modellben a véllalkoz6 dnkormanyzat problémdjat ugy oldottak
meg, hogy a menedzsmenthez tartozik egy olyan gazdasigi menedzser, aki biz-
tositja az onkormdnyzat gazdalkoddsdnak sikerességét és ,,iizleti szellemét”. Ez
a gazdasagi menedzser rendelkezik mindazokkal a képességekkel és tulajdonsa-
gokkal, amelyek egy sikeres véallalati menedzserrel szemben elvarasként fogal-
mazodnak meg.

A Town Council, vagyis az onkormdnyzati képviseld-testiilet kapcsolata az
onkorményzati hivatal vezetd tisztségviseldivel alapvetéen meghatdrozza a tes-
tillet és a kozigazgatasi egység mikodését. A brit rendszerben a polgadrmesteren
kiviil még két fohivatalnoknak jut meghatirozé szerep a sikeres irdnyitas
(governance) lebonyolitdsdban, a monitoringért és a gazdalkoddsért felelds
tisztségviseldknek (Hale, 2000). Az irdnyité testiilet tagja még a torvényességi
feliigyeletet ellato jegyzd, akitdl a rendszer nem varja el, hogy jé menedzser le-
gyen — elegendd, ha j6 jogi szakember.

A brit dnkormdnyzati menedzsment — szemben az amerikai innovativ irdnyi-
tassal — leginkdbb szervezd szerepet lat el, hiszen sokkal kisebb a mozgastere,
mint Kanada, Ausztrilia vagy az Amerikai Egyesiilt Allamok helyhatésagainak.

A vdllalkozdi modell legtisztabb formaja az Amerikai Egyesiilt Allamokban
alakult ki, ahol az 6dnkormanyzatok helyi forrdsfiiggdsége olyannyira szamotte-
v6, hogy a menedzsment érdekeltsége a helyi gazdasag fejlesztésében jelentds
(Ldszlo, 1997). Az allam — ebben az esetben — nem véllal hangsilyos szerepet
az Onkorményzatok finanszirozdsiaban. Az egyértelmli nyereségérdekeltség
megkoveteli a menedzsment tagjaitdl, hogy innovativak, kezdeményezdek le-
gyenek, s ez egyben azt is jelenti, hogy az dnkormdnyzatok menedzserei sokkal
kozelebb allnak a vallalati menedzserekhez, mint barmelyik masik dnkormany-
zati rendszerben. Nem véletleniil nevezik az amerikai 6nkorményzati gazdalko-
dasi modellt gazdasédgfejleszté modellnek.

Franciaorszag onkormdnyzati rendszere viszont a klientista modellbe sorol-
hat6. A hazai onkormdnyzati rendszerhez leginkabb a szétaprézottsdga miatt
hasonlit: 1990-ben 36 551 6nkorményzattal rendelkezett, atlagosan 1580 6 ju-
tott egy onkormdnyzatra (Hermann—Horvdth—Péteri—-Ungvdri, 1998). Tovabbi
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hasonl6sdg fedezhetd fel abban a gyakorlatban, hogy az dnkormanyzatok a ko-
telezGen eldirt, alapvetd szolgdltatdsokon tdl egyéb feladatokat is felvéllalhat-
nak — a helyi sajatossdgok figyelembe vételével. Eltérés viszont a két orszig
onkorményzati modellje kozott, hogy a francidkkal szemben a hazai On-
korményzatok — kis méretiik ellenére — sok feladatot latnak el.

Az alulrdl jovo kezdeményezések pénziigyi hatterét a klientista modellben
kijarassal kell el6teremteni, hiszen a forrdsokat itt az dllam biztositja, tobbség-
ben pantlikdzott allami tdmogatds formdjdban — szigord ellendrzések mellett
(Ldszlo, 1997). Az dnkormdnyzati menedzsment magatartdsa tehdt dontéen ki-
jaro, s ezt a magatartast a sajat, illetve a helyi gazdasag érdekében is tanusitja.

A magyar dnkormdnyzati rendszer a polgarmestert jeldlte ki a gazdalkodas
szabélyszertiségéért felelés személynek, mig a gazdidlkodas biztonsdgiért az
egész képviseld-testiilet felel (Otv., 1990). A gazdilkodasért felelds hivatali
tisztségviseld szerepe mindig az adott 6nkormdnyzati menedzsmenttdl és gaz-
dalkodasi vezet6tdl fiigg. A gazddlkodasi eldaddkkal és vezetdkkel szemben
ugyanakkor nem elvarés a véllalkozo6i készségek és képességek megléte, hiszen
hazdnkban nem latnak el gazdasdgi menedzseri funkciét. Az Snkormanyzati
szervezeten belill — rendszerint — elkiilonitik a vagyongazdalkodasi, gazdalko-
dasi és varosfejlesztési funkcidkat. Egy szakértdi team felallitdsa teljesen ide-
gen a funkciondlisan felépiil6 dnkormanyzati szervezettdl, igy megkérddjelezo-
dik az 6nkormanyzati véllalkozas és gazdasagfejlesztés atgondolt, célorientélt
és szakszerli menedzsment 4ltal vezérelt volta.

A torvényességi feliigyeletet ellatd jegyzd szerepe viszont gyakran tdlmutat
kiilfoldi kollégainak feladatkorén, hiszen nem egyszer az dnkormanyzati me-
nedzsment legmarkdnsabb szerepldje a vérost, a falut leginkdbb menedzseld
tisztségviseld jelenik meg a személyében.

Nem ritka, hogy a polgarmester — a falvak esetében — egy személyben teste-
siti meg az Oonkormdnyzat menedzsmentjét, felvallalva az ezzel egyiitt jar6 Osz-
szes feladatot és problémat. Ez abbdl is adédhat, hogy eleve a legratermettebb
személyt vélasztjak ebbe a pozicidba. Nem feledkezhetiink meg azonban arrdl
sem, hogy a hazai dnkormdnyzati rendszer szétaprézott, igy egy ritkan iilésezo,
kis szdmu, erdtlen képviseld-testiilet mellett megvaldsulhat az egy személyes
irdnyitas gyakorlata — csekély testiileti ellendrzéssel a hattérben. Mindennek le-
hetnek hatuliitéi, 4m a hazai tapasztalatok tobbségben éppen az ellenkezdjét bi-
zonyitjak.

A nagyobb telepiilések, varosok esetében természetesen mindez elképzelhe-
tetlen, hiszen itt mar sokkal inkdbb a politikai eréviszonyok mentén alakul a
menedzsment Osszetétele és dontési kompetencidja. Ugyanakkor elég hamar
megindultak azok a mechanizmusok, amelyek az ebbdl szdrmazé hatranyok ki-
kiiszobolésére irdnyultak. Ennek oka féként az a felismerés, hogy sikeres dnkor-
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manyzati vezetéssel (képviseld-testiilet, bizottsdgok, tandcsadd testiiletek) eld
lehet segiteni egy-egy telepiilés gazdasagi sikerét.

A virosok, falvak gazdasagi sikerében sokszor meghatirozé szerepet jatsza-
nak azok a dontések, amelyekben egy-egy kozszolgaltatds ellatdsi modjardl, a
szolgaltaté szervezet vezetdjének kivalasztasardl, egy-egy onkormdnyzati fel-
adatot iranyité menedzsment szervezeti formdjarol hatdroznak.

Az dnkormdnyzati feladatokhoz rendelt menedzsment beintegraldsa a hivatal
szervezeti rendjébe sok esetben célravezetd — ugyanakkor rugalmatlan és nehéz-
kes — lehet. Vannak azonban olyan teriiletek, amelyeknél az 6ndll6 jogi szemé-
lyiségli szervezet — kft., kht. — nagyobb hatdsfokkal képes ellatni az adott fel-
adatot. Es végiil elképzelhetd, hogy egy mitkodd iizleti vallalkozast biznak meg
az Onkormdnyzati feladat ellatasaval (Piskoti—-Danké—Schupler—Biidy, 1997).
Nyilvdnval6an maga a feladat hatdrozza meg a hozza leginkdbb ill6 szervezeti,
vezetési megoldast. Az Onkormdnyzati menedzsment feleléssége abban dll,
hogy felismeri-e a feladathoz illeszkedd megfeleld szervezeti formét, és ki tud-
ja-e valasztani a vezetésre legalkalmasabb menedzsmentet.

Az alapfogalmak tisztdzdsa utdn, a dolgozat a tovabbiakban arra keresi a vé-
laszt, hogy a hazai telepiilések sikerében milyen szerepe lehet a kialakult 6nkor-
manyzati menedzsmenttipusoknak.

Sikeres Onkormanyzat €s sikeres telepiilés

Bevezetésként leszogezhetjiik, hogy az onkormdnyzat sikeressége, az Onkor-
manyzati vagyon és forrdsok gyarapoddsa, valamint az énkormanyzati eszkoz-
rendszer mindségi javuldsa, boviilése nem jelenti feltétleniil a telepiilés sikeres-
ségét, fejlodését, gyarapodast is. Bar a kettd természetesen nem fiiggetlen, hi-
szen nehéz lenne elképzelni egy ,,szegény” telepiilésre épiild ,,gazdag” onkor-
manyzatot és forditva. A telepiilés elémenetele azonban nem csak az 6nkor-
manyzattdl vagy annak menedzsmentjétdl fiigg, hanem szdmos egyéb tényezo-
tél is — amelyekre a helyi vezetésnek tobbségben egyiltaldn nincs vagy csak
csekély rahatdsa van —, péld4ul a helyi tarsadalom milyenségétdl, demografiai
Osszetételétdl, a telepiilés megkozelithetdségétdl, elhelyezkedésétdl stb. A tele-
piilési potencidlkutatasok éppen ezeket a tényezdket mutatjik ki kiillonbdz6 ma-
tematikai-statisztikai médszerekkel — kicsit egyoldaldan, kihagyva a menedzs-
ment esetleges szerepének vizsgélatat.

Van persze sok olyan tényezd, amelyet mindkét oldalra fel lehetne sorolni.
Példaként megemlithetd a kiilfoldi tdke bearamlasa egy adott telepiilés kozigaz-
gatasi teriiletére, amely gyakran az onkormdnyzat politikdjatol fiiggetleniil tor-
tént meg (pl. egy miikddo vallalat értékesitése esetében), de sok esetben mégis a
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képviseld-testiilet gazdasagpolitikdjaval hozhat6 Osszefiiggésbe. A kiilfoldi val-
lalatok région beliili telephelyvalasztiasakor alapvetd szempont volt az adott 6n-
korményzat altal felkinalt kedvezmények kore és mértéke, éppigy, mint a hatar-
tél vagy Budapesttdl valo tavolsdg, az autopdlyan valé megkozelithetség, a he-
lyi humén eréforrds milyensége, az infrastrukturélis ellatottsag stb. (Piskoti—
Danko—Schupler—Biidy, 1997).

Felsorolhatok tovabba olyan tényezok is, amelyek pozitiv vagy negativ ira-
nyu befolydsolasardl egyértelmiien a képviseld-testiilet dontott. (Példaul hataro-
zathozatal a testiileti tagok vagy a polgdrmester javadalmazasardl, tarsuldsi
szerz6dés megkotésérol, korjegyzdséghez valé csatlakozdsrdl, stb.)

A lényeg az, hogy nem irhaté egyenldségjel az onkormanyzat sikeressége és
a telepiilés sikeressége kozé, de koztiik mindenképpen pozitiv korrelacié van.
Természetesen ez a kapcsolat telepiilésenként eltérd fiiggvénnyel irhato le.

Tovabbra is kérdés azonban, hogy mivel mérjiik a telepiilések és onkor-
manyzatok sikerességét. Kérdés: mi legyen a mérce, és mi legyen az dsszeha-
sonlitasi alap? Természetesen nem lehet olyan mutatékat meghatarozni, ame-
lyek alapjin egyértelmiien eldonthetd, hogy a kiilonbozd telepiilések és onkor-
manyzatok sikeresek vagy sem. Példdul, ha a foglakoztatottak ardnydnak nove-
kedése egy varosi onkormanyzat teriiletén latvinyos eredményeket mutat, az
tényleges fejlodést takarhat, ha a varos egy munkaerd-vonzaskorzet kdzéppont-
jaban taldlhat6. Ugyanakkor egy kistelepiilésen a foglakoztatottak aranyanak
novekedése sok esetben csak azt jelenti, hogy nétt az ingdzok szama a telepiilé-
sen, és ez kordntsem eredményezett akkora eldrelépést, mint az a mutat6 alap-
jan kiolvashat6 lenne.

A tobb mutat6 segitségével kidolgozott komplex mutatérendszer sem tudja
lekiizdeni azt a problémat, hogy az eltéré hagyomanyokkal, fejlédési palyadval
és egyéb feltételekkel rendelkezd falvak és varosok esetében ugyanaz az ered-
mény mast és mdst jelenthet.

Vilaszolva a kérdésre: a mérce minden esetben a helyi tdrsadalom — gyakran
téliik elkiiloniilve a helyi 6nkorményzati menedzsment — altal kialakitott és el-
fogadott kritériumrendszer kell, hogy legyen. Az Osszehasonlitdsi alap megint
csak a helyi szereplOk altal meghatarozott idGszak, telepiilés vagy onkormany-
zati testiilet lehet. A leggyakoribb az, hogy az el6z6 kormanyzati ciklus idésza-
kdhoz mérik a jelen kor eredményeit, de sok esetben eléfordul, hogy a szom-
széd falu vagy egy masik megye székhelye a viszonyitdsi alap. Igy fordulhat
eld, hogy egy dnkormanyzat menedzsmentje a sajat értékrendje és Osszehasonli-
tasi alapja szerint sikeresnek itéli meg tevékenységét, ugyanakkor az onkor-
manyzat kozigazgatasi teriiletén élok azt nem érzékelik.

A siker leggyakoribb mércéje a telepiilés mint telephely megjelenése a mi-
kodo tokéért folyd versenyben, igy a tovabbiakban azzal az egyszeriisitéssel
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éliink, hogy a telepiilési, onkormanyzati siker egyben gazdaségi sikert is ered-
ményez. Tessziik ezt mindannak tudatdban, hogy vannak olyan falvak (pl. Gyu-
rifli), amelyek estében pont a gazdasagi tevékenység — bizonyos — korlatok ko-
zOtt tartdsa a siker mércéje. Gondoljunk itt olyan tdjra felfedezett falvakra, ame-
lyeknél a régi hizakat értelmiségiek vasaroljadk meg és jitjak fel, s amelyeket
minden bizonnyal elhagyndnak (a falu laké- és rekredciés funkcidja miatt be-
kolt6zo) lakdi, ha egy zajos vagy kornyezetszennyezd iizem megtelepedne ott.

Sikeres vdllalkozdsok — gazdasdgilag sikeres vdros

Szentgotthard varosa kival6 példa arra, hogy egy-egy telepiilés sikerét hajlamo-
sak vagyunk annak gazdasdgi sikerével mérni, és csupdn a térségi foglalkozta-
tottsdgi és GDP-adatok birtokdban annak fejlddésérdl messzemend kovetkezte-
téseket levonni. E vizsgdlatok szerint Szentgotthdrd mindenképpen a versenyké-
pes varosok korébe tartozik, hiszen a vallalkozéi kedv novekedése, néhany
nagyvallalat letelepedése és a nemzetkdzi ipari park létrehozdsa a térségi mun-
kanélkiiliség csokkenéséhez, az ott é16k jovedelmi helyzetének javulasdhoz ve-
zetett.

A helyi véllalkozok és vallalati menedzsment korében végzett felmérés alap-
jan egyértelmiien megallapithat6, hogy a miikodd téke vonzasdban kiemelkedd
szerep jutott a varosi onkormdnyzat menedzsmentjének, amely nem csak a ki-
nalkozé lehetdségeket ismerte fel, de kapcsolatai révén képes volt érdekei érvé-
nyesitésére, megfeleld lobbytevékenység kifejtésére, a helyi er6forrdsok és esz-
kozrendszerek mozgésitidsdra. A varos menedzsmentjének szerepe mellett azon-
ban fontos megemliteniink a varos kedvezd elhelyezkedésébdl szarmazé eld-
nyoOket (hatdr mentiség, elérhetdség, urbanizicid), valamint a Phare CBC prog-
ram hatésat is (Palkovits, 1997). Arr6l azonban, hogy ez a gazdaségi siker tar-
tésnak mondhat6-e és nem csupdn egy lehetdéség amelynek kihasznaldsdahoz
megfeleld dontésekre van sziikség — mind a varos menedzsmentje, mind pedig a
gazdasagi élet szerepldi és a varos lakdi részérdl —, nem tudunk semmi biztosat
mondani. Kérdéses tovabba, hogy a latvinyos gazdasagi fejlédést a helyi tarsa-
dalom ténylegesen a varos sikereként értékeli-e. Amennyiben igen, ugy elkép-
zelhetd, hogy a fellendiilé gazdasagi palyéra allt varos olyan erds timogatdsban
részesiil a helyi gazdasagi és egyéb szereplok altal, hogy képes lesz ezt a palyat
végigjarni, s igy ez a siker egyben a véros sikere is lesz.

Az dnkorményzat menedzsmentje el6 tudja segiteni a telepiilés gazdasagi si-
kerét, s egytittal hozzdjarulhat a lakossag életmindségének javuldsidhoz, azaz a
fejlodés meginduldsdhoz. Ehhez a helyi gazdasagfejlesztés teljes eszkoztarat
igénybe veheti.
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Tatabdnya példdja pont azt mutatja, hogy akkor is lehet a helyi gazdasag ér-
dekében Onkormdnyzati eszkdzoket és er6forrdsokat latba vetni, ha a nagybe-
fektetok, a sikeres vallalkozasok messze elkeriilik a varost.

Tatabdnya onkormdanyzata az els6k kozott ismerte fel a helyi gazdasagfej-
lesztés sziikségességét. A menedzsment hozzaalldsat dicséri, hogy a helyi gaz-
dasdg problémdinak megoldasidban kezdeményezd szerepet vallalt. Ezen szerep
felvéllaldsan tdl az dnkormdnyzat irdnyité testiilete felismerte, hogy a vallalko-
z6 onkormanyzatok koncepcidjat felvalté modern kézhatalmi szerepkérh6z mar
nem a kozvetlen befektetésekkel operdlé onkormanyzat illeszkedik, hanem a
helyi gazdasdg fejlodését ©Osztonzé helyi hatalom (Horvdth—Péteri—-Wright,
1994).

A menedzsment hosszd tavi szemléletének kialakuldsdhoz elengedhetetlen
volt az a felismerés, hogy az dnkormdnyzati vagyon hasznositdsdnak dj forma-
jat és 1j szemléletét kell kialakitani, hiszen att6l aligha lehet — klasszikus érte-
lemben vett — profitot varni. Ezért az eredményességet sem lehet csupdn a profit
gyarapoddsaval mérni, hanem attél jéval komplexebb mérce kialakitdsa sziiksé-
ges (Horvdth, 1996).

Tatabdnya gazdasigfejlesztési gyakorlatdnak vizsgilata sordn levonhat6
végkovetkeztetés tehat az, hogy az Onkormdnyzati vagyon hasznositdsakor
hosszabb tavu és foleg osszetettebb érdekeltségnek megfeleld célokat kell meg-
fogalmazni (Horvdth, 1996). A gazdasigfejlesztés szolgdlatdba azonban nem
csak az Onkormdnyzat ingatlanvagyona dllithat6, hanem egyéb eszkozok is,
amelyek alkalmazdsa sordn nem szabad elfeledkezni arrél, hogy a helyi gazda-
sag fejlesztése sordn Oridsi hiba lenne csupadn mennyiségi célokat megfogalmaz-
ni. Tatabanya 6nkormdnyzati menedzsmentjének sikere éppen a mindségi valto-
zasok fontossdganak felismerésében érhetd tetten — amely a szocidlis valsdgban
1év6 varosban elkeriilhetetlen volt.

A kozponti kormdnyzati politika dltal behatdrolt
helyi onkormdnyzati mozgdstér

Az az onkormdnyzati eszkoztar, amely bevethetd a helyi gazdasig fejlesztése
vagy a helyi tdrsadalmi jolét Osztonzésére, évrdl évre szikiil. A hattérben az
eurdpai unids elvardsoknak megfelelni kiviné kormanyzati eszkozrendszer 4ll,
amelybdl az olyan nem EU-kompatibilis elemeket — mint példaul az adékedvez-
mények nyujtdsa, specidlis timogatdsok folydsitdsa stb. — fokozatosan ki kell
iktatni. Ennek megfeleléen az 6nkormanyzatok sem haszndlhatjdk ezeket az
eszkozoket. Akkor mivel vonzzik a befektetoket? Természetesen az egyéb, ko-
rdntsem ennyire hatékony €s latvanyos eszkdzokkel (pl. a j6 hirnév, a meglévd
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véllalatok kore, az infrastrukturdlis helyzet stb.). Mindenesetre egy 6t éves he-
lyi adémentességgel barmilyen megallapodds vagy igéret nehezen veszi fel a
versenyt.

Az tény, hogy a multinaciondlis nagyvallalatok régidvalasztasi dontését ed-
dig csak ritkdn befolydsolta a helyi onkormanyzatok altal biztositott feltétel-
rendszer. A kozponti kormdnyzati politika erre sokkal nagyobb hatédssal birt. J6
példa erre a kdzelmiltban lezajlé Danon—Gydri Keksz Kft. probléma megolda-
sa, hiszen a Gyér Varos Onkormédnyzata 4ltal elinditott polgari engedetlenségi
mozgalom, mint eszkdz, jelezte az dnkormdnyzat erdtlenségét és tehetetlensé-
gét. A kormany viszont kemény gazdasagi érvekkel tudta alatdmasztani, hogy
miért nem kellene bezarni a gyori kekszgyarat. Ettdl fiiggetleniil, ha a Danon —
akar holnap — Ugy gondolja, hogy neki gazdasdgilag megérné bezarni az iize-
met, akkor megteszi, hiszen minden egyéb szempont csak masodlagos.

A kis- és kdzépvallalatok fejlesztésében ez iddig mind a kormanyzati, mind
pedig a helyi 6nkormanyzati politika és eszkozrendszer gyengének bizonyult. A
nemzetk6zi verseny feltételei kozé kilépd hazai kis- és kozépvallalatok koziil
csak néhany tudott megfelelni a nagyvallalatok altal tdmasztott feltételeknek, és
tudott belépni azok nemzetkozi beszallitéi hildzataba. A kis- és kozépvallala-
tok, a beszdllitéi kapcsolatok, a halézatok fejlesztése eddig zomében kozponti
forrasbdl valésult meg. Az onkormdnyzatoknak a helyi adéterhek meghataroza-
sakor, a vallalkozébarat kornyezet kialakitdsakor, az alap-infrastruktiira biztosi-
tasakor jutott szerep.

Az iparpolitikai irdnyelvek ismeretében véarhatd, hogy az édllam tovéabbra is
tdmogatni kivanja ezt a szférat. Az dnkormdnyzati eszkozrendszer ezen a téren
lesziikiil, hiszen a kordbban nyujtott szolgaltatdsok és kedvezmények — példaul
infrastruktira — mira mar elvarasként fogalmazédnak meg a véllalkozdsok ré-
sz€r6l. A helyi adok teriiletén a bevételi érdekeltség miatt nem mozoghat sza-
badon a képvisel6-testiilet. A gyakori feltételrendszer-valtoztatds amiigy sem
festene tdl jo képet az 6nkormdnyzatrdl, és riasztéan hatna mind a jelenlegi,
mind pedig a potencidlis befektetdkre.

A hazai telepiilések 6nkormanyzati menedzsmenttevékenységének
alternativai

Az itt felvonultatott menedzsment tipusok jol példazzak azon utak alapvondsait,
amelyeket ma Magyarorszagon az onkormanyzatok egyaltaldn bejarhatnak, s
amelyek koziil az egyik a sikerorientalt véllalati menedzsment irdnyédba halad, a
masik viszont — érzésiink szerint — pont azzal ellentétesen.
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Jarjon eldl a véllalati menedzsment irdnydba mutaté onkormdanyzati vezetés
tipusa. Ennek kialakuldsahoz elengedhetetlen, hogy a telepiilés olyan helyi erd-
forrasokkal, lehetdségekkel és eszkozrendszerrel vagy olyan kivételes feltéte-
lekkel rendelkezzen, amelynek segitségével egy — a feltételekhez alkalmazkodo,
a véros sikerességét szem elott tartd, egyuttal hosszu tavi szemlélettel rendelke-
70 — sikeres menedzsment javithatja a varos esélyeit a telepiilésversenyben.

Nem szabad elfeledkezniink azonban arrdl, hogy csak azok a — zomében va-
rosi — onkorményzatok johetnek itt sz6ba, amelyeknél a menedzsment nincs ab-
ban a kényszerhelyzetben, amelybe az dnkormanyzatok tobbsége a feladatok el-
latdsdahoz nem elegendd forrasok miatt keriilt. A telepiilések gazdasagi és egyéb
sikeréhez ugyanis elengedhetetlen, hogy az eréforrdsok és a torekvések ne kiza-
rélag a megélhetésre, a tilélésre koncentraljanak.

Azon telepiilések menedzsmentjét, amelyek a véllalati menedzsment irdnya-
ba mutaté utat valasztottdk, oridsi felel0sség terheli, hiszen tényleges fejlesztési
és egyéb dontéseket hozhatnak, tényleges gazdalkodast valdsithatnak meg,
ténylegesen keziikben van a falu vagy a vdaros sorsa, és valéban rajtuk mulik a
telepiilésversenyben megszerzett helyezésiik.

Ha a telepiilés irdnyito testiilete 4térzi ezt az driasi feleldsséget, akkor igyek-
szik kialakitani maga mellett egy olyan dontés-el6készitd testiiletet, amely ma-
gdban foglalja a védros életének minden teriiletérdl az osszes fontos vezetdt és
»véleményvezért”. E dontés-el0készitd testiilet intézményesiilése kikiiszobolné
az ad hoc dontések mentén alakulé tanicsadd testiilet miikodésébdl szdrmazd
hatranyokat. Egyébként fennall annak a veszélye, hogy mindig az aktudlis don-
tési pozicié hatdrozza meg, hogy éppen melyik partner véleményét kérik ki, a
kérhazigazgat6ét, a kisebbségi vezetdkét vagy a civil szervezetekét. Ez onmaga-
ban még nem lenne probléma. A gondok akkor jelentkezhetnek, ha személyes,
politikai vagy egyéb ellentétek miatt az ad hoc dontést hozé testiilet nem az
érintetteket és nem a megfeleld személyeket hivja meg a dontés-el6készitd bi-
zottsdgba.

Az intézményesiilés mindenesetre lehetévé tenné, hogy az a kommunikacié
— amely elindult a vdros vezetése és az érintettek kozott — dllanddsuljon, és ne
az onkormdnyzati kezdeményezdkészségen miljon egy-egy konzulticid 1étre-
jotte, tovabba bevonasra keriilnének azok a szereplok — a dontés-elokészités és
a véleményformélas folyamatdba —, amelyek eddig a tdjékozatlansdguk, vagy a
politikai hovatartozdsuk, esetleg a személyes ellentétek miatt kimaradtak. A
dontés-elokészitd team formaléddsa mindenesetre abba az irdnyba mutathat,
hogy a véros felismeri a szakemberek és az érintettek véleményének fontossa-
gat. Véleményiik meghallgatdsa nemcsak a megalapozott dontés meghozatala-
hoz sziikséges, hanem a kivitelezéshez, a végrehajtashoz is elengedhetetlen az
abban rejld informécidk feldolgozasa és figyelembe vétele.
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Nem véletlen, hogy a felvazolt modell alkalmazdsa szinte csak vérosi, nagy-
vdrosi szinten érhetd tetten: GyOr varosdban, ahol az 6nkorményzat ipari parkos
és logisztikai kdzpontos szerepvillaldsa és kapcsolatrendszere példaértékii vagy
Szegeden, amely az dnkormdnyzati informatika kialakitdsa terén jar elol (Figye-
16, 2000).

A masik tipus 6nkormdnyzatainak lehatdroldsa mar nem olyan egyszert, hi-
szen itt taldlkozhatunk olyan eréforrdsokkal és eszkozrendszerrel rendelkezd
telepiilésekkel, amelyek nem tudtdk kihaszndlni az abban rejlé lehetdségeket,
de mellettiik megtaldlhatéak azok a falvak és varosok is, amelyeknél a kiindul6
feltételek nem teszik lehetévé, hogy az dnkormanyzati menedzsment tényleges
szervezeti, vezetési dontések ttjan maga alakithassa a telepiilés jovojét.

Az 6nkorményzati menedzsment tevékenysége ebben az esetben nélkiilozi a
legfontosabb kiilsé személyek €s szervezetek véleményét egy-egy lényeges don-
tés elokészitésébdl, szakmai megalapozasibél. Altaldban a telepiilés irdnyito
testiiletének igy nincs informécidja a legfontosabb helyi szerepldk elképzelései-
r6l, ami gyakran azt eredményezi, hogy az 6nkormdnyzati és a helyi gazdalko-
doi fejlesztések ,.elmennek egymds mellett”, vagy éppen a masik ellen hatnak,
ahelyett, hogy erdsitenék egymadst. Pedig ez utébbi lenne egyértelmiien a kozos
érdek és a telepiilés sikerének kulcsa.

Az ilyen tipusti 6nkormdnyzati menedzsment gyakori jellemzdje, hogy rovid
tavd érdekek mentén mozog, nem készit hosszi tavu stratégidkat és képtelen az
egylittmiikodések széles korét kialakitani.

A képviseld-testiilet altaldban nem tud lemondani az Otv. 4ltal rdruhdzott ha-
taskorokrdl (a bizottsdgok javara), igy ereje szétforgacsolddik — napi iigyekkel
bajlédik a startégiaalkotds helyett.

A kozszolgaltatasokat ellatd szervezetek és az egyéb onkormanyzati felada-
tokhoz kapcsol6dé menedzsment kivalasztdsandl gyakran nem a szakmai szem-
pontok dominalnak.

A megoldas tehat annak felismerése lehet, hogy a varos 6sszes szerepldjének
Osszefogasa kellene a varosversenyben valé helytdllashoz, a lemaradds lefara-
gdsdhoz. Ebben az Osszefogdsban az onkormanyzatnak kellene élen jarnia, a
fejlesztési elképzeléseket felmérnie, illetve dsszehangolnia, a ,,véleményvezére-
ket” és szakembereket dsszegytijtenie, a telepiilést a siker felé terelnie. Ez pedig
a jelenlegi menedzsment értékeinek és hozzaallasdnak véltoztatdsidval képzelhe-
t6 csak el.
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Osszegzés

Osszegezve tehdt az eddig elmondottakat megillapithatjuk, hogy az ©onkor-
manyzati vezetés vizsgdlatdban éppen az a legnehezebb, hogy — véleményiink
szerint — nem lehet olyan mintdkat lefrni, amelyek segitségével minden onkor-
manyzat megtaldlhatna azt a modellt, amelyet ,,rdhizva” az 6nkormdnyzatokra,
megoldédna azok menedzsmentalakitasi probléméja. Ugy véljiik, hogy még egy
onkorményzati rendszeren és egy orszdagon beliil sem lehet egyetlen ilyen pél-
damodellt kidolgozni, s6t az sem jarhat6 ut, ha az 6nkormdnyzati tipusok (pél-
daul méret vagy funkcié szerint elkiilonitett dnkormdnyzatok) mindegyikére
alapmodelleket készitiink.

A megoldast sokkal inkdbb abban latjuk, hogy minden 6nkorményzat a sajat
feltételrendszeréhez igazod6an maga alakithassa ki azt a testiiletet, amely a leg-
fontosabb irdnyitdsi-vezetési funkcidkkal rendelkezik az onkorményzat illeté-
kességi teriiletén. Ehhez persze rogziteni kell azokat az alapelveket, kereteket,
elvarasokat, amelyek egyrészrol garantaljdk a jogszabalyok betartdsat, masrész-
rol pedig garanciat nydjtanak azon elvarasok teljesitésére, amelyek a sikeresség,
versenyképesség, menedzsmentkészségekkel val6é rendelkezés, j6 team munka
stb. értékek koriil forognak.

A dolgozat sordn felvonultatott példdk tanulsigaként megfogalmazhatjuk
azt, hogy a jelenlegi szabalyozdsnak megfelelden a legsikeresebb onkorményza-
ti menedzsmentek kialakuldsdhoz két dolog kell. Egyrészrdl sziikség van egy
olyan sikeres, menedzsmentkészségekkel megaldott, elhivatott vezetdre, akit a
képviselO-testiilet mellett a telepiilés lakossdgdnak jelentds része elfogad és
elismer. Masrészrdl pedig elengedhetetlen, hogy e vezetdnek, illetve az éltala
szervezett testiiletnek, minden lehetséges eszkoz a rendelkezésére alljon, hiszen
otletek segitségével még nem lehet egy telepiilés sikerességét fokozni, ahhoz
er6forrdsok, eszkozok és 0sszefogas is kell.
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THE ROLE OF LOCAL GOVERNMENT MANAGEMENT IN
THE SUCCESS OF SETTLEMENTS

Cecilia Mezei

The important role of management in local government is best demonstrated by the
different development paths of settlements operating in similar sets of conditions. Some
local governments are able to support — by means of many successful applications, effi-
cient programmes, appropriate communication and extensive networking — the devel-
opment of their settlement, whereas others seemingly fall behind.

The objective of my paper is, therefore, to demonstrate, by means of practical exam-
ples, that professional management in local government may have an equally significant
effect on the future of settlements as can be recognised in the private sector. The exam-
ples display what is a kaleidoscope of management and touch upon the variety of levels
of success achieved by local governments.

The paper has not drawn up — since it could not possibly do so — a model of organ-
isational structure necessary for the success of a settlement, since it has not laid down a
recipe for successful governmental management. We have come to realise that each
government must establish — based on its own particular conditions — the body responsi-
ble for the most important management functions within the authority's area of compe-
tence. In order to achieve this, principles, frameworks and targets will have to be set,
which, on the one hand, guarantee compliance with the law and regulations, and yet
which, on the other hand, ensure that such values as success, competitive position, man-
agement capabilities and teamwork are recognised.
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Bevezetés

A hatékony er6forrds-gazdalkodds — alapvetfen a novekvo feladatok €s a relati-
ve sziik pénziigyi forrdsok kozotti ellentmondds eredményeképpen — az 6nkor-
manyzati tevékenységben egyre inkédbb eldtérbe keriil.

A kozigazgatds a kozponti és a helyi igazgatdsi szervezetek szerepvdallaldsat
jelenti mind a tdrsadalmi, mind a gazdasagi életben. A novekvo feladatok mel-
lett azonban — a kozigazgatdsi reformok keretében — egyre inkdbb megfigyelhe-
té az a torekvés, hogy a kozigazgatds szervezetei azokat a feladatokat lassak el
— minél magasabb szinvonalon —, amelyek az Un. alaptevékenységiiket jelentik,
azaz olyan specidlis — elssorban hatdsagi, igazgatasi — feladatok, amelyeket ki-
zérdlag az igazgatds szervezeti kereteiben lehet és kell elvégezni.

A tanulmény célja egy olyan — Magyarorszdgon viszonylag j — feladatmeg-
olddsi forma bemutatdsa, amelynek keretében megvaldsithaté az, hogy az on-
kormdanyzatok alaptevékenységiikre koncentrdlhassanak, ne vonjék el figyelmii-
ket, rendelkezésre 4ll6 erdforrdsaikat az egyéb, kapcsol6dd, kiegészitd tevé-
kenységek. Ez az outsourcing, egészen leegyszerlisitve a tevékenységek vallal-
kozésba adasa.

A tanulméiny szempontjabodl a kozigazgatds szervezeti keretei kozott elvég-
zett feladatokat alapvetden két részre bontjuk. Az egyik csoportba a hatdsagi,
igazgatasi tipust, csak kozigazgatési keretek kozott végezhetd feladatokat, a
maésik csoportba az ezek ellatdsdhoz kapcsolddo, alapvetden szolgéltatdsi tipu-
su, piaci koriilmények kozott hatékonyan elvégezheto tevékenységeket soroljuk.
Ez utébbi tevékenységcsoportot tekintjiik védllalkozasba kiadhaténak.
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Az outsourcingrol

Az elmilt években keriilt be a koztudatba hazdnkban az outsourcing, mint foga-
lom. Magyarra forditva forrdskihelyezést jelent, 1ényege, hogy egy adott szerve-
zet, véllalat, vdllalkozds bizonyos — nem alaptevékenységéhez tartoz6 — felada-
tait kiilsd céggel végezteti el, igy azokra a tevékenységekre tud koncentralni,
amelynek végrehajtasara alapitottdk, amelyhez (valészintileg) a legjobban ért.
Az outsourcing olyan konstrukci6, ahol egy kiilsd szallité latja el — szigoru
szerzOdéses feltételek kozott — az adott cég feleldsségi vagy feladatkorébe tarto-
76 egy vagy tobb feladatat, funkcigjat."

Az outsourcing globalizdl6dé és specializdl6dé vildgunkban gyorsan terjed,
és a nagyvallalatokndl, illetve a kozigazgatdsban is egyre inkabb fellelhetd a
feladatok ilyen médon torténd megolddsa. A kozigazgatdsban az informatikai,
szdmitdstechnikai feladatok megvaldsitdsanak egyik jelentds példdjaként emli-
tik azt a brit kormdnyzati dontést, amely outsourcing keretében oldotta meg a
szamitdstechnikai feladatait egyes teriileteken.

A magyarorszagi teljes képhez hozzitartozik, hogy nem annyira a konstruk-
ci6, mint ink4bb a sz6 jelent djdonsédgot, hiszen évek 6ta ndlunk is megfigyelhe-
t6 ez a folyamat. Kezdetben els@sorban a kisvéllalkozdsok korében volt népsze-
rll a kiils6 vallalat bevondsa egyes feladatok elvégzésére. Ilyen példaul, amikor
egy kisebb vallalkozds a konyvelés, a bérszamfejtés elvégzésére kiilsé szak-
értdket vagy cégeket alkalmaz, de jellemzd a jogtandcsos alkalmazasa is.

Napjainkban viszont egyre inkdbb teret hodit a nagyvallalati és a kozigazga-
tasi szféraban is.

A kozigazgatas reformja

A kozigazgatis reformja, tovabbfejlesztése direkt és indirekt médon is Oszton-
z8je az outsourcingnak.

A magyar — els6sorban a kozponti — kozigazgatési outsourcing szempontja-
bol meghatdrozo jelent8ségli az 1990-es évek kdzepén elinditott és az évtized
kozepétdl feler6sodott kozigazgatdsireform-folyamat. A kormany 1995-ben fog-
lalkozott a teriileti dllamigazgatasi szervek reformjdval. Meghatérozta azt, hogy
a feladat- és hatdskoroket 4t kell vizsgdlni, indokolt esetben szét kell valasztani
a hatoséagi jellegl feladatokat az elsdsorban szolgéltaté jellegl igazgatési fel-
adatoktdl. A nem hat6sdgi jellegi dllamigazgatdsi feladatok koziil a szolgéltatod
tipusiakat — ha ez lehetséges — 4t kell telepiteni olyan szervekhez, amelyek
jobban alkalmasak a feladat ellatdsara. Ez azt jelenti, hogy magasabb szinvo-
nalon, hatékonyan, de lehetOség szerint alacsonyabb koltségvetési tdmogatas
mellett tudjdk végrehajtani az oda telepitett feladatokat.
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A fenti szervek kozalapitvanyok, kozhasznud tarsasdgok vagy gazdasagi tér-
sasdgok lehetnek, a feladat dtad4sat azonban meg kell elézze egy hatékonysag-
vizsgélat.

Az 1100/1996. (X. 2.) kormdnyhatdrozatban meghatdrozésra keriilt a reform
f6 irdnya és a részletes program. 1997-ben wjabb hatdrozatban® meghataroztdk a
fejlesztés tovabbi feladatait, majd 1999-ben és 2001-ben djabb kormanyhataro-
zatokban rogzitették a kormanyzati feladatokat.

Feladatként jelolték ki a jogszabdlyok olyan irdnyu valtoztatdsa, hogy ezéltal
novekedjék az onkormdanyzatok cselekvési szabadsdga; a profiltisztitds kereté-
ben az oOnkorményzati hatdskorok, a miikodés, valamint a feladatok fe-
lillvizsgalatat. Ezen tul folyamatosan megfigyelhetd az a torekvés is, amely te-
hermentesiteni kivanja a kozigazgatast oly médon, hogy egyre tobb feladatot ad
at a piacgazdasag szerepldinek.

Az 1997-1998. évi feladatterv keretében konkrét feladatként hatdroztdk meg
annak kidolgozéasat, hogy az egyes minisztériumok milyen kozigazgatasi fel-
adatokat kivannak hivatali szervezeti kereteken kiviil piaci vagy nem {izleti ala-
pu, de elkiiloniilt szervezetekben megoldani szerzédéses keretek kozott.

Az 1999-2000. és a 2001-2002. évi feladattervek — szintén a kdzponti koz-
igazgatds tovabbfejlesztése érdekében — tovabbra is feladatként hatdroztik meg
azt, hogy feliil kell vizsgédlni a minisztériumok feladat- és hatdskorét, valamint
azt, hogy az operativ feladatok koziil melyeket lehet a minisztérium szervezeté-
tdl elkiilonitve megoldani.

A reform legfontosabb eleme természetesen a gazdasdgossag javitdsa mellett
az ligyintézés, az iigyfelekkel val6 kapcsolat mindségének javitasa.

Outsourcing a kdzigazgatasban

A kozigazgatasban az outsourcing vagy szerzddésbe adds, forraskihelyezés
melletti érv leggyakrabban a mindség javitdsa és a koltségcsokkentés, ami redlis
esetben elérhetd, hiszen a szolgéltatd egyszerre tobb partnerrel is kapcsolatban
allhat, adott targyban képzettebbek a szakemberei, {gy alacsonyabb koltségszin-
ten tudja ellatni a feladatot. Ugyanakkor a piaci szervezeteket a piac, annak ér-
dekei mozgatjak, ezaltal kedvezdbb drakra torekszik.

A végsO dontés eldtt a kozigazgatasi szervezetnek meg kell hatdroznia azt,
hogy mely tevékenységeket kivanja véllalkozasba adni. Feltétel az, hogy olyan,
szolgéltatds tipusu tevékenységként meghatdrozott funkcidk legyenek, melyek
egyértelmiien koriilhatarolhatdak.

Sokszor akkor is érdemes megfontolni a szerzédéses mitkodtetés gondolatét,
ha rendelkezésre 4ll a megfeleld mennyiségii €s mindségi eréforrds, de a fel-
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adat maga nagy t6ke- vagy munkaerd-igényli. Ennek oka, hogy a piaci szervezet
jobb lehetdségei miatt akdr részmunkaiddben, akar hatarozott idére szol6 szer-
z6déssel el tudja latni a feladatot, valamint nincsenek a munkabérre vonatkoz6
megkotései. llyen feladat lehet valamennyi tipusud informatikai beruhdzas, a gé-
pek, az alkalmazasok folyamatos, megbizhaté mindségen torténd iizemeltetése.

Tobb olyan ,,szezondlis” feladat is fellelhetd a kozigazgatdsban, amelyekre
nem minden esetben érdemes sajat eréforrdst lekotni, igy a koztes idészakok
foglalkoztatdsa nem a kozigazgatast terheli. Erre a tipusu tevékenységre j6 pél-
dat szolgaltathat a vélasztasi folyamat, ahol viszonylag rovid idén keresztiil
nagy mennyiségli munkdra, munkaerdre van sziikség.

Lassunk néhdnyat azok koziil a feladatok koziil, melyek outsourcing kereté-
ben elldthaték a kozigazgatasban:

— Informatikai feladatok:

® Informatikai rendszer tervezése, kiépitése: a rendszertervezés, kiépi-
tés nagy szakértelmet igényl6 egyszeri feladat. Az ehhez sziikséges
specidlis tudassal rendelkez6 szakemberek igénybe vétele — figyelem-
be véve a mai informatikai rendszerek volumenét és bonyolultsagat —
kiils6 ero6forrds bevondsa nélkiil nem oldhat6é meg;

o Alkalmazdsfejlesztés, telepités, oktatds: a jelentdsebb alkalmazisok-
hoz — az elvégzendd feladat (rendszerelemzés, rendszerszervezés,
rendszertervezés, programfejlesztés vagy adaptélds, tesztelés, beveze-
tés) nagysdgdhoz és bonyolultsigdhoz viszonyitva — rovid idStartam
alatt jelentds fejlesztOkapacitast kell mozgdsitani, ami a piaci szerve-
zetekkel kotott szerzodéses keretek kozott valosulhat meg;

® Rendszeriizemeltetés, feliigyelet, stb.: a fejlesztés elvégzése és a rend-
szer kialakitdsa utdn gondoskodni kell annak iizemeltetésérdl. Az
izemeltetd személyzet lehet koztisztviseld vagy piacrdl véasarolt kapa-
citds. Ez ut6bbit — praktikus okok miatt — elsdsorban a kisebb vagy
igen nagy informatikai rendszerrel bird szervezeteknél taldljuk meg.
Igy a kozigazgatds gazdasigosan hozzijuthat a megfelel$ szakember-
hez;

— Karbantartdsi, javitdsi munkdlatok: a szerz8désben a szolgdltatét egy bi-
zonyos 1ddn beliili (x 6ra) rendelkezésre allasra kell kotelezni, ez alapjan
a gondok, problémdk szinte azonnal javithatok, viszont nem sziikséges
erre munkaerot lekotni;

— Takaritds;

— Jogdszi, jogtandcsosi feladatok: egy kisebb polgdrmesteri hivatalnal pél-
ddul nem biztos, hogy sziikséges egy vagy tobb embert foglalkoztatni, ér-
demesebb megbizni egy ligyvédi irodat a jogi dolgok kezelésével;
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— Konyvelés: a konyvelés, mint véllalkozasba kiadott tevékenység a kis cé-
geknél régoéta, napjainkban pedig mdr a nagyoknal is megfigyelhetd.
Olyan feladat, mely jol koriilhatarolhatd, s igy konnyen levalaszthatd a
kozigazgatasi szervezet egyéb feladatairdl;

— Utaldsok, szdamldzds;

— Beszerzés, elldatds: a logisztikai feladatok — nagy szervezeteknél elsdsor-
ban annak bonyolultsdga, specidlis ismereteket feltételezd igénye miatt —
megfontoldsra érdemes véllalkozé bevondsa, esetleg a feladat teljes meg-
valésitdsanak dtaddsa. Az irdnyitasi, dontési funkcidkat természetesen ez
esetben is a kozigazgatasi szervezet kell, hogy elldssa;

— Iratkezelés: dokumentumok elektronikus taroldsa, elektronikus archivum
iizemeltetése, karbantartasa.

A feladatok mindegyikénél nagyon fontos szerepet jitszik az adatvédelem, a
titoktartds, azaz a megbizhaté véllalkozdé.

Az informatikai outsourcing folyamata

Ha egy szervezet informatikai outsourcingon gondolkodik, fontos el6késziilete-
ket kell elvégeznie, mieldtt belekezd a tényleges outsourcingba. Elsdként azt
sziikséges eldontenie, hogy milyen eredményt akar elérni, azaz mi a célja. En-
nek altaldban két {6 irdnya lehet: vagy a kordbbi koltségszint csokkentését vagy
a korabbi mindségi szinvonal emelését célozza. Feltétleniil késziteni kell egy
helyzetelemzést, amely az egész szervezetet, annak miikodését, feladatait, funk-
cidit, személyi feltételeit, koltségeit stb. dtvizsgdlja.

Ha felmérte a helyzetét, eldontétte, hogy mit céloz meg, hatdroznia kell ar-
rél, hogy mi is az a feladat, amit érdemesnek lat kiilsd céggel elvégeztetni. A
megvaldsithatésdgi tanulmdny elkészitéséhez, a pdlydzat kiirdsdhoz érdemes
kiils6 tandcsadot is bevonni, ha a szakembereknek nincs (elég) tapasztalata,
ismerete az outsourcing terén.

A pélydaztatast — a kockdzat csokkentése, az esetleges bukds elkeriilése érde-
kében — koriiltekintden kell elvégezni.”’ Az outsourcing szerzédés a piaci szek-
torban 4ltaldban hosszi tavd (sokszor 8—10 évre szdl), és ezért kolcsonos bi-
zalmon kell alapuljon, hiszen meglehetdsen nehéz és koltséges feladat gyakran
véltoztatni a szerzddéses partnert. A kozigazgatds mitkodése, jelenlegi gyakor-
lata azonban nem igazolja vissza a hosszu tavu szerzddéskotést, dltalaban egy-
két évre sz616 szerzddéseket kotnek.

A szerz8dés elkészitéséhez szintén hasznos lehet tandcsado céget és jogaszt
bevonni, hiszen meglehetdsen magas kovetelményeknek kell megfeleljen ah-
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hoz, hogy a cég biztonsdgban érezhesse magat. Fontos, hogy a szolgdltatds, az
elvart szinvonal, eredmény pontosan meghatarozasra keriiljon. Bele kell foglal-
ni a garancidkat (pl. 4llasidére vonatkozdan), szankcidkat, drakat, harmadik
féllel kotott szerzodéseket.

Az outsourcing a gyakorlatban tobbféleképpen megvaldsulhat. Példaul egy
informatikai rendszer iizemeltetése esetén az aldbbiak szerint:

a rendszer €s a szolgaltatds lehet a megrendeld telephelyén beliil,

az eszkozpark a megrendeldnél van, de a szolgéltatd tavolrél mikodteti
(sajat telephelyérol),

a teljes rendszer, eszkdzpark a szolgéltatonal van és azt tobb célra, meg-
osztva tudja mitkodtetni.

Az outsourcing elényei a kovetkezOképpen foglalhatok ossze:

a koltségek a kordbbi szinthez képest csokkennek, de a mindség azonos
szintl marad,

a mindség emelkedhet, ebben az esetben azonban a koltségek meghalad-
hatjak a megeldzd szintet,

JO esetben az is el6fordulhat, hogy a mindség emelkedik a koltségszint
csokkenése mellett,

a cég azokra a feladatokra koncentrdlhat, melyek kizdrélagos profiljaba
tartoznak, példdul nem sziikséges egyéb — kiegészitd — feladatai ell4tdsa-
hoz megfeleld szakember keresésével, alkalmazasdval foglalkoznia,
tervezhet6ség: nem kell tervezni és gondoskodni az esetleges csucsigé-
nyek megolddsardl,

a technikai megujitdssal, nagy Osszegli, nagy volumenii beruhdzdsokkal
nem kell foglalkoznia a cégnek, hiszen ez a szolgéltat6 feladata, a kove-
telményeket viszont a megrendeld hatdrozza meg,

a koltségeket eldre tudja tervezni, hiszen a szerz6dés szerinti drakon, 4l-
taldban havi dtaldnyban fizetnek,

a miikodés garantilt,

magas szintll szakértelem, tudds biztositott,

nem kell munkaer6t alkalmazni a kihelyezett feladat ellatdsara, ami kolt-
ségmegtakaritast jelent,

fentiek kovetkeztében alacsonyabb kockdzattal képes mitkddni,

a menedzsment a stratégiai célokra koncentrdlhat, mig az egyéb erdforrd-
sok a szervezet profiljdba tartozé tevékenység(ek)re fokuszalhatnak,

az outsourcing egyes eseteiben javulhat az eszkozkihaszndltsag is, hiszen
az eszkdzok nem a kozigazgatdsi szervezet, hanem a véllalkoz6 tulajdo-
nat képezik, és tobb, akdr kiilonboz6 feladatot végre tud hajtani azok fel-
hasznéldsdval, hasznalataval vagy tobb kiilonboz6 felhasznald szamadra is
tud szolgéltatni ugyanazzal az eszkozzel.
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A kiils6 cég altaldban alacsonyabb koltségen képes elldtni egy-egy feladatot,
hiszen egyszerre tobb céggel is kapcsolatban allhat, meg tudja osztani eréforra-
sait, igy koltségeit is a megrendeldk kozott. Ugyanakkor a mindség is jobb, mi-
vel adott szolgéltatas nyudjtdsahoz sziikséges szakemberekkel rendelkezik.

Az outsourcing lényegében az elvégzendd feladat pontos meghatdrozasaval
indul. A feladatokat ugy kell lehatarolni, hogy a késdbbiekben kiilon egység-
ként kezelhetdk legyenek, amelyekre pontosan megallapithatdk a szerzddési di-
jak és az ellendrzés folyaman is meghatdrozhat6ak.

Célszerti a palyaztatast versenytargyalds formdjaban lefolytatni, igy lehetd-
ség nyilik arra, hogy tobb ajanlatot, szolgéltaté szervezetet megismerjen az on-
korményzat.

A szerz6déskotés torténhet tgy, hogy keretszerzddést kdtnek, melynek kere-
tében kertiil sor a konkrét véllalkozdi szerzdés megkotésére iddszakrol idszak-
ra. A vallalkozasi szerz6désben lehetséges a konkrét feladatokra, igényekre, tel-
jesitési hatdridokre kitérni, a keretszerz6dés egy alapot jelent mindehhez.

Fontos a szerzddés teljesitése soran a folyamatos ellendrzés, kiilondsen a
kezdeti idGszakban van erre sziikség, a munka induldsakor. Sor keriilhet arra,
hogy az Onkormdnyzat csak egy megéllapodast kot a szolgdltatéval, majd a
szolgéaltatds zavartalan miikodése sordn keriil sor a tényleges szerzdédés megko-
tésére. Igy mindkét fél csokkenteni tudja a kockdzatat.

Problémadk, az outsourcingban rejld kockazati tényezok

A tanulmény a kozigazgatas er6forras-gazdalkodédsa jovObeni fejlddésének egy
lehetséges utjat mutatja be. Az outsourcing — amely olyan feladatok, szolgalta-
tasok dtadésat jelenti kiilsd véllalkozd(k)nak, amelyek az intézmények, vallala-
tok szempontjabdl nem jatszanak alapvetd szerepet, azok elldtasanak szinvona-
lat nem befolyasoljak lényegesen — megoldast szolgaltathat a kozigazgatasi
szervezetek szamdra feladataik pontosabb, magasabb szinvonalon torténd ella-
tasdra. Lehetdvé teszi azt, hogy a szervezetek az ligyfelekre, a hatdsdgi tevé-
kenységiik ellatdsdra koncentralhassanak.

Ugyanakkor mindenképpen alapos megfontolds, felelosségteljes dontés
sziikséges ahhoz, hogy a folyamat elinduljon. Az eldnyok, haszonszerzés mel-
lett természetesen hdtranyai is jelentkezhetnek e tevékenységeknek, amelyek
csak jo szakemberekkel, megfeleld szerz6dések megkotésével kiiszobolhetdk ki.
Ilyen hatranyt jelenthet a vallalkozénak valé kiszolgéltatottsag, melyet csok-
kenthet a lehetséges beszallitok szélesebb kore, emiatt a kdzottiik 1évo verseny,
konkurencia. Emiatt a szolgéltatok minél jobb megoldasokra torekednek.
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Fesziiltség jelentkezhet a munkavallal6kndl is, mivel a kordbban az 6nkor-
manyzat hataskorében ellatott feladatok tekintetében megvalésulé forraskihe-
lyezés esetén nagy valdszintiséggel erdforras-felesleg jelentkezik.

Nehézséget okoz a kozigazgatas megkotottsége a kotelezettségvallalds terén.
A koltségvetés egy évre valo tervezése miatt a hosszu tavi elkotelezettség prob-
Iémadkat jelenthet. Erre megoldasként szolgdl a keretszerzddés, melynek kereté-
ben évente feliilvizsgélatra és megkotésre keriil az éves véllalkozési vagy meg-
bizési szerzodés.

Az eddigi pozitiv tapasztalatok hasznosit4sa, a negativumok értékelése és az
alapos el6készités hozzasegitheti a magyar kozigazgatdst ahhoz, hogy sikeres
forraskihelyezéssel a statisztikat is javitsak...

Jegyzetek

1) Itt kell megjegyezni azt, hogy az 6nkormdanyzati szférdban gyakran a contracting-out
kifejezés haszndlatos erre a tevékenységre vonatkozéan. A tanulmdnyban azonban az
outsourcing kifejezést hasznaljuk.

2) 2039/1997. (II. 12.) korm. hatdrozat a kozigazgatds reformjanak 1997-1998. évi
kormanyzati feladattervérol.

3) A nagyobb beszerzési értékii feladatoknal a palyaztatdst, a véllalkozé kivalasztasat
megkonnyitheti az dnkormanyzatoknak a kozbeszerzési eljards alkalmazasara vonat-
koz6 kotelezettsége.
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414 Nagy Annamdria

INFORMATION TECHNOLOGY OUTSOURCING IN ECONOMY
OF PUBLIC ADMINISTRATION

Annamdria Nagy

Outsourcing — as a concept became public in Hungary in the last few years. It means —
»placing out of sources”, in a raw translation into hungarian. The main point of this
process is that a company get an outer enterprise to accomplish its task — which are not
basic.

In this case the company can concentrate on core competences. Outsorcing is a type
of construction where an outer enterprise carry out the task of the outsourcer company.
This process based on strict rules and contractual relation.

The spread of outsourcing is very fast in the world — because of globalisation. This
solution of task managing is even frequent among large companies and public admini-
stration. Considerable example of information technology outsourcing — based on a
governmental decision — where several information technology work of british public
administration were accomplished with placing out to outer enterprises in Great Britain.
The reform and development of hungarian public administration will stimulate outsourc-
ing direct and indirect way either.

When an enterprise would like to do information technology outsourcing have to
take several important arrangements before starting the process. After taking a general
survey and object the company have to decide what is the assignment, would like to get
accomplish by an outer enterprise. The outsourcing of information technology could be
directed towards several field just as planing and developing of information technology
infrastructure, training and education, application-development, supervising.

Most repeated arguments for outsourcing are improvement of quality, reducing of
costs and it can take a solution for public administration in doing their work more accu-
rate and higher standard. Outsourcing makes public administration to be able to concer-
trate on their clients and their official work.



