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1. A témavalasztas indokolasa és a kutatas jelentésége

Az Eurdpai Unid hosszu €s nehézkes folyamat soran jott 1étre. Az alapito
tagallamok szandéka az wvolt, hogy hosszu tavon jol miikodd, egységes
harmonizalt bels6 piacot hozzanak Ilétre, mely a kozosségi szinergiak
érvényesiilése révén hozzdjarulhat a tagéallamok gazdasaganak és ez altal az
egeész europai régid gazdasagi €s tarsadalmi fejlodésehez.

Az egységes belsd piacot gazdasagpolitikailag €s jogilag egy olyan
absztrakt képhez lehetne hasonlitani, amely egyik oldalrdl nézve harmonikusan
sima, kidolgozottan homogén, egydntetli; mig masik oldalat tekintve ezerszinii
latvanyt nyujt szemléldjének. Egyik oldalrol — leginkabb a jogi szabalyozasi
alapok tekintetében —, az eddig elért vivmanyoknak koszonhetden nagyfoki a
harmonizaltsag és a homogenitas a tagallamok kozott; ennek a harmonidnak az
eurOpai alapszabadsagok az alapkovei. Ugyanakkor a masik oldalrol nézve —
inkabb a gyakorlati, miikddési vetiiletet tekintve — nagyfoku diverzifikacio
tapasztalhat6. A dolgozatomban e diverzitas egyik fontos megjelenési formajat, a
tagallamok eltérd kozvetlen ado szabalyozasdnak témakorét elemzem.

Ha altaldnossagban adozasrol beszéliink, alapvetden meg kell
kiilonboztetniink a kozvetlen és a kdzvetett adozas teriiletét. A kozvetett adozas
alatt a forgalmi tipust adokat (altalanos forgalmi ado, fogyasztasi ado, jovedéki
ado stb.) értjiik, amelyek a fogyasztast adoztatjadk. A kozvetlen ado azt jelenti,
hogy az adoalany ¢€s az addterhet viseld megegyezik. Kézvetlen adok jellemzden
a jovedelmet terheld addk (példaul tarsasagi ado, személyi jovedelemadd). A
dolgozat kizardlag a jovedelmet terheld kozvetlen adokkal, azok koziil is a
tarsasagi adoval foglalkozik. A kozvetlen adozas teriiletén tapasztalhato
diverzitds szamos olyan koriilmény egyiittes hatasdnak eredménye, melyek
részben torténelmi, részben politikai gyokerekbdl erednek. Ahogyan Szilovics
fogalmaz ,, Az EU addharmonizaciés folyamatat azonban alapvetden
meghatirozza, hogy a tagallamok egységes ¢s dinamikus rendszert csupan a

kozvetett adok teriiletén épitettek ki. Nem jott 1étre a négy alapszabadsag — a
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Roémai Szerzédés 2. cikkelyében megfogalmazott elveinek — adodjogi
konzekvenciainak kovetkezetes, minden adofajtara torténd meghatérozasa.”' A
kozvetlen ad6zas harmonizicidjanak hidnya leginkdbb abbol vezethetd le, hogy
ezt az igényt a Romai Szerzddés nem tartalmazta. Az orszagok védik adozasi
(koltsegvetési) onallosagukat.

A dolgozat felépitése a kozvetlen adérendszer harmonizacidjdhoz vezetd
ut mentén halad — malt, jelen és jovO, a harmonizéacid torténelmileg szabatos,
dokumentumokra alapozott tényszerli bemutatasat tlizte ki c€lul. A torténeti
hattér bemutatdsa mellett fontos annak megismerése is, hogy a (részben)
harmonizalt kézvetlen adorendszer milyen hatassal lehet az egyes tagallamok
gazdasagara, azok versenyképességére. A globalizalodd vilaggazdasag €s ennek
eredményképpen a nemzeti hatdrok eltlinése kovetkeztében a gazdasagi
tevékenységek egyre nagyobb mobilitdssal végezhetok (mikdzben az
adorendszerek autarkok). Szdmos gazdasdgi, tarsadalmi és infrastrukturalis
tényezd befolydsolja egy tagallam versenyképességét, melynek hatterében
tulajdonképpen a tagillami vallalkozasok/tarsasagok ¢és maganszemélyek
vallalkozasi dontései allnak. Az adozads csupan egyetlen, de nagyon fontos ¢€s
jelentds tényezd ezek koziil. (Megjegyzem, hogy a dolgozat a versenyképességet
befolyasold tényezdk koziil csupan a kozvetlen addzéssal foglalkozik részletesen,
az egyeb tényezOk szambavétele meghaladna e dolgozat terjedelmét.) A
globalizacid ¢és a gazdasagi tevékenységek utjaban allé egyéb, nem kozvetlen
addzast érintd akadalyok lebontasa egyre inkabb felértékeli az adozas (azon beliil
is a kozvetlen adozas) jelentdségét. Kiilonosen fontossa valik az addzas, mint
faktor az olyan ,,mobil” tevékenységek — peldaul a pénziigyi szolgaltatdsok —
esetében, amelyek végzése nem kotddik konkrét foldrajzi helyhez.

Az addzas egy rendkiviil valtozatos és sokszinii tudomanyteriilet, melynek

gyakorlati relevanciaja rendkiviil nagy, hiszen 1épten-nyomon talalkozik vele az

! Szilovics Csaba (2003) Csalas és jogkovetés az adojogban, PTE, Pécs, p 33
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ember a hétkdznapokban is. A Pécsi Tudomanyegyetem hallgatdjaként kezdtem
érdeklddni az adozas irant. KésObb a Pénziigyminisztérium Jovedelemadok
Fbosztalyan eltoltott 6t éves munkatapasztalat tovabb erdsitette bennem e
tudomanyteriilet irdnti szeretetet. Munkdm sordn szemtanuja lehettem
Magyarorszag Europai Unidhoz vald csatlakozasanak, és kozelrdl segithettem a
magyar kozvetlen addjog harmonizaciojat az Eurdopai Unids standardokhoz.
Jelenleg egy nemzetkdzi addtandcsado €s konyvvizsgéld tarsasag (Ernst&Young
Tanacsadd Kft.) munkatarsaként elsésorban nemzetkozi addstruktarakkal, allami
tamogatasokkal és transzferar kérdésekkel foglalkozom.

2. A kutatas célja és metodikaja

Az alédbbiakban a téma vizsgélati c€ljait mutatom be, ebben kitérek a
kutatas hipotéziseire, ezt kovetden a vizsgalat metodologiai vonatkozasait
0sszegzem.

2.1. A kutatas céljai (hipotézisek)

A kozvetlen adozas teriiletét csak nagy tulzasokkal nevezhettiik
harmonizaltnak egészen a legutobbi évekig, hiszen csupan (egyes specialis
szabalyozasi teriiletek vonatkozasdban megalkotott) iranyelvek szintjén, illetve —
az unios versenypolitikdban — rendeletekkel volt 0Osszehangolt az unids
tagorszagok tarsasagi adorendszere (a személyi jovedelemaddban még irdnyelvi
szinten sem léteztek kozos szabalyok). Dolgozatomban bizonyitom, hogy az
Eurdpai Unio kozvetlen tarsasagi adoszabdlyozasa a tobb évtizedes munka
ellenére még mindig nagyrészt szabalyozatlan. [H1] Az Eurdpai Unio
egységesitési €és harmonizalasi torekvései ellenére a tagallamok ragaszkodnak a
tarsasagi ado teriiletén a szuverenitashoz. A dolgozat feltarja a harmonizaci6
kudarcanak ¢s az addszuverenitds 1étjogosultsaganak vélt €s valds okait. Annak
kérdése, hogy Magyarorszag képes lehet-e gydztesként kikeriilni ebbdl a
folyamatbol nyitott marad.

A kutatas alapvetd célja annak bemutatdsa, hogy az Eurdopai Unidban

végbemend kozvetlen adoharmonizacio — illetve annak tokéletlensége -,
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rovidtavon vélhetden hatranyosan érintettek Magyarorszagot. Magyarorszag
2004-es unids csatlakozasat kritikus szemmel sziikséges nézniink, a kozvetlen
adok tekintetében a csatlakozas ota eltelt évek soran Magyarorszagnak jelentOs
koltsegvetési bevételkiesést kellett elszenvednie a harmonizacios kotelezettségek
teljesitése érdekében. [H2] A dolgozat véllalkozik az eurdpai unids kozvetlen
adokat érintd iranyelvek implementaldsa miatt 2004-2008 kozott bekovetkezett
koltségvetési bevételkiesés becslésére. Az addharmonizicidés és az unids
harmonizacios folyamatok Magyarorszagot érintd pozitiv kovetkezményei
nehezen szamszertsithetk ¢és kozvetetten, hosszii tavon érvényesiilnek,
ugyanakkor a hatranyok azonnaliak, jol érzékelhetdek, €s az értekezés kisérletet
tesz ennek szamszerlisitésére.

Magyarorszag Europai Unidhoz torténd csatlakozasatol eltelt idészak
értékelése mellett a dolgozat célja a jelenleg napirenden 1évé harmonizacios
javaslatok, koncepcidk attekintése. Ennek keretében az értekezés bemutatja a
tagallamok kozti koordindciot Osztonzd, a veszteségelhataroldsi szabalyok
kiterjesztésérdl szold €s a csoportadozassal kapcsolatos, az Eurdpai Bizottsag
altal elokészitett javaslatokat és azok szakirodalmi hatterét.

A tarsasagi ado unids harmonizacidjanak magasabb szintre emelése
c€ljabol az Europai Unid Bizottsaga kidolgozta a kozos konszolidalt tarsasagi
addalap szabalyait. Célom annak vizsgalata, hogy a kozos konszolidalt tarsasagi
addalap a megvaldsitasa esetén be fogja-e tudni valtani a hozza flizott
reményeket. A vonatkozd szakirodalom éattekintése alapjan megerdsiteni vagy
cafolni szeretném, hogy valoban képes lesz-e a kozos konszolidalt tarsasagi
addalap az unids vallalkozdsok addadminisztraciojdnak egyszeriisitésére, a
hataron atnytld veszteségelhataroldsi problémak megoldasara és szamos egyéb,
az Eurodpai Bizottsag altal hangoztatott elonyok megvalositasara. [H3]

A kozos konszolidalt tarsasagi addalap miikodésére szdmos szakértdi
modell sziiletett. Az értekezés attekinti ezeket a hatastanulmanyokat. A kozos

addalap modellek koziil egyik legnagyobb visszhangot kivaltott Devereux ¢&s
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Loretz (2007) szerzéparos altal készitett tanulmény” (a tovabbiakban: Oxfordi

modell) kovetkeztetése, hogy a kozos addalap alkalmazisa eldnyds Ilehet

Magyarorszag szamara. Az értekezésben kisérletet teszek a modell ismertetésére

¢s a Magyarorszagot érintd kovetkeztetéseinek megcafolasara. [H4]

A koz0s konszolidalt tarsasagi addalap hatastanulmanyok szintetizalasa
révén célom tovabba egy olyan mikro esettanulmany/modell megalkotasa, mely
képes a kozds adoalap hatasdnak bemutatisdra egy konkrét vallalat (AUDI)
historikus adatainak felhasznaldsaval. A modellemben vizsgalom, hogy az
Oxfordi modell altalanos kovetkeztetései valoban igazolhatok-e, azaz
Magyarorszag szamara elonyos vagy hatranyos a kozos konszolidalt tarsasagi
addalap alkalmazasa. [H5]

2.2. Kutatasi hipotézisek osszegzése
A dolgozat az alabbi kutatasi hipotéziseket elemzi €s bizonyitja.

1. Az Europai Uni6 kozvetlen tarsasagi addszabidlyozdsa a tobb évtizedes
munka ellenére még mindig nagyrészt szabalyozatlan. [H1]

2. Az Eurdopai Unidban végbemend kozvetlen addharmonizacido — illetve
annak tokéletlensége —, rovidtdvon vélhetéen hatranyosan érintik
Magyarorszagot. Magyarorszag jelentds koltségvetési bevételkiesest
szenvedett el az Eurdpai Unidhoz csatlakozasat kovetéen a kozvetlen
addkat érintd irdnyelvek implementacidja révén. [H2]

3. A kozos konszolidalt tarsasdgi addalap nem alkalmas az unids
veszteségelhatarolasi problémak megoldasara ¢€s szamos egyéb, az

Eurdpai Bizottsag altal hangoztatott elony megvalositasara. [H3]

Devereux, Michael P, Simon Loretz, (2007) The Effects of EU Formula
Apportionment on Corporate Tax Revenues, Working Papers 0706, Oxford University
Centre for Business Taxation. Other versions: Michael P. Devereux & Simon Loretz,
2008. "The Effects of EU Formula Apportionment on Corporate Tax Revenues," Fiscal
Studies, Institute for Fiscal Studies, vol. 29(1), pages 1-33, 03.
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4. Véleményem szerint a Devereux ¢és Loretz (2007) szerzdparos altal
keszitett kozos konszolidalt tarsasagi addalap tanulmany (Oxfordi modell)
Magyarorszagot érintd kovetkeztetései félrevezetdek. [H4]

5. Ugy vélem, hogy a kozos konszolidalt tarsasagi addalap alkalmazasa
révén nem becsiilhetd meg, hogy a Magyarorszagra jutd tarsasagi addalap
kevesebb, vagy tobb lesz, mint a jelenlegi tarsasagi adorendszer esetén.
Egy konkrét vallalat gyakorlati példdjan keresztiil — historikus adatok
felhasznalasaval — bizonyitom, hogy a k6z0s adoalap alkalmazasa esetén a
magyar koltségvetés bevételei csokkenhetnek is. [HS5]

2.3. A kutatas modszertana és forrasai
A disszertacio elkészitése soran a kutatds megalapozasaként fontosnak

tartottam a tarsasdgi adoharmonizacidval foglalkoz hazai és nemzetkozi
szakirodalom feldolgozasat, tovabba az Europai Uni6 Bizottsdga €s neves
kutatok altal készitett angol és német nyelvii tanulmanyok ¢és a témahoz
kapcsolodd tudoményos kutatomunkak modszertananak ¢és gyakorlatanak
vizsgalatat a dokumentumelemzés eszkozével.

Megerdsiteni vagy cafolni szerettem volna olyan gyakran elhangzo
gondolatokat, hogy az unids csatlakozas pozitiv hatassal volt Magyarorszag
koltsegvetési adobevételeire. Az eurdpai unids irdnyelvek Magyarorszagra
gyakorolt koltségvetési hatasdnak bemutatasdhoz statisztikai eszkozokkel
keészitettem olyan modellt, mely képes a tarsasdgi adoharmonizacio
magyarorszagi koltségvetési hatdsainak szamszeriisitésére. A kutatds elso
fazisaban az MNB altal publikalt nyilvanos adatbazisokkal é¢s az APEH (NAV
jogelddje) altal rendelkezésemre bocsatott adatbazisokkal (APEH SZTADI BIO)
dolgoztam. Az MNB éltal publikalt foly6 fizetési mérlegadatokat felhasznalva
adatbazist épitettem a 2004-2008 kozotti idoszakban Magyarorszagrol kifizetett
osztalek, kamat, jogdij jovedelmek Osszegére. A kutatds masodik fazisdban
sikeriilt olyan adatsorokat kapni egyrészt az MNB-t6l, masrészt a KSH-t6l,

amelyek célorszagonkénti bontasban tartalmaztak a kiilfoldre fizetett osztalékot,
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kamatot ¢és jogdijakat. A Magyarorszag altal kotott kettds adoztatasi
egyezmények szerinti forrdsadd kulcsokat alapul véve megvizsgaltam, hogy
Magyarorszag 2004-2008 kozott mekkora koltségvetési bevételtdl esett el a
forrasado eltorlése kovetkeztében. Az irdnyelvek hatasdnak vizsgalatat azért is
tartottam fontosnak, mert erre vonatkozdan korabban szamszaki elemzés nem
volt elérhetd, és szamszaki adatok hianyaban a dontéshozdknak semmilyen
eszkoz nem allt rendelkezésre az irdnyelvek hatasanak értekelésére.

A kutatas soran olyan kérdésekre is kerestem valaszt, hogy a jelenleg
napirenden 1évd kozds konszolidalt tarsasagi addalap koncepcidja, valdban
megvaldsithatja-e a hozza fliz6tt reményeket (adminisztracié csokkentése,
gazdasag élénkitése) és vajon pozitiv hatdsai lesznek-e (lehetnek-e egyaltalan) a
vallalkozasokra ¢s a tagallamokra egyarant. Oxfordi kutatok elemzése és az
eurdpai unids tanulmanyok alapjan kidolgoztam a kozds konszolidalt addalap
értekelésére egy mikro modellt, mely a kdzos adoalap javaslat alkalmazasanak
hatasat szamszertisiti egy konkrét vallalat (AUDI) historikus adatait (2002-2008)
felhasznalva. A modell alapadatai az AUDI leanyvallalatok altal nyilvanosan
publikalt éves beszamolok adatai, tovabba az AMADEUS adatbazisban elérhetd
gazdasagi adatok, mutatok. Az alapadatok alapjan elemzi a modell a megosztasi
formula faktorai szerint elosztott kozds adodalapot az egyes leanyvallalatok
sz€khelyallamai szerint. A kutatds Osszehasonlitja az egyes székhelyallamok
tényleges ¢€s a kozds adoalap szerint szamitott adobevételeit, melyhez a KPMG
altal publikalt tarsasagi adokulcsokkal szamol. Kutatasom célja volt az is, hogy
Magyarorszagon eddig még ilyen mélységben ¢és terjedelemben nem vizsgilt
kozos konszolidalt tarsasagi addalaprol a tudomany, a jogalkotok, a targyalason

résztvevd adodiplomatik’ szdmara biztositson elméleti alapot és gyakorlati

’ Az adédiplomécia célja egy orszag nemzetkozi kapesolataiban a koltségvetési érdekeinek védelme.
Herich Gyorgy: Adoédiplomacia, Pénziigyi Almanach 2010 p76-78,
http://www.tas.hu/cd/anyag/magyar/076.pdf
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példat a kozds adodalap konkrét miitkodésérdl, ravilagitva annak alapvetd
hianyossagaira, kovetkezményeire.
2.4. Az 1j, illetve ujszerii tudomanyos eredmények

A globalizacidval egyre nagyobb termek és szolgaltatas aramok alakulnak
ki az orszdgok kozott. A kiilonb6zd aramok mogott jovedelemaramok, a
jovedelemaramok mogott adoaramok vannak. A jovedelemaramok révén realizalt
addbevetelekbdl, mint egy nagy tortabol minden tagallam koltségvetése minél
nagyobb szeletet igyekszik kiszakitani. *

A kutatas kiindulopontjaként arra a kérdésre kerestem a valaszt, hogy
Magyarorszag szamara elényodsek-e bizonyos harmonizacios folyamatok, mivel
eddig ezt Magyarorszagon ilyen formdban senki sem szdmszeriisitette. A
kutatassal bizonyitottam, hogy szamitdsaim alapjan csak a tarsasagi ado
harmonizacié miatt tobb mint 900 milliard forint hianyzik (6t €v alatt) a magyar
koltségvetésbdl azért, mert elfogadtuk a harmonizacidés folyamatot és a tobbi
csatlakozo orszaggal ellentétben nem kértiink derogaciot. Folmeriil a kérdés,
hogy ha az Eurdpai Unioba tortént belépés elott egy kutatas meg tudta volna
hatarozni ezeket a szdmokat, akkor is azonos modon torténik az iranyelvek
implementacidja, vagy esetleg Magyarorszag vitatkozott volna a csatlakozas
feltételrendszerén. Ez azért is érdekes, mert szdmos mas unidba belépd orszag
(p¢éldaul Szlovakia, Gordgorszag stb.) vitatkozott a feltételrendszeren és kaptak is
5-8 év kedvezmeényt az irdnyelvek alkalmazésa alol. Az dtmeneti mentességben
részesiilt tagallamoknal majd most fognak beindulni ezek a folyamatok €s most
fog megjelenni ez a koltségvetési bevétel kiesés. A kutatas kovetkezd részében
szdmszerlisitem, hogy melyik tagallam mekkora részt vitt” el a magyar
koltségvetésbdl 2004-2008 kozott, vagyis a torta Ujraosztdsa soran mely

orszagoknal landolt(n)ak a nalunk hianyzo6 koltségvetési bevetelek.

* Az értekezés tudomanyos eredményeinek Gsszefoglalasa felhasznalja 2011. tavaszan, a dolgozat
munkahelyi vitajan Dr. Herich Gydrgy altal elmondottakat.
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Az unioén beliil a németek €s a franciak iranyitasaval egy jabb folyamat
kezd6dott, mellyel mas teriiletre ¢€s magasabb szintre emelik a tarsasagi
adoéharmonizacidt, ugyanis a tarsasagi adoalapok harmonizicigjat siirgetik. A
kutatas célja annak szamszerlisitése, hogy ez az Ujabb harmonizéicids 1épcsd
vajon elényos lesz-e Magyarorszag szamara. Ezzel a kutatassal a dontések elott
sikeriilt olyan modellt alkotni, mely szamszeriisiti, hogy a kozds adodalap
alkalmazasa Magyarorszag szamara valosziniileg nem lesz elonyds. Az AUDI
példdja alapjdn modellezem a kozds adoalap hatasait, mely ugyan egy
vallalatcsoport példdja, mégis reprezentativnak tekinthetd, hiszen i) a kozos
addalap feltételrendszere alapjan csupan nagyon kevés eurdpai multinacionalis
vallalatcsoport az, amely alanya lehet a k6z0s addalapnak (Magyarorszagon is
leanyvallalattal rendelkez6 multinacionalis vallalatcsoport csupan néhany van),
tovabba ii) szamos mas unids €s szakértdi kozos adoalap modell is csupédn az
AUDI-t veszi figyelembe a magyarorszagi hatdsok vizsgalata soran és ezen
vizsgalatok alapjan jutnak arra a kovetkeztetésre, hogy ez a harmonizicio
mindenkinek — Magyarorszagnak mindenesetre — jO. A kutatds bebizonyitotta,
hogy ha a kozds szabalyokat alkalmazzuk a magyar tarsasagi adoszabalyok
helyett, akkor az 50 szdzal¢kat elviszik a magyar koltségvetési tarsasagi
adobevételeknek. Ezzel a kutatdssal olyan anyagot sikeriilt elkésziteni a
kormanyzat €s a dontéshozok szamara, amivel igazolni tudom, hogy amit unios
¢s fliggetlen tanulmanyok (pe€ldaul az Oxfordi modell) 4llitanak az nem
megalapozott. Az altalam kidolgozott k6zOs konszolidalt tarsasagi adoalap
modell egyedi és ujszerii, amely hasznos tapasztalatokkal szolgdlhat mind a
tudomany szerepldi, mind a jogalkotdk, a kormanyzat mind pedig az egyszer
valoszinlileg megvaldsuld kozos konszolidalt tarsasagi adodalapot alkalmazo
vallalkozasok szamara.

2.5. A kutatas tematikaja, a dolgozat felépitése
A dolgozat Ujdonsagtartalma részben abban rejlik, hogy a jelenleg

korlatozottan elérhetd magyar és szamos idegen nyelvii (jellemzbéen angol,
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német, holland kutatok munkai) szakirodalom alapjdn Osszegzi az Eurdpai
Unidoban ¢€s  Magyarorszagon végbemend  tarsasdgi  addharmonizacio
fejlodéstorténetének elméleti hatterét.

A dolgozat Magyarorszagon elsOkent — 2004-2008 kozotti realgazdasagi
adatok alapjan — szamszeri{isiti a magyar koltségvetési hatasokat, amelyeket az
Eurdpai Unid altal megalkotott irdnyelvek alkalmazdsa miatt bevételkiesésként
Magyarorszagnak el kellett (kell) viselnie.

Az addharmonizicié jelenleg a kozOs eurdpai tarsasagi adorendszer
kialakitdsa iranydba mutat. A kozOs tarsasagi adorendszer elméleti hatterének
bemutatasa mellett a dolgozat tovabbi fejezetei gyakorlat orientaltan mutatnak be
a témaban sziiletett kiilfoldi kutatasokat, hatdstanulmanyokat €s azok biralatat.
Az elméleti hattér és neves kutatok modelljei alapjan a dolgozat egy konkrét
vallalatcsoport (AUDI) historikus adatait felhasznilva elemzi a kozds tarsasagi
adorendszer lehetséges magyar nemzetgazdasagi kovetkezményeit. A kutatés
rdmutat szamos olyan elemre, amely az unidés kozvetlen addrendszer
szabalyozatlansaga miatt alkalmazhatatlanna teszi a k6z6s konszolidalt tarsasagi
addalapot. Tovabba bizonyitja, hogy az adoharmonizicié — azaz a kozos
konszolidalt tarsasagi adoalap alkalmazdsa — nem vezet ,,igazsagos” elosztashoz,
ha igazsagosnak tekintem azt, hogy a tobblet jovedelmet realizaldo tobb adot
fizessen.

A dolgozat részleteiben az alabbi fejezetekbdl épiil fel.

A dolgozat litkozteti a kozvetlen adoharmonizacid hiveinek €s ellenzdinek
nézeteit. Az adéharmonizicidé kapcsan pro €s kontra nézdpontok megeértéséhez
alapvetden sziikséges torténeti sikon vizsgalnunk az eurdpai unios kozvetlen adod
harmonizacio meérfoldkoveit. (Részletesen lasd a 2. fejezetet.)

A torténeti attekintést kovetden a kozvetlen tarsasdgi adoharmonizacio
egyes eszkozeit tekintjik at. A kozvetlen adok csak részben, irdnyelvek szintjén
harmonizaltak, ezért szélunk azokr6l az alapvetd tarsasdgi adodzast érintd

iranyelvekrdl, amelyek alapjan az Eurdpai Unidhoz csatlakoz6 tagallamoknak
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meg kell felelnie. Az iranyelvek atiiltetésére vonatkozoan kutatast veégeztiink,
hogy Magyarorszdg eurdpai unios csatlakozasa szamszakilag hogyan hatott a
magyar koltségvetési bevételek alakulasara. A kutatds leirdsat és az egyes
iranyelvek alkalmazasa miatt bekovetkezett magyar koltseégvetési bevételkiesés
2004-2008 kozotti osszegét a 3. fejezet tartalmazza.

A kozvetlen adok harmonizacidjara torekvdé Europai Unid tobb évtizedes
erofeszitése soran szdmos olyan kezdeményezés sziiletett mely a tagallamok
egyhangu tamogatdsa hianydban szerette volna a tarsasagi addéharmonizaciot
magasabb szintre emelni. Ezen kezdeményezések egyike az un. Home State
Taxation (sz€khely allam elve szerinti adoztatas, ,,HST”) gondolata volt, amely a
kozos tarsasagi adorendszer elofutdranak tekinthetd6. A HST azon az elven
alapult, hogy a tobb szomszédos tagallamban tevékenységet végzd kis- ¢€s
kozépvallalkozasok addadminisztracidjanak megkonnyitése érdekeben a
vallalkozas székhelye szerinti addszabalyok szerint hatarozhassa meg tarsasagi
adojat minden tagillamban. Azonban gyakorlatban nem Orvendett nagy
népszeriiségnek a HST. A HST rendszerét és kritikdjat részletesen a 4. fejezet
mutatja be.

A téarsasagi addharmonizécid jogi szabalyozasi kudarca hozta magaval az
olyan elméletek megsziiletését, amelyek a szigoru egységesités helyett csupan
laza ,koordinaciot” szorgalmaztak a tagallami adorendszerekre vonatkozodan,
ezekkel részletesen az 5. fejezet foglalkozik.

Az adoharmonizacio Ujraosztja a jovedelmet az orszagok, régiok kozott. A
dolgozat a tovabbiakban a kovetlen adoharmonizacio hatdsanak modellezésével
foglalkozik. A veszteségkonszolidacio (6. fejezet) egyes tagallamok altal
alkalmazott olyan gyakorlati eszkdz, mely lehetdvé teszi az egy vallalatcsoportba
tartozd0  tagvallalatok  eredményének  (veszteségének,  nyereségének)

ey

lényegének és tagallami gyakorlatanak bemutatasaval jutunk el az un. kdzos
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konszolidalt tarsasagi adoalap koncepciojadhoz (Common Consolidated Corporate
Tax Base —,,CCCTB”) (7. fejezet).

A kozos konszolidalt tarsasagi adoalap — megalmodoi szerint — hivatott
arra, hogy unids szinten megvalositsa a harmonizalt tarsasagi adorendszerek
utopiajat.  Ugyanakkor mind elméleti, mind gyakorlati elemzések,
hatastanulmanyok (8. fejezet) bemutatdsaval és sajat modell (9. fejezet)
segitségével ramutatok arra, hogy nem fogja tudni bevaltani a hozza flizott
reményeket, ha valaha is megvalosul. Végso kovetkeztetéseimet, €s a kutatas 0j
¢s Ujszerli eredményeit a 10. fejezet Osszegzi. A tarsasagi addharmonizéicid
kapcsan megfogalmazott 4ltalanos gondolatokat az értekezés végén, a 11.
fejezetben foglaltam Ossze.

3. Az értekezés tudomanyos eredményei

Dolgozatomban 0sszegeztem az Eurdpai Unidban végbemend tarsasagi
adoharmonizacio fejlddéstorténetének elméleti hatterét, a kezdeti 1épésektdl
kezdve a Bizottsdg 2003-ban, a kozvetlen addztatas jovobeni harmonizacidjaval
kapcsolatos terveket tartalmazd Jelentés€ig. A Romai Szerzddés megkotésétol
eltelt fél ¢vszazad alatt jelentds Iépések torténtek az egységes eurdpai
adorendszer (elsdsorban kozvetett adorendszer) megteremtése érdekében.
Ugyanakkor a vonatkoz6 szakirodalom alapjan levonhat6é a kovetkeztetés, hogy
az adoharmonizacid kezdeti 1épései valoban nem a kozvetlen adok
uniformizalasara, hanem az unidén beliilli szabadkereskedelem ¢élénkitése
érdekében elsdsorban a kozvetett adok harmonizicidjara iranyultak.
Kovetkezésképpen az Eurdpai Unio kozvetlen tarsasagi adoszabalyozasa a
tobb évtizedes munka ellenére még mindig nagyrészt szabalyozatlan.
[H1-T1]

A kutatas alapvet6 célja volt annak vizsgalata, hogy az anya-leanyvallalati
iranyelv, az atalakulési irdnyelv €s a kamat-jogdij iranyelv alkalmazéasa hogyan
¢rintette a magyar koltségvetési bevételeket. Az értekezésben bemutatott

modszer alapjan végzett kutatdisommal bizonyitottam, hogy az emlitett
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iranyelvek alkalmazasa miatt jelentds 0sszegli koltségvetési bevételtdl esett el a
magyar allam. Az anya-leanyvallalati irdnyelv korlatozta a kiilfoldi tarsasdgnak
fizetett osztalék utani forrasadd kivetését. Mivel a magyar jogalkotds az
iranyelvet kényszerlien kiterjesztden — nemcsak unids tligyletek esetére —
implementalta (hiszen ellenkezd esetben mas orszagokon keresztiil vittek volna
ki a jovedelmet harmadik orszagokba), a bevételkiesés még jelentdsebb lett.
Azaz gyakorlatilag az anya-leany irdnyelvvel nem csak az unids orszagokkal
korabban kotott egyezményeket irtak feliil, de kozvetetten az adott teriileten az
0sszes magyar egyezmeényt annulaltak. 2004-2009 kozott a magyar vallalkozasok
a kiilfoldi tarsasagoknak fizetett osztalék utan Osszesen 777 milliard forint
forrasadot nem fizettek meg, azaz ilyen Osszegli adobevétel kiesés keletkezett az
iranyelv kiterjesztd hatalyl alkalmazasa miatt. A kamat-jogdij irdnyelv
alkalmazasa korlatozta a kiilfoldi tarsasagnak fizetett kamat ¢és jogdij
forrasadoztatasat. Az iranyelv atvétele kovetkeztében a kifizetett kamatok
forrasadojanak eltorlése a magyar koltségvetést 29 milliard forint 0sszeggel
roviditette meg. A jogdij forrasaddztatasanak megsziintetése miatt 2005-2009
kozott — atlagos forrdsadokulccsal szamitva — 12 milliard forinttal kevesebb
adobevetel keletkezett. Az egyesiilési irdnyelv alkalmazdsa miatt a
kedvezményezett iigyletekbol szarmazo adohalasztas kovetkeztében 2004-2008
kozotti években Osszesen 99 milliard forint tarsasagi ado €s kiilonado bevételtdl
esett el a koltségvetés. Ugyanakkor mivel a kedvezményezett ligyletek esetében
az addkiesés tobbnyire csupan adohalasztast jelent, vélhetden az adokiesés nagy
része utani add a soron kovetkezd években befolyik a magyar koltségvetésbe
(kivéve, ha 2010 eldtt a partner kiilfoldi tarsasag volt, lasd elébb).
Osszességében tehat a hirom a tarsasiagi adozast érinté iranyelv
kotelez6 alkalmazasa miatt jelentés jovedelematcsoportositas torténik az
europai orszagok kozott, amely kovetkeztében a magyar koltségvetés a

vizsgalt 2004-2009 kozotti idészakban 917 854 milliard forint oOsszegi
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bevételkiesést szenvedett el. [H2—T2] A jovedelemallokacié folyamatosan
bevételkiesést okoz a koltségvetésnek.

Az egységes europai piacért felelés Europai Bizottsag célja, hogy
megszlintesse a kdzos piac zavartalan miikodését gatlo adozési akadalyokat és
biztositsa a diszkrimindcié mentes kornyezetet az eurdpai vallalkozasok szamara.
E célok megvalositasahoz az Eurdpai Bizottsag a k6zos konszolidalt tarsasagi
addalapot latja megfeleld eszkoznek. A kozds konszolidalt tarsasagi addalapnak
alapvetden két alappillére van. Az egyik pillér, hogy egységes modszerrel
hatarozzak meg a tagallamok a tarsasagi adoalapot, a masik, hogy ezt az
addalapot egységes formula alapjan osszak szét a tagok kozott. Az értekezésben
attekintettem a CCCTB formalddo szabalyait és ertekeltem azokat az érveket,
ellenérveket, melyeket a koz0s addalap kapcsan hangoztatnak. Szamos olyan
tényezOt tekintettem at, melyek ravilagitottak a CCCTB javaslat hidnyossagaira
¢s hatranyaira. A vizsgalat eredménye igazolta, hogy a kozos konszolidalt
tarsasagi adoalap nem alkalmas az unios vallalkozasok
adéadminisztraciojanak egyszeriusitésére, a hataron atnyulo
veszteségelhatarolasi problémak altalanos megoldasara és szamos egyéb, az
Europai Bizottsag altal hangoztatott elony megvaldsitasara. [H3—T3]

-  Kétséges az adminisztrdacio-egyszertsités, mint cél megvalosulasa. A
konszolidalt adodalapot ugyanis 0nalld6 adomérleg alapjan kellene
meghatarozni, amely a szamviteli eldirasokbdl onmagdban nem vezethetd
le, azaz kiilon nyilvantartast igényel. A szakérték szerint az afa
egysegesités rendkiviili nagy adminisztracidja is ezt vetiti eldre.

- A bevételek koltseégek, értékelési szabalyok meghatarozasdhoz — tekintve,
hogy 27 allam érintett — nem lehet hattér-jogszabdalyokat rendelni, hanem
onallé fogalom-meghatarozast igényel, melynek terjedelme varhatéan
jelentds lesz, és eltér (ha kis mértékben is) az adott allamban hasznalt
fogalmaktol, szabalyoktol. Ez teret enged az adotervezeésnek, és a nem

szandékolt hiba lehetdségének.
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- Az addalap megosztas mddszere kulcskérdés. Arra lehet szdmitani, hogy a
kisebb piaccal rendelkezd, kevésbé fejlett allamok esetében az adodalap
csokkeni fog. Kérdés, hogyan lehet a kordbbi nagysdgrendli adot
biztositani (adomeértek, adokedvezmények?).

- A koncepcio célja, hogy eliminalja a kapcsolt vdllalkozdsok kozti
szokasos piaci ar megallapitasabol adodo tobblet koltségeket, ugyanakkor
amennyiben egy CCCTB csoporttag csoporton kiviili kapcsolt
vallalkozasaval kot tigyletet, abban az esetben tekintetbe kell venni a
szokasos piaci ar szabalyokat, mely tobbszordos adminisztraciot
eredményez.

- A koz0s szabalyok altalanos bevezetése olyan mértekli wujraelosztasi
rendszer kiépitését kovetelné meg, amely teljes egészében atrendezné a
tagallami koltségvetések jelenlegi rendszerét.

- Tagdllamonként eltéré szamviteli rendszerek’: tekintettel arra, hogy a
tarsasagi ado alapja a szamviteli eredmény, és a tagallamokban a
szamvitel rendszere alapvetben nem harmonizalt (a Nemzetkozi
Szamviteli Standardok nem kotelezGen alkalmazhatoak), a tarsasagi ado
szabalyainak egyoldalu egységesitése a rendszer torzuldsahoz vezet.

- Adohatosagi  kompetenciavitak: a  javaslat a  vallalatcsoport
anyavallalatdahoz rendelné¢ az adokotelezettség megallapitasanak jogat,
amelyet egy formula alapjan osztandnak le a tagallamokban tevékenykedd
lednyvallalatoknak. Tekintettel azonban arra, hogy nincs szupranacionalis
unioés adohatosag/egyeéb intézményi hattér, ez kompetencia vitdkhoz
vezetne a  tagallami adohatosagokkal, illetve tobbszOrds
addéadminisztracibhoz a  vallalatcsoport  szintjén. A jellemzben

leanyvallalatokkal rendelkezd tagallamok (mint amilyen hazank is)

> A tagallamok szamviteli rendszerei alapvetéen nem Osszehangoltak. Az IAS/IFRS tagillamokban
alkalmazott szabalyaival kapcsolatban részltesen lasd: Sipos Petra: A tagallamok eltérd IAS/IFRS-
alkalmazasanak gyakorlata, Szakma 2008/6.
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adohatosagainak (igy a koltségvetésének) erdekérvényesitd képessége
csorbulna az 0j rendszer kdvetkeztében.

Tovabba egy esetleges adohatdsagi megallapitas vagy Onellendrzés a
vallalatcsoport minden tagjanal valtozast indukalna az adobevallasban.
Parhuzamos vizsgalatok esetén ciklikussag keletkezhet, ami hosszl ideig
bizonytalannd teheti mind az érintett koltségvetéseket, mind a
vallalkozasok koltségvetési kapcsolatait.

Kettos vagy tobbszords adminisztracios teher: a tagvallat a csoporton
beliili iigyletekre alkalmazhatnd a kozos szabéalyokat, minden csoporton
kiviili vallalkozassal (amely lehet egy union kiviili sz€khelyli vallalkozas
vagy olyan unids tagallamban, aki nem alkalmazza a kdzds szabalyokat,
¢s/vagy egy 50 szédzaléknal alacsonyabb részesedésti vallalat) kotott
igyletre a nemzeti szabalyokat alkalmaznd, azaz vallalati szinten két vagy
tobb ado-¢s elszamolasi rendszer alapjan kellene a jovedelmet
megallapitani.

Szabalyozasi problémak — eltéro tagallami érdekek: eltérd az alacsony és
magas adodterhelésti tagallamok érdeke a szabalyok kialakitisa soran. A
jelenleg is egyszeriibb tarsasdgi adorendszerrel és széles adodalappal
rendelkezd tagillamok (mint amilyen hazank is) szdmara nem jelentene
egyszeriisitést az 1) szabalyozas.

Megoldatlan a kettés adoztatas kozos szabalyok alapjan torténd
elkeriilése: ennek kovetkeztében bizonytalan, hogy a csoportba
bejové/kimend  jovedelmek esetén melyik allam  egyezményét
alkalmazzak. A rendszer alkalmazhatésagat feltételez0 unids szinten
egységes modellegyezmény, majd az alapjan ujratargyalt bilateralis
egyezmények ugyan hosszil tdvon elképzelhetéek, de az union kiviili
allamokkal kotott — esetleg a kialakitott kozoss€gi modelltdl eltérd —

egyezmények miatt a rendszer tovabbra sem lesz egyszerti.
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Szokdsos piaci ar szabalyok kiiktatasa: a csoporton beliil a tagok egymas
kozott nem vennék figyelembe a szokdsos piaci ar szabdlyokat. (ezt
azonban figyelembe kell venni a megosztasi formula forgalmi adatanak
tartalmanal). A csoporton kiviili ligyleteket azonban a szokésos piaci ar
elvek alapjan kell figyelembe venni, amely ugyancsak tobbszoros
adminisztraciot €s bonyolultabb armeghatarozast jelent.

Megosztasi formula: Alapvetd probléma, hogy a javaslat nem a szokdsos
piaci arak alkalmazasaval osztja el a csoporton beliil az adbéalapot, hanem
ettdl kiilonbozé elv alapjdn, amely a jelenlegihez képest eltérd
eredményhez fog vezetni. Az elvek tekintetében harom kiilonb6z6
megkozelités 1étezik: makro alapti megosztds, hozzdadott értek alapa
megosztas, illetve formula alapjan torténd megosztas (ennek faktorai:
munkaerd, eszkozok értéke, arbevétel). i) A makro alapli megosztas
egyértelmilen a nagyobb tagallamok érdekeit szolgalnd (tekintettel arra,
hogy nagyobb a nemzeti termék, lakossag stb., ezaltal nagyobb addalap
jutna ezek véllalkozéasainak). ii) A hozzdadott értek alapii megosztasnal
keétséges az afa alap mértéke, tekintettel arra, hogy a csoporton beliili
tigyleteket nem szokdsos aron veszik figyelembe (egyes elképzelések
szerint teljes egészében eliminaljak), ezért azok a tagok jutndnak
addalaphoz ¢és ezzel az a tagillam koltségvetési bevételhez, akik a
csoporton kiviilre végeznek értékesitést. iii))A formula szerinti
megosztasnal alkalmazott faktorokkal kapcsolatban szintén kételyeim
vannak: munkaerd faktor (a tagdllamok bérszinvonala kozotti jelentOs
kiilonbségek a régi tagallamoknak kedveznének, erre részleges megoldas
lehet egy uniods atlagbér alkalmazasa); eszkozok (alapvetd probléma az
eszkozok mobilitasa €s a kiilonbozd szdmviteli szabalyok miatti eltérd
tagallami értékelés), arbevétel (a szokasos piaci ar szabalyok elvetése

esetétn konnyen manipuldlhatd). Ugyancsak kérdéses, hogy egy
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pilacgazdasdg valoban mesterséges formulaval akarja a piacot

helyettesiteni?!

Az értekezésben részleteiben bemutattam, hogy az Oxfordi Egyetem
Uzleti Adézasi Kozpontjanak két kutatdja, Michael P. Devereux és Simon Loretz
milyen kutatdsokat végzett arra vonatkozdan, hogy mi lett volna, ha 2000-ben
bevezették volna a k6zds konszolidalt tarsasagi adoalapot. Az Oxfordi modell
eredményei alapjan Magyarorszag szamara egyértelmiien pozitiv hatasai
lennének a kozds konszolidalt tarsasagi adodalap alkalmazasdnak. Az
értekezésben ramutattam, hogy az oxfordi modell kovetkeztetései
félrevezetoek. [H4—T4] A Magyarorszagot érinté eredmények tévesek, mert
az oxfordi mintaban szereplé vallalkozasok (AUDI, Volkswagen)
viszonyitasi alapként nagyon kevés adot fizettek a résziikre nyujtott
adokedvezmények miatt. Az Oxfordi kutatok a modell megalkotasa soran nem
szdmoltak azzal, hogy az adoterhelés nemcsak abban az esetben lehet nulla, ha
egyébkeént negativ az adodalap (ezt az esetet elimindlja is a modell), hanem abban
az esetben is, ha példaul 100 szazalékos adokedvezménnyel é€lt a tarsasag. Ennek
oka részben az lehet, hogy az Eurdpai Unid versenyszabalyai szerint a tagallam
nem adhat 100 szdzalékos adokedvezményt. Azonban Magyarorszag a vizsgalt
id6periodusban (2000-2004. kozott) nem volt az Eurdpai Unio tagja. Tehat
Magyarorszagon a vizsgalt id0szakban még létezett az un. 100 szazalékos
adokedvezmény, amely alapjdn a kedvezményezett vallalatok 10 évig
mentesiiltek a tarsasagi ado megfizetése alol. Azonban a modell nem szdmol az
adokedvezmények hatasaval. A modell Magyarorszag (és véleményem szerint
mas  kelet-kozép-europai allam, példaul Szlovakia) esetében az
adokedvezmények miatt csaknem nulla eredményhez viszonyitja a CCCTB
faktoraival szamitott adoalapokat és tévesen arra a kovetkeztetésre jut, hogy
akar 50 szazalékkal is novekedhetnek az adoalapok Magyarorszag esetében.

[H4—T4]
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Levonva a kovetkeztetéseket az Oxfordi modell eredményeibdl
keészitettem egy sajat mikromodellt, mely az Oxfordi modell mintajaban is
szerepld AUDI historikus adatait felhaszndlva bizonyitja, hogy a k&z0s
konszolidalt tarsasagi adodalap alkalmazdsa ezen konkrét vallalat esetében nem
lenne elony6s Magyarorszag szamara. A veégzett kutatisi eredmények
Osszehasonlitisa alapjan Osszességében a kozds addalap tagallamok kozti
felosztasat kovetden a vallalatcsoport fizetett tarsasagi adoterhe kevesebb lett,
mindegy 85 szizaléka csak a CCCTB alkalmazasa nélkiil ténylegesen fizetett
tarsasagi adotehernek. Ez azt is jelenti, hogy a csoportnak tobb (11 szazalékkal)
addzés utani eredménye marad CCCTB alkalmazasa mellett. Csupan a fenti két
mutatot tekintve tehat az AUDI csoportnak megérné valasztani a CCCTB-t. Az
adoalapot vizsgalva Magyarorszagon kevesebb adoalap marad CCCTB
alkalmazasa mellett, mig az 6sszes tobbi tagallamba (Belgium, Németorszag,
Olaszorszag) tobb ado6alap allokalodik a formula alapjan. Ha Magyarorszag
esetében a modellbe azt is beépitettem, hogy a 16 szazalékos tarsasagi ado
mellett kiilonado, helyi iparizési ado is terheli a magyar vallalkozasokat
(megkozelitoen 28/30/32 szazalékos magyar adoterhelést eredményezve) az
eltérések még radikalisabb magyar koltségvetési bevétel csokkenést hoztak.
Ebben a szcenarioban Magyarorszag csupan 53 szazalékat kapja az eredeti
(CCCTB nélkiili) adoalapnak, mig Belgiumban tobb mint 6tszoros osszegi
adoalapot kell bevallani a tagvallalatoknak. [H5—TS5]

4. Altalanos kovetkeztetések — jovébeli kutatasi iranyok

A kozvetlen addk kozvetleniil hatassal vannak a beruhazasokra, a
vallalatalapitasra és a foglalkoztatasi dontésekre. Megjegyzem, hogy a kdzvetlen
adok mellett szamos mas tényezd is befolyasolja a beruhazasi, vallalatalapitasi
dontéseket, ahogy korabban is jeleztem, a téma terjedelme miatt jelen dolgozat
csupan a kdzvetlen adokkal foglalkozik. Osszességében elmondhatd, hogy annak
ellenére, hogy a Romai Szerzddés az alapszabadsagok keretében biztositja az

aruk, a szolgaltatasok, a toke, és a munkaer6 tagallamok kozti szabad dramlasat,
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a munkaerd koltsége ¢és a beruhdzasok megtériilésének tagallamonkénti
kiilonbozdsége ¢és minden tobblet adoterhelés akadalyozzak a munkaerd ¢€s a toke
szabad aramlasat. Ezaltal gatoljak a termelési faktorok optimalis elosztasat.’
Figyelembe véve azt, hogy az Eurdpai Unio tagallamai egymas kozotti
gazdasagi kapcsolataik soran is eltér6 modszerek szerint keriilik el a kettds
adoztatast’, az Eurdpai Unié tagallamaiban székhellyel rendelkezé vallalkozasok
(a tovabbiakban: ,eurdpai vallalkozasok™) jelentds hatranyban vannak az
Egyesiilt Allamok és Japan vallalkozasaival szemben (amelyek teriiletileg nagy
egységes piacon, egységes valutdval ¢és — legalabb allami szinten — egységes
adorendszerben végzik tevékenységiiket). Az eurdpai vallalkozasoknak 27
kiilonboz6 adorendszerrel, annak 27 féle adminisztracios gyakorlataval kell
egylitt ¢lnie, mely valdban jelentds adminisztrativ korlatot jelent kiilondsen a
hataron atnyulo iigyletek esetén (figyelemmel a transzferar szabalyokra is).
Ugyanakkor ez az adminisztracios tobbletteher elsdsorban a tobb tagallamban
tevékenyseéget végzd nemzetkozi vallalatcsoportok leanyvallalatait, telephelyeit
¢érinti, amelyek altalaban vallaljak ezt a tobbletterhet az adonyereségért cserebe.
Az FEuropai Unio tagallamaitdl megkovetelt egységes kozdsségi
integracios politikdk mellett a kozvetlen ad6zas az utolsé gazdasagpolitikai
eszkozok egyike, amellyel a nemzeti kormanyok a sajat tagallamuk
versenyképességének javitdsa érdekében egyénileg befolyasolni tudnak. Az
Eurdpai Unid torekvése ugyanakkor, hogy a tagallamok kormanyainak ezt az
eszkozeét is unids szintre emeljék, €s harmonizalt rendszert hozzanak létre a
kozvetlen adozas teriiletén is. Az Europai Unid torekvése, hogy a hataron atnyulo
tevékenysegek eldtti technikai, fizikai, adminisztrativ €s kulturalis korlatokat
alapvetéen megsziintessék az Eurdpai Union beliil, és a nemzetidllamok egyre

inkdbb kozeledjenek a gazdasagi lehetdségek, infrastrukturdlis adottsagok,

% Prof. Dr. B.J.M. Terra, Prof. Mr. P.J. Wattel: European Tax Law, Kluwer, Deventer, 2008

7 Kett6s adoztatasrol beszélhetiink jogi vagy gazdasagi értelemben. Jelen esetben a kettds adoztatas azt
jelenti, hogy egy adott jovedelem (osztalékot, kamatot, jogdijat, igazgatdi dijat, stb.) utan egynél tobb
tagallamban kell adét fizetni.
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képzett munkaerd stb. tekintetében. Ugyanakkor jelenleg még nem mondhato
idedlisnak a harmonizaltsag foka ezeken a teriileten sem (idedlis alatt értem a
harmonizaltsag azon szintjét, amely mellett megsziinnek a tagallamok kozti
technikai, fizikai, adminisztrativ ¢és kulturalis korlatok). A harmonizacid
(egységes feltételrendszer) csak hasonld adottsagu, fejlettségli orszagok kozott
lehet sikeres, kiilonb6zd adottsagu, fejlettségli orszagok kozotti harmonizacid
tovabbi differencidlodashoz, a vizsgalt teriileten a koltségvetések kozotti, a
fejlettebb orszagok javara torténd forras-atcsoportositishoz vezet. A
gazdasagilag mobil vallalkozasokat, kiilondsen a mobil tokeberuhdzasokat egyre
konnyebb olyan allam teriiletén létrehozni, amely alacsonyabb addt veti ki. Ez
adoversenyhez vezet, a tagéallamok alacsony adodterheléssel probaljak a
tertiletiikre csalogatni a vallalkozasokat. A Romai Szerzddés alapjan az Europai
Birosag esetjogat is feldolgozo Terra és Wattel® szerint az nem iitkdzik unids
szabalyokba, ha az alacsony adodterhelés az adorendszer altalanos felépitésébdl
kovetkezik (a lehetd legjobb infrastruktura €s a lehetd legjobban képzett
munkaerd ado-hatékonyan szerezhetdé meg). Az addversenynek ez a formaja
koltségvetési megtakaritdsra 0sztondz ¢€s alapvetden mindenkinek hasznos.
Ugyanakkor az addverseny az altalanostol eltérd specidlis kedvezmények
formajdban is megnyilvanulhat, amely egyik tagallamnak ugyan kedvezd,
azonban a masiknak nem ¢€s az egész Europai Unidt tekintve Osszességében
koltségvetési  bevétel kieséshez vezet.” Mas kérdés, hogy ez altal a
tobbletjovedelem a koltseégvetés helyett a hatékonyabb felhasznaldst biztosito
vallalati szférahoz keriil. A karos és nem karos adoverseny kozott a hatar
azonban nagyon keskeny. Az addharmonizacid hivei szerint a kdzvetlen adok
harmonizacidjaval a verseny ezen, nemkivanatos vetiilete megsziinne.

Az EU gazdasidga a versenyre ¢épil. A koltségvetés megrendeldként,

adokon keresztiil koltségtényezdként jelentds versenytényezd. Az altalanos

8 Prof. Dr. B.J.M. Terra, Prof. Mr. P.J. Wattel: European Tax Law, Kluwer, Deventer, 2008
? Prof. Dr. B.J.M. Terra, Prof. Mr. P.J. Wattel: European Tax Law, Kluwer, Deventer, 2008 p. 159.
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verseny elvébdl a koltségvetési verseny kiemelése nem csak az EU alapelvvel
ellenes lehet, de az EU-n beliili koltségvetési verseny hidnya az EU-n kiviili
piacokon is versenyképtelenné teheti az EU koltségvetési politikajat, az Eurdpai
Unios vallalkozasokat €s Eurdpabdl valo tOkekivonasra 0sztondz (ezzel nem
eldsegiti, hanem akadalyozza a lisszaboni célok elérését). Adoverseny hianyaban
nincs koltségvetési verseny, koltségvetési verseny hidnyaban nincs korlatja a
kiadasi oldal novelésének, illetve az eladésodasnak. Az elébbiek az EU orszagok
koltségvetési redisztribucidjanak novekedésehez €s ezzel a vallalkozasi szféra
nemzetkozi versenyképességének csokkenésehez vezetnek. Eurdpai Union beliili
verseny hianydban nincs nemzetkdzi — Union kiviilli — versenyképesség.
Mindazonaltal az adoharmonizaci6 tény és minden tagallamnak (kormanyzatnak
¢és a vallalatoknak) permanens feladata a harmonizacié vivmanyainak atvétele,
alkalmazasa és a megfeleld valaszlépések kidolgozasa.

Levonva a kovetkeztetést a kutatas eredményeibdl az Eurdpai Unidban
eldszor az add harmonizdcidoval vontak el forrasokat a kevésbé fejlett
orszagokbdl, most 1ugy tinik az addalap-harmonizacioval folytatndk a

folyamatot...
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