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1. BEVEZETES

A disszertacié kozéppontjdban a gazdasagszerverdssk(az allami és a vallalkozoi
szféra kozott elhelyezkell szférajaba tartozé egyik meghatéarozé intézmeémgzasrnek, a
gazdasagi kamaranak a vizsgalata all. A koztegastb¥abbi szerepinek (egyesiletek,
maganjogi erdekképviseletek, szakmai szervezete&tdsrendi kamarak stb.) vizsgalatara
részletesen nem térek ki, de megteszem azokahatamlasokat, amelyek segitségével a
gazdasagi kamardk jol megkulonboztetketzekt| a szervezetekt, valamint sajatos és
hangsulyos funkcidi kirajzolodnak.

Dolgozatomban a gazdasagfejlesztéssel, gazdasagmzssel kapcsolatos kamarai
funkciokkal foglalkozom hangsulyosan, ezek jelergikmzéseim, értékeléseim béazisat.
Ennek alapjan mutatom be a kamardk torténeti dépét;, gazdasagszervezési,
gazdasagfejlesztési szerepukre koncentralok aldkannikor a gazdasagi kamarak céljait
és feladatait, valamint ezek ellatasahoz kialakiiotézmény- és eszkdzrendszerét,
m kodési mechanizmusat mutatom be és értékelem.

1.1 A témavalasztas indoklasa

A gazdasagfejlesztéssel, kilondésen annak regiongpektusaival kapcsolatos kérdések
onmagukban is icszer ek, hiszen a helyi gazdasag fejlesztése mindinké&itponti
kérdése lesz a regionalis és gazdasagpolitikaégidknak. A disszertacié ezt a regionalis
gazdasagtannal foglalkoz6 szakemberek kérében ®iekeaémat egy alig kutatott, mégis
tobbszor a vitdk kereszttizébe Kkerilt, ugyanakkpikisan gazdasagfejlesztési és
gazdasagszervezési funkciokkal felruhdzott, terifetzdasagi érdekeket megjelenit
intézmeényrendszer ngaontjabdl értékeli. Témavalasztasom az alabbiaikkkikolhato:

1) Koézgazdaszként az a tapasztalatom, hogy a gazddsagarakkal kapcsolatos
ismeretek kozgazdasz, tsvallalkozéi korokben is felluletesek, esetenkémtesek.
Ennek magyarazata komplex elemzést igényel (bizanga okok kozé tartozik az is,
hogy a kozgazdasz képzésen a kamarak szetegé@nkcioirdl alig esik sz0).
Kutatoként szintén azt tapasztalom, hogy nagyorés&ea kamarakkal kapcsolatos
tanulmany, szakirodalom. A gazdasagi kamarakatgé#o és tudomanyos szinten
targyald6 m nem sziletett (Farkas Gyorgy, Kiss Andras, Szar@dlpor és Fehérvari
Aniké figyelemre méltd munkai egy-egy részterlletr&U-integraciéra, kilgazdasagi
kérdésekre, szakképzésre — koncentralnak). Ezsaeattacio e tekintetben hianypaotlo
lehet, kilondsen akkor, ha annak komplexitasatazdasagfejleszt funkciot tdébb
szempontbdl kozelit értékel -szintetizald6 munkénak tekinthetjik.



2)

3)

A terlleti alapon valé szervedés, a helyi, regionalis gazdasag altalanos érdekei
képviselete a kamarai intézményrendszer hangsiiyeme. Az érdek nemcsak a
k6zgazdasag-, de a politikatudomany és altalabantasadalomtudomanyok
meghatarozé fogalma is, a gazdasagi, politikai ékek és folyamatok alapvet
mozgatbja. A regionalis tudomanyok terlletén a gaadi kamaraknak, mint a
regionalis gazdasagi érdekek megjelandgk vizsgalata tobb tudomanyéag
képvisel jenek érdekldésére tarthat szamot. A terlleti gazdasagi kamalahvet
feladata a helyi gazdasag érdekeinek &ltalanosisepte, a helyi vallalkozasok
versenyképességének sitése, ,helyzetbe hozasa”. Mint a helyi, region@azdasag
érdekeinek sz0szo6l6i, és mint a helyi gazdasaglps meghatarozd (vagy
potencialis) szerepl, a gazdasagi kamarak vizsgalata olyan kérdésekdti amelyek
a regiondlis gazdasagtanban j6 ideje az érdékl kozéppontjdban allnak.

A globalizacié folyamata jelens valtozasokat idéz ela helyi gazdasagban és
tarsadalomban. A kis- és kodzépvallalkozasok (KKVazaalkodasi biztonsaga
jelent sen csokkenhet. A globalizacié a helyi gazdasag &KV szektor szamara
olyan kihivast jelent, amely jorészt még nem is atododott sem a helyi
dontéshozdokban, sem a kis- és kozépvallalkozadubs&yeben. A folyamat negativ
jelenségeinek  kezelése, a  helyi, a tarsadalomba azaggptt KKV-k
versenyképességének fokozasa a jelenlegi nemzetgyeiiregiondlis és lokalis
intézményrendszerek, koztik a kamarak talan leggattb feladata. A globalizacidval
egyutt jaro lokalizacié mindekdzben felértékeli aly fejlesztés koncepcidjat, s az
alulrél épitkez, oOnigazgatas elvén rkod szervezeteket hozhatja helyzetbe. E
tekintetben a gazdasagi onkormanyzatok szerepe té&ggg fejlesztésében egyre
fontosabb lehet. Szereplik akkor lehet igazdn hatékés eredményes, ha a valtozé
viszonyokhoz igazitjdk stratégiajukat, s perszeoakka ehhez nemcsak szakmai
kompetenciaval, de megfelefelhatalmazassal és éorrasokkal is rendelkeznek. A
tradicionalisan a nemzetike képviseletét ellatd és a kis- és kozépvallalkazamara

a globalizdlod6 gazdasagban egyfajta versenyképiesszblgalatot ellatni képes
tertleti kamarak szerepének vizsgalata iggzer is.



1.2 A disszertacio célja

A disszerticioval azt a véleményemet kivanom alasatani, amely szerint a kamarai
intézményrendszernek a helyi gazdasagfejlesztésbeghatarozé szerepe van, vagy
legaldbbis lehetne. Mindezt tobb szalon prébalomzadni. El sz6r a magyarorszagi
kamarak jogallasabol, koztestuleti ©Onkormanyzatileggb | adoédoé sajatossagok
hangsulyozasaval, amelyek a vizsgalt funkcioknd& esedményes megfelelést alapozzak
meg. Masodszor az eurOpai kamardk négyszaz, a moagyagi kamarak 150 éves
torténetének bemutatdsa soran igyekszem e szeskezakzon tevékenységeit,
szerepvallalasait kiemelni, amelyek a gazdasaginkiflen a regionalis és helyi gazdasag
fejl dését, eérdekeinek képviseletét és érvényesiteggtetsék el. Harmadszor pedig
olyan kamarai szerepvallalasokat, torvénybenirtelkdzfeladatokat és onként vallalt
tevékenységeket mutatok be, amelyek gazdasagte|jleatasa igazolhato.

A disszertacidban elsorban az aldbbi kérdésekre keresek valaszt:

Igazolhato-e, hogy a modern piacgazdasagoknak égéaksan kamarakra?

Melyek a koézjogi és a magénjogi kamarak ngki, milyen kamarai modell

javasolhat6 Magyarorszagon?

- Milyen eszkdzokkel és milyen hatékonysaggal érvéigdék és érvényesitik a
kamarak az allamtdl kapott jogaikat?

- Megfelel en m koédnek-e a hazai kamardk, adottak-e egyaltalanredmenyes
m kodés feltételei, miért nincs tobb nyugat-eurépaeszaghoz hasonléan ar
felhatalmazasa, miért nincs hasonlé jogositvanylogl@atva az egyébként kiépdlt, s
mar halozatot is alkotd6 magyar kamarai rendszeraaznbka a kamarak helyenként
diszfunkciondlis mkddésének, a bennik rejl lehetségek elégtelen
kihasznaltsaganak?

- Milyen feltételek mellett lehetnek a magyar gazdagamarak a gazdasagfejlesztés
valéban hatékony, nyugat-europai tarsszervezeteikhsonléan elismert szerefd

- Képesek-e gazdaséagfejlesztési, tdmogatési feladaett#asara, a mikroszféra
szerepli szaméra érdemi szolgaltatasok nyujtaséara, hayedatekérvényesitésre?

- A globalizacio miként alakitja at a helyi gazdaségjiételrendszereket, hogyan
befolyasolja a helyi vallalkozasok, kulondsen a -dgs kdzépvallalkozasok
versenyképességét, s ebben az allanddéan és gyaikand tarsadalmi-gazdaséagi
kornyezetben a kamarak képesek-e olyan stratégaskitani, amely alapjan az
altaluk képviselt vallalkozasok szamara eredménygsenyképességi szolgalatot
jelenthetnek? Ennek hianyaban ugyanis nem csak\allalkozasok maradhatnak
védtelenek, de maguknak a kamaraknak aj@is megkérdjelezhet.



Remélem, a kovetkezoldalakon sikerll igazolnom, hogy mar csak szerdési
logikajat tekintve is egy olyan demokratikus ehsderint mkod intézményrendszerr
ertekezek, amely a gazdasagfejlesztés és a gasdaséeyés talan leghatékonyabb
szereplje, fliggetlenll attél, hogy a hazai tapasztalatokprméaciok alapjan ez nem
minden esetben mik egyértelmnek. A magyar kamarai rendszerben értékelhet
torekvések és akcidk allnak az egyik, kiés bels problémak miatt mkddési zavarok a
masik oldalon.

Célom, hogy a disszertacié alapjan az olvasonakogoés hasznélhatd informécidi
legyenek a gazdasagi kamarakrol, azok szerepéer s és gyenge oldalairdl,
eszkozrendszerdr lehet ségeirl, a vallalkozasok szamara nyujtott szolgéaltatésain
szinvonalarol. A disszertacio egyuttal azt a celszolgaljahogy a kamarai funkciok, a
kamarai intézményrendszer fontossagara iranyitisgelmet.

1.3 A disszertacio moédszertana

A disszertacio els fejezete a gazdasagi kamarakkal, érdekképvisdietekapcsolatos
szakirodalmalattekintésére épul, rendszerezi azokat az alapgsetereteket (a kamarak
jogallasat, szerepét a gazdasagszervezés intézenéisyerében), amelyek szikségesek a
disszertacibban gyakran @&rdul6 fogalmak tisztdzdsdhoz. A kamardk torténeté
feldolgozo fejezet is ként kamaratorténeti dokumentumok tanulmanyozasain amely
kiegészil szakirodalmakra valé hivatkozasokkalAsfogalmak tisztdzasa érdekében a
tovabbi fejezeteknél sem marad el a kapcsolodalinoak rovid attekintése, de ezeknél
mar elssorban empirikus kutatdsaimra tamaszkodok, amelyeian alapveten a
magyarorszagi kamaragzerepét értékelem, az intézményrendszer célatlientkodését

akadalyozo6 endogén és exogén ténkerkutatom.

Elemzéseimhez, értékeléseimhez a szakirodalmadletingt aldbbempirikus kutatasok
nyujtottak informaciot, segitséget:

- amagyar jogszabalyok, a kamarai térvény (illetrednyek) elemzése;

- magyarorszagi kamarai dokumentumok, jedyinyvek, éves jelentések
tanulmanyozasa;

- eurbpai kamarak éves jelentéseibés az Eurochambres (EurOpai Kamarak
Szovetsége) dokumentumaibdl szarmazo informacié@keélése;

- szamos interju készitése, melynek alanyai kamaeaetk (valasztott testileti
vezetk és munkaszervezet vezkl, kamarai alkalmazottak, vallalkozék,
cégvezetk (kamarai tagok és nem kamarai tagok egyarant)iilete és



gazdasagfejlesztési szakemberek, fejlesztési takacsunkaszervezeti vezet
voltak (1.sz. melléklet)

- valamint egy, a kamarai hivatalok szamara kés#tetl iv (2. sz. mellékletamely
a kamarak infrastrukturalis, finanszirozasi helgzétnyujt informaciokat.

A kulféldi kitekintésekf ként azt a célt szolgaljdk, hogy a hasonlé modklpjan,
hasonlo célok mentén szervelz nyugat-eurépai kamarak példai érzékeltessék, bagpz
intézményrendszer milyen energiakat képes megnaurdé helyi gazdasag fejlesztése,
altaldnos érdekeinek képviselete terén, alatamaszavel azt a feltételezést, miszerint a
piacgazdasagokban ez az intézményrendszer nagytws flunkciokat tolt be.

Empirikus kutatasaimnagyobb részét a kereskedelmi és iparkamakékében
végeztem, ezeért a dolgozatafamaban ezek a kamarak allnak. Az agrarkamarak
sajatossagait, a kereskedelmi és iparkamarakt@r efieladatait, egyedi probléméit
érintem, de nem részletezem.

Mikdzben a kamarakra vonatkoz6an a dolgozatbaksgr$zeren altalanos elveket is
bemutatok, alapveen a magyarorszagi kamarakat értékelem, a magyornwokat
vizsgalom. A magyar kamarak kodésével kapcsolatos problémék a legtobb esetben a
hazai térvényi szabalyozas, a magyar véllalkozdiitikai kdrnyezet és kdzhangulat,ts
bizonyara az ezek alakitdsaban egyre hangsulyosabbepet jatszd meédiadk Aaltal
meghatarozottak.

A disszertécio alapvetn akdzjogi kamarai modellre, gyis a magyar tradiciokra és
Nyugat-Eurépa tdbb orszagara jellemzzabalyozasi gyakorlatra fokuszal, a maganjogi
modell részletesebb értékelésének eés elemzéséngksdld teret szan, de f
jellegzetességeinek bemutatasara kitér. Nyilvanvadgy a kildnb6z kamarai modellek
mas-mas felhatalmazast, a funkciokban, feladatokbléér hangsulyokat jelentenek,
ugyanakkor abbdl indulok ki, hogy nem csupan a raadsamarak szabalyozasa, de a
tradiciok és gazdasagunk orientacioja (német, d@sztolasz kapcsolatok) miatt is
indokolhat6 a kdzjogi modell hangsulyosabb vizsgala

Gazdasagi kamara alatt a mai magyar szabalyosdmisilenleg a kereskedelmi és
iparkamarak valamint az agrarkamarak érténdNyugat-Eurépa tobb orszagaban ezek
mellett 6nallé kézmves kamarak is mkodnek. Tobbszor efordul a disszertacioban — az
egyszerbb fogalmazas érdekében —, hogy a ,gazdasagi’tjglem hasznalom a kamara
el tt, de ilyenkor is a gazdasagi, nem pedig a hivatahi (vagy szakmai) kamarakat
(mérn k-, épitész, orvosi kamara stb.) értem alatta.
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2. A KAMARAI INTEZMENYRENDSZER

A kamarai rendszer részletes bemutatasa, a kagyadi sajatossagainak, kuildetésének
ismertetése, nem csupan azért szilkséges, medzed&io nem is kerilheti el a kamarai
intézmeényrendszerrel kapcsolatos fogalmak tiszéizhanem azért is, mert tapasztalataim
szerint errl az intézményrendszetra mai magyar tarsadalom viszonylag keveset tud,
legaladbbis nagyon sok a pontatlan, feltletes inémith Ez kilonésen akkor probléma, ha
a kamarai intézményrendszerrel kapcsolatos ismeetgazdasagi szerepl korében is
fellletesek, olykor tévesek. Sok esetben magukllalk@zok sem tudjak pontosan (néha a
valasztott kamarai képvisdd sem): mi is a kamaramire vald, milyen filozéfia mentén
szervezdik és mkodik, mi a jogallasa, mi a szerepe a gazdasagszésben, vagy ami
talan még hangsulyosabb: gazdasagfejlesztéshervalamint a gazdasagltalanos
érdekeinek képviseletében.

A leggyakoribb tévedés, amikor a kamarakat az kiwjeviseletekkel azonositjak,
mintegy kiemelve — olykor nem csak kizarélagos tidjaként aposztrofalva, de rosszul is
értelmezve — annak érdekképviseleti tevékenysdgktivetkez kben ezért megprobalom
szemléltetni a kamarai rendszer helyét a gazdasdgsgs intézményrendszerében,
érzékeltetni a kuldonbséget a kamarak és a kozti€sasmas szervezetei, intézmeényei
kozott. Mindenek eltt a gazdasagszervezés szintjeit, e szintek kokagticsolatokat
tekintem &t, illetve a gazdasagi érdekcsoportoldagicsolatos irodalmak tiikrében az
erdekképviseletek, szakmai sztvetségek altalarksnge it, majd a kamarak jogallasat
mutatom be. Ertékelem a koztestiileti onkormanyjetegb | adédo sajatossagokat,
ezdltal is érzékeltetve a kamarak specialis funkcgzerepét. A kamarak jogallasanak
vizsgalata soran valamivel nagyobb teret szankbzgogi modelklapjan mkoéd kamarai
rendszer bemutatasanak, mivel a disszertacié kon#jgpan az e modell alapjan
szervezd magyarorszagi kamarak éallnak. Végul dsszehasomligokét alapvet — a
kozjogi és a maganjogi — kamarai modellt, azokefalt ismérveit és az ezekhez
kapcsolodd elnybket és hatranyokat egyarant, kitérve arra azéletinés gyakorlati
problémara is, ami a magyar szabalyozasban a konuglellt | valé tavolodashal
kovetkezik.
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2.1 A gazdaséagszervezés koztes szférajanak intézryéin

A gazdasagszervezés a piacgazdasagban alepverl. abrAnbemutatott harom szintet
foglalja magabaiFarkas 2000):

- d&llami szféra (vagy politikai makroszféra): allamkormanyzati szervezetek
(meghatarozott torvényhozo, végrehajto és ettentevékenységekkel),

- mikroszféra: a vallalkozoi-tzleti vilag egésze,

- koztes szféra: az ed  kett kozott, a gazdasagszervezési ,szendvics” kdzepén
elhelyezked szféra a maga sajatos intézményeivel, szervertteigs
tevékenységével.

1. dbra: A gazdasagszervezés szintjei k6zotti kdqtek jellege, irdnya

ALLAMI SZFERA
(hatalmi, politikai, kormanyzati és kdzigazgatamrvek, intézmények)

I I szabalyozas
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KOZTES SZFERA

Informacio Szolgaltatasok
gazdaségszervezés| érdekérvényesités
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MIKROSZFERA
(vallalkozasok, uzleti szféra)

Forras: Farkas (2000) alapjan sajat szerkesztés

A kétf szféra k6zott tehat megjelenik, egy olyan ,koze®ra” és intézményrendszer,
melynek szervezetei, intézményei az e két szféa éleghatarozott kbzegben és az
altaluk meghatéarozott feladatok ellatasara jongélelés mkodnek, és amelyek jelersen
segithetik a piacgazdasag hatékonykdauését, a vallalkozoi szféra, azon belill is a
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legnagyobb todmeget képez kis- és kozépvallalkozok versenyképességéenek
meger sodését, kulonos tekintettel az eurdpai integrésoda globalizacié kihivasaira.
Farkas (2000) szerint e kozeg és intézményei nélkil a golgarsadalom és a
piacgazdasag egyszen m kodésképtelen. Természetesen nagyon fontos kehdéy,
miként alakul ezeknek a kilénbotermészet és eltér bels motivaciéju szinteknek az
egymasmellettisége, kapcsolatrendszere, egyltidése.

A koztes szféraban, a tarsadalomba beagyazotéhatid intézmények szerepEhem
fuggetlen a vallalatok nkodése sem. A siker egyik feltétele, hogywallalat ismerje és
alkalmazzaazokata kapcsolatokatamelyek sajat skebb vagy tagabb kérnyezetében
fellelhet k. Csak egy szemléletes példa erre, hogy nemcsak deszakmai informacidk
aramlanak a szovetségek és vallalatok kozott, édnfale szolgaltatdsokkal segitik e
szOvetségek a vallalkozasokat, de talan az eggiolmolyabb szerepik abban van, hogy
hal6zataikon keresztil ,€élkapcsolatot jelentenek az abban részt vedllalkozasoknak
mas nemzetkozi szervezetek, piacok f¢hridrasi, 1997. 4. 0.).

Mindezeken tul a koztes szférara és annak intégenéek szikségessegét indokolja az
is, hogy:

a koztes szféra alapjan épumodell a gazdasagi és tarsadalmi szemdégek

halbozati egyuttmkddéseére iranyitja a figyelmé@Bartal-Kakai-Szabd, 2005)

- tobbszereplssé valik a gazdasagszervezés folyamata;

- hatékonyabb lesz az informaciéaramlas, az érdékiéatio;

- ceélirdnyosabb lehet a gazdasagiranyitas folyamata;

- szervezettebb lehet a gazdasag;

- a koztes szférdba tartozd intézmények, szervezefskakma)specifikus
szolgaltatasok és informaciok nyujtdsara képesek;

- el seqgiti a szubszidiaritas elvének érvényesiléségitisa decentralizacios

torekvéseket, a decentralizalt gazdasagiranyitagvahésitasat, egyes gazdasagi

kozigazgatasi feladatok telepitésével koltséghagdkiob lehet a feladatellatas.

A koztes szférdban szamos civil szervezet melletighatarozéd szerepet jatszo
intézmények a gazdasagi érdekképviseletek. Eze&rdekcsoportok alapvetn két f
tevékenységet latnak el: szolgaltatasokat nyujta@sakallaljdk tagjaik érdekeinek politikai
képviseletét a helyi és a kozponti allami szervelé,f szokasos felosztasuk pedig
alabbiak szerint torténh@tutd-Knab, 1996)

- munkaadéi, munkavallal6i szervezetek;
- &agazati szovetseégek;
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- szakmai szovetségek, amelyeknek déljuk a vallalatok jol korilhatarolhato
szakmai igényeinek minél jobb kiszolgaladsa. ,A sb&fvéllalati érdek, sokféle,
eltér vallalatkozi kapcsolatot eredményez, kiterjedt kitinnalis kapcsolatokat
feltételez ezen érdekek kifejezése és képvise(@tedrasi, 1997 6. 0.);

- gazdasagi kamarafide sorolhatdk a kilénbodzin. vegyes (német-magyar, francia-
magyar, amerikai-magyar) kamarak is), s e korbd¢ozank a nagyvallalati
szOvetségek is;

- vallalatnagysag szerinti vallalkozéi szovetségek;

- szakszervezetek;

- valamint mindezek regionalis, nemzeti és nemzetkazy szervezete{Futé-Knab,
1996).

Ezek a szervezetek a demokratikus tarsadalmakbatosffunkcidkat téltenek be:
segitik a kulonféle érdekek megfogalmazasat, a éddntfolyamatokban valo
megjelenitését, leheté teszik az érdekek érvényesitésétsiér szervezett fellépést. E
funkcioknak valé eredményes megfelelés tobb ternyers fligg: mindenek ekt a tagsag
szamatodl, a szervezet pénzigyi erdjés mindezek eregeként attdl is, hogy az adott
szervezetnek milyen es a befolydsa, adott esetben a gazdasagodeését zavard
képessége. E tekintetben a legebb ilyen csoportnak a munkavallalok és munkaaddk
képvisel i, a szakszervezetek, a kamarak, a szakmai szgegtsekinthetk.

Szervezett érdekcsoportok kialakulasaban, ehhigzorkéntes csatlakozasban szerepe
van annak is, hogy a tag milyegyéni hasznotar, mennyire van rautalva a csak a tagsag
altal megszerezhetel nyokre, mi az, amid minden tag részesil, s amihez csak
szelektiven juthatnennyibe kerta tagsag, vagyis mit kell ezért cserébe adnijetent a
tagsag gresztizszempontjabol. De sajat@stékektisztelete, vagy bizonyasadiciok is
befolyasoljak az ezzel kapcsolatos dontés@Reman, 1994).

A kormanyzat szamara a gazdasagi érdekképvisekdtddklakitott és fenntartott jo
partneri kapcsolat kilondsen fontos, ha a szerveagly tagsaggal, pénzigyi eel,
befolyassal rendelkezik. Az ex érdekképviseletek nemcsak a valasztasok kiménetel
lehetnek hatassal, de a kormanyprogram megvalésigsegithetik, illetve nehezithetik.
Hozzajarulhatnak ahhoz, hogy informaltsaguk, szakéilk segitségével j0 torvények
szllessenek. A gazdasagpolitika megfogalmazasakénf az eszk6zo6k megvalasztasara,
azok aktudlpolitikai szésérgMach, 2003)ehetnek hatéassal.

Fejlett piacgazdasdgokban a gazdasdigekképviseletek tobb tipukélonboztethet
meg. Az érdekcsoport és a kormanyzat kapcsolatgpokatista rendszer esetén a
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leger sebb. A korporatizmu$ a gazdasagi érdekképviseletek és a kormany kozott
intézményesitetegytttm kodést jelent. Olyan rendszer, amelyben a politikénb6z
terlleteit, de leginkdbb a gazdasagpolitikat a Kowyaat és a tarsadalom f
erdekcsoportjai k6zosen, partneri egyutkidés keretében dolgozzak ki és hajtjak vegre
(Futé-Knab, 1996).A partneri viszonyon nyugvlO neokorporatista modeltetében az
allam elfogadja, g igényli (Williamson, 1985hogy az érdekképviseletek a tarsadalmat és
a gazdasagot érintdontéseknél hangsulyosan jelenjenek meg és \alblj részt a
dontések megvalositasaban is. A neokorporatiznmastéte a fleg az USA-ra jellemz
pluralista berendezkedés, amelyet az érdekcsopatphnassal és a tagokért vivott
versenye jelleme@earlove — Saunders, 1984).

Az érdekképviseletek befolyasa, targyaldereje fiaggagok szamatél, 6sszehangolt
fellépésik kovetkezmeényelt természetes tehat, hogy szovetségeket, kozoekeaikebt
megjelenit csucsszervezeteket hoznak létre egy-egy agazatih brszagos szinten, ts
esetenként nemzetkozi téren is. OIg@A897) érdekcsoport elméletében ugyanakkor azt
elemzi, hogy minél kisebb a csoport Iétszama, aendéljesebb lehet érdekérvényesit
magatartasa. Ez adddik a kevés felé oszthatd hagizamlamint abbdl, hogy a kis csoport
altalaban jobban informalt mint a nagy.

A disszertacié targyat képegmyazdasagi kamaraks a koztes szférazerepli kozé
sorolhatok a gazdasagi érdekképviseletek és szakmmmvezetek, gazdasagfejlesztéssel
foglalkozé szervezetek kozé, hiszen egyfajta atmiem@ztes helyet foglalnak el a
kozhatalom és a civil gazdasag kozott. Bekapcsal@gazdasagszervezés folyamataba,
mindkét szféra Kkiszolgaldsabamészt vesznek (Farkas, 1997). Amennyiben a
magyarorszagi kamarai szabalyozast tekintjuk, ugwygbulyozni kell akoéztestlleti
jellegb | adédé sajatos kamarai szerepeket, melyekkés bbiekben részletesen lesz szé.

A 2. 4bra a gazdasagi kamarakra koncentralva mutatja bey gy vallalkozéi
onkormanyzat milyen f kapcsolodasokkal és tevékenységgel vesz részt a
gazdaséagszervezés folyamataban.

1 A Kkorporatizmus kifejezést torténelmi okok miattn@ai demokraciak gyakran a neo vagy
demokratikus jelzvel egészitik ki, ugyanis a korporatizmus a fasisliktatirdk modszere volt a

,,,,,,

hogy ez a modell is 6sszeegyeztetHegyen a demokraciaval.
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2. abra: A kamarak jellemzviszonyai és tevékenyséege a gazdasagszervezésben

Tevékenység iranya Tevékenység tartalma Tevékenység helye
. 1 Alkalmazkodas: a hatalomhoz, a politikai
KAMARAN . R .
KIVOLI rendszerhez, a kormanyzathoz, kilonds tekintettel
(MAKROSZFERA) a gazda'saglranylt{as, ga'zdasagpolltlka,
gazdasagszervezés terén
2 Etrdeklfﬁpl\iilselft, efr,dekfarc\j/e;y.es:[(es: a‘  KAMARAN BELUL
( ag).va a, '020| szféra érdekeinek megismerése 85 1 A\DG
megjelenitése
3 Szolgaltatasok: fenntartas, kiszolgélas, folyo
m kodést elsegit tevékenységek, kilénodsen
.business development”, ezen belll sigrban:
KAMARAN - véllalkozasfejlesztés (egyedi, egyes
KiVULI véllalkozasokkal foglalkozik)
(MIKROSZFERA) - gazdasagfejlesztés (makro- vagy ,mezosZjnt

illetve kollektiv

- egyéb specialis fejlesztevékenységek (pl.
innovacio, kereskedelemfejlesztés,
terlletfejlesztés)

Forras: Farkas (2000) 15. o.

Farkas Gyorgy abrdja szemléletesen és a lényegielre koncentralva mutatja be a
kamara jellegzetes gazdasagszervezeési tevékenysélgpianakkor az alkalmazkodas
(hatalomhoz, politikai rendszerhez stb.), mint ditigai makroszféra iranyaba kifejtett
tevékenység, véleményem szerint nem lehet célraveze bizonyos értelemben a kamara
gazdasag altalanos érdekeinek képviseltét ellatthaka sokkal jobban teszi, ha
alkalmazkodas helyett formalja, befolyasolja atdai makroszférat.

A gazdasagi 6nkormanyzatoknak, mint a mezoszfénto$ szerepinek, ,megfelel
funkcionalis munkamegosztasban és intézmeényesekelbépllnitik egyrészt a nemzeti
gazdasagiranyitasa és —szervezés egész folyamatabegszt ennek a k6z0sségi szinten
m kod szoévetrendszerébg¢Farkas, 1997 9. o.Hatékonyan kell mkédniik ahhoz, hogy
véllalkozdsok szaméara a gazdasag kiszamithatélgazdasagi kornyezet versenyképes
legyen. Az allami szféranalegyutt kell mkodnie a piacgazdasdg megkerulhetetlen
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rendszereivel, ideértve a gazdasagszervezes itgfgsnéenyrendszereét, koztik a gazdasagi
kamarakat is.

2.2 A kamarak, tarsadalmi szervezetek, érdekképvisetek elhatarolasa

Amikor a kamarak és a gazdasagi érdekképviseletetic funkcionalis kulénbségr
irok, hangsulyozom, hogy az elhatarolasok a kdetkient mkod kamarak
szempontjabdl érvényesek. Mivel azonban a mai nragyzégi szabalyozas ilyen kdzjogi
kamarakat allitott fel, érdemes megemliteni a kaka¥s az érdekképviseletek kozotti
legfontosabb kilonbségeket. Mar csak azért is, mmeRamarakkal kapcsolatosan az
altalam leggyakrabban tapasztalt tévedés az, holggnerakat az érdekképviseletekkel
azonositjdk mintegy kiemelve — olykor kizarélagos funkci6jakéemlitve — azok
érdekképviseleti tevékenységét. A tisztanlatas kéfoen célszer néhany elhatarolast
megtenni.

Annak ellenére, hogy a személyegyeséts Onkormanyzati jelleg a koztestiletet
rokonitja az egyesdulettel, a két forma mégis eltértalmat takar. A kézjogi gazdasagi
kamarak, mint koztestiletek szamos kérdésben kdkivdk a tarsadalmi szervezetként
m kod gazdasagi érdekképviseleti szervéktA f kulonbség a koztestilet és a
tarsadalmi szervezet kdzott a célban, az 6nkérgben¢ a megalakulés térvényi alapjaban
és az érdekképviselet jellegében van.

A tarsadalmi szervezegljai meghatarozasanal csupan a jogszabaly tilaimat Hkedly
figyelembe vegye, ami azt jelenti, hogy tarsadam@rvezebarmilyen célralétrehozhato,
amely célkitzés nem Utkozik jogi szabdlyokba. Koztestllet eszeimben csakdzcélok
érdekében hozhatd létre, vagyis koOztestlletnek ekédatot is el kell latnia, olyan
feladatot, amely korabban az allam vagy a helyiobmiényzat latott el vagy kellett volna
ellatnia (Szilagyi J. E., 2003)Ezek a kozfeladatok természetesen nenkitizet k le a
hatosagi jogkor gyakorlasara, hiszen a lényeg Em@bnkormanyzati vagyonnal val6
gazdalkodason van, amelyet az allam vagy helyi tnkayzat ad at — ezaltal biztositva az
atruhazott feladat ellatdsat — a koztestilet szantagyuttal a hazai kamarak kddési
problémainak egyik kulcselemét is jelenti, hogy &adott feladat ellatasdhoz rendelt
finanszirozasi forrdsok tébbnyire nem elegasidaz adott feladat megvaldsitasara, igy
ennek ellatdsahoz sajat bevételeit is fel kell yHoasznalja a kamara.

Ami a tagsadg onkéntes vagy kotelgellegétilleti: az egyesuilet 6nkéntegeladatait
maga hatarozza meg, a tagsag nem oleli fel az sgetbélydsszesség egészét. A sokszin
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és differencialt érdekképviselet &ljes és hiteles kifejezésére éppen ez, az egtesul
forma a legalkalmasabb. A koztestllet, mint lattekzel szemben torvény altal rogzitett
feladatokat lat el, az adott tevékenység folytatbiteljes kor, hivatalos képviseletét latja
el, ,képviseleti 6nkormanyzat, amelynek kotelékedre adott teriletminden m vel je
bekerll, koteles koltségeihez hozzajarulni, élveézhszolgéltatdsait, valaszté és
valaszthatt' (Révész-Szakall, 1998, 22.0).

Tehat mig a tarsadalmi szervezet alapitasa alagyi addig a koztestllet alapitasa
torvényben elirt kotelezettség(Bir6, 1999)® igy torvény allapithat meg olyan
kozfeladatokat, amelyeket koztestllet koteles mllaagyben a térvény azt is @hatja,
hogy meghatarozott kdzfeladatot kizarélag valamigytestilet lathat el, mas nem. E
tekintetben sajatos a gazdasagi kamarak és szakndmkképviseletek, az agazati
véllalkozéi szakszovetségek, ipartestiletek kamtaplhiszen tagsaguk ugyanabbdl a
korb | kerdl ki. Mig azonban a kamarai tagstigpbnyire kotelez (ilyenkor a kamara
elnevezés védéit csak koztestilletek hasznalhatjak), az érdekkélmtekben, szakmai
szOvetségekben a tagsamdig onkéntes.

Az érdekképviseleti funkciotekintetében az Uzleti vilagozos, altalanos érdekeit
els sorban a gazdasagi kamarak hivatottak képviselrd. eyyes szakmak sajatos
érdekeikért a szakmai szovetségek lépnek fel. A damtorvény 14. paragrafusa
értelmében a kamarak agazati, szakmai, munkaléstGnunkavallaloi érdekképviseletet
nem is lathatnak el. A koztestlleti kamardk mindgazatot atfognak. Az agazatok kozotti
érdekiutkdzésekben a kamaraknak semlegrdekkiegyenlit allaspontot kell képviselnitik.

A kamarékra kulonosen jellemzhogyhelyi szervezetként jottek 1étrenajd munkajuk
koordinalasa érdekében orszagos csucsszervezkiresoztak. A gazdasagi kamarak és a
szakmai érdekképviseletek viszonyaban meghataluzgy a terileti gazdasagi kamarak
els sorbantertileti szervezetefpar létrehozhatnak agazati egységeket), a kézdersi
érdekek képviselete, a nem altalanos, hanem szakewitség (informacio, képzés,
tandcsadas) a szakszovetségek feladatkore, bankharafleg vidéken - a fvarosra
koncentral6 szakmai szovetségek miatt - e faladiaieza tertleti kamarakra harul.

% Mint latjuk, ma mar a magyar koztestiileti kamanaidellben sem érvényesek ezek a kikdtések.

® Koztestuleti onkormanyzatoknal a tagsagsZabalyként kotelez A koztestiilet kényszertarsulas,
de egyes koztestiileteknél a tagsag lehet onkéntes(Berényi, 2000, 117. o.jgy van ez a
magyarorszagi gazdasagi kamarakrol szolo torvéesrgzs, melynek 2.8 b) pontja szerint a
tagsag onkéntes.

“ Bar Magyarorszagon nem kotelea kamarai tagsag, a kamara elnevezés mégis védett.
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A torvény felhatalmazasanal fogva egyrészt a ge=fmglaaltalanos érdekeinek
érvényesitését kell megoldaniuk, masrészt a fedéiddt nem csupan tagjaik, hanem a
teljes gazdasagonatkozasaban el kell latniuk. Ez a kdzjogi kawkakOztestlletiségének
lényege, ez kulonbozteti medket az érdekképviseleti és mas szervezekelggyuittal a
maganjogi kamardktol is). Mindezek mellett és ailedr szervezdés, a helyi gazdasag
altalanos érdekeinek képviselete miatt kiemelleedfontos a kamarak kapcsolathelyi
onkormanyzatokkas.

Az érdekképviseletek egyik fcsoportjat a kulonb6z szakszervezetek alkotjak,
m kodésiket a munkajog szabalyozza, alapreta munkavallalék érdekeit képviselik.
Szintén az érdekképviseletek kbzé sorolhatok aarmgnban jol ismert terméktanacsok is,
ezekr | ugyanakkor az egyesiulési jogrol szol6 torvényletebhz agrarpiaci rendtartasrol
sz0l6 torvény rendelkezik. E szervezetek a hasaetthéket termel feldolgozd és
forgalmaz6 szervezetek és személyek érdekeit kélgvigs alapveten az agrarpiaci
rendtartasban kapnak meghatarozé szerepet. Sziatenagrarjog foglalkozik a
hegykozségekkel. Ezek a kamarakhoz hasonldéan kolgtsformaban mkodnek,
specialitAsuk azonban, hogy egy konkrét ngezdasagi termékhez, nevezetesen a
sz | hoz, illetve a borhoz kotnek.

Az egyesilletek a koztestlletek befolyasoldsaval, dakorméanyzati testiletekbe
valasztott tagjaik révéns érvényesithetik érdektorekvéseiket. A két szeev kozotti
kapcsolat ennyiben esetenként elég szorossa vélha#tjaras dinamikus és kétiranyu
lehet. Az egyesuleti érdekképviseletek fontos gmrejatszanak a koztestiletek
m kod képességében, hatékonysaganak megalapozasabantéstésaban.
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Az elhatarolasok soraba illik, igy itt ejtek szbgazdasagi kamaraks aszakmai —
hivatasrendi - kamardk kozotti f kilonbségekd. Az egyik kilénbség, hogy bar
gazdasagi kamaralidis tobbféle Iétezik, azokrol mégis egy egységesétdy, az egyes
szakmai kamarakrol ezzel szemben kulon térvényellal&eznek. Jelens kilbnbség az
is, hogy amig a gazdaségi kamaraknal a magyar lypaha szerint nincs kotelezagsag,
addig a szakmai kamarak hataskdrébe utalt tevékgryxsak az adott kamara tagjaként
lehet ellatni. Alapvet eltérés az is, hogy a gazdasagi kamara tagja sakitermészetes
személy lehet, mig szakmai kamaréknak csak termesszzemélyek lehetnek tagjaik.
Végiul kulonbség az is, hogy a gazdasagi kamarakémyességi fellgyeletét az
ligyészséfy a szakmai kamarak feletti feliigyeletet pedigritett szakminiszter latja el.

2.3 Kamarai modellek a piacgazdasagokban

A piacgazdasagokban, alapvent kétféle kamarai iranyzat kilonbdztethetneg:
maganjogi é€s kozjogi modell alapjan kdd kamarak léteznek. A kamarak a szakmai
szempontok és a helyi gazdasag, a helyi vallalk@zdkekeinek érvényestlését hivatottak
el segiteni az érdekeltek, a helyi vallalkozasok dégité alapozva. Legfontosabb
torekvésik, hogy esitsék tagvallalkozasaik és a helyi gazdasag vgkspességét, ennek
érdekében is szamos szolgaltatast nydjtanadkent a kis- és kdzépvallalkozéi szektor
szamara. E tekintetben a kilonbomodell alapjan mkod kamarak kozott lényeges
eltérések nincsenek, a kilonbség a kamarak jogalldsaban mutatkozik, eglyat két
jellemz modell kozti kildnbségek isként ebbl eredeztethek.

A maganjogikamara, melyetgyakran neveznek angolszasz modellnek is (leghbzid
az USA-ban jelenik meg — lényegében lobby szeryekérfeladatok nélkil), az
el z ekben ismertetett plurdlis és korporativ jellegpga pluralis modellként is
értelmezhet. Az ilyen kamarak szervezetileg egyesuletnek thkink, szervezeti
rendjiket nem kivilallok alkotjak meg.

®> Magyarorszagon jelenleg 11 hivatasrendi kamar&auik (orvosi, allatorvosi, gyogyszerész,
mérndki, épitész, kdnywvizsgaldi, vadasz, Ugyvédazsaglgyi szakéit kozjegyzi és a
személy- vagyonvédelmi és magannyomozoi kamara).

® Magyarorszagon jelenleg kétféle gazdasagi kanéezik: agrarkamara, illetve kereskedelmi és
iparkamara. Egyes orszagokban ezek mellett 6nakéam ves kamara is nkodik, de vannak
olyan orszagok, (pl. Romania), ahol egyetlen (Kerdslmi, ipari é€s agrar-) kamaraban
szervezdik meg a gazdasagi kamarai halézat.

" A 2003-as kamarai térvénymadositas 6ta.
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A maganjogi rendszer tiz europai orszagban tegedipikus példai a brit kamarak, de
maganjogi kamarak nkodnek a skandinav orszagokban, irorszagban, Balgim,
Svéjcban és Portugalidban is, ahogy ez a modgdidteel a kelet-kdzép eurdpai orszagok
tobbségeben is. A kamarak agyesulési térvény hatalya ald tartozpnaszabadon
allapithatjak meg szervezeti felépitésiket, remitstzkamaraiszovetségbe tomaorilnek
kamarak els sorban érdekképviselefeladatokat teljesitenek, képviselik a vallalkozok
érdekeit a Parlament és a Kormany ttel Jelents a szerepik egyekereskedelmi
intézmények igazgatasahadont birésagokat tartanak fenn, segitik a szakképzeést, a
szakoktatést.

Er s versenyhelyzetbem kddnek, ami allandé nyomast jelent a szolgaltatasok
szinvonalanak emelésére. Egyideg kell megfelelnitk az Uzleti kdzbsség U
kovetelményeinek és altalanos igényeinek. Problenkéirlatozott taglétszama kamarak
valtozé min sége és kompetenciaja okozhat, ami korlatozza atémak a kdzponti vagy
regiondlis dontéshozatal Osszefogott befolyasolasgit képességét. A maganjogi
kamarak az onkéntes tagsagtol fuggnek, anyagi titkien is alapveen csak sajat
szolgaltatasaik bevételére és a tagdijakra szamékgiss, 1994).

A kozjogi kamara (vagy kontinentdlis modell) koztestlleti szabdalyozasa,
érdekkiegyenlitésszolgalo, automatikus tagsagintézmény. Ez a modell terjedt el a
nyugat-europai eurdpai orszagok tobbségeben. LagmkAusztriara, Németorszagra,
Franciaorszagra, Gorégorszagra, SpanyolorszageszQiszagra és Hollandiara jellemz
Alapvet en korporativ jelleg szabdlyozas jellemzi, ennek legmarkansabb képyésel
Ausztria, ahol a legkiterjedtebb az Onigazgatastapudd kamarai rendszer. még a
munkavallalok is automatikus tagsagu kamaraba toimék.

LA koztestlletek egyik lényeges fogalmi ismérvedaikormanyzatisag, az onigazgatas
elve, tovabba, hogy a koztestilet a tagsaghozt ldlg a tagsag altal végzett
tevékenységhez kapcsolédé kozfeladatot lat(Bitk. 65.8)A kdztestiletek meghatarozott
gazdasagi célok megvaldsitasa eérdekében tagjadd attegalakitott onkormanyzati
szervezetben, amigazgataelve alapjan mkodnek. Koztestuleti dnkormanyzatokat az
allam rendszerint olyan feladatok betéltésére igtdketve ismer el, amelyek elldtdsara
sajat burokratikus szerveivel nem vallalkozik, wvisz amelyeket a kdzvetlen érintettek
onkormanyzati szervezetikben eredményesen megkwditeni. Marpedig a kozfeladatok
egy jelents része ilyen. Balllés (2001) felhivja a figyelmet arra, hogy a dontégeldp
vitele veszélyeket is rejt magaban, tébb érv snoéleett, hogy a dontéseknek a dontés
hatastertletéhez kdzelebb vitele szamoargjel jar. llyen elnydk példaul az alabbiak: a
dontéshozok jobban ismerik a helyi viszonyokat, oalis erforrasok feltarasa és
hasznositdsa konnyebb, a kilénbéagazatokba tartozéd helyi gazdasagi szervezetek
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erdekei és egyuttnkddése jobban szervezhgerdekeik jobban 6sszehangolhatdles,
2001). A Kkoztestlletek tehat a dontéshozék megfelghjékozottsaga szakmai
felkészlltségés az igazgatas eredményességébenérdikeltsédgolytan meghatarozott
kozigazgatasi lgyekbehatékonyabbarathatnak el kdzigazgatasi feladatokat, mint az
allami vagy a helyi 6nkorményzati szervek. Szikség ezért olyan szervezetekre,
személyegyesulésekre, amelyek a tagsagukhoz, eilledv tagsaguk altal végzett
tevékenységhez kapcsolodo kozfeladatot az allaggGh helyi 6nkormanyzattol atvéve,
autonOm szervezetként latjak(Bleréenyi, 2000; Biro, 1999; Révész-Szakall, 19%mén,
1994).

Az Onigazgatas tehat a tarsadalom (és kozoss&geds gondjainak megoldasa az
érdekeltek kdzvetlen tevékenysége altal, ami nekndsanokratikusabb, a szubszidiaritas
elvét kovet megoldas, de az esetek tobbségében koltséghatdionyg. Ez pedig a
gazdasagszervezéssel kapcsolatos (k6z)feladatmigsal szempontjabdl egyaltalan nem
melléke® A kozigazgatds karcsUsitasat mindeniitt a hatéléopya koltségesokkentés
céljai generdljak, de hasonldéan fontos a terlletedtralizacido egyre es6d trendje
(Palné, 2004)

A koztestlleti statusz és az automatikus tagségnrélégséges anyagi eszkdzok allnak
a kamarédk rendelkezésre, melyek egyebek melletzcdgatatasi tevékenységhez is
forrdsként szolgalnak. Az e modell szerintkidad kamardknak a gazdasag képviseletére,
az orszagos és a helyi gazdasagi dontések beftdgasatorvény altal biztositott joguk
van Szervezeti rendjiket ennyiben kivilallok is mdaghazzak, ugyanakkor tételesen
lefektetett rendje, belsszabélyzata van és vezét sem kiviulallok nevezik KiFehérvari,
2000). Bizonyos hatésagi feladatokkal is rendelkeznekadiairik orszagonként eltér
Minden ipari, kereskedelmi és szolgéaltatdo vallak®zagja, a gazdasag soksz@pet
jeleniti meg, érdekképviseleti tevékenységébergisz gazdasag egylttes képvisedete
feladata.

Ez a vonulat ersen beépll az adott tarsadalom felépitményébe,csztariileten teljes
mértékben atveszi az allam szerepét. A szakképareskedelemfejlesztés mellett a
gazdasagi infrastruktira rkddtetése is egyre gyakrabban a kamarak kezébd. kerl
Franciaorszagban és a mediterrdn orszdgokban Ekemrepllterek (pl. Strasbourg,

8 A magyar allamnak ugyanakkor nem volt és joszdréné ma sincs atfogé koncepcidja arrdl,
hogy a gazdasagi életben, az oktatasban, szakké&pzéw egészséglgyben stb. milyen szerepet
vindikal 6nmaga szamara, illéég mely hataskoroket tart fenn a ,hagyoméanyos’idgd@zgatas
szdmara és mely kozfeladatokat ad &t kdzjogi szerkéek, illetleg civil szervezdéseknek
(Kilényi, 1999).Holott ezeket a dontéseket meg kell hozni annalel&ben, hogy az egyes
kozfeladatok hatékonyabb megszervezésével a régdigoztatott olcsdbb allam szlogen ne csak
szlogen maradjon. Ugyanakkga hazai politikai, kdzigazgatasi elit e kérdéstz&iolag
hatalmanak csorbitdsaként éli megvéli egy interjiim soran megkérdezett kamarai vezet
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Rodosz, Paris-Bauvais, Montpellier), kikkt (pl. Mulhouse), technoldgiai kdézpontok
tartoznak ebbe a kérfeHollandidban a zsdék mkodtetése is kamarai feladat. A német
nyelvterlleten a szakképzés és képzeés infrastajinak jelents része a kamarak
tulajdona, tobb orszagban (pl. Romaniaban is) dicégagi feladatokat is a kamarak latjak
el.

A két modell kdzétti f kilonbségeket az 1-3. tablazatok foglaljak dserg,a 3. abra
azt szemlélteti, hogy az egyes eurOpai orszagokbaly modell alapjan nkédnek a
kamarak.

1. tdbldzat: A magéanjogi és a kdzjogi kamarai mbds$zehasonlitasa

MAGANJOGI KAMARAK KOZJOGI KAMARAK
Egyesiilet (lobby szervezet) Kdztestllet
Onkéntes tagsag Koteleragsad’
Kozfeladatokat nem lat el Kozfeladatokat is ellat
Korlatozott funkciok T6bb funkcio

A helyi és orszagos gazdasagi dontések

Nincsenek térvény altal biztositott jogok TR . o
befolyasolasargrvény altal biztositott joga van

Erdekkiegyenlitést szolgalo, hatékony bels

Gyengébb érdekérvényesités . " "
yeng y erdekérvényesités

Forras: Sikfi, 1999.

° A francia gazdasagi kamarak pl. kozrdidnek az allam és régiok kozotti tervszeiések, a
regionalis és megyei teriiletfejlesztési tervekeaibazasi zonakra vonatkozé megallapodasok, az
eurdpai, orszagos és teriileti beruhazast és infkagtat (k6zat, vasat, vizi utak) iranyitd
elképzelések kidolgozasabahevesque(2000) tanulmanyaban az aldbbi adatokat emliti. A
kereskedelmi és iparkamardk 121 repédet, 149 kikott, 34 kongresszusi éplletet és
kidllitétermet mkodtetnek. Tobb mint 400 tevékenységi Ovezetet, B éplletet, 34
szolgaltaté kdzpontot, 32 turisztikai és vendéglddységet hoztak létre. Mindezek mellett a
terlleti kamarak gazdasagi informacios és dokunc@ydészolgalatokat, orszagos adatbankokat
(pl. 37 ezer export- és importnyilvantartasa) tartanak fent.

19 A zartmodellkételez tagsagot feltételez, néhany orszag gyakorlatasvedtr ettl.
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2. tablazat: A kozjogi kamarai modell jellemz

ismérvek

el ny

hatrany

kozjogi statusz

jogi biztonsag

@it tevékenységi korok

kotelez tagsag

teljes képviselet (és a kivulallék
érdekképviseletének kizarasa)

a kezdeményekészség és a
keresletorientaltsag gyengilése

formalizalt, konzultativ
statusz a kormannyal

intézményes hozzaférés a
korméanyzati intézményekhez

az altalanos érdekképviseletb
fakado érdekegyeztetés és
mérlegelés nehézsége.

szabalyozott regionalis
lefedettség.

kizarolagos helyi képviselet

monopolhelyzethl fakadd
problémak

kozfeladatok

a kamarak kozelednek a
maganszektorhoz

koz- és maganérdekek
képviseletének dsszehangolasa

Forras: Szamely (1996) és Sikf1999) alapjan sajat szerkesztés

3. tablazat: A maganjogi kamarai modell jellemnz

ismérvek

el ny

hatrany

maganjogi statusz

fuggetlenség, a szabad alapitas
csatlakozas

éerileti atfedések, az dorrasok
szétforgacsolasanak veszélye.

onkéntes tagsag

kezdeményezkészség
keresletorientaltsag

korlatozott taglétszam, valtozo
min ség, kompetencia, gyengéh
befolyas és limitalt pénzigyi
tamogatas

kozfunkcid nincs

a tevékenységi kér megvalaszta
teljesen szabad

*Biztos bevételek hianya

Forras: Szamely (1996) és Sikf1999) alapjan sajat szerkesztés
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3. &bra: Kamarai modellek az eurdpai orszagokban

Kongl kamarak a

Maganjogi kamarak

Kozjogi kamarak (6nkéntes tagsag)

Forras: sajat informacioégyjtés alapjan a térképet Fonyodi Valéria szerkesztet
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2.4 Gazdasagi kamarak szabalyozasa Magyarorszagon

Magyarorszagon a jelenleg hatalyos, gazdasagi darsz6l6 — 2003-ban modositott —
1999. évi CXXI. torvény értelmében a magyar kamaw@ktestiletionkormanyzatok A
magyar alkotmany nem rendelkezik altalaban véveimkormanyzatisagrol, mikézben
onallo fejezetet szentel az 6nkormanyzatok egylkajgnak, a helyi 6nkormanyzatoknak.
Ez lehet talan az egyik oka annak, hogy a kamayakdasagi) 6nkormanyzatként emlitése
sokak szaméara meglepterminoldgia. Interjiim sordn tapasztaltam, hoggzdasagi
foglalkozé szakemberek és vallalkozok kdrében sdeddaosan ismert, hogy a kamara
lényegében: dnkormanyzat.

A masodik vilaghaboru etti Magyarorszagon viragzott az énkormanyzatiséjett
volt a civil szféra és a helyi dnkorményzatokonikiszamos mas dnkormanyzati szerv is
részt vett a kdzfeladatok megoldasaban (kilonbé@marak, erdbirtokossagi tarsulatok,
hegykdzségek stb.). A centralis hatalmat és amattandenhatosagat hangsulyozé allami
berendezkedés az dnkormanyzatisagot igyekezethet léegsz kebb korre korlatozni,
ezért az oOnkormanyzatisag elvén kixd szervezetek tobbségét felszamolta. Egyre
nyilvanvalébba valt ugyanakkor, hogy a koézigazgatésn tud megbirk6zni minden
kdzfeladatta(Kilényi, 1999).

A magyar gazdasag korszepiacgazdasagga alakitasaval egyildgj nyilvdnvalova
valt, hogy nem tarthaté az éallamnak a kozfeladadtiitdsaban betoltétt kizardlagos
szerepe, az allam gazdasagi szerepvallalasanakerdéke szikségesse tette, hogy olyan
szervezetek jOjjenek létre, amelyek a gazdasaggstefiigg kozfeladatok ellatasara
képesek (Bir6, 1999). A gazdasadg hatékony modéséhez elengedhetetlen
intézményrendszer egyik fontos elemét jeleghzdasagi kamardk ennek a hangsulyos
igénynek képesek eleget tenni. A torvény az al&dsarint fogalmaz:

,Az allam gazdasagi szerepvallalasanak csokkendzsézikség van a gazdasaggal
Osszefligg kozfeladatok egy részének a gazdalkodo szervezata koztestlleti
formaban, Onigazgatas atjan tortérllatasara. Az egyesulési jog alapjan kdd
tarsadalmi szervezetek jogainak és érdekeinek eletben tartdsaval, a gazdasag
fejlesztésével, tamogatasaval, altalanos érdekealakozditasaval, az Eurdpai Unios
integracioval, a regiondlis fejlesztéssel kapcssldevékenységek alegitése céljabdl, a
gazdasagi tevékenységet folytatok onkormanyzatitakdhoz valo jogat elismerve...”
alkotta az Orszaggyés a gazdasagi kamarakrél szélo toérvényt. ,A gaadakamarak
feladata, hogy (...) dnkorményzaton alapul6 kidésiikkel elmozditsdk a gazdaséag
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fejl dését és szervedését, a piaci magatartas tisztességét, a gazdesakenységet

folytatdk altalanos, egyuttes érdekeinek érvényesii

11
I

A gazdasagi kamarak feladatait a torvény harompatba sorolja: a gazdasag
fejlesztésével, az Uzleti forgalom biztonsdgaval aéggazdasag altaldnos érdekeinek
érvényesitésével kapcsolatos feladatokat sorof fel.

A kamaraka gazdasag fejlesztésévmlszefliggésben:

el mozditjdk a gazdasagi tevékenység infrastruktUsdjdejl dését;

el segitik a gazdasag feflésére jelens hatast gyakorlé, nemzetgazdasagi szinten
hatékony, de a kdzvetlen vallalkozéi érdekeltségeghaladd celok megvaldsulasat;
ennek érdekében részt vesznek az atfogd gazddeagfégi, gazdasagstratégiai
dontések elkészitésében, és egyuttkidnek az allami és a helyi dnkorméanyzati
szervekkel, illetve a gazdasagi érdekképviseletivszetekkel,

tajékoztatast adnak a gazdasaggal Osszefugapgyar és kilféldi jogszabalyokrdl,
valamint a gazdalkod6 szervezetek tevékenységént érgazdasagpolitikai
dontésekrl és intézkedésekl, el mozditjdk a gazdasagi egyittkbdés fejl dését;
kozrem kédnek a tertletfejlesztési koncepcidk és progrargakdasagfejlesztési
munkarészeinek kidolgozasaban és végrehajtasaban;

kdzrem kddnek a szakképzésben, mesterképzésben;

szabvanyositassal, miségiggyel, iparjogvédelemmel kapcsolatos feladatoka
vallalnak fel;

a kilgazdasag feltételrendszerének javitasa érdekdtereskedelemfejlesztési
feladatokat latnak el tagjaik tevékenységéhez kapdé kiallitAsokat, vasarokat,
konferenciakat szerveznek;

részt vesznek feladataikkal Osszefliggélokat szolgald elkulonitett allami
pénzalapok és koltségvetési ighnyzatok felhasznalasara vonatkozo dontések
el készitésében;

az agrarkamarak kozreloddnek az agrar-szaktanacsadas szervezésébeeldseaz
kapcsolodo, palyazati aton elnyerhgmogatasok lebonyolitasaban, az agrar- és
vidékfejlesztési tamogatasokkal ¢sszefliggésbenzdatjdd szervezetek részére
tanacsadast végeznek, mely kiterjedhet a palyéadatésére is.

1 Forras: A gazdasagi kamarakrol sz6l6 1999. éuKC¥rvény preambuluma.

12 Az 1999. évi CXXI. a tdrvény 9-11.8-a alapjan. (&. paragrafus rendelkezik az orszagos
kamara feladatairdl, ezt csupan hivatkozom, dolgomban részletesen nem mutatom be)
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Az Uzleti forgalom biztonsagavadtapcsolatosan:

arukra vonatkoz6 szarmazdasi igazolasokat, bizoagytokat és kereskedelmi
forgalomban sziikséges mas okmanyokat allitanaketye hitelesitenek;
Osszedllitjak és kdzreadjak a kereskedelmi szolokaty

a gazdasagi érdekképviseleti szervezetek bevoriakimgozzak a valamennyi
gazdalkodd szervezetre altalanosan érvényes, tesi€&ges piaci magatartasra
vonatkozo etikai szabalyokat,

figyelemmel kisérik e szabalyok, valamint a tisgéggelen piaci magatartas
tilalmarol szold térvényben meghatarozott, a tiszégtelen verseny tilalmara
vonatkoz6 rendelkezések érvényesilését, a tisptedsé verseny tilalmara
vonatkoz0 jogszabalyokba Utk6z magatartas esetén kezdeményezhetik a
versenyfellgyeletet ellatd szervnél a szikségézketés megtételét. Etikai vétség
esetén a gazdasagi kamarak a nem kamarai tagok jiEissel és
figyelemfelhivassal élhetnek;

az iparjogvédelmi és a szerzjogok megsértése esetén a kamarai tagokat
figyelmeztetik, és - az etikai szabalyzatban mefyloabtt esetekben és modon - a
figyelmeztetést nyilvanossaga hozzak;

hatarozatban figyelmeztetik a fogyasztok érdekeivellentétes gazdasagi
tevékenységet folytatd és ezzel a gazdalkodo szeisle széles kdrének jo hirnevét
sért vagy veszélyeztetkamarai tag gazdalkod6 szervezeteket, sulyosally va
ismétl d esetben kezdeményezhetik a tevékenység gyakaaldsarghatarozott
id re tortén felfliggesztéséhez szilkséges intézkedések meglbzata

egyuttm kdédnek a  fogyasztovédelmi  hatdésagokkal és a Gagdasa
Versenyhivatallal,

min sit és ellenrzési rendszereket rkddtetnek;

a cégnyilvantartasrol, a cégnyilvanossagrol ésrashgi cégeljarasrol szoldé 1997.
évi CXLV. torvény alapjan torvényességi felugyeleljarast kezdemeényezhetnek,
illetve a vallalkozoi igazolvany visszavonasat keanényezhetik;

m kodtetik a fogyasztovédelemrszold 1997. évi CLV. térvény alapjan kod
békéltet testileteket;

kozrem kdédnek a gazdalkodd szervezetek nemzetkozi gazd&sggsolataival
0sszefligg min ségvédelmi és szallitmanyozasi kariigyek intézésében
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A gazdalkodé szervezetéktalanos, egyittes érdekeinek érvényesit&sén:

Javaslatok, vélemények, tajékoztatdsok adasavamnoeditidk a gazdalkodo
szervezetekre vonatkoz6 jogszabéalyoknak, kormany@mthelyi nkormanyzati
programoknak, intézkedéseknek a gazdasagdfsséhez, szervezettségéhez, az
Uzleti forgalom biztonsagahoz és a piaci magatatidstességéhez % d
kozérdekkel 6sszhangban tortéadolgozasat.

Ezeknek a javaslatoknak, véleményeknek a megald#géga érdekében - a
statisztikai torvény rendelkezéseinek megfadal - adatokat gytenek és az adatok
alapjan a gazdasagi folyamatokrol elemzéseket tedstdé €s hoznak
nyilvanossagra.

Feladataik ellatasa soran kezdeményezhetik a ké#at joganak és a gazdasagi
verseny szabadsaganak érvényestilését, a piacggadadgddését akadalyozé vagy
korlatoz6 jogszabalyok, intézkedések modositasgy Veatalyon kivil helyezését,
illetve az ilyen korilmények megvaltoztatasahoz kseges jogszabalyok,
intézkedések meghozatalat.

A gazdalkod6 szervezetek széles korét érijbgszabalyok, szabalyozasi
koncepciok targyaban a miniszterelnok altal KijelGliniszterek és az orszagos
gazdasagi kamarak évente legalabb kétszer szakmailkaciot tartanak.

A kamarai kozfeladatok ellatdsahoz, valamint azitethl gazdasagi elemzések
elkészitéséhez a gazdasagi kamarak jogosultakdalgad6 szervezetelrvezetett
hatésagi  nyilvantartdsok nyilvanos adataihoz  val6ozziférésre (az

s s s

adatszolgaltatassal kapcsolatos koltsegek megiénméllett).

Hangsulyosnak itélem, hogy a toérvény rendelkezZsgint ,a gazdasagi kamara —

gazdasagi tevékenységet is igényozfeladatainak ellatdsa érdekében — gazdasagi
tarsasagot vagy kdzhaszn( tarsasagot alapithat’magyarorszagi teriileti kamarék igy
tobbek kozott kiallitasi és vasarszervezési, ipaark létesitési és fenntartasi célra
alapitottak ilyen tarsasagokat vagy szereztek exekiszesedést.

A kilénbdz orszagok kamarai szabalyozasaban a kamarai kdafela eltérek

lehetnek és icben is valtozhatnak, ahogy 1994. 6ta Magyarorszagdml b vilt, hol

sz kilt ezeknek a kore. Szintén fontos az is, hogpadgsaggal dsszefliggdzfeladatok
ellatasa nem hozhat |étre parhuzamos feladat-gédijoket, vagyis a kamaraknak atadott
feladatok ezutan mar nem allami vagy helyi dnkoryaati, hanem koztestileti feladatok.
Az é&llam vagy a helyi 6nkorméanyzat vissza kell, hagnuljon azokrdl a tertletek,

13 A gazdaséagi kamarakrol sz6l6 1999. évi CXXI. tinw858 (2) bekezdése



amelyeken a kozfeladatok ellatasara a gazdasagaréknvalnak hivatotta. Ezek ellatasa
ugyanakkor a kamarak szamara kotelgzvalik.

Az 1999-es torveny feloldhatatlan problémaja, hogikdzben a kamaranatinden
véllalkozasfelé szolgéltatasi kotelezettsége all fenn, el ki#hia az egész gazdasag
érdekvédelmét, ebben a munkajabaak az 6nkéntes tagtdgdijara szamithat.

Bar — ahogyan ez méar az 1994-es kamarai szababarzas megjelent — a kamarak
koztestlleti jellege nem valtozott, az automatikagsagot Uj jogszabaly eltorolte, a
hatélyos torvény értelmébentagsag onkéntesAz 1999-es Uj térvény altal szabalyozott
magyarorszagi gazdasagi kamarak ennyiben telkét modell egyikének sem feleltethet
meg,de a koztestlleti szabalyozas, a kdzjogi jelledvapivald fennallasa miatt harmadik
modell elkilonitését nem tartom indokoltnak. Elkiili vizsgalata ugyanakkor nem
kertilhet el, mégpedig azért nem, mert az automatikus tagédgem csak a nagyobb
taglétszambadl ered valészinsithet en nagyobb befolyas jar egyitt, de a stabilabb
pénziugyi bazis a kamarai aktivitAsban is megmugditko Ezen felul pedig tovabbi, a
disszertacié kédbi fejezeteiben részletesen is vizsgalkadesi problémak forrasa lehet.

Magyarorszagon a kamarakkal kapcsolatos vitdkkeggizponti kérdése — szinte a
kamarai rendszer Ujraszervezésének kezdetétéppen a tagsagutomatikus vagy
onkéntesjellege volt. A kételez tagsag bar tobb szempontbdl indokolhatd, mégis a
rendszervaltast kovetn létrejott — a piacgazdasagi modellt nem igazémer -
véllalkozék kamara ellen hangolasanak egyik legjmigddzdjanak bizonyult.

Mindkét variacio mellett és ellen is lehet érveketakoztatni. A kételeztagsagnak
meghatarozo jelensége van akkor, ha a kamara érdekképviseleti fojtdiekintjuk azért
is, mert nyilvan nem mindegy mekkora az a tagsiéitjképvisel. Ennyiben az automatikus
tagsdg a kamarékat eitheti. Egy masik sulyponti kérdés, hogy a kamdd&dataik
ellatasdhoz elégséges pénzlgyi eszkdzokkel rermadkes. Itt persze megint csak ,jol
jon” a kotelez tagsag. Abban az esetben viszont, ha az allamete¢égforrasokat biztosit
a kotelez, térvényben is rogzitett feladatok ellatasadhoy, ingiris nem a tagsag onkéntes
vagy kotelez jellege a legfontosabb kérdés. A Iényeg sokkablitikaz, hogy milyen a
kamara felhatalmazasa milyen garancidlis elemeksegitik tevékenységét, mennyire
komoly tényez a lokalis és a nemzetgazdasagban, mennyirs er befolyasa a
dontéshozatal kulonbodz szintjein; milyen hatékonyan képes megjeleniters &
érvényesiteni a gazdasag altalanos érdekeit.

Az oOnkéntes és koteleztagsdg kérdése kapcsan érdemes megjegyezni, hogy a
jogalkotd szerint a demokratikus Onigazgatas elrel@94-es — automatikus tagsagot
bevezet — kamarai térvényben nagymértékben sériilt. Csaigym, hogy e mogott a
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retorikai fordulat mogott inkabb az a szempont [dilzdneg, hogy a politikanak nem allt
érdekében egy es és szervezett kamara tamogatdSzilagyi J. E., 2003).A
demokraciaval valo érvelés mar csak azért sem hadlgtallo, mivel tobb nyugat-eurdpai
orszagban, ahol pedig fejlettebb a demokracia|é&bteagsag érvényesiil.
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A kotelez tagsag mellett a leggyakoribb érvek altalabanl&@zosak:

- Az érdekképviseleti szervezetekkel felvértezett gagu vallalkozéi szféra,

eredmeényesebben boldogul az uniés versenyben, mé&niek az eredményesebb
boldogulasnak nyilvanvaldéan ez csak az egyik, &ntalem is a donttényezje.
Mindenesetre ezzel szemben egy Onszenkesben elmaradt gazdasag oOriasi
hatranyban van.

Az Onkéntes tagsadgu kamarak, bar felhatalmazasufvamera, nem képesek
hitelesen képviselni a gazdasagban résztvévdekeit, mivel nem az egész, pusztan
egy rész érdekeit hordozzak. A teljes reprezeritasivbiztosithatja, hogy a
gazdasagi kamara érdekképviseleti tevékenysége endelrdjon ald agazati,
csoport- vagy egyedi érdekeknek. Flggetlen, atfogfs péartatlan
véleménynyilvanitas a teriletiket teljesen atfogadgsagi kamaraktol varhato. A
terlleti egységenként szervelz koztestileti kamarak minden agazatot atfognak.
Az agazatok kozotti érdekitkozésekben a kamarakeakeges, érdekkiegyenlit
allaspontot kell képviselniik. A kételezagsag elnye, hogy ezzel szemben nem
lehet - egyedi érdekre hivatkozva - kilépéssedkibizni.

A kotelez tagsag mellett nem lehet jellema potyautas jelenség, vagyis az, hogy a
kamarak érdekképviseleti tevékenysédélaz is profital, aki a kamarak
m kodéséhez nem jérul hozza.

A kamara érdekképviseleti funkcidjat, befolyasakintye nem mindegy, hogy
mekkora az a tagsag, akit képvisel.

A kamara gazdasagfejleszt gazdasagi szolgaltaté funkciojat tekintve fontos
szempont, hogy feladataihoz elégséges pénziigydeskkillnak-e rendelkezésre. A
kotelez tagsaghoz koteleztagdij tarsul. Ez a kamaradk kodéséhez szilard
pénzugyi alapot ad, nem kerllnek flugggbe sem a kormanyzattol, a
koltségvetést, sem tagjaik egyes csoportjai{floman, 1994).

A kozfeladatok eredményesebben lathatdk el, hazalaghgi kamarak az 6sszes
gazdéalkodoé szervezetet tomoritik.



Az dnkéntes tagsag melletti érvek kdzeé tartozigyh

- az Onkéntes tagsag versenyre sarkall, a verseng peskolgaltatasok szinvonalara
lehet pozitiv hatdssal;

- az onkeént véllalt tagsag a vallalkozassal szemibieaimat ersitheti; ez a leheség
automatikus tagsag mellett nehezebben érvényesithgl. akkreditacios
szabalyozasokkal)

- a kamara szabadabban vélaszthatia meg tevékenksééi, fliggetlensége a
kozponti hatalomtdl szabadabb mozgasteret jelent;

- a ,kotelez séggel” kapcsolatos negativ képzettarsitasok néemhjetnek meg a
szervezettel szemben.

Fontosnak tartom megjegyezni, hogy hosszu tavorarabde esetben sem tartom
m kod képesnek a kdzjogi modellttavolodd hazai gyakorlatot, tehat az 6nkéntesdgg
melletti k6zjogi szabalyozast, ha a térvényben ra&iozott kotelez feladatok allami
finanszirozasa megoldott. Amennyiben ugyanis a &magli kamardktél a gazdasag
egylttes, altalanos érdekeinek képviseletét varjak,kulonésen, ha a kamarakat
gazdasagfejlesztési feladatokkal bizzuk meg, edidiknak csak akkor felelhetnek meg,
ha valamennyi vallalkozast tagjaik soraban tudkatjdz Onkéntes tagsag ugyanis
szilkségszeen a maganjogi modell felé visklég ha kozjogi szervezet is a kamara,
altalanos gazdasagi érdekképviseletet, a gazddsdgnas érdekeinek képviseletét nem
képes ellatni korlatozott tagsagra tAmaszkodvadowkentes tagsaggal szikségseareés
természetszeleg valik a kamara csupan a tagjai szamara forriekék képviseljéve. E
szempontok jelentik a két modell kozottiKilonbséget.

Mindezeket figyelembe véve az a véleményem, hogfeladat: a kozjogi és a
maganjogi modell kodzoéttvalasztas nem pedig egy harmadik modell kialakitasa. A
magyarorszagi kamarai szabalyozds mintha helyéskér valahol a két modell kozott
ingadozna. Az én ,kamarafelfogasomhoz” a kézjogideib all kdzelebb, ugyanakkor
objektiv érveket is lehet talalni. Ugy gondolomgiicha magyar szabalyozas a kozjogi
modell mellett teszi le a vokséat, ugy akkor is kétevé kell tenni a tagsagot, ha az a
vallalkozok tdbbségének korében népstten. Ha pedig ragaszkodik az Onkéntes
tagsaghoz, akkor célszera kamardkat az egyesileti térvény hatdlya ala hsgro
maganjogi szervezetként kezelni. Mindez — és ezgybialyozom — nem zarja ki azt, hogy a
kamarak ne végezhessenek gazdasagfejlesztéssellasgggzervezéssel 0sszefiigg
feladatokat, hogy ne fejthetnének ki hatékony lbkdbiképviselt helyi vallalkozasok
érdekében, hogy ne jatszhatndnak jelenszerepet a helyi gazdasag, a teruleti
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versenyképesseg aitéseben. Fentiekb kdvetkez en ugyanakkor mind az altalanos
gazdasagi érdekképviselet, mind pedig a gazdasggtgsi funkcid sérdl.

Erzékelve a véllalkozasok onszervez képességének gyengeségeit, az
egyuttm kodési kultara alacsony fokat, ugy gondolom, hogyhai viszonyok kozoétt a
maganjogi kamara életképesebb, mindenképpen a kisatb ellenallasba ttkdzanodell
lehet. A kotelez tagsagu kozjogi modell akkor lehet kdd képes — és végssoron e
disszertacibban ezt hangsulyosan és javaslatkégdlnfi@zom meg —, ha &otelez
regisztracié és adatszolgaltatamellett a kisvallalkozasok egy objektiv szempontok
alapjan meghatarozott kéragdijmentességétvezhet.
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3. A GAZDASAGI KAMARAK TORTENETI FEJL DESE

A differencialt, eltér modellek mentén szervex kamarai rendszer térténeti fejiésének
bemutatasa két okbol sem kerllhebeg. Egyrészt, mert a mualt megismerésével a jelen
folyamatai is jobban megérthét masrészt pedig azért, mert e fejezetben alaprnaizt a
véleményemet igyekszem aldtdmasztani, hogy a k&mawe€gszervezalésuktl fogva
mindvégig — bar térben és igen is valtozé meértékben — hatassal voltak térseégik
gazdasaganak feflésére, aktivitAsukat értékelve a helyi gazdadégigs fontos
szereplinek tekinthetk.

3.1 A kamarak fejl deéstérténete Eurdépaban

3.1.1 A kamarak efutarai: a céhek

Kamaratorténeti tanulmanyolKiss, 1994; Tdszegi, 1996)yakran a céheket tekintik a
kamarak elfutarainak. Bar formailag, szervezetileg, ként jogilag® ez nem vezethete,
hiszen a kamarai mozgalom kibontakozasa még a céleglsznése eltt megindult, a
kamardk szervezeti fefiése részben a céhek kodésével parhuzamosan tortént.
Amennyiben viszont a céhek kbdési logikajat, fontosabb funkcioit tekintjik, yig
helytallo a kamarak és a céhek kdzo6tt rokon vorgtsiekngsulyozni.

A rendi tipusu tarsadalmakban a "rendeknek" talitkdiojuk van: "lefelé" eljogokat
rogzitenek a rendek szamara, "folfelé" kozos éerépuiseletet tesznek leheg, "befelé"
pedig a kdzos érdekek intézményesitésével igyekeziseonylag harmonikusan rkdd
tarsadalmi alrendszereket kialakitani. A kdzépKeurépaban a céhek egy ilyen rendi
szervezdés tarsadalom logikaja szerint alakult@dapitany A. — Kapitany G., 1994).

A céhek egy-egy iparag vagy inkdbb kéxes mesterség dnszabalyoz6, szakmai, Uzleti
érdekeket érvényesitautondm szervezetei, lényegében az azonos megderse k
érdekvédelmi szervezetei. Az elséhek Flandridban alakultak a XI-XII. szazadbaajdm
sorozatosan jonnek létre Nyugat- Europaban. Ketetéig-Europaban a XIV. széazadtol
jelennek meg. A céhek céhszabdlyzat alapjarkdaitek, amely meghatéarozta tébbek
kozott a munkaidt; azt, hogy egy mester hany inast tarthatott; ésiesterré valas
feltételeit. A ,remek” a céh mestereinek elbiraléda esett, ha megfelelt, a legény
mesterré valt. A céhszabalyzat tiltotta a céhenilbehunkamegosztast, €s mas mester

14 Jogi értelemben a céhek az ipartestiileteldeshek tekinthetk. Magyarorszagon a céhek
kotelez megsznését az 1872-es magyar ipartdrvény rendelte kdivel tette lehewé
ipartarsulatta, tehat szakmai érdekképviseletté akkulasatovér, 199§.
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arujanak ocsarlasat is, megvédte tagjait a kontdrads a céhen kivili mesterekt A
céhek a szabad versenyt korlatozva monopolizalthkegy hivatas gyakorlasat, csak
annak engedélyezték a tagsagot, aki bizonyitotfzedsegeit(Weber, 1987).A céhek
minden iparagban jelen voltak a kézpartdl a textiliparon at a féemmesseégig. ,Jelens
szerepuk volt sokszor a tarsadalom peremén lgzm vesek polgarosodaséban”
(Ruszkabanyai, 2000, 196. 0.).

A kozépkorban elsorban a német terileteken alakultak kedeaza viszonyok a
kilonbodz iparos céhek és kereskedelmi testiletek megals&iute, az abban résztvév
szabad dontése alapjan. E testlletekben, mint remdrvezetekben zajlott le az
érdekképviseleti kiizdelem is. A kdzépkori EurOpaltehat az ipari és kereskedelmi
érdekképviseletet hosszu ideig a céhek toltotték mmelyek viszont nem csupan
erdekképviseleti feladatot lattak el. Funkcioi kiizé termelés megszervezésén tul a
szakmai utdnpétlds megszervezése is szerepet Kdfpimtes, 2000)de emlitést érdeml
min ség felligyeleti tevékenységet is elldttak az ipEeo®s kereskedk szakmai
szinvonala, termékeik, szolgaltatasaik nsige tekintetében. De fontos volt a szerepik
azért is, mert a céhszabalyok nemcsak az iparagy @akeresked vedték, hanem
altalaban az ipart, a kereskedelmet és a fogyaisztiethat a kozérdekéhgoston — Kohut,
1989).

A XVIIl. szazad 30-as éveit sziletett meg Magyarorszagon az allami céhpalitik
gondolata. Az 1761-es Maria Terézia-féle céhrendsirint az Uj céheknek adott
engedélyek mar szabvanyprivilégiumok voltak, amielggydnteten szabalyoztak a céhek
bels életét és dnkormanyzatéat, az inas folvételt, ateneg elnyerését, a remeklést stb.
(Kaposi, 1992.)

A céhek a manufakturak uralkodova valasavahszk meg, amikor a kés termelés
kialakult, és a céhek mar képtelenek voltak kietggia tdmegtermelésre valé igényt.
Kelet-Kozép-Europaban a feudalizmus megmerevedéatd &s Franciaorszagban, ahol
luxuscikkekre szakosodtak, a céhek tovabbra is nfemadtak, st Magyarorszagon a
XVIII-XIX. szazadban masodik viragkorukat élték. agyar céheket hivatalosan csak
1872-ben szintették meg, helylket ipartestiletek vették at. Az ipartestiletek és
kilonbdz szovetségeik a hatalomhoz fordultak engedélyadgjbgositvanyokért, hogy a
térvényhozas hataskoérén tulmutatd kérdésekben Balyreassal segitsék eh gazdasag
m kodését és fejdéset.

A céhek alapveen két funkciét egyesitettek: az egyik a tagok kedek szolgélata, a
masik a helyi kozigazgatassal valé kapcsolattartdkamarak fejldése is e nyomon
agazott el két iranyba: maradt doem érdekképviseleti és kdzos igényeket kielégit
szervezet, vagy e mellett felebdott a kozigazgatdssal, ©Onkormanyzattal valo
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egyuttm kddésben betdltétt szerepuk is. E masodik iranyetettz végil odaig, hogy
szamos orszagban a kamarak kozjogi testlletekk)estéatvették bizonyos gazdasagot
érint feladatok ellatdsat (pl. iparengedélyek kiadasa) @nkormanyzati, ill.
allamigazgatasi szervektabbdl a megfontolasbol, hogy ezeket a feladatakeimarak az
allami hivataloknal — tobb szak- és helyi ismetetendelkezve — hatékonyabban végzik
el. llyen megoldasoknal sziikségképpen felmerté gandolat, hogy a kamarak ezeknek a
feladatoknak csak akkor tudnak eredményesen mégfeha a mkdodési korikbe tartozé
O0sszewallalatot regisztraljak és tagjaiknak mondhatjdgyis: legyen koteleza kamarai
tagsag (és a tagdfj).Ehhez azonban hosszu Ut vezetett, de a XIX. széégdre az
iparilag fejlett orszagok mindegyikében kiéplilt aviarai haldézat és dib-utdbb a helyi
kamarak orszagos csucsszervei is megalakultak. jJAdéss két iranyvonala az el
fejezetben bemutatott két kamarai modellben ma egfigyelhet, amit alapveten az
adott orszagok tradicidi, tarsadalomszerdési hagyomanyai hataroztak meg.

A kamarai intézményrendszer csiraja akkor jeleag,namikor ezek a fent bemutatott a
rendi szervezetek gyengilni kezdtek, illetve a retkizi kereskedelem noévekedésnek
indult. A kamarék eleinte a nagyobb kikéarosokban, ipari kzpontokban jelentek meg,
rugalmasabb, hatékonyabb megoldast kinaltak a gagdinszerveziésére, mint a céhek.
Igazi reneszanszukat és meg@désiiket a napodleoni kt | szamithatjuk, innen kezdve
valtak a modern polgéari tarsadalmak fontos intézmerdszeréve.

3.1.2 Kamarak Franciaorszagban — a k6zjogi kamiajhldése

A kamarai rendszerre a legnagyobb hatast a frakamardk gyakoroltak, s mivel
Franciaorszagban alakultak az elsamarak, igy a francia kamaratérténet és az eurépa
kamaratorténet egy ideig megegyezik.

Franciaorszagban, 1596-ban IV. Henrik teremtetieg ma Chambre Supérieur du
Commercenek nevezett intézményt (inkdbb &kaki bizottsdg volt ez allami
tisztvisel kkel), hogy az iranyitd kdzponti hatalomnak olyamtperei legyenek, amelyek a
kereskedelem és az ipar széles rétegeire tamaszkadkdzponti hatalom rkddését
tamogatjak azaltal, hogy a kereskedelem és azéiphekeit kozvetitik, illetve gazdasagi
kérdésekben tajékoztatjak a dontéshozokat.

Eurépaban az elskamara 1599-ben, Marseille-ben alakult. Nevét égpgtra Chambre
Superieur du Commerce utan, masrészt arrél a kygskgr | — chambre kapta, amelyet

1> Szeretnék réviden visszautalni azzl fejezetben megfogalmazott azon allitasomhoz, miisize
a kodzjogi modell a koételeztagsag mellett az, ami. Ezzel a torténelmi vonedkeal is ezt az
allithsomat szeretném aldtamasztani.
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a varos kozigazgatasa biztositott az iparosok éeskedk Ugyes-bajos dolgainak
megbeszélésére. Kdd szintén Marseille varos tanacsa hivta életre épui® du
Commerce nev intézményt, mely négy tekintélyes kereskedelegalt a kereskeH
erdekeinek védelmére. 1700-ban XIV. Lajos rendelégleg megalakitotta kereskedelmi
és iparkamarak hal6zatat, mint hivatalos érdeklsgpeicket és a kormanyzat szadmara
tanacsot ado intézmeényeket.

A kamardk feladata a Parizsban kidd Kereskedelmi Tanacs kuldotteinek
megvalasztasa, a tagok korébérkez javaslatok atvétele, tovabbitasa, illetve a
kereskedelmi szokvanyok megallapitasa volt.kbtlésiuk elsdleges célja pedig a kor
merkantilista szellemének megfeleh a kiilkereskedelem fejlesztése volt. Napdleori179
ben feloszlatta, majd egy 1802-es rendeletéveltigheére hivta a kamarakat. A kamarakat
alkoto 10-15 kuldéttet a legtekintélyesebb kereskeéls iparosok kozil valasztottak. A
kamarak a prefektusok vagy a polgarmesterek elt@klalatt tanacskoztak. A
kozigazgatasi testuletek allapitottak meg, hogpmarak valasztoi testilete kikkélljon.

A kamarai kiadasokat a keresk&t | és iparosoktdl beszedett kiulonadokkal fedezték.
Ezen add mértékeét a kormany — a kamarak javaslat@adelettel allapitotta meg.

Ezt kbveten a kamarai rendszer olyannyira megédott Franciaorszagban, hogy a
napoéleoni haoditasok idején és azt koest mas orszdgokban is — mint latni fogjuk
Magyarorszagon is — mintaként szolgalt.

3.1.3 Kamarak Nagy-Britannidban — a maganjogi kakéejl dése

Az angol kamarak etlei is a céhek voltak, melyek Anglidban mar 9374zerepet
jatszottak Kiss, 1994. Az els brit kamara ugyanakkor nem a szigetorszagban,nmaze
amerikai kontinensen alakult, 1768-ban az akkor enégpl gyarmat Jersey szigetén. Ezt
kovette harom évvel kébb a még szintén angol gyarmat New York kamarajanak
megalakitasa. Nagy-Britannidban az dtamara Skociaban, Ill. Gyorgy uralkodas idején
alakult Glasgowban, 1783-ban. Megalakulasanak alsaiid, mint a marseille-inek, ahol
a tengeri kereskedelem problémait kivanta orvosolni

E kamardk maganjogi alapon, az egyesilési szappadb&n jottek Iétre, jogi
személyként mkodtek, szervezeti felépitésiiket szabadon allagdthameg. Ko6zos
feladatukat talan a glasgow-i kamara fogalmazta neggobban az alapszabalyaban:
.Mindenr | tudomast szerezni, mindenben eljarni, ami cskdgkisebb kapcsolatban lehet
a kereskedelem érdekeivéDunwoody, 1935

18 1dézi: Kiss, 1994
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A brit kamardk sztvetségbe tomoriltek: Az Assdarmatof British Chamber of
Commerce-nek (ABCC) mér az iparosok is tagjai lettdletve jelents kozéleti
személyeket is tagjaik kdzé valasztottak.

Az 1929-es modositott brit tarsasagi torvény byosn védelmet is biztositott a
kamaranak: elirta, hogy csak olyan testiilet, tarsasag viselaetiamara nevet, amely
jovedelmét kizardlag alaptevékenységére, a kereskedejlesztésre forditja és nem fizet
osztalékot. Minden Uj kamara bejegyzésetelz ipari miniszter véleményt kért az ABCC-
t I (Kiss, 1994).

Az Eurdpan kivul szamos orszagban hoztak |éttekbrieskedelmi és iparkamarékat, a
f cél minden esetben az adott orszagban a brit ketebni, haj6ézasugyi, gyaripari
érdekek szolgalata volt. Ezen tul szélesitették Uaeti kapcsolatokat, valasztott
bir6sdgokat szerveztek, informacidés szolgaltatdsokaljtottak, statisztikai adatokat
gy jtottek és helyzetjelentéseket adtak.

A brit kamarak befolyasa annak ellenére nagy ¥dtma is az, hogy maganjogi
szervezetek. Tagjaik kozott tobb alséhazi képvisebhlalunk, a Bank of England
kormanyzdja pedig hivatalanal fogva tagja a testiéle Az ABCC fennéllasa 6ta jelest
szerepet jatszik a gazdasagi torvényekkédzit munkdjaban és kezdeményezései
rendszerint irdnyité hatasuak.

3.1.4 A megers6dott eurdpai kamarak

Az eurdpai kamarak — legaldbbis tobbségikben -vezea¥s Iényegében toretlen fegsik
eredményeként ma a ,koztes szféra” meghatarozanmdgyei, kielégitik a piacgazdasag
hatékony mkodése érdekében ra harulé funkcidkat: a mikroazfés a politikai
makroszféra kdzotti informacidaramlas biztositasdlett mindkét szféra kiszolgalasdban
részt vesznelarkas, 1998).

A modern gazdasagok fejlése, az iparosodas, majd a poszt-indusztriabadatomba
valé atmenet a kamarai szerepvallalast tobb szetnpbis felértékelte. Ezeket Barkas
(2000) részletesebben kifejti, itt két hangsulyzenspontot emelek ki:

- A globalizicié 0] terlleti és versenydimenzidi amzetkdzi kapcsolatokban
hangsulyossa teszik a gyorsasag, a kiterjedt iééseid beli dimenziéban valo
tajekozodas és mozgaskéepesség fontossagat, ammitekitasanak egyik fontos
csatornaja a kamardk kapcsolatrendszere. Ebben lyanfatban a tudatos
véllalkozastdmogatasi politika, a véllalkozasok lyaetbe hozésa” kuléndsen
fontos;
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- Az allamok szerepének visszaszorulasa (deregulamiésObb allamok iranti
torekvés) egyudttal az Onigazgatds bizonyos szetiviezézményes formainak
el térbe kerulését jelenti.

Az Eurdpai Unid tagallamainak tobbségéberkdd gazdasagi kamarakra kilondsen
igaz, hogy az alapvet &gazati érdekképviseleti tevékenységik mellettlesz&or
szolgéltatasokat nydjtanak tagjaik szamara. Szmtelenitt a legalapvebb szerepik az
informacioterjesztés, valamint a vallalkozoi ehsola és vélemények 6sszeggse, majd
kozvetitése kulonbdz kozgazdasagi, kozigazgatasi férumok, illetve nedhkiz
hélozataikon keresztil kilfoldi orszagok, vagy akdrisszeli dontéshozok felé. A fejlett
piacgazdasagokban a jelemttorténelmi tradicidkkal rendelkezgazdasagi kamardk a
gazdasagfejlesztésben meghatarozé szerepet jdtszana

A gazdasagi kamardk egyenrangu partnerként vakalszerepet a gazdasag
infrastruktarajanak fejlesztésében és kiadtetésében. Igen nehéz a korméanyoknak a
kamara ellenére gazdasagpolitikat késziteni ékodtetni. Az EU tdbb orszagabam
gazdasagi kamarak reptereket, kikotket, kiallitasi és vasarkdzpontokat, szakképz
iskolakat Uzemeltetnek. Franciaorszagban az allana éégiok kozotti tervszerdések
kialakitAsaban a kamaraknak kulcsszerepik van. gkarleamarak képviselik az adott
térség mezgazdasaganak érdekeit, partnerek a vidéki funk¢ikoldgiai, gazdasagi-
tarsadalmi, kulturalis) kialakitasaban, fejleszbéseéHeged s (2001) ugy fogalmaz, hogy
a modern piacgazdasagban a kamarak massal alietésithet szerepet toltenek be az
Uzleti szféra képviseletében.

2000-ben az Eurochambres, az EurOpai Keresked&niparkamarak Szovetsége a
kamarai mozgalom 400. sziletésnapjat UnnepeltddAé&¥ alatt bebizonyosodott, hogy a
gazdasagi élet minden kérdése torvényben, jogsgzoalnem szabalyozhatd, egy-egy
tertleten és szakman belll az 6nszabalyozas,kai etirmak kialakitasa nélkilozhetetlen,
a gazdasag zavartalan kddéséhez meg kell fogalmazni a specialis teri@etszakmai
igényeket.

40



3.2 A magyar kamarak torténete

Bar a magyar kamarai rendszer is tébb mint 150 éwékra tekint vissza (1850-ben
csaszari patens rendelkezett a kamarak felalli§sagy Magyarorszagon sem Uj kelet
intézményekrl van szé. A magyar kamarai mozgalom kialakulasgaongkkor valamivel
még kordbbra, 1811-re datalédik: A Fiumei Kamargamijs ekkor kezdte meg kddését.
Nem véletlenil: 1811-ben Napodleon csapatai szalllhkg a varost, aki francia
kozigazgatasi rendszert — benne a kamarak jedesrterepével - vezetett be.

» A vilagon végigszaguldd napoleoni francia viharskele leejtett egy marseille-i
magszemet, mely a magyar tengerpart corpus sepagatak foldjén megfogamzott
és kintt ott életképes novénnyé, az elsnagyarorszagi kereskedelmi és
iparkamarava” (Agoston — Kohut (szerk.), 1989., 49

Ez a kamara természetesen stgban kilkereskedelemmel, tengerészettel foglalkoz
minthogy a kamara mindig aelyi adottsagokhoz, a helyi vallalkozok igényeilész
lehet ségeihez probal alkalmazkodfiiolnay, 2000).Tegylk hozza: a kikovaros népe
jelent s nemzetkozi kapcsolataibdl is tudta, hogy mirezhalhaté egy kamara, amely igy
Fiumében hamar gyotkeret is eresztett. Bar a francédom utan 1814-ben megst,
kés bb, 1829-t kereskedelmi kuld6ttség ,deputazione mercantitegven mkodott
tovabb a fiumei kamara, melynek teriletén 1896-tdm 921 kereskedés 500 iparos
tagja volt.

Kamaratorténeti dokumentumokbal, korabeli kamggyz konyvekb | az is kidertil,
hogy a kamarak hatékonyan jelenitették meg a sl\a regionalis gazdasag érdekeit. Az
iparkamarak szerepe ugyanakkor az ipartorténet paetjdbdl is fontos, mivel nemcsak
figyelemmel kisérték, hanem fel is jegyezték tetiikén az ipar torténéseit, fordulatait.
Példanak ok&ért Baranya gazdasaganak szameseelis hitelesnek tekinthet
0sszefoglalasat az — akkor még — Soproni Kereskeda Iparkamara 1876-ban kdzzétett,
és a kdzségek mélységéig lehatol6 vizsgalati am@gsmerhetjik medT. Mérey, 2000).
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3.2.1 A kamarak megalakulasa, ekamarai torvények (1848-1889)

1848. majusdban még a FekelMagyar Minisztérium kereskedelmi minisztere, Kialu
Gabor felhivta a kereskedtestileteket, tegyenek javaslatot a kereskedelamakak
létrehozasara, a beérkezett javaslatok megtargyal@sonban mar nem maradt.idgy
aztan Magyarorszagon a kereskedelmi és iparkamaaakabszolutizmus idején, rendeleti
aton allitottak fel 1850-ben. A bécsi kormany ké&estelmi minisztere marcius 26-an adta
ki a kereskedelmi és iparkamardk létrehozasarolostorvényt. A kamardk tehat
és gazdasagi problémak arnyékaban kevés reményanalt hogy a magyar kamarak a
magyar ipar és kereskedelem érdekeit a kdzpontasindrak torekvésekkel szemben
hatékonyan védhessék. Bruck, kereskedelmi minisatdtamarak fontossagat Ferenc
Jozsefhez irt eterjesztésében az alabbiakkal indokolta:

- eszkozil szolgalnak a kereskedelmi és ipari érdekeRozditasara,

- a birodalom egységének sitéséhez,

- kozbens vamsorompok megsziintetéséhez

- és a birodalom kilénbozészei kozotti kapcsolatok szorosabbé tételéhez.

A torvény a kamarak szamanak, teruletének, szggimelk megallapitasat csaszari
dontésnek tartotta fent, tovabba két alappillépitefte a kamara intézményet:

- az egyik a kotelez jelleg, amelynek értelmében a kamarak halézaerj&dt az
allam egész terlletére és a kamarai torvény azagrszinden kereskeget és
iparosat, vallalkozasat valamely terileti kamartek&kébe kapcsolta;

- amasik pedig, hogy a kamara a kereskedelem ¢émaegyittes, kozos intézménye.

Az ideiglenes torvény alapjan a politikai szempdht megallapitott kozjogi

testileteknek Magyarorszagon és a tarsorszagoketimi tizenegy kereskedelmi és
iparkamarakat szerveztek a regionalis kozpontokipan abra): Fiumében, Pesten,
Brasséban, Debrecenben, Kassan, Kolozsvaron, Pgzson Sopronban, Temesvaron,
Zagrabban és Eszéken. Igy az orszag egész teriibetéegy kamarai keriiletre osztottak.
A kamarak mkddését kézaddé mddjara behajtott kamarai adokbétglkekb 1) fedezték.

" Az els kamarai térvények csupéan a kereskedelmi és ipaak@mmegalakitasat jelentik. Az
agrarkamarak viszonylag kés a mezgazdasagi érdekképviseletekiszold 1920. évi XIILI.
torvény alapjan alakultak meg, mig a kéxes kamardk efutarai az ipartestiletek voltak,
melyekr | els izben az 1884. évi XVII. torvény (ipartdrvény) detkezett. Az ipartestiletek
atfogd szabdlyozasat azonban csak az 1932. évi tdthtény teremtette meg, amely Iétrehozta
az ipartestiletek orszdgos kozpontjat is. Kézes kamardk Magyarorszagon csak 1994-1999
kozott m kodtek.
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Tevékenységiket csak sajat terlletikon végezhetkélizos tanacskozast csak a
kereskedelmi miniszter engedélyével tarthattak.

4. abra: Magyarorszagi kereskedelmi és iparkamarak
tertleti beosztasa az elszervezéskor (1850)

Forrds: A magyar kamarai intézményrendszer és aaBeasti Kereskedelmi és
Iparkamara toérténete. BKIK, Budapest, 1927. alapaerkesztette: Fonyodi Valéria

A tdérvényben az alabbi tevékenységi korok kerlitelghatarozasi@iss, 1994):

- vélemeények, javaslatok a Kereskedelmi Minisztérillatve a tagok felé;

- éves jelentések az adott térség gazdasaganaktahélpo

- kereskedelmi és ipari statisztikakhoz szikségtaklisezetése;

- aru- és valtdalkuszok, zsdealkuszok vizsgaztatasa és kinevezése,;

- kereskedelmi valtéulnokok felterjesztése;

- részvénytarsasagok engedélyezése és bejegyzésmigyeményezés.

A kamarak bizonyos peres lUgyekben valasztott agiant mkodhettek. A torvény
szerint (a késhbi, 1868-as torvénylh ez a passzus kimaradt) minden kereskedelmi és
ipartestilet, tovabba egyes kereskeds iparosok kotelesek a kamaraknak megadni a
szikséges felvilagositast és adatokat. Kozvetldagyeleti hatésdg a Kereskedelmi
Minisztérium volt. A valasztas soran 10-30 kuldbtB évre valasztottak ugy, hogy
lehet leg minden gazdasagi érdekcsoport gazdasagi siydegfelel en képviselethez
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juthatott. EIn6kot, alelnokot évente valasztottaket a kereskedelmi miniszter sitette
meg tisztségikben.

A kamarak felallitasaval hidba akart az abszadidszer az orszag kézgazdasaganak
korszerbb kereskedelmi és ipari szervezetet adni, a fé&hnalelnyomé - politikai
viszonyok kovetkeztében a lakossag a kereskedebmniparkamarakat ellenszenvvel
fogadta. De maga a kormany is nehezitette a kamar&ddését. Megtiltotta, hogy a
magyar kereskedelmi és iparkamarak egymassal Kapotstartsanak. Ha meg is kérdezte
a kamarakat fontosabb kereskedelmi és ipari Ugyekbéleményiket rendszerint nem
méltanyolta. A kormany tehat a kamarak tevékenyskgdatozta, hogy kertletiik iparos
és keresked lakossaganak bizalmat és rokonszenvét megnydK@pasz, 2002).A
kamarak létrehozasanak ugyanakkor fontos célja aoéigiok kozotti egyenitlenségek
csokkentésg€Tolnay, 2000).

Az 1860. évi oktdberi diploma kibocsatasaval atpali helyzet megvaltozott és ez a
kamarak mkodésére is kedveleg hatott, megrit a kamarak szerepe az ipari és a
kereskedelmi élet iranyitasab@lopasz, 2000)Mindehhez azonban a magyar iparos €s
keresked tarsadalom teljes bizalméat csak Ugy lehetett elyda a hazai torvények is
biztositjak a kereskedelmi és iparkamarakauesét.

Az els ©6nallé magyar kamarai térvény kereskedelmi és iparkamarakroél sz6l6 1868.
évi VI. térvény megalkotaséara az ipaés szabadsaganak megteremtésével 6sszefiiggésben
kertlt sor. Grof Andrassy Gyula miniszterelnok anleaai torvényjavaslatot 1868. marcius
30-an nydjtotta be a Képviséldznak. A torvénycikk atvette azokat az alapelveket
amelyeket az 1850. évi osztrak ideiglenes kamaratyr felallitott. A kamarai tagsagnak
olyan kotelez alakja kerllt bevezetésre, amely kiterjedt a magylam egész teriletére,
minden kereskedére, iparosara, kereskedelmi és iparvallalatam 0torvény nagyobb
onallésagot biztositott a kamaraknak. A legjelsabb elrelépés a kamarak kdzvetlen és
altalanos valasztas atjan valé6 megalakitasa voitlamint az, hogy megsat a
kereskedelmi miniszternek az a jogkore, mellyel anéirat minden indoklas nélkdl,
barmikor feloszlathatta. E torvényben jelent meg éadekcsoportok gazdasagi sulya
szerinti képviselet mai is korszerek tekinthet elve.

A torvény a kereskedelmi és iparkamarak céljaatet ki a kereskedelem és az ipar
érdekeinek elmozditasat. A kamardk a térvény rendelkezése s$zarfbldm velés-, az
ipar- és a kereskedelemugyi miniszter felligyelédetartoztak, tle kaptak a rendeleteket
és gondoskodtak azok végrehajtasaroltdtjesztéseiket, javaslataikat kozvetlendl intézték
a minisztériumokhoz, de a tbrvényhatosagokkal, d6rtioz testlletekkel, vagy
véllalkozokkal is kdzvetlen kapcsolatot tartottékkereskedelmi és iparkamarék feladata
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volt a kereskedk és iparosok sziikségleteinek felmérése, ezzelskdgban a javaslatok
megfogalmazasa, a varosi €s megyei térvényhatodétiokeéleménynyilvanitas, valamint
a kereskedelmi és az ipari szakképzésaitése. A kamaraknak hivatasuk volt tovabba
kereskedelmi és iparstatisztikai adatoknak kerklsin valé Osszegytése és a
Minisztérium részére vald 6sszegezése. Ezen kiiljetentést kellett dsszeallitaniuk a
kereskedelem, a kozlekedés és az ipar helyzetz ezekkel kapcsolatos kivanalmakrol.

Az id szakra jellemz, hogy a magyar kamarak kereskedelempolitikai ksekligen a
bécsi kereskedelmi miniszter feligyelete ala taaozA magyar térvény 1868. majusaban
|épett hatdlyba, megtartva a méar emlitett kettlvi alapot, amelyek bazisan 1850-ben az
intézményrendszer létrejott. A magyar torvény hydallépésével nagyjabol egy lien
jelent meg az osztrak kamarai torvény is, amelhgszevetve a magyar szabalyoz€iss
(1994) az alabbi hiAnyossagokat sorolja fel:

- Mig az osztrék torvény elrendelte, a magyar nemnifitette, hogy a kamarakat a
toérvény- és rendelet tervezetekla@szitése soran koteleen meg kell hallgatni.

- Az osztrak torvény kimondta, hogy a kozlletek, E&kaépviseletek,
maganvallalkozasok a kamara megkeresésére felgil@go kotelesek adni.

- Az osztrak tagsag rétegei gazdasagi sulyuk szdwmmviseletet kapnak, a valasztas
adofizetés szerinti valasztasi csoportokban zajlik.

- A magyar torvény a végrehajté hatalomnak sokkab tfaigot adott, lehewé tette,
hogy miniszteri rendelettel Uj kamarak alakulhasgaterileteket modositsanakt s
rendelettel kamarakat megsaessenek. Az osztrak szabalyozas értelmében
kamarakat megsntetni csak térvény erejével lehet.

A magyar torvény talan legnagyobb hibaja volt, \nogm biztositotta a tagok minden
rétegének képviseletét. Ez az oka annak, hogy aténszervezeti kérdéseinek térténete
1868-t6l 1934-ig fként azokbdl a reformtorekvésekl@llt, amelyek a kamarai szervezet,
f ként a kildottek valasztasi eljardsanak modoséadekében mér 1868-ban megindultak.
Ezen tul a térvény nem adott a kamaraknak elégdilgigséget a végrehajtasi hatalomtol.
Mindez a gyakorlatban is problémakat jelentett, argy a mindenkori kormany illetve
miniszter és a kamarak kozotti viszony hataroztg mekamarai munka hatékonysagat.
F ként igaz ez olyan a&tmeneti gkzakokban, mint a Kiegyezést kovetvek, de a mai
viszonyokra is érvényes megallapitds, hogy a mikaerhatalom viszonya a kamarai
intézményrendszerhez hatékonysagot befolyasol@ny

Az 1868. évi VI. torvény rendelkezései — bar a &eak tobb izben is szorgalmaztak
reviziot — egészen 1934-ig valtozatlanul hatalybveamadtak, s a térvény koré fokozatosan
kiépllt az a — tobbnyire rendeleti szint- joganyag, amely a kereskedelmi és
iparkamarakat a gazdasaggal dsszeflgigigazgatas fontos szerepk tette. Az 1868.
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évi térvény alapjan kiadott végrehajtasi rendetetrisit alakultak Gjja a kamaraamelyek
alapveten a székhelyteleplilés és a régiok gazdasagi érjldkaitették med5s. abra).

5. &bra: Magyarorszagi kereskedelmi és iparkamdedildleti beosztasa 1868-t0l

Forrds: A magyar kamarai intézményrendszer és aaBasti Kereskedelmi és
Iparkamara térténete. BKIK, Budapest, 1927.alapaerkesztette: Fonyodi Valéria

3.2.2 A kamarak jelenségének névekedeése (1889a szazadforduldig)

A kibontakoz6 konjunkturaban jelemst iparvallalatok alakultak. A fejtlést ugyan az
1873-as valsag megakasztja, de 1880-t0l Ujra reiléek kezddik. Ebben az idszakban,
egészen pontosan 1889. juniusaban lett ipari éskedelmi miniszteBaross Gabor, aki
kijelolte a kamardk igazi nkodési terét.lgénybe vette ket tervei elkészitésénél és
megvalositasanal. Megmutatta, hogy a kamarai tgnencsaktartalmat kell adni hogy a
kamarai mkoédés minden tag szamara kieledegyen., A kormany részér a kamarak
minden alkalommal igénybe fognak vétetni, de a kaknas teljesitsék hivatasukat
fuggetleniil fenntartva a kontaktust az ipar és eedieedelem 6sszességévélBaross
miniszterségének idején tehat igazi partnerrettalddamarai mozgalom. Nem véletlen,
hogy ma is elszeretettel hivatkoznak Barossra, aki elkoteleggésa kamarai mozgalom
irAnyaban az aldbbi kijelentésével is bizonyitotta:kamardk tevékenységét a magam

18 |dézi: Agoston-Kohut, 1989.
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részérl fokozottabb mértékben déhajtom igénybe venni ésskefogom az érintkezést a
hivatalos kotelesség koérén tal i§”Baross mindent megtett, amit torvény szerint
megtehetett 3 év alatt:

- Elkészitette 6t 0j kamara (Szeged, GyBeszterce, Marosvasarhely, Nagyvéarad)
|étesitésére vonatkozo rendeletét.

- A kamarak és a vasut igazgatosagok kozott szoqusskéatot épitett ki.

- A hozza fordul6 felekkel a kamarak utjan érintkezés nem a hatdésagok
kozvetitésével, igy a kamarak a gazdasagi életeniedemeényér értesiilhettek.

- Rendszeresitette az elndklete alatt tartott kantigkari értekezleteket.

- A kamarak altal ajanlott szakembereket kildte rabeis biztosként kézépiskolai
érettségi vizsgakra, igy teremtve kapcsolatot askaknés a szakoktatas kozott.

- Nagy hangsulyt helyezett a kamarak éves jelengsairendelte az azokban kifejtett
javaslatok targyalasat, megvalositasat, majd éstesia kamarakat a jelentéseik
alapjan tett intézkedéseir

Az évszazad vége felé a gazdasagi novekedés éamar&i élet kozott szoros
osszefliggés figyelhetmeg. A kamaraknak szerepe volt az idegéw tbearamlasaban, a
partnerek egymasra taldlasaban, a hazai ipar véllelm a hazai beszallitok
preferalasabdf és kilondésen az infrastruktira fejlesztésél@olnay, 2000). A
szazadfordulora lényegében kialakul a kamaraknakragionalis szinthdlozata, amely a
trianoni békeszerzlésig fenndll. Ezt az .64bra szemlélteti. Ebben az idzakban
kiemelked a kamarai munka: jelerg a kereskedelemfejlesztést, az tzleti és kozlaskedé
infrastruktara kiépitést segikamarai tevékenység

A kereskedelemfejlesztésrén a kamarak szorgalmaztak a hianyzo6 kereskedétvények
potlasat, a kereskedelmi bir6sagok felallitdsat.b@dapesti kamara figyelmeztette a
kormanyt a magyar kereskedelmi érdekek hidnyoslkiiképviseletére. Sirgette, hogy a
konzulok kereskedelmi szakképzettséggel rendeliedzzéietve megfelelszakembereket
kapjanak. Aldozatokat hoztak a kilénbobelfoldi kiallitasok alkalméaval, ként a
millenniumi kiallitas kapcsan.

Az infrastruktura fejlesztés terén kiemelendhogy a vasutak épitése terén a kamarak
felterjesztéseikkel, szakékt bevonasaval készitett javaslataikkal sokszorték meg a

kormany terveit. A vasutak allamositasanak eszni€@p-ben a kamaraban vetették fel,
ezt végll Baross Gabor vitte végig. A vizi utaterageri hajézas lgyének felkarolasaban,

191dézi: Agoston-Kohut, 1989
20 Kamarai kezdeményezéseket koeet 1895-re a hazai vasutak és gépgyarak beszérBsssi
at hazai vallalatoknal bonyolitottak le.
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a fiumei piac és kikotfejlesztésében eteljes munkéat végzett a kamara, de szorgalmazta a
Vaskapu szabalyozasat, a dunai hajézas szabadzlattét.

Az Uzleti infrastruktdra tekintetében emlitést érdemel, hogy felismen@sztrak Nemzeti
Bank ellenérdekeltségét a hazai gazdasag fejledmés a kamarak javasoltdk az 6nallé
nemzeti bank létrehozasat; valamint hogy Budapesteamara segitette el kdzraktar, a
rakpartok felépitését, kikdt épitését, a vasarcsarnoki és postatakarékpénirtt@zmeény
létesitését (Agoston-Kohut, 1989).

6. abra: A magyar kereskedelmi és iparkamarak tdrileosztasa és székhelyei 1890-t

Forras: Banky Zs. — Kogutowicz K. (1921) alapjaerkesztette: Fonyodi Valéria

3.2.3 Kamarai hataskorok gyarapodasa a szazadbdikinet en

A habora utan, a trianoni szedgést kdoveten Magyarorszag kiszakadt a Monarchia
egységehl, s er sen kilkereskedelem orientalt orszagga valt. Az648P 1929-ig tartd
konjunkturat a vilagvalsag kovette (1929-1933).

1926-t6l a BKIK — Budapesti Kereskedelmi és Ipanksa — elkezdte kiépiteni kulfoldi
levelez (tudositdi) haldzatat. Ezeknek a szakembereknelolha feladata, hogy Uzletileg
hasznalhatd jelentéseket készitsenek, segitséla ehagyar Uzletkdtéseket. A kamara
el irasa szerint negyedévente legalabb egy jelentébettk késziteni a székhelypiac
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helyzetérl, valamint értesitést kellett kuildeni valamennigiam k6zszallitasrol, amelyben
magyar ipar is részt vehetéfgoston-Kohut, 1989).

A szazadforduldt koveen a kamarak hataskére szamos térvénnyel és naniszt
rendelettel ndvekedett. Az Uj hataskdrok a kamanaldennapi kdzigazgatasi munkajaba
olyan Uj tertleteket kapcsoltak be, melyek a kamargézményt egyre szervesebben
integraltdk a gyakorlati életbe. Az emlitett toryék és rendeletek kdzil a fontosabbak az
alabbiak:

Az 1899. évi LXIX évi és az 1907. évi lll. torvénynely szerepet szan a
kamaraknak a gyaripari és kézwes allamsegély kérelmek elbiralasanal, a
tamogatasok felhasznalasanak eltzgseben.

Allami  beszallitasoknal, kézmunkaknal a kamarak Gszallitoképességi
bizonyitvanyt allithattak ki a palyazo cégeknekkodve a verseny tisztasdgan, a
hazai ipar védelmén és a kisipar érvényesilésdnskgitésen.

1901-t1 a teruletikdbn mkéd kereskedkr | és iparosokrol a kamarak
nyilvantartast vezettek, ami tébbiranyu statiszlikazitéseét tette lehet.

Az 1922. évi XIl. torvény rendszeresitette a kamawakvizsga intézményét. Uj
kamarai hataskor lett a mestervizsgaztatas, amelis fiajsulyos kamarai feladat.

Az 1923. évi V. torvény jelens hataskorbvilést eredményezett: tisztességtelen
verseny kérdésében felmerilt vitdkban valasztottéshgok kezdték meg
m kodeésiket a kamarak kotelékében.

1924-ben tzsdeszabalyozasi feladatot kap a kamara.

1928. és 1930. kozott a kereskedelemigyi minisaesgbizasabol megszervezték a
Magyar Hét rendezvényeit, melynek célja a magyandé&ek kilféldi propagalasa
volt.

Jelents a kamarak életében a kézigazgatasrol sz6lo 1®AIKXX. térvény is,
melyben a kamarak a helyi térvényhatdsagi tanaesakdavazati joggal tagokat
delegéalhattak, ezaltal komolyabban folyhattak bale altaluk képviselt térség
kozigazgatasi, politikai Ugyeibe is.

A kiallitasokrél és arumintavasarokrél szolo 19881 XXI. Térvény a kiallitasok
rendezéseét, illetve kulféldi vasarokon vald réseléngedélyezését a kamarakhoz
delegalta.

A két vilaghabora kozoétt a kamarak a tanigyigazisé zajlé hatalmi harcok
fontos szerepl voltak. A kamarak a hozzajuk kdt ipartestiuletekkel a kisipar,
mig a Gyariparosok Orszagos Szoévetsége (GYOSZywt riee érdekeit képviselte,
amely a szakképzésben is eltéplt. Az érdekérvényesitési harcok eredményeként
a kamarak jogkdrei folyamatosanviiltek (Nagy, 1997).
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3.2.4 Regionalis gazdasagfejlesztés a pécsi karuarab

Pécsett 1881-ben alakult meg a Pécsi Kereskedslimatkamara, melynek elelndke a
varos nemzetkozi hirkeramikusa, Zsolnay Vilmos lett. Pécs azzal, hkeyyarai székhely
lett, a tobbi kamarai székhely telepuléshez hasonl&edvezbb helyzetbe keriilt, de az
0nall6 kamara megszervezéseselitette a pécsi kamarai kertletbe vont harom megy
Baranya, Somogy és Tolna gazdasagi fEkét isA kamarai tagok fele, a kamara elnoke,
alelnokei, vezet tisztviseli pécsiek voltak. Ez a kamaran bellli pécsi tulsuly
természetesen a pécsi ipar és kereskedelerdledes tAmogatasat is biztositotta, igy az
Onéllé kamara megszervezése kulondsen Pécslésigre volt j6 hatassal.

A Pécsi Kereskedelmi és Iparkamara elészletes jelentését 1883-ban készitette el a
féldm velés-, ipar- és kereskedelemigyi minisztériumé&gszA kamarai jelentés atfogd
képet nyujtott a kerlletébe tartozé harom megyeedterdelméd, iparardl, egész
gazdasagi életér (T. Mérey, 2000).

A Pécsi Kereskedelmi és Iparkamara iratanyagaalggobb részben megsemmisiilt, a
kamara mkodéseérl a szintén hianyosan megmaradt ko2ggi jegyz konyvek nyujtanak
adatokat. Ezekhb, illetve az ezeket citalé kamaratorténeti irodakn{Kopasz, 2002; T.
Mérey 2000; Vords, 2000alapjan az aldbbi, a helyi gazdasag fejlesztékétegit
kamarai tevékenységek emelHeki:

Kereskedelemfejlesztés

A parizsi nemzetk6zi kiallitasan minisztérium harom iparos részére utazasi evéesdi
koltséget engedélyezett. Ezen felbuzdulva a kamkbapy |és a sajat koltségvetése
terhére ugyancsak harom iparos és két ipari segékisurészére utazasi dsztondijat
engedélyezett.

1907 nyaran rendezték megpacsi orszagos kiallitast szervezmunkaban a Pécsi
Kereskedelmi és Iparkamara is jelenszerepet vallalt.

A kamara tett javaslatot 1899. marcius 17-i k62ggén arra, hogy allitsanak fel Pécsett
egy hatosagi jellegvegykisérleti allomast ezzel egybekotve a borpiac fontossagara valo
tekintettel szervezzenddorvizsgalo bizottsagdyoros, 2000, Kopasz 2002).

Iparfejlesztés

Amikor 1889-ben Pécs varos selyemgyéarat akart itétdésés a varosi tanacs ezzel
kapcsolatban véleményt kért a kamaratél, annakméige az volt, hogy a selyemgyar
felallitasa aranytalanul nagy aldozatot kivAnnaaeostél, a varhaté haszon nem lenne
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aranyban a befektetéssel. A kamara koigge azt javasolta Pécs varos tanacsanak, hogy
jovedelmezbb gyarat alapitson. A konkrét javaslat egy allatohanygyar létesitésére
vonatkozott. Apécsi dohanygyafelallitasanak gondolata tehat a kamara kokgén
fogalmazdédott me@vorés, 2000).

Protekcionizmus

A Baranya megyebenzott kulonféle héziiparok szaméra segitette aZliéott cikkek
értékesitését. A kamara lépéseket tett pl. anrddgkében, hogy a MAV az évenként nagy
mennyiségben hasznalt labtdét, seprket, vesszfonatokat stb. baranyai termét |
vasarolja meg.

Ugyancsak elfogadta a kozdgs az elndkségnek azt a javaslatat, hogy az egyes
véllalatok ne vasaroljanak kulfoldi szenet, ha emnindokolt. Felterjesztést tettek a
kereskedelmi miniszterhez a hazai szenek indolmlathell zésének megakadalyozasa
érdekében.

A kamara befolyast gyakorolt a keriiletében folgari és kereskedelmi épitkezésekre.
Mindent igyekezett megtenni a munkavallalasok segjitése érdekében. Kozbenjart
Budapesten annak érdekében, hogy a Szent Istvdlikdbag orgonajanak elkészitésével a
pécsi Angster orgonagyarat bizzak meg.

Kodzlekedésfejlesztés

Mar 1899-ben felmerillt az a gondolat, hogy milyetent s hatdsd lenne a térség
gazdasagi életére bataszék-bajai dunai hignegépitése. Littke J6zsef kamarai elndk
Hegeds Sandor kereskedelmi és Daranyi Ignac foldetestigyi minisztereknél is eljart
ebben az ugyben. Ugyanezen a koigsen foglalkoztak a pécsi polgarmester egy
atirataval, amelyben kamarai tag kikuldését kéhpaaa bizottsagba, amely ag vasuti
Uzletvezetséqek Pécsre vald helyezése irant kereste fel a lkedesmi minisztériumot
(Voraos, 2000).

Az 1908. februari kdzgyésen tobb tag szdlalt fel, hogy mibb épitsék meg a
vasUtvonalat Pécs és Bataszék kogstta baja-bataszéki hiddal egyhdn adjak at a
forgalomnak. A kdzgylés allasfoglalasa szerint ez a vasutvonal. aamely egyedul képes
varosunkat (Pécs) kereskedelmi jelentéktelenségéles gazdasagi elhagyatottsagabdl
kiemelni."A kamarai kdzllés atiratot intézett Pécs varosdsé@ldoz, hogy a pécs-bataszéki
vasUtépités Ugyét surgen terjessze a tdrvényhatosagi korgy elé. A kamara j6
szallitasi és kozlekedési kapcsolatot kivant k&pitSzeged fel¢Vorods, 2000),ennek
érdekében is szilettek felszolalasok a kokegeken.
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Szakképzeés

Miniszteri felhivasra a kamara anyagilag is tamtzgat tanonc munkakiéllitasokat. Pécs
varos tanacsa atirt a kamarahoz, hogy a varos lateditend allami vas- és fémipari
szakiskola megépitését anyagilag is tamogassaesstéen az iskolanal megfeledzamau
Osztondijat. A pécsi Kereskedelmi és Iparkamaraoosifjakkal tamogatta a kamara
tertletén lakd, kereskedelmi és ipari palyara kiésfiéitalokat, fuggetlendl attél, hogy az
orszag melyik felsipari, vagy kereskedelmi iskolajan tanultak. A tacoktatas terén arra
torekedett a kamara, hogy a szaktargyakat megfddépesség tanarok tanitsak. A
szakmai képzést kivanta elozditani a kamara tanfolyamok rendezésg¥&iros, 2000 —
Kopasz, 2002).

3.2.5 A ll. vilagh&aborutol a rendszervaltasig

A magyar kamarai rendszer fejiése — szemben a nyugat-eurépai kamarakkal — ném vo
toretlen. Trianon utan 7 kamara kddott Budapest, Debrecen, Gy Miskolc, Pécs,
Sopron, Szeged székhelyek@nébra).

7. dbra: Magyarorszagi kereskedelmi és iparkamarak
tertleti beosztasa Trianon utan (1920)

Forrds: A magyar kamarai intézményrendszer és aapesti Kereskedelmi és
Iparkamara torténete. BKIK, Budapest, 1927. alapgaarkesztette: Fonyodi Valéria
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A ll. vilaghédboru alatt a Kormany deljesen megnyirbalta a kamarak szabadsagat
miniszteri biztosok delegalasaval, a kamarai Onlémyaati testiletek munkajanak
felfliggesztésévét:

El szdr 1940-ben oszlattdk fel a kamarak dnkormanitzatejd Szalassy Kormanya
fuggesztette fel nkodésiket, de egy évvel kdd Ujjaalakulnak, és jelerg szerepet
vallalnak a habora utani Ujjaépitésekben. A kamaaatan 1948-ban allamositjak,
onkormanyzatat megszuntetik. A tervutasitasokra gagyrészt allami tulajdonra alapozo
gazdasagi-tarsadalmi berendezkedés, a totalitAliamhatalom nem igényelte a gazdasag
szereplit tomorit kozjogi 6nkormanyzatok létét és kddését. Az 590/1948. szamu
kormanyrendelet a kereskedelmi és iparkamarakatitgoig nélkiil megszintetté. A
kamarai vagyon e rendelet erejénél fogva az allaoskarra szallt at. A szervezet
lényegében a Kilkereskedelmi Minisztérium hattéantényéveé valt.

A Il. vilaghabor( utan 1948-ban megsz a kamarai rendsz&t.A kereskedelmi és
iparkamara intézménye azonban az allam szamaraemégjzonyult nélkulézhenek, igy
meég ugyanebben az évben, 1948-ban létrehoztak lkereskedelmi” s néhany egyéb
.Kinevezett” vallalatot tomorit félallami jelleg Magyar Kereskedelmi Kamarat, melynek
szerepe a szocializmus negyven évében csak naggsan novekszik. Kizarélagos
feladata akkor a nemzetkozi kereskedelemfejlesiéis hogy ,a magyar gazdasag
egyetlen hidjava valjon a nyugati orszagok fel@Kéri, 2006 4. o0.)A Magyar
Kereskedelmi Kamara eleinte et®rban kilkereskedelmi tevékenységekkel kapcsolatos
érdekképviseleti feladatokat lat el, majd 1980-&bekkozvetit, érdekegyeztet és
erdekképviseleti funkcidval vl a tevékenysége. Végul, par évvel a rendszawvalttt,
az 1985. évi Xl. torvény hozza létre a Magyar Gaada Kamarat (MGK), amely mar
nemcsak kilkereskedelmet, hanem az egész nemzasgapd atfogd érdekkdzvetit
érdekegyeztet egyben klasszikus kamarai feladatkoroket is bet8kervezetté valt.
Feladatkorébe az alabbiak tartoztak:

- kulkereskedelmi és vamugyekben t4jékoztatas a lkilfiéde;
- szarmazasi bizonyitvanyok kiadasa, okmanyhitelgsité
- kulkereskedelmet érinjogszabalyok (szokasok, szetések) nyilvantartasa;

21 180/1940 me. Rendelet

22 Ezt az ideiglenes Kormany 1945. februarjaban éitiett 333/1945 ME rendeletével hatalyon
kivil helyezett és elrendelte a kamarai valasztasbkészitését, Uj valasztasi szabalyok
megalkotasat. Az 6nkormanyzatok visszadllitasépalzan mar nem volt méd.

% A mez gazdasagi kamarakat 1949-ben szintén kormanyrantietiite el. Ellehetetleniilt az
ipartestiiletek mkodése is, bar a rajuk vonatkozé térvény hatalyimiilkhelyezésére csak az
1958. évi 9. torvényerejrendelettel kerllt sor.
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- kereskedelemfejlesztés;

- valasztott birésagok szervezése kiilkereskedeliietet érint vitas kérdésekben;
- kapcsolattartas kalfoldi kamarakkal,

- tajékoztatas Uzleti lehexegekrl.

A Magyar Gazdasagi Kamara létrehozasa mar regsoom@marak mkodését tette
lehet vé, bar még nem kozjogi formaban. Erre 1994-igeteltarni.

3.2.6 Gazdasagi kamarak a rendszervaltas utan

Az egyesillési szabadsag altalanossa valasaval gav&azdasagi Kamara decentralizalt,
az orszag egészet lefedtertleti és szakmai hatarvonalak mentén matrex-gn
szervezdott egyesileti szovetségi rendszerré alakult gyufal azonban megjelent és
mind kiterjedtebbé valt a gazdasagi érdekképviskietk a kamarai rendszeren kivil es
hal6zata is. Az igy kialakult helyzetben fokozottantatkoztak meg az érdekképviseleti és
a kamarai szervezetek és feladatkorok kozotti éibits — és a piac valamennyi
szerepljét reprezentaldé kamarai rendszer — hianyanak mgra mignem elindult a
kamarai torvényalkotas folyamata. Magyarorszagokoekem létezett olyan szervezet,
amely a gazdasagot, mint egészet — a teljes repgeatas talajan — tomoritette. A hazai
érdekcsoportokat meglehstbizonytalansag jellemezte, mivel et teljesen lekotétte a
sajat szervezetik Ujjaélesztése vagy Uj szerveesetién azok megalakitasa, legitimitasuk
biztositasa és a tagtoborz@ioth, 1993). Brusz{1994) szerint ellentmondasok forrasa
volt, hogy nem volt egységes koncepcié az érdekkeéfmti rendszerrel kapcsolatban és
hogy maguk az érdekképviseleti szervezetek is gdleg alulszervezettek voltak. Ennek
eredménye az lett, hogy a kormanyzat ugyan dekdaea érdekképviseletek fontossagat,
de inkabb semlegesiteni akartaet, mintsem ténylegesen bevonni a gazdasagi dekiiés
Agh (1997) is hasonloan értékeli a folyamatokat, szerinte amiémyzat csupan az
érdekképviseletek tamogatasat varta, de nem épitbt ket a dontéshozatali
folyamatokba.

Minthogy az elhatarozott kamarai modell |ényegéelges reprezentativitas volt, ez
kilondsen azokat a szervezeteket érintette erzékemymelyek ellattak bizonyos kamarai
jelleg feladatokat, s igy a készilkamarai torvény ket hataskoreik és forrasaik
sz kulésével, jogallasuk megingasaval fenyegette.
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1990-ben a kamarai k6z0sség bazisava a hat rdigitkasnara val(8. abra). A terileti
alapon szervezlott regionalis kamardk o©nall6 jogi személyként 199 kezdték
m kodésiiket az Egyestiilési Torvény alapjan magarjosatalmi szervezetkéfit.

A szOvetségi rendszerkamarai mkodés U] korszakot nyitott a magyar kamarai
mozgalom szamara. E dontés abbol a felismetéfdkadt, hogy mind a politikai
rendszervaltas soran kialakuld tarsadalmi viszonyoind a gazdasagi rendszervaltassal
kiépul piacgazdasagi viszonyok leheé, st szikségszeweé tették a szakmai, tertleti
erdekek artikulalasat és ezen érdekek kifejezédgrérvényesitéseére onallo szervezetek
|étrehozasat.

8. abra: Regiondlis gazdasagi kamarak teruletesZkhelyei 1988-1994

Forras: sajat informacidgytés alapjan szerkesztette: Fonyddi Valéria

Az 0nallo terlleti és szakmai szervezetek kiemjléstrehozasa gyors Utemben zajlott
le és rovidesen a terlleti kamardk meghatarozgehként dont sulyt képviseltek az
adott régidban. A teriileti kamarak egyre jelsebb feladatokat vallaltak a helyi gazdasag
életében, folyamatosan bekapcsolddtak a helyi églaetetési féorumok munkajaba,
ennek soran szoros munkakapcsolatot kialakitva Igi figkormanyzatokkal, illetve
tarsadalmi érdekvédelmi szervezetekkel. Bekapcsahoéd helyi vasarok szervezésébe,
segitették a helyi vallalkozasok kilpiacra jutagitletember talalkozékat szerveztek,

2 Az MGK 1990 aprilisaban az Eurochambres levelewja lett, majd ugyanez év novemberében
felvették az ICC-be, de részt vett az UNIDO az IaZ ILO és szamos egyéb nemzetkozi
szervezet munkajaban is.
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kereskedelemfejlesztési akciokat kezdeményeztekveloO sullyal vettek részt a
regiondlis gazdasdgi kapcsolatok kiépitésében n&iwe téren is. Onallo
kapcsolatrendszereket épitettek ki a kalfoldi parttertleti kamarakkal. Az MGK
folyamatosan véleményezte a Kormany gazdasagmlipkogramjait, az Orszagghgs
Gazdasagi Bizottsaganak (lésein rendszeres metkénbwolt jelen. Az Erdekegyeztet
Tanacs munkaaddi oldalan szakmailagkészitette az oldal egyeztetett allasfoglalésait,
rendszerint a tobbi érdekképviselet szojeként Iépett fef> A kamarék tagjainak felét
KKV-k adték, tehat a korabbi nagyvallalati tulsihegvaltozott. A gazdasag fejlése, a
rendszervaltassal jaré tarsadalmi-gazdasagi konddk szikségessé tették az
érdekegyeztettevékenység széleskié tételét.

Kereskedelemfejlesztési tevékenységét befolygdodtgy az Ujonnan alakult gazdasagi
erdekképviseletek is igyekeztek a kamarai alapewgseghez hasonld szolgaltatasokat
nydjtani tagjainak. Ennek ellenére a kamara tradilis kapcsolataira, illetve az elmult
évtizedek tapasztalataibol épitkea kilpiaci tevékenységének szakmai bézisara alapoz
meg rizte el nyét a kereskedelem fejlesztés terén.

Az MGK illetve tagkamarai a terileti és szakmagrsezetek a gazdasag szerapk
szamottev részét tomoritették. Tagszervezeteinek gazdasdgbitiott szerepét, sulyat
érzékelteti, hogy a gazdasagban realizalt arbev@ébdl mint 65%-at és a nyereség tobb
mint 64%-at érték el. Kiemelkedvolt a tagok sulya a kilgazdasagban is. Az export
arbevétel 70-80%-at realizalt@®zamely, 1996).

Magyarorszagon a rendszervaltast kovels , 1994-ben szlletett kamarai torvény a
kozjogi modelltazon belll is alapveén a német mintavette alapul, ezaltal egyuttal az
1994. évi XVI. térvény a gyokerekhez, a tradicidkhs visszanyult, amikor a kotelez
tagsagon alapuld kozjogi kamarai modellt vezette e (jjdalakult magyar kamarak
jellemz i tehat az alabbiak voltak:

- koztestulet,

- kotelez tagsag,

- allamigazgatasi feladatok,

- harom gazdaséagi kamara (kereskedelmi és ipar-, kéesrés agrarkamafd)

% Az ET-ben vald részvétel alegitette a munkaadéi oldal egységét illetve kitdtta a helyi és
szakmai szervezetek tObbé-kevésbé hatékony érdekimpgsi és érdekképviseleti
tevékenységek szervezeti kereteit.

% Az 1994-es XVI. torvény haromféle gazdasagi kammegalakitasat irta el A kézm ves
kamara kulonvalasat a kézwes jelleg tevékenységek és szolgaltatdsok sajatossagaival
indokoltak, bar a hatarvonal felallitsa mként nagyon nehéz volt. Az agrarkamara mindmaig
meg rizte 6nallésagat, amely mellett az érvek elég kfdesr k: a mezgazdasagi termelés
sajatossagaira tekintettel az agraragazatot gagidimggalkotasunk szamos kérdésben sajatosan
kezeli.
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Az Uzleti vilag kozosérdekeinek képvisel, de egyedi érdekképviseleti funkciokat nem
lathatnak el. Az Uj kamardkat olyan kozigazgata&dadatok ellatasdval ruhaztak fel,
amelyek soran megpréobaltdk szamba venni a gazdasggplit, figyelemmel kisérni
m kodésuket, emellett jelerd gazdasagfejlesztési és vallalkozasfejlesztégiepet is
kaptak(Kéri, 2006).

Az 1994-es torvényt tehat megalkotta, vagy inkahjpa alkotta a magyar kamarai
rendszert, az allam egyuttal szamos ponton beprampia a mkodési problémakat is. A
kotelez jelleg jelents hendikepnek bizonyult: lényegében az ekmmunikacié a
vallalkozék felé a tagdij befizetésérszélt. Kényszeren is, hiszen alig egy évvel a
torvény megsziletését kdven a torvényben rogzitett allami tdmogatast — sz&si
tamogatas és az elév m kddési kdltségei — megvontak, igy az intézményiastiuktira
Ujraépitését legnagyobb részt a tagdijakbdl lehetshak megoldani. Az U] kamarak
hatalmas feladatokkal, és teljes eszkdzhiannyahbesiltek, mikozben a tagdij, szinte
kiprovokélva a kamarai rendszer atalakitaséat, gyését.

Ennek a térvénynek az egyik legnagyobb jelségie, hogy ,elvben megteremtette
annak a leheségét, hogy bekdvetkezzen bizonyos konszolidagibezoszféraban” és —
legalabbis az allami kbézigazgatas szamara kulonfiseas szempontként — tisztdzédjanak
az illetékességek{Farkas, 1997. 20. o4 vallalkozok nyilvantartdsa, az érdekképviselet
és az altalanos vallalkozoi szolgaltatasok terémamint a téren, hogy ,az allami
kdzigazgatas lebontdsa soran mely feladatokat,atilinazasokat hova lehet majd
telepiteni annak érdekében, hogy az allam vissad@ea a gazdasagbol megvalosuljon.”
(Farkas, 1997. 20. 0.)

Mindenképpen pozitiv, hogy a kamarai térvény edfi@gsaval az addigra mar-mar
attekinthetetlen vallalkozéi kozosseéprtisztabb képet lehetett kapni, ezzel egyitt a
gazdasagi folyamatok elemezhghé és tervezhdvbé valtak, és tisztultak a tipikus
érdekképvisel és az altalanos kozszolgaltatd funkcidk. Mas k&rddgy a kamarak
tobbségének a megalakulas utan gazdasagszervetsglgisztési feladatok ellatasara,
szakmai és vallalkozasorientalt szolgaltatasoktagéya alig maradt ereje.

Problémat jelentett az is, hogy a torvénykébkzités soran nem tisztaztdk ketl a
kamarak felallitAsanak és kbdésének pénzigyi kérdéseit. Kezdetbgva érzékelhet
volt egyes allamigazgatéasi szervek huzédozasa aibgly atadjanak feladatokat (és ezzel
dontési jogkort és befolyast), valamint egyes ékdpkiseletek aggodalma attdl, hogy
szereplk és taglétszamuk csdkkenhet. Mindezek tnalfdvanvalonak tnt az is, hogy
szikség van es kamarai és érdekképviseleti/szakmai szovetsdgeida, hiszen ez a
gazdasagpolitika jobb formalasat segitheti. Annd&nére, hogy 1998-ban gazdasagi
kozfeladatokat adnak at a kamaraknak, egyuttalitiépz ezek ellatasdhoz szilkséges
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infrastruktarat, 1999-ben ismét valtozik a térvémyegsznik a kotelez tagsag, ami a
megyénként valtozé dinamizmussal de egyre inkahiigaitatéva valo, ere kapo
kamarakat ismét nehéz helyzetbe hozta.

2000. januar 1-én hatélyba lépett a gazdasagi kdmid szo6l6 1999. évi CXXI.
torvény. Az ,0j" kamara tovabbra is koztestiletyazdasag dnkormanyzata, de az addig
valamennyi nagyobb varosban ellatott, a gazdasagkapcsol6dé kozigazgatasi
feladatokat centralizaljak, és zOtmében Budapestmjak el 0] minisztériumi
szervezetekbe. Vitathatatlanul a legjelesebb valtozas, hogy az Uj jogszabaly értelmében
a kamarai tagsag kotelejellege megsamik. A térvény jelentsen mddositott tehat az
1994-ben bevezetett szabalyozason. Bar tovabbraiadtak kdzfeladatok a kamaraknal,
ezek szama jelerden csOkkent, ezen belll térolték a gazdasag ségéd szolgalo,
hatésagi feladatokat, és valamennyirgitették a gazdasagfejlesztési felhatalmazast — bar
ezt a szuikséges eszkdzok rendelkezésre bocsatiishtebék.

A kamaranak tovabbra is minden vallalkozas feldgedtatasi kotelezettsége all fenn,
tovabbra is el kell latnia az egész gazdasag éétktmét, de ebben a munkajaban csak az
onkéntes tagok tagdijara szamithat. Valtozast, egyb német mintatél valé tavolodast
jelent az is, hogy a kézmes kamarat beolvasztottak a kereskedelmi és ipmkiba,
annak egyik tagozataként kodik tovabb.

»A torvénymodositas koreografidja tulajdonképperekée volt hivatott kivonni a
kamarakat a gazdasagi dontéshozatal, érdekképviseligamatabdl. Az oriasi Ures
adminisztraciés kényszer, a kéams kamara beolvasztasanak vagyoni szervezetigés jo
feladatai, a tovabbi telijesen formalis bekzervezet atalakitasok, az ASZ vizsgélata, a
teljes kor valasztas oly mértékben megterhelte a kamaraségletéseket, hogy tobb
megye kamargja a tonk szélére keri(Kérényi, 2001. — 20. oAz atalakitas koltségeit a
torvény a kamardakra haritotta.

2003-ban ismét moédosul a térvény. A szervezet dghdeés meghatarozasanal jobban
érvényesulhetett az 6énkormanyzatisag. Rogziltetran&ny-kamarak egyuttrkodésének
pontjai, ersodott a kamarai hivatal pozicio{&éri, 2006) A torvény soran ), ként
szakképzéssel kapcsolatos kozfeladatok kerultelraakakhoz.
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4. AKAMARAK F  TEVEKENYSEGI TERULETEI

A kamarak tébbnyire ugy definidljak magukat, mirg adott tertleti szintenfolyo
gazdasagi, Uzleti tevékenységet, az itt dolgozdakebk hatékony és kbdzhasznu
m kodését segitolyan 6nigazgatasiszervezetek, amelyek nemcsak tagjaik, de az egész
tarsadalom érdekében végzik munkajukat. Ennek d&eeet igazgatasi, fellgyeleti,
koordinacids feladatokat is ellatnak. ,Mindehtudomast szerezni, mindenben eljarni,
ami csak a legkisebb kapcsolatban lehet a kerelmadérdekeivel” - utalok vissza az
el z fejezetben szereplDunwoodyidézetre, amellyel a kamarak alapvébrekvéseit
talaléan jellemezte. Valamivel konkrétabb a PécsaByai Kereskedelmi és Iparkamara
kildetése, mely igy szol: , ... tagjainak a lehdegjobb szolgaltatasokat és szakmai
tanacsokat nyujtja, Baranya megye Uzleti életénakgaddja. Vezet szerepet jatszik
térséginkben egy olyan Uzleti, gazdasagi kornydézehozasaban, amelyben tagjai
prosperalnak és hatékonyan versenyezhetnek belfiddoa vilagpiacon” E két idézet a
kamarak filozofigjaként is értelmezhets ha tomoéren akarjuk megfogalmazni a kamarai
mozgalom lényegét talan igy lehetne leirni a kakaegfontosabb céljait, vallalt
feladatait.

Részletesebben fogalmazza meg a célokat és aidkaka francia kereskedelmi és
iparkamarak altal megfogalmazott filozofia, amelgy@éttal kijeldli a kamarak f
tevékenységi tertlileteit: az érdekképviseletet,akreai segitségnyujtast, az informéaciot, a
képzést, a (terllet)fejlesztést. A misszidéban ablabk fogalmazodnak meg:

- A vdllalkozasok érdekeinek képviseletminden ket és a gazdasadg egészének
jov jét érint kérdésekben.

- Kollektiv (inkubatorhazak, vallalkoz6i klubok stbvagy egyéni (addzasi, jogi,
kereskedelemtechnikai tanacsadas s#zgkmai segitségnyujtés vallalkozasok
dontéshozatali folyamatainak megalapozottsaga élubk

- A térség erforrasait, gazdalkodasi feltételrendszerét ériegységesnformacios
rendszem kodtetése és a vallalkozasok szamara hozzaférnéttele.

- Széleskdr, a munkaer-piaci és vallalati igényekhez maximalisan igazodoé
szakképzésiinalat vallalatvezek és alkalmazottaik részére egyarant.

- Javaslatok, vélemények megfogalmazasaval, partnexgyittm kodések
szervezésével részt venni terlletfejlesztdsen, hozzajarulni a harmonikus
gazdasagi fejldéshez, egyudttal nrkodtetni a vallalkozasok szamara
nélkulozhetetlen infrastruktira egyes elemeit (fefgiiek, kikotk, vasar- és
kiallitokbzpontok stb.).
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Az a haldzati egyittnkddés (az Eurochambres-hoz tartozé orszagoRagéara mutatja),
amely az Eurochambres kbdésében nyilvanul meg, 6nmagaban is nagy jedént,
aminek kdzésen megfogalmazott céljaik — az Uzlet &)l désének tamogatasa helyi és
regionalis szinten; helyi és regionalis szihtldzatok épitése; az eurdpai Uzleti kz6sseg
altalanos érdekeinek képviselete — még nagyobl adhak.

Az eurbdpai kamarak 1999. oktéberében kozos memilksaikat egy Chartaban

foglaltak 6ssze, melyben az alabbiak kertltek mgajfoazasra:

A vdéllalkozasok szerepe meghataroz0 az eurOpai agagihan és a
munkahelyteremtésben, illetve az Eurdpai Koztsségekz déseinek garantalniuk
kell a vallalkozasok altalanos és Uzleti érdekeikghviseletét;

A szubszidiaritas elve a leghatékonyabb dontésifedsl sségvallalasi szintet
feltételezi, elnyben részesiti az allampolgar- és vallalkozas-k{mditikat, ezt az
elvet kovetve a kamarak egyéni és konstruktiv gegrltenek be nemzeti, eurdpai
k6zosségi és nemzetkdzi intézmények partnereként;

A kamarak a vallalkozasok altalanos érdekeit kagigglobalis és nem kizardlag
szektorialis szinten, testre szabott szolgaltat@isokijtva vallalkozasok szamara;
Az Europai Bizottsag elismerte a Kereskedelmi élkamarak egyedi természetét,
azonban nem modositotta a tarsadalmi parbeszathtattvagy mechanizmusat.

A Chart&’ az alabbi megallapodasokat tartalma2za

1. cikkely: Az eurdpai kereskedelmi és iparkamarak kijelenti@gy egy autonom
halézathoz tartoznak, mely Eurdpa-szerte mélyergyaedtt helyi, regionalis, és
nemzeti szinten egyarant. A hal6zatot széleskévékenység jellemzi, amelyet az
altala képviselt Uzleti kozosségek, agrban kis- és kodzepes vallalkozasok
igényeinek kielégitésére, illetve a helyi, regiamas orszagos gazdasagi fdgs

er sitése érdekében alakitott ki.

2. cikkely: Az eurdpai kereskedelmi és iparkamarak vallaljakgy javitjadk és
allandositjak egyuttrkddésiket annak érdekében, hogy tovablsiesék a haldzat
képviseletét, és megkdnnyitsék a szubszidiaritének gyakorlatba valo atiiltetését.

2" A Chartat 33 eur6pai orszag kereskedelmi és ipaakai irtak ala: Ausztria, Belgium, Bulgaria,

Ciprus, Cseh Koztarsasag, Dania, Egyesiilt Kirdlysgsgtorszag, Finnorszag, Franciaorszag,
Gorogorszag, Hollandia, Irorszag, Izland Izrael, ndgyelorszag, Lettorszag, Litvania,

Luxemburg, Magyarorszag, Malta, Németorszag, NdayégOlaszorszag, Oroszorszag,
Portugdlia, Romania, Spanyolorszag, Svajc, Svédgrsszlovakia, Szlovénia, Torokorszag.

2 Forras: PBKIK
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3. cikkely:Az eurdpai kereskedelmi és iparkamarak vallalfggy tovabbfejlesztik a

kozhivatalok és a vallalkozok kozotti kapcsolatiatt biztositd szerepiket annak
erdekében, hogy a szubszidiaritas elvével Osszlaanglsegitsék a gazdasagi
fejl deést.

4. cikkely: Az eurdpai kereskedelmi és iparkamarak vallalffdgy hozzajarulnak a
munkahelyteremt képesség nodvekedéséhez, nebzditva egy Europa-szerte
elfogadott Uizleti kultara fejldést, amely nyitott a valtozasra és kész megragaxlaj
technologiak, a globalizacié, az Eurépai Unié iményrendszerében bekdvetkez
valtozasok és lyilés nyujtotta leheségeket.

5. cikkely: Az eurdpai kereskedelmi és iparkamarak vallalfidgy hozzajarulnak a
regiondlis, az orszagos €s az eurOpai intézméngelcivil tarsadalom és a
vallalkozasok kdzotti szorosabb kapcsolatok kidlaséihoz a szabad piacgazdasag és
a demokracia elveinek figyelembevételével.
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9. &bra: Az Eurochambres tagorszagai

Forras: www.eurochambres.be alapjan Fonyddi Valézarkesztése
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A kamarai funkciot, f tevékenységi tertleteit a 10. abran lathat6 mosiedirint
foglalom 6ssze.

10. abra: A kamarai funkciék modellje

ERDEKKEPVISELET,

LOBBI

eurdpai lobbizas, makroszint
lobbi térségi fejlesztésekert,
lobbi az 6nkormanyzatoknal,
javaslatok, vélemények, terileti,
agazati és altalanos gazdasagi
érdekkénvisele

KAMARA

SZOLGALTATASOK

Y

informaciok, szaktanacsadas,
szakmai konzultaciok,
piacszervezés,
kereskedelemfejlesztés,
palyazatfigyelés, palyazatiras,
projektmenedzsment, elemzések,
m szaki fejlesztés,
integracids felkészités (EIC),
etikai normak érvényesitése
(valasztott bir6sag, békéltet
testiilet, etikai bizottsag)

Y

KEPZES

tanul6szerzdés

gyakorlati képzhely ellenrzés,
mestervizsgak,

képzési igények 6sszegtése,
elemzések, progndzisok
tervezési folyamatokban valé
részvétel

Y

KOZOSSEGEPITES

Y

GAZDASAG - ES TERULETFEJLESZTE S

gazdasagszervezés, helyi
kapcsolatépités, tarsasagi
szolgéltatasok (szakmai klubok,
sport- és kulturdlis rendezvények)

egyuttm kodések
0sztonzése,

partnerség épités,
klaszterépités,

kozrem kodés vallalkozasok
szamara nélkllozhetetlen
infrastruktdra elemek
kiépitéseben és

m kodtetésében,

helyi gazdaséagfejlesztési
programok kialakitasa és
menedzselése,

aktiv részvétel a fejlesztési
tanacsok munkajaban,

beszallitéi programok
szervezése

hely-kompatibilis iparagak,
vallalkozasok beazonositasa
és vonzasa

interregionalis
egyuttm kodések szervezése
és ezekben val6 részvétel

véllalkozasok bekapcsolasa a
globalizaciéba

Forras: sajat szerkesztés
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4.1 Erdekérvényesités, érdekképviselet a kamaran lig

4.1.1 Erdekkiegyenlités, altalanos érdekképviselet

A legtbbb szervezetre, s gyakorlatiiag minden olgaervezetre, amelynek jelesebb
gazdasagi vonatkozésai vannak, jellenaz a célkitzés, hogy a kotelékébe tartozok
érdekeinek realizalasat igyekszik stgiteri® (Olson, 1997).

Mindendtt, ahol kamarak raédnek vannak sajatos, kamarai érdekképviselekdiok.
A kozjogi kamarak sajatossaga alapest az érdekeléltalanos, kozogellegéb | fakad.
Magyarorszagon a rendszervaltds utan gomba modpmoo érdekképviseletek mellett
a kamara, mint a vallalkozasok szamaadtalanos gazdasagi informaciokat és
szolgéltatasokat nyujté intézmény jelent meg. Mamteltal Olson (1997) is megjegyzi,
hogy azok az érdekek, amelyek realizdlasdahoz a#t adervezeteknek hozza Kkell
jarulniuk, tobbnyire k6zos érdekek. A tisztan személyes vagy egyéni érdekeket
szervezetlen, egyéni cselekvés szolgalhatja a tékbiayabban.

A hazai kamarala gazdasag altalanos érdekeinek érvényesterem (a torvény 11.8-a
alapjan) szamos, a 2. fejezetben felsorolt feladatoak el. A torvény kulon fejezetben
foglalkozik e szervezetek érdekképviseleti jogaaB7.8 rogziti, hogy:

- gazdasagi eterjesztés Kormanyhoz tortérbeterjesztése et meg kell kérni az
orszagos gazdasagi kamarak véleményét,

- helyi 6nkorméanyzati gazdasagi tdrjesztések esetén a helyi kamara véleményét.

- A jelent s véleményeltéréskaz érintetteket tajékoztatni kell.

A torvény azt is megfogalmazza, hogy az el nermadogt véleményekt — szakmai
indoklassal egyiitt — a kamarat tajékoztatni ¥ell.

A gazdasagi kamarak rkodeési struktarajukbdél adoéddéan hatékonyan képesek a
gazdasag makroszinerdekeinek képviseletére: alulrdl szenazek és jelennek meg az
egyes érdekcsoportok kamara keretei kozott tel, mely csoportok esebbekEz a fajta

? Természetesen dbrdulhat, hogy bizonyos szervezetek nem nyujtakek segitséget a
szervezethez tartozok érdekeinek realizdlasahokz, ag is megtorténhet, hogy bizonyos
szervezetek csak a szervezet vemek érdekeit szolgdljak. A szervezetek azonbamrigive
felboomlanak, ha semmit nem tesznek tagjaik érdekeiképviselete terén, s ez a tény
valoszin leg er sen korlatozza az effajta szervezetek sz§@on, 1997).

% Megjegyzem, ez a véleményezési jogkér is csak rallzaesetben lehet hatasos, ha a kamara
komoly presztizzsel rendelkezik, illetve, ha elisingelent s véleményformalé szerepe a
gazdasagszervezeési, -fejlesztési intézményrendskzern

66



erdekkiegyenlit tevékenység is a kamarak egyik jellegzetessédEl.Aabraa gazdasagi
kamarakban megjelerérdekek rendszerét mutatja be.

11. &bra: Erdekcsoportok hierarchidja a kamarakban

KAMARAI CSUCSSZERVEZET
orszagos gazdasagfejlesztési érdek

T T

TERULETI ERDEKEK
(megyei érdekek)

T T

MEGYEI KAMARAK
megyei gazdasagfejlesztési érdek

SZAKMAI, AGAZATI ERDEKEK

TERULETI ERDEKEK
(varos, kistérség)

R A S

A VALLALKOZOI ERDEK

SZAKMAI, AGAZATI ERDEKEK

Forras: Gy r-Moson-Sopron Megyei Kereskedelmi és Iparkamaeégiaja 2005-2008.
www.gymskik.hu. alapjan sajat szerkeszteés.

4.1.2 Erdekérvényesités kozosségi szinten — eliziad

Az eurolobbizas jogalapjat az EurGpai Szén- éskizéisség szerdése (1952) teremtette
meg, kimondva azt, hogy az Eurdépai Unié Bizottsdg@armikor meghallgathatja
kormanyoknak, részérdekek képviseek véleményét. Ezen szervezetek pedig
javaslatokat és eészrevételeket tehetnek. Egyébzaddly hijan gyakorlatilag barki
lobbizhat Brisszelben, aki ak#Bzilagyi, 2003).Az egyik legjellegzetesebb kamarai
lobbitevékenység az agrarkamaraknak a kozos aditéeo formalasdban jatszott
érdekképviseleti szereg®arhelyi, 2003).A nemzetkdzi szervezetek mellett ugyanakkor
egyre nagyobb jelenség a gazdasagi €s szakmai szervezetek kozosségi szint
szovetségeinek is.

Mit lehet ezzel a tevékenységgel a hivatalos lzelssontéshozasban elérni? Egyrészt
nagy szerepe van a jogalkotasi folyamatban (megl@gszabalyok modositasa, U
jogszabalyok alkotasa), masrészt a lobbiz6 az Egedd valamelyikének tamogatasat
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szerezheti meg sajat terveinek eléréséhez. Nentlergéldnogy a nemzeti kamarak kozul
tdbben is mkodtetnek irodat Briisszelb®n A magyarorszagi vallalkozo6i szervezetek
kozal néhany (pl. MGYOSZ, IPOSZ) mar rendelkezikidszeli képviselettel Az MKIK
2006. novemberében nyitotta briisszeli irod%jat.

A magyar kamara azt varja a képviseleti irodeel@zasatol, hogy hatékonyabba valik
az eurdpai szint gazdasagot érintjogi szabalyozas befolyasolasa, az ezzel kaposolat
lobbi tevékenység. Ez alyds lehet az eurdpai unios palyazati lebégek kihasznalasa
terén. Elérhetbbé valhat a palyazati lehsgégek felderitése és tovabbitasa a kamarai
rendszerhez, a kozrekddés palydzatokkal kapcsolatos partnerségek, koinmook
kialakitAsaban és a lobbizas kamarai palyazatokhayy.

A brusszeli kamarai képviselet feladatai k6zé takta magyar gazdasag érdekeinek
képviselete eurdpai szinten, ennek érdekében aziabb- kdzvetlentl az Eurdpai Unid
intézményeinél o©nalléan, illetve méas szervezetekkékdsen. Az irodan keresztil
konnyebb a kapcsolattartds az Eurdpai Bizotts@gptgatosagaival, az Eurépai Parlament
képvisel ivel, az Eurdpai Birdsaggal, a Gazdasagi és Size@#ottsaggal, eurdpai szint
lobbi-szervezetekkel. E mellett az iroda tevékegykérébe tartozik az unids informaciok
0sszegyjtése és tovabbitasa, kulonds tekintettel a jodatka és a pélyazati
lehet ségekre. Az informacio rendszeres hirlevél formejéd kamarai honlapon, a terileti
kamarak hirleveleinek keretében jut el a tagokhoz.

A lobbizas célpontjat tekintve a Bizottsdg munkajé befolyasolasa a cél, de az Unié
dontéshozatali szervezetének minden egységénétazt@tunk vele, ha nem is azonos
sullyal. Legkevésbé a Miniszterek Tanacsanak muénkadjak befolyasolni, ugyanis az
egyes tanacsokba ker{javaslatok mar az egyes tagallamok szintjén mdgs®ek, ezért
itt — attél figgen, hogy a nemzeti javaslatkialakitasban milyeryuiddlivan — csak a
nemzeti szervezetek tudnak sajat hazajukban éndakgesitési tevékenységet kifejteni.
Nagyobb szerep jut szamukra az Eurdpai Parlamentid@ inek befolyasolasaban és a
szakérti bizottsagokban.

31 Az eur6pai nemzeti kamarak kozill tizenhatkidtet Briisszelben képviseleti irodat, ebb
tizenegy uniods tagorszag kamardja.

%2 Az orszag gazdasagi integracidjasra kivitel 80 szazaléka az EU-ba iranyul, a bataz72
szazaléka pedig onnan szarmazik. A gazdasagot gogalkotas tilnyomd tobbsége unids
hataskorbe kertlt, mely a jogharmonizacio révénilkét a tagorszagok jogrendjél€orras:
MKIK)
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4.2 Kamarai szolgaltatasok

A kamarai szolgaltatasok meglehstn széles spektrumabdl azokkal foglalkozom

V4

vannak. Nem részletezem a kamardak etikai bizotisagailasztott birosagok és békéltet
testlletek szolgaltatasait, a kamarai kartyakokadtetésével kapcsolatos feladatokat (pl.

Széchenyi-kartyaval kapcsolatos ugyintézések)

Miel tt az alapveten hazai gyakorlat ismertetésére ratérek, érdenzesal@bbi
tablazatban a bt kamarak jellemz szolgaltatasait bemutatni annak megjelélésévejy ho

az egyes szolgaltatasokat a kamarak hany szazalgkga tagjainak(4. tablazat).A
tablazat jol mutatja, hogy kiemelkesh magas az altalanos és helyi tzleti informécidk,

gazdasagi elemzések iranti vallalkozoi igény.

4. tablazat: A brit kamarak szolgaltatasai

szolgaltatasok

kamarak (%)*

Informécié nyujtas

Helyi dnkormanyzat vagy kdzponti kormany felé éikighviselet
Gazdasagi felmérések, elemzések

Helyi Uzleti informacidk

Exportpiacokkal kapcsolatos tandcsadas

Uzemvitellel kapcsolatos képzések

Kereskedelmi tanacsadas

Uzlet elinditasaval, vallalkozas alapitassal kalates tanacsadas
Exporttechnikai tandcsadas

Helyi beszerzésekkel kapcsolatos kezdeményezések

Vitas ugyek rendezése

Helyi, regionalis promdcio

Uj technoldgiakkal kapcsolatos tanacsadéas

Helyi, regionalis szakvasarok

100
100
100
100
100
89,1
68,4
68,4
63,2
1 42
42,1
36,8
33,3
31,6

* az adott szolgaltatast nyujté kamarak aranya
Forras: Bennett (1998 254. 0.)

% A szolgéltatasok iranti igény bemutatasahoz a magakamarak erteljes keresletorientaltsaga

miatt valasztottam a brit példat.
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4.2.1 Informaciényujtas, szaktanacsadas, elemzések

Az egyik meghatarozé kamarai szolgaltatas a vdlakok informacios igényeinek
kielégitése. Ha egy vaéllalkozas informacidhoz drergutni, alapveten két lehetsége
van: a nagyobb vallalatokra jellemzondll6é véllalati informéciés részleg (k6zpont)
fenntartasa, mig a kisebb vallalkozasoknal az omtsog, azaz a kulsforrasokbdl tortén
informalodas a jellemz (Kiszl, 2005). Ezek kozul a kamara ez egyik jelest
informacioszolgaltaté. A nagyvallalatok informadiéésa altaldban problémamentes,
hiszen biztos anyagi hattérrel sajat apparatusugzivél ezeket a feladatokat. A
kisvallalkozasok tekintetében ugyanakkor vallalatorul allé intézményekre van szikség
az Uzleti tipusa informalédashoz, hiszen ezek azaizervezetek, amelyek rendelkeznek
megfelel infrastruktiraval, és szaktudassal, igy képesskdyezni és elemezni az Uzleti
informaciokat(Kiszl, 2005)

A cégvezetk a rovidtavi gondjaikkal vannak elfoglalva és kewél t szannak
informaciogy jtésre. Ugyanakkor fontos lenne, hogy 5-10 évreb@ljanak elre latni,
hogy kiszamithatéva tegyék a mogottik allé cég jgiv A kamara olyan bazis kell,
legyen, ahova barmikor bemehetnek és ott informa@sditekintést kapnalSz cs, 2006)

Az e-business terjesztése, a — javuld reéy, egyre informativabb — kamarai portalok is
ezt az informécionyujté funkcidt esitik. A portal olyan gazdasagi informéaciés pont,
amelyen strukturdltan jelennek meg gazdalkodasit segforméaciok. Kdzéppontja a
kamara informaciés rendszerének, szamos kamaeald#dor, €s szolgaltatas kdzvegst

A magyarorszagi kamarai portalghkzlet@halon” blokkja interaktiv médon teszi lehee

a tagvallalatok szamara uzleti ajanlataik karbaasat, ill. a kamarahoz érkeajanlatok
kozotti valogatast. A beérkeiizleti ajanlatok adatbézisa hozzaférhekamarai tagoknak
kildott, interaktiv médon Altaluk jelzett paraméterszerinti automatikus e-hirlevélen
keresztil. Emellett elérhdt Gzleti adatbankok, internetes piacok adatbazisai,
nagybeszerxk vételi ajanlatai is.

A teljesség igénye nélkul, a kamarak informaciésseéaktanacsadasi szolgaltatasai
kozott az alabbiak talalhatok:

- gazdasagi és piaci elemzések;

- félévente vallalati konjunktira-elemzés;

- altaldnos tanacsadas a gazdasadg szabalyozasarol, joggzabalyokrol,

maodositasokrol;
- tajékoztatas hazai kozbeszerzési hirdetményekr
- behozatali vam- és engedélyinformaciok;
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- kereskedelmi tanacsadas és informacidszolgaltathsgkedelmi jogszabalyok,
Uzletnyitas, képesitési kdvetelmények, kereskededmabhalyozo jogszabalyok
Kigy jtése;

- kozigazgatasi eljarasokhoz kapcsolodo eljarasmamdicsadas (nyilvantartashoz
vagy specialis engedélyhez kotott tevékenységekdiigezési rendjél);

- fogyasztévédelmi tanacsadas;

- Uzleti ajanlatok kozvetitése, cimlistak és Uzlgthkatok dsszedllitasa;

- informaciok gazdasagi ingatlanokrél, beszallithideségekrl;

- vasarok és rendezvények listainak dsszedllitasa;

- min séguggyel kapcsolatos altaldnos informacioszolgéia

- szamitastechnikai szaktanacsadas;

- vallalkozasi, véllalkozas inditasi tanacsadas;

- palyazati szakmai konzultacié, eseti konzultac@ygzatfigyelés;

- kozbeszerzéssel kapcsolatos palyazati szakmai kéoiy

- exporttal kapcsolatos vamtanacsadas, szakmai kaociyl

- kilkereskedelem technikai tanacsadas;

- szakmai konzultaci6 kulfoldiek magyarorszagi esddeieknek kulfoldi
cégalapitasahoz és modositasahoz;

- szakmai konzultacié beruhazasi helyszinek kivagssitoz, ipari parkokrol, helyi
adokrol, munkaerhelyzetr |, munkaer képzési lehetségekrl,

- iparjogvédelmi dokumentacio és szaktanicsadas.

4.2.2 Piacszervezés, kereskedelemfejleszteés,

A kamara tradiciondlis feladata a piacszervezésgharkeretében eddig elsorban a
tagvéllalatok egyedi piacképességének javitadatkkdateskedelemfejlesztési programokat
szervezett. A helyi gazdasag integradlodasaval parhosan a kamarai munkaban
megjelentek a helyi piac szervezésének, fejlesatstovabbi elemei, modszerei.

A helyi gazdasag, igy a kamara érdeke a helyi pegicdése, a helyi gazdasagi
egyuttm kddés fejlesztése, amelynek egyuttal a globalicrpigutas elsegitését is
jelentenie kell. Nagyon fontos kamarai feladat é&®lgaltatds ezen a terlleten a
vallalkozasok kereskedelmi rendszerekbe szerve@édetember talalkozok, kiallitasok,
szakvasarok) mellett a kereskedelmi tevékenysédmpjaiban atformalé e-business
program mkodtetése, a beszallitdi programok szervezése éerideti klaszterek
szervezésében valo kamarai szerepvallalas is.
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A kamara piacszervezklasszikus kereskedelemfejlesztési tevékenysé&geniganyai
k6zé — a Pécs-Baranyai Kereskedelmi és Iparkamaétdajp alapjan — az alabbiak
sorolhatok(Kerényi, 2004):

- Kiallithsok, vasarok kezdeményezése, szervezésg ‘\adupan kozrenmkddés,
tagvallalkozasok kilfoldi kiallitasokon valé megiaEsének tamogatésa.

- Uzleti utak, tizletember talalkozok szervezése tkiamvetités.

- Kereskedelemtechnikai tajékoztatd rendezvények sgabalyi valtozasokrol,
kereskedelmi szokvanyokrodl, Uj konstrukciokrol).

- Cimlistak készitése.

- Kamarai akkreditacios rendszerek: A piaci szeddml szembeni bizalom
megteremtésére a kamara a térvényi felhatalmadapg@ia szakmai akkreditacios
rendszereket alakit ki és kodtet. 2003-ban a PBKIK kidolgozta az MKIK
szolgaltatasi tanlsitd védjegy rendsZemmelyet elsként az ingatlankozvetités
informatikai cégek vehetnek igénybe.

- A B to B virtudlis Baranya Expo szolgaltatas a keangoortalrél kiindulva a
kamarai tagok termékeinek, szolgaltatdsainak beddamdg a tagvallalkozasok
honlapjainak megjelenitését teszi lelvé a kamarai honlapon. A PBKIK egy
nemzetkdzi konzorcium tagjaként sikeresen palyaaott,Leonardo da Vinci”
program keretében meghirdetett ,e-Future” képzésgmamra, melynek célja a
KKV-k felkészitése a globalis e-Business versenykekurzus megismerteti a
résztvevkkel a jov technoldgidit, az 0] tipusu versenykorilményeket.ezekkel
jar6 uzleti lehetségeket, egyszersmind megismerhetik a komplex relakts
szolgaltatas ehyeinek® kihasznalasat.

- Honlap készités a KKV szektor vallalkozasai szamara

- Az MKIK PBKIK &ltal m kodtetett Magyar-Horvat-Bosnyak TagoZita hatar
menti kereskedelmi kapcsolatok egyik szeryez

4.2.3 M szaki fejlesztés, innovacio, K+F

Az innovacio sokszereps, széles kor egyuttm kddést igényl tevékenység, amelynek
lényege a tudas Ujratermelése és hasznositdsadasggzés a tarsadalom érdekében. Az
innovacio a tudasalapu tarsadalmak meghatarozd&eaaysége, amelyek jelleme az
egyre szorosabb kapcsolat az oktatasi intézméray&ltatohelyek és a vallalatok kézott,
ami a legfejlettebb technolégidkra jellemzovid termékciklus-id koraban alapvet

% A védjegy orszagos hatokgraz MKIK a pécsi kamarét bizta meg akidtetéssel is.
% Internet, tavoktatas, tdvmunka, szegmentalt infmidgy jtés stb.
% Az MKIK meghbiz&sabdl és részfinanszirozasaval.
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kovetelmény. Az oktatas, képzés és az élethosadig tanulas szerepe névekszik, mert a
tarsadalom képzettsége és tanulasi képessége médeanzetkdzi verseny legfontosabb
tényezjéve valt.

A nemzetkozi szinten sikeres gazdasagok jellgenaz 6sztonz gazdasagi kérnyezet
és intézményrendszer, a képzett, kreativ és megfidizhunkaer, a fejlett informacios és
kommunikacios infrastruktdra, valamint a hatékory@ 6sszehangolt nemzeti innovacios
rendszer. A tudasalapl gazdasagban a kutatasztépesés innovacié kozvetlen
versenytényezé valik, és nagymertékben felértélaik (Kerényi, 2004) Ennek kapcsan
az innovacio-orientalt és azt tamogaté szabalyokésiyezet megteremtését, a kis- és
kozépvéllalatok innovaciés forrasainak lehetségesitését kell hangsulyozni. A
gazdasagi kamardk ennek jegyében szamos cadkit fogalmaztak meg. Ismételten a
PBKIK tevékenységei alapjan szemléltethat e téren kifejtett kamarai aktivtas:

- Szaktanacsadasi, szolgaltatasi tevékenység toytasatése.

- Regionalis Innovacios Koézpont munkdjanakvibése, propagalasa. Regionalis
Iparjogvédelmi centrum kialakitasa érdekében nekbzetpalyazatot nyujtott be a
kamara. 2003-ban fogalmazdédott meg orszadgos kaniaagogvédelmi haldzat
szervezeése a régio kdzponti kamaraknal.

- A beszallitéi szektor innovéaciés, wsraki, minségugyi, szabvanyugyi
iparjogvédelmi hatterének fejlesztése.

- Professziondlis szolgéltatds-csomagok kiajanlasa.

- A Pécsi lpari Parkban mkdd innovéaciés Kht. (szintén kamarai résztulajdon)
munkajanak segitése.

- A Regionalis Innovacios Stratégia (RIS) kidolgozasaran szakbizottsagok
kialakitasa, mkodtetése; 2003-ban a Regionalis Fejlesztési Taméghizasabodl a
RIS program keretében a régidés K+F cégek kinélatfeimérése és kiajanlasa.

4.2.4 Integracios felkészités, Euro Info CentreC(El

A gazdasag, a vallalkozasok integracios felkészitégyrészt lezarult Magyarorszag
Eurdpai Unibhoz valé csatlakozasaval, masrészt lmmgnaz integraciés folyamatban a
csatlakozas 2004 majus 1-i gbntja csak egy datum. Az azéta elteltsgak is igazolta,
hogy a vallalkozasok sikeres integracioja terén mégs sok a tennivalo.

Minden kordbban csatlakozott orszagbarkaatek olyan kamarak, érdekképviseletek,
amelyek természetes modon kapcsolddtak be az adiégilletve a csatlakozas &Eszités
egyes feladataifij ehhez igazitva szolgaltatasaikat. Ekdzben tafjjadltak olyan eurépai

37 Ausztridban a csatlakozasi targyalasok a kantetils bevonasaval zajlottak.
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szovetségeknek, amelyek révén az alapveszakmai tevékenységikhtz rendelkeztek a
szamukra szikséges specifikus informaciokkarkas, 1997).

Az alapvet kamarai feladat e téren nem is lehetett mas, ammindenkori vallalkozéi
elvarasok, vélemeények dsszefigse es kozvetitése a hazai allamigazgatas; ézeatledai
kapcsolataikon keresztil a kozosségi szint donisHelé.

A kamarak az egyes orszdgokban mér a targyalabdk &s alatt szervezték a
tajékoztato eladasaikat és készitették a tajékoztatd kiadvanydkesatlakozast koveen
a hatalmas tomeg kozosségi jogszabalyrendszer végrehajtasa, alkakaa arrol
tajékoztatas nyujtasa tbbbnyire a kdztes szférfaként a gazdasagi kamardk csaknem
kizarolagos feladata.

Az EU tagorszagokban rkdéd kamarak tobbsége az altaluk képviselt gazdasagok
sikeres integracidja érdekében széles spektrumig&imiasokat nydit, az altalanos
informacioterjesztés mellett:

- tajékoztatnak a kozosségi szinpgszabalyokrol;

- varhato piaci fejleményekt, iranyokrol (hazai, k6z6sségi, nemzetkozi);

- konkrét Gzleti egylttkodési lehetségekrl;

- forras- és feladattérképet készitenek;

- aversenyképesség sitése érdekében fejtenek ki aktivitasokat;

- hangot adnak a csatlakozassal kapcsolatos vélemeslytallasfoglalasokkal,
tanulmanyokkal.

Az Eurochambres helyzete is kifejezi, hogy a kanabar elssorban nem
lobbiszervezet, am tobb milli6 vallalkozast képVisd¢agjai (az orszagos és a helyi
kamarak) az altaluk nkodtetett EU-méret informacios, szolgaltatdsi és
kereskedelemfejlesztéwildzatukkalaz Uzleti kapcsolatok és informaciok nélkulozHetet
lancszemének tekinthéd valamennyi Ujonnan csatlakozott orszag (és \kiladi)
szamara. A kamarak, bekapcsolddva az Unidbakdoh tarsszervezeteinek hélozataba és
azok munkajaba, egyuttrkodése és kapcsolatrendszere nemcsak az alkalnéestiax
nyujtanak segitséget, de a dontékészités, véleménynyilvanitas, lobbizas miatt idde
a szerepukFarkas, 1997).

Magyarorszagon 1994. éta valamennyi kamarai tgnakamara feladataul szabta az
Uzleti szféra unios felkészitésdeéhhez azonban szinte semmilyen kormanyzati tathega

¥ A kotelez vagy nem kotelez tagsag csak annyiban jelent kiilénbséget, hogy akenu
téritéskoteles kiadvanyok és atlasok, szeminariumok vagy szabadon terjesztetiedies
programok és akciok keretében zajlott (a téritéslekbi esetben is a piaci ar alatt kerlltek
meghatarozéasra).
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es anyagi forrast nem rendeltek a dontéshozoktiPqeldaként a kormanyzati-kamarai
egyuttm kodésre csak az emlithetamikor az orszagos EU felkészitroad show”
lebonyolitasat a kamarakra biztak, ennek keretétegyénként atlagosan 900 vallalkozas
vett részt az agazati képzésekigarényi, 2004).

Az Eurochambres egy vallalati felmérése szerimhagyar vallalatok a tobbi orszag
vallalataihoz hasonléan értékelik az informacidéisok minségét és hasznossagat. A
vallalkozasok elssorban a kamarakat tekintik az uniéval kapcsolato®rmaciok
legfontosabb forrdsaingls. tablazat).A kamardban az EU felkészités bazisa az Euro Info
Centre (EIC) hélézata. Ez egyben azt is jelentigyh@ magyar vallalkozoi szféra
felkészitése — kulénbdsen a vidéki megyékben — diggzben kdzvetlen brisszeli forrasra
epult.
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5. tAblazat: A kdzOsségi jogszabalyokkal kapcsslato
informacios forrasok mirsége és hasznossaga

3 | -5 58
Informéci6 forrasa g | £ E : § =} 8

0 N 2 S c 2 )

£ 188 8 |55 5| 2

c 2 E > Q0 Q =
Kereskedelmi kamara 29 45 159 110 2B9 1
Internet 36 31 | 162 95| 257 2
EU publikéciok 66 42 | 152| 59| 211 3
On-line EU-forrasok 58 27 138| 66| 204 4
Kormany — minisztériumok 59 76 150| 36 186 5
EU Uzleti partnerek 101 | 45 119, 48 167 6
EIC 94 22 | 106| 52| 158 7
Egyetemek, intézetek 118 | 30 91 39 130 8
Kereskedelmi vagy uzleti szervezetek| 97 59 95 33 128 9
Helyi tzleti partnerek 112 | 80 93 25| 118 10
Eurdpai Bizottsag 113 | 31 88 24| 112 11
EU diplomaciai képvisek 107 | 41 82 24| 106 12
Helyi tanacsado céegek 114 | 47 87 19| 106 13
Az unios csatlakozas targyalédelegécipilll | 62 77 22 99 14
Eurdpai szervezetek 127 | 30 62 21 83 15
Kalfoldi tanacsado cégek 137 | 35 40 17 57 16

Forras: Eurochambres — SBRA (2002)

1998-t6l Magyarorszag resztvgeve valt az EU KKV-fejlesztési programjanak. Ez a
program foglalta magaban a magyarorszagio Info Centre irodak, mint elsdleges
informacioszolgaltatok feldllitasat, melyek 199%belyiltak meg (Budapesten,
Nyiregyhazan, Pécsett, Salgotarjanban, Szegedeks&ardon, és Szolnokon).

Az EIC-ket egy-egy olyan intézmény fogadja be, lgete a kis- és
kdzépvallalkozasokhoz £ d kapcsolata alapjan valasztottak ki. Ezek a kdzhasz
profitorientalt vagy vegyes szervezetek atfogd ssdarendelkeznek a helyi gazdasagi
szerkezetrl. Az esetek mintegy 50%-ban kamardk a befogaddvezetek,akik a
pénziugyi taAmogatason kivil fontos logisztikai ssgget is nyujtanak az EIC irodak
szdmara, 4 gyakran maguk is ebegitik ezek informacionyujtasi tevékenysegét. A
befogad6 szervezet sajat tevékenységeit is kighésiziazaltal, hogy nemzetkdzi
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tevékenységének esitése érdekében fejleszti eurdpai uniés szolgékdt Az EIC
hal6zat feladatai az alabbiak:

- Informéacidszolgaltatas hirleveleket, tajékoztatokat és egyéb szhkos
kiadvanyokat adnak ki, a kis-és kézépvallalkozastaginkabb érint témakban,

a helyi gazdasagi igényeknek megfedsl rendeznek forumokat. A legfontosabb
informaciok az eurdval, az eurdpai finanszirozébet ségekkel, az informéaciés
tarsadalommal kapcsolatosak. Fontos, hogy az Bi2tksitjak avisszacsatolast
az Europai Bizottsag felé: mit varnak a kis- ésépvallalkozasok az Eurdpai
Uniotol, hogyan érintik ket a kozosségi szabalyozasok, programok. Az EIC-k
feladata az informacidéaramlas biztositdsa a kiskd@epvallalkozasok és az
eurdpai intézmenyek kozott, valamint informacidkayujtanak a kulfoldi
orszagok piacairdl és palyazatairdl.

- Tanacsadasi tevékenységbb f igazgatésag tdAmogatasaval az EIC-k a kis- és
kozépvallalkozasok szaméara kiléndsen fontos tuddskéban vannak. llyen
példaul a kozbeszerzés, az informacios tarsadadokF, a kornyezetvédelem,
az adodszabdalyozas. Az EIC-k tAmogatjdk a kisvaledkokat Unids projektek
megirasaban is. Mivel az Eurdpai Bizottsagban kigloportok specializalédnak
ezekre a teriletekre, az EIC halozat képes a tétawicsadasi tevékenységre.

Mindezek jelents segitséget jelentenek ahhoz, hogy pozicionatijakumagukat az
eurdpai piacon.

Az eurdpai integracio folyamata, amely gyakoréggilés kézzelfoghatéan 1994;ta
Tarsulasi Megallapodas alairasatol kedtitt, még sok nyitott kérdést hordoz magaban.
Egyvalami azonban vilagos a politika alakitéi északemberek szamara is: megfelel
el készitettség, tudatos gazdasagpolitika, €s magas ,szlecentralizalt tajékoztatas
nélkil az unids tagsag veszélyes hatasu lehet,a&s(g megesddés Utjara |épett hazai
vallalkozasok szamara. Mindezek ellenére a minderkarmany fenntartotta maganak a
jogot, hogy gyakorlatilag 6nalléan hatarozza megtaagitasi targyalasokon az Unio felé
képviselt magyar allaspontot a vallalkozaspolitiléanakorben.
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4.3 Keépzeés, szakképzes

Magyarorszagon a szakképzés rendszere nagysagkehdektéveszti a majdani
munkaer piac varhato keresletét. A rendszervaltas ota deamaépilt a szakoktatas, ezen
belll is a szakmunkasok képzése. A néhany fenniszadmunkasképzskola min sége
és kibocsatasa meg sem kozeliti a vilagszinvondiblaarkozo6 feldolgozdipar tényleges
keresleté{Bokros, 2003).

Egy vallalkozds szempontjabdl a szakképzés a déj-fejlesztés egyik eszkoze.
Ugyanakkor sokan, kilénodsen a kis- és kozépvalt@kok a munkaepiacon nem mindig
talalnak igényeiknek megfelelképesitéssel és kompetenciakkal rendelkiatalokat.
Marpedig a szakképzés olyan lelstg, mely altal nbévekedhet a foglalkoztatasi szint,
kiloénosen a fiatalok kdrében.

A gyakorlatorientalt szakképzés jelemt tényez a cégek versenyképessége
szempontjabal is. A tanuldk foglalkoztatasa ugyanisompetencidkkal valé eketekint
gazdalkodas legjobb mdédja és az emberifoerasok eredményes fejlesztését teszi
lehet vé, hiszen:

- aképzett fiatalok azonnal munkaképesek és harkalnezzkodni tudnak a cég
életéhez, felfogasahoz;

- aceégreszt vallal az esetleges josli alkalmazottjanak képzésében, privilegizalt
kapcsolatot alakit ki vele, mely a gyakorlati ésbméleti ismeretek folyamatos
taldlkozdsan alapszik;

- acég szamara az, hogy olyan munkaalkalmaz, amelyet maga képzett, szinte
teljes mértékben kizéarja a téves foglalkoztatazélgst(Levesque, 2000).

Amennyiben a vallalkozasoknak jelest befolyasa van a képzési programok
kialakitAsaban, azokat ugy allithatjdk 6ssze, hoggfeleljenek a valés kvalifikacios és
kompetencia-igényeiknek. Ennek érdekében mindererévhditanak és megszintetnek
képzéseket a cégek és a szakmai dgazatok igényaagfklel en.

Magyarorszagon a munkanélkiliség ellenére az egyakk keresztmetszet a
véllalkozdsok fejldésében a képzett munkaermikdozben a szakiskolak tobbsége
finanszirozasi problémakkal kiizd, s kevesetdiek azzal, mennyire képesek megfelelni
a piac igényeinek. A kamarak szamos szakmai anyadumferencian és eteljes lobbi
keretében probaltdk szembesiteni az allamot a &#iés tarthatatlan miségével. Végul
az Orszaggylés 2003. majusédban jévahagyta az 1993-ban elfdgszakképzesi torvény
moédositasat. A szakképzéksz6lo 1993. LXXVI. torvény, valamint annak médadsarol
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sz016 2003. XXIX. torvény a szakképzéssel kapceskt az alabbi kdzfeladatokat adja a
gazdasagi kamaraknak:

a tanuloszerzlés intézmeényrendszerénekkidtetése,

gyakorlati képzhely ellen rzés és cégakkreditacio,

kamarai vizsgabizottsagi tag delegalasa szakmsagakza,

szintvizsgak szervezése,

OKJ-s szakmak felligyelete és iskolai taimelyek ellenrzése 16 szakmaban.

Az orszagos kamara koordindlé szerepkort toltibetye 0j szakmak bevezetésében
jatszik szerepet, ami a szaktarcakkal valo egyilktrdésben és az Orszagos Szakképzési
Tanacsban val6 részvétel alapjan valdsulhat (Repérvari, 2000)A 12. abramutatja be
a kamarak kapcsolatrendszerét a szakképzés terileté
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12. abra: Magyarorszagi kamarak a szakképzés irdagrendszerében

MKIK
munkaadoi I Orszagos Szakképzési
érdekképviseleti szervel szaktarcak Tanac
A 4

TERULETI KAMARAK

Megyei tertleti munkaadodi
onkormanyze érdekképviselete

gazdalkodo
szervezete

képz intézmények

Forras: Fehérvari (2000. 7. 0.)

A tapasztalatok alapjan a kamarak a szakképzéblednltott szerepének tovabbi
novelése indokolhato, tobbek kdzo6tt az alabbi faekl azok, amelyek kamarai keretek
kozott hatékonyan ellathatok:

folyamatos tajékozédas a gazdasag igényeazokrol a szandékokrol, elvarasokral,
amelyek 0sszegytése, rendszerezése réven levonhatok a megfteglalkoztatasi
kovetkeztetések;

szakemberigény szakképzésenkeént és iskolai véégetrerinti regisztracidja;
iskolafenntartd dnkormanyzatok tajékoztatasa ayigkr |;

a rendelkezésre allo informéaciok alapjan térséogpézisok készitése, kamarai és
munkaugyi kdzponti elemzések, prognozisok tsszegeté

fokozottabb részvétel az iskolarendszeren kividkkgpzésben;

bekapcsolodas a regionalis fejlesztési tervezeésbe.

Mindezeken tul, esitve az egyuttnkodést az egyetemekkel illetve az egyetemek és a
vallalkozasok kdzotti partnerséget, a felstatasi kinalat alakitdsara is hatassal lehetnének

A kamardk szerepe a szakképzésben orszagonként. elalan Németorszagban a
legnagyobb jelenség, ahol a kamarak szerves részét képezik a dualistésk
rendszernek. Ennek értelmében részben a szakképziérjelentkezésben, részben pedig
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az un. idkozi vizsgaztatasban, vegil pedig a szakmai véegagtinegszerzését szolgalo
zardvizsgaztatasban vesznek részt. Kulon feladgedent a mestervizsgaztatas
lebonyolitasa, melyet az iparban, a kégarban, a megyazdasagban és a haziiparban
lehet tenni tdbb éves szakmai gyakorlat uf&hadiszavlyev, 2000)A németorszagi
gyakorlathoz hasonléan az osztrak kamardk a muhkelten folytatott tanulmanyok
min sitéséért felelsek. Luxemburgban, ahol szintén teljes a kamarai szerepvallalas, a
foglalkozasok minsitésére tesznek javaslatokat, illetve ellen jdgyeibizonyitvanyokat
(Fehérvari, 2000)Altalaban széles korszerepe van a szakképzés intézményrendszerében
a kozjogi modell alapjan nkdéd kamaraknak: az iskolarendszeszakképzésben
ellen rzési jogkdrokkel rendelkeznek, szamos orszagbajat siképz kozpontokat
m kodtetnek, képzési programokat készitenek, résgznek a képzési kovetelmények
kidolgozasaban, ezekhez tankdnyveket, segédeszébzdiktositanak. Képzést segit
szolgéltatdsaik kozé tartozik a gyakorlati képalyek nyilvantartdsa, ami jelemst
segitséget jelent a tanuldok elhelyezéséhez. Emddigizési tanacsadast is folytatnak,
megkonnyitve ezzel a palyavalasztast. Nem utoldiasopedig rendszeres munkagiaci
elemzéseket készitenek, melyek alapjan javaslatdkgblmaznak meg a képz
intézmények szakmastruktirajanak atalakitd@aehérvari, 2000).

A francia gyakorlatban elsorban a regionalis tervezés soran van befolyadépaési
irAnyok kialakitasaban. Szerepik a fetképzés terén is hangsulyos, ami nem csak a
szakmunkasképzés terén jelenik meg, hanem a gagddisd igényelt egyeb képzési
programokban igVladiszavlyev, 2000)Miutan 1982-ben a decentralizacios térvény a
szakképzési feladatkort athelyezte a megyékhezamaldk a szakképzés fellenditését
célz6 terv megvalositasaba kezdtek, és vegul e§8-09 torvény 6nalld koltségvetést is
biztositott szamukra. A kereskedelmi és iparkamasalakképz kozpontjait vagy
kdzvetlenll, vagy szakmai partnerekkel — Oktatagnidatériummal, kéznves és/vagy
agrarkamarakkal, telepulési dnkormanyzatokkal —u#gy kodve iranyitjak (Levesque,
2000). A francia kamarak erejét, szakképzésben betddtepét jol jellemzi, hogy 310
alapképzést biztosito intézményt és 416 tovabbké&pzpontot mkodtetnek, melyekben
tobb mint 30 ezer tanart foglalkoztatnak, éventetegy 500 ezer diak vesz részt a képzési
rendszerber? Mindemellett szamos — szakmékat és szakismeretet é- felmérés,
megfigyelés is a kamarakhoz kothet

% Forras: www.cci.fr
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4.4 Kozossegfejlesztés

A kamarak kozosségképzunkcidjanak léenyege a helyi vallalkozasok mingigypobb
aranyanak bekapcsolasa a helgieti kozosséghazon keresztil az informaciéaramlasba.
Ez a vallalkozékkal valé személyes kapcsolatfeNaités kapcsolattartassal érhetl. Az
egyes vallalkozok és a helyi Gzleti k6zosségnelaengyt érdeke ez: ddbi lehet ségekhez
jut, utébbi tovabb ersodik altala. A vallalkozdsok szamara fontos szerhfehet, hogy a
kamara az a bazis, amelyen keresztll a cég almgti kozosséghez kapcsoldodhat, ezaltal
része lesz az informacidaramlasnak, Uj kapcsoldsmareket alakithat ki, ami kdxb Uj
Uzletekben is megtestesilhet. A kapcsolatépiteessapektruma tevekenységi terilet,
hiszen jelentheti ez az egyetemekkel, K+F helyekk# kapcsolatok létesitését ist s e
tekintetben Iényegében klasszikus gazdasagfejmdmgkciova valik — egyre jellembbé
valik, hogy a kamara a vdllalkozasok innovaciosctdba, klaszterekbe szervezéseét
prébalja meg segiteni.

A kozossegepités egyik hatékony eszkbze olyaadahsi események szervezése, ahol
kotetlenebb korilmények kdzott ismerkedhetneksignetik kapcsolataikat a véllalkozok.
Hagyomanyosan ilyenek a balok, de egyre széles@blelk— egyuttal egyre népszbbek
iIs — a kamarak Aaltal kinalt tarsasagi szolgaltdtasmelyek kozott a kétetlen
sportrendezvények (pl. tenisz-kupak vagy fallabdajndksagok) és a kotottebb,
szakmailag is tartalmas Uzleti reggelik is meghafdk, mint ahogy e ,szolgaltatas-
csomag” elemei k6zé sorolhatdak a kamara keretdiil im kddtetett szakmai klubok is.
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5. GAZDASAG- ES TERULETFEJLESZTES A KAMARAKBAN

A kamarak egyik hangsulyos és komplex feladataivitédksi teriilete a helyi/regionalis
gazdasagfejlesztés, a regionalis (az esmgrvezetek szintjén nemzetgazdasagi, a
nemzetkdzi szovetségek vonatkozasaban pl. EU-3zimersenyképesség aitése,
valamint partneri egyuttnkodésekben val6 részvétellel, ezek szervezésévghzdasag
erdekeinek megjelenitésével részt vennerdiletfejlesztésen, egyuttal — néhany eurdpai
orszagban ez hangsulyos kamarai szerepkor kédtetni a vallalkozasok szdmara fontos
infrastruktara egyes elemeit.

A kamardk gazdasagfejlesztéssel, teriletfejlesetékapcsolatos szerepvallalasa
természetesen az el fejezetben bemutatott kamarai feladatok soraba(ithegjegyzem,
ezeknek is lehet kdzvetett vagy akar kozvetlendsatahelyi gazdasag fejlésére). Kulon
fejezetben nem csupan szerkezeti megfontolasbédlkmgom ezekkel a kérdésekkel — a
disszertacié fsodrat, a kamarak gazdasagfejlesztési funkciékadjanem azért is, mert
a gazdasag- és teriletfejlesztés egyrészt komglebekkor, masrészt egyre hangsulyosabb
kamarai aktivitasi tertlet is.

A gazdasagi kamarélrileti szervezdése hangsulyos szempont az intézményrendszer
vizsgalata soran. Amint azt tobb gazdasagtortérmtida is mutatja, a helyi
gazdasagfejlesztés, egy kamara éltal képviselédérsvaros, kistérség, megye, régié —
versenyképességének novelése terén e szervezetekgeaktivitdsok kifejtésére képesek.
Mindenekeltt érdemes roviden 6sszefoglalni mit is takahelyi gazdasagfejlesztéa
regionalis versenyképesstagalma, amelynek megértéset segiji@alizacio-lokalizacio
folyamatanak értelmezése mellett az is, hogy mivadlyarazhat6 a vallalati dontéseknél a
térsegi feltétefelértékel dése

A globalizacié és a lokalizacié rajzolta trend samyképességi rendje a kdbdési
kornyezetben széles tevékenységi k§azdasagmenedzsedzervezeteket igényel terileti
gazdasagi szolgaltatasi héttéril. Ezek a piacgagdasokozatos fejldésével
szukségképpen kialakulnak, jéllehet, nem feltétlgmaci alapon allé intézményekriehet
csak szqHrubi 2002).Véleményem szerint ezek az intézmeények lehetnek mkguk a
gazdasagi kamarak is, ha azonban erre mas szetgtzsdil vagy kap felhatalmazast, ugy
a kamarak aktiv egytttrkodése indokolhaté.

E fejezet azokra a kamarai tevékenységekre fokusaeelyek a helyi/regionalis vagy a
makroszint versenyképesség javitasaval, a gazdasag- ésfigiétztéssel kapcsolatosak,
s elssorban azok gyakorlati megvalosulasat mutatia bbamg kamara példajan.
Megjegyzem, hogy tdbbnyire - Magyarorszagon mindppkn — éppen a
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gazdasagfejlesztés az a terllet, ahol az egyeketieckamarak kozott a legjelersebb
kilonbségek figyelhek meg az aktivitasokban, feladatvallalasokban.

5.1 A regionalis versenyképesség és a helyi gazd#sflesztés koncepciodja

5.1.1 Globalizacio — lokalizacié: a térbeliség spének felértéketése

Korunk alapvet vilaggazdaséagi és vilagpolitikai jelenséggl@balizacioa tarsadalmi élet
vilAgméret Osszekapcsolddasanak hatarokon atnyuld, egyreesszkl és mélyil
folyamata lényegében és tadgan értelmezve azonoenarriség kezdete Ota tartd
integralédassa(Bayer, 2005) ugyanakkor az informaciés technologia fdgsére épil
globalizacio a 90-es években valt politikai és kaztpsagtani vitak ftémajavaWiener,
2003).

A gazdaséag elsorban a hatékonyabb munkamegosztas és a versesgkgp elnydk
erdekében Iépi at az orszaghatart. A k6zos protléaiads kezelésének jobb eredménye,
még inkabb a gazdasag hatékonyabba tételének ldegmg indokai jegyében sziletnek
és bvilnek a globalizacioval egy ithen a kilénb6z gazdaségi, politikai
egyuttm kddések, integraciok, halézatok. Ebben a folyammatha az orszag vagy régio
lehetett és lehet sikeres, amely képes betagoladnemzetkdzi aramlatokb@Marjan,
2005). A globalizacioban lIényegében egy végtelen polukig\alakul ki(Kiss, E., 1999)
amelyben minden aktornak alapven Uj a mozgastere, és amelyben lesegeik — elvileg
— oOriasiak, hiszen barmely kisvallalkozas termékaudtinacionalis kereskedelmi lancok
altal megjelenhet szinte a vilag barmely pontf@azdag, 2000)Vagyis mikdzben a
legfels szinten a vilag egységesil, addig a legalsé d@ntez egyediség, a lokalitdsok
mindenltt a vilagon megismerhek (Varga, 2000)

A globalizacionak létezik egyerileti kiegyenlitdést segit hatasa, hiszen a ke
diffundalasanak fizikai, adminisztrativ korlatai 6&kennek, a globalizacié eddig
elmaradott tertleteket képes bekapcsolni a viladmseag vérkeringésébe. A masik oldalon
viszont a regionalis egyernlenségeket tovabb élezi a globalizaci6. Megfiggelhhogy a
t ke a f kozlekedési folyosokat (elérhsigg), a nagyvarosokat (piac) preferdlja,
lényegében azokat a terlleteket, amelyek idaigki&hb jobb poziciéban voltak. Ezekben
a térségekben Ujabb I6kést kap a gazdasag, koeskeapen a kebefektetések
fogadaséara kevésbé alkalmas térségek lemaradészbtinlytatodik'®

0 A térség gazdasaganak fejését igér multinacionalis vallalatok befolyasa pedig tovabb
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A disszertacio tartalmat tekintve et®rban arra kell valaszt keresni, hogy a helyi,
regionalis gazdasagok, és azok lokalis intézmémgmare miként tud beilleszkedni a
nemzetkdzi gazdasagi folyamatokandor, 2003).

A transz- és multinaciondlis vallalatok tulsulyknkialakuldsa, a vilagkereskedelem
atfogd liberalizalasd és a pénz, mint ke szinte korlatlan aramlasa altal jellemezhet
folyamatot olyan technoldgiai atalakulas kiséri,eyma ,a tavolsag és id eddigi
régioformald szerepét elhalvanyitjgnyedi, 2000. 1. 0. A posztfordista ciklus kezdete is
alapvet valtozasokat indukdl a gazdaséagi szerkezetbelakataak a termelési rendszerek
és a vallalati szervezetek(idorvath, 1998)A tényezk (t ke, munka) erséd mobilitasa,

a tavolsag, az idjelent s médosulasanak egyuttes eredménye, hogy a gardaséepl k
szinte barhol végezhetik tevékenységuket, igy &aladil dontéseknél felértékalik az
adott térség jellegéengyel, 2006)A térbeliség tehat meghatarozéva valik a gazdasag
m kddésében.

Az allami gazdasagpolitikak leértekdese mellett a nemzetek feletti struktirak és a
regiondlis, helyi szervedések szerepe noOvekszik. Ma a gazdasagiejl iranyait,
hajtotényezit, sajatos vonasait globalizacié-lokalizacidkett s folyamata, a globalis-
lokalis paradoxon jellemzimikdzben a globalis iparagakban szinte ugyanazoklagot
egységes egésznek tekira vallalatok versenyeznek, akézben a lokalis egyitbdések,

a helyi beagyazottsag éerbe kertl a tartés vallalati versenygyok fenntartasaban
(Lengyel, 2006) ,A piac globalizadlodasa és ezzel parhuzamosan aadasagi
tevékenységek lokalizaciojanak felértékdse altal meghatarozott gazdasag- és
piacfejl dési iranyzat megesitette a terlleti gazdaségfejlesztési és —szesvhrikciot, a
megvalositas eszkoztarat sokshipé tette, Uj fejlesztési-szabalyozasi sulypontitkek
létre. Ennek hatterében a gazdasag és az addty tth8zosséq) egyre add kozvetlen
anyagi érdekkdzossége allMirubi 2004., 162. 0)

.-..a térségi bazishoz kéd vallalat csak akkor tudja versenyképességét fetamia ha
a ,kornyezetétl” az ehhez sziikséges segitséget és pozitiv ektgasokat megkapja, igy
versenyképes vallalat csak versenyképes régidbeaadmat fenn tartdsan(Lengyel, 1999.

“1 A globalizaci6 hatterében egy globalis szjrien ers verseny, eisen liberalizalt gazdasag (Id.
pl.. a WTO vilagkereskedelem liberalizalasaért wttfeszitései) all, de a szinfalak mogott
er teljesen jelen vannak politikai és lobbyérdekekyrgégzt tehat az allamok tébbségének
politikajaban megfigyelhetegy, a nyitottsdgot 6sztongyazdasagi liberalizacid, ugyanakkor a
stabilitAs megrzése érdekében egyfajta konzervativ attiis. Példa erre az EU kodzoOs
agrarpolitikaja, ami ugyan eleget kivan tenni a WKdvetelményeinek, a gyakorlat azonban azt
mutatja, hogy mindezidaig inkabb elszigetelte magétagpiactol.
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12. 0.). Mindezeket alapul véveKoltai (2006) egy régid életében fontos és
megvalaszolandd kérdésnek tarja, hogy az okdu vallalatok szamara a régié egyben
térségi bazisul is szolgéal-e vagy csak a masodlmaessagu vallalati funkciok helyszine.
Porterre utalva hozzateszi, hogy egy régido alulsagervezd gazdasagfejlesztési
amelyek a régidban rkéd versenyképes vallalkozasok és iparagak versenyeihez
szikségesek.

A nemzetkdzi versenyképessédettiétele a helyi versenyképessémelyet Ujra és Ujra
el kell allitani. Mivel a verseny globalis, az eredipésség mércéit a vilaggazdasag
definialja, de a szeregtnek nem lehet kivonni magukat a helyi feltételdklezért a helyi
tarsadalmat kell alkalmassa tenni versenyképesstagiikkartasaval, noveléesé@zigeti,
2003) Hozzé kell azonban tenni, hogy a globalizaciagdlban a helyi adottsagok szerepe
is valtozik (Enyedi, 2000)A valtozasok leényegdEnyedi(2000) abban latja, hogy mivel
egyre tbbb a csaknem mindenitt jelenlévgy a versenyképesség szempontjabol
k6zombds termelési tényezezért a nagy érték sajatos tudason alapulo, ritka, nehezen
utdnozhatd helyi adottsdgok értéldrek fel. Enyedi a helyi adottsagok k&zé sorolja a
tagabb értelmintézményi kdrnyezetet is.

5.1.2 Helyi gazdasagfejlesztés

A globalizAci6 egészének tehat természetes vejajéaolokalitasok felértéketlésé?
ennek megfeleken a helyi gazdasagfejlesztés mindinkdbb kozpogtidése lesz a
regionalis és gazdasagpolitikai stratégiakngkjiezei, 2003/b).

A valtozasok sajatos gazdasagi, tarsadalmi, kalitkbvetelményeket, elvarasokat
indukalnak. A regiondlis gazdasagfejlesztésbenzeamtletvaltozas kovetkezett be, a
regiondlis politikaban egyre inkabb &rbe kerllt a partnerség és a szubszidiaritas Alve
korabbi, felllr | lefelé szervezd programokat felvaltotta az endogénferrasokra épit
alulrél felfelé szervezd helyi/regionalis gazdasagfejlesztépsakorlata(Deak, 2002).
Ennek soran ugy a helyi dnkormanyzatoknak, mimgréléti szinten szerved gazdasagi
kamaraknak egyre inkdbb kezdeménymr kell fellépnie a fejlesztési programok
kialakitasakor.

2 Amennyiben a globalizacié ellenes megmozdulasadkmgnak a névekedése a globalizacio
karvallottjainak szamanak és tarsadalmi érdekémsitdsi képességének ndvekedésére utal,
agy a lokalizacié ersédésében nem hanyagolhaté el az a momentum sespermt ez az
elutasitéas kivaltja azt az eredményt, hogy a ltkslimegersddik (Szirmai-Barath-Molnar-
Szépvolgyi, 2003).
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A ,hely” nem csupan fizikai tér vagy foldrajzi riég hanem az ott lakok kozti
kapcsolatok, folyamatok 6sszessége, olyan tarsadgadasagi tér, amelyben van egy
létrehozhaté kdz6s gazdasagi érdek és kulturaliktedssegi identitas. A helyi jelz
sajatosan modositja a gazdasagfejlesztés tartaldigan folyamatokra utal, amelyek
alapveten egy adott région beldl hatnak, s valamilyen bKogva kot dnek az adott
tertletheZFarago, 1990)

A helyi gazdasagpolitika oriasi jelesegre tett szert a 80-as, 90-es évek forduldjan,
melynek oka leginkdbb az, hogy mikdzben jelenkilonbségek mutatkoznak az egyes
lokalitAsok kozott a helyi gazdasagi aktivitas, aglélkoztatas és a tarsadalmi jolét
tekintetében, az emlitett vilAggazdasagi valtozasely jobban felesitették ezeket az
ellentéteket. Ez arra késztette a kozponti politikédgy tamogassa a gazdasagilag hanyatlo
terlleteket, illetve befolyasolja a gazdasagi temdkégek eloszlasat. Sok helyi
onkormanyzat agy reagalt a problémakra, hogy eekéizdésére a helyi politikak széles
korét hoztak létréCampbell, 1990)Tapasztalhatd az is, hogy a gazdasagi szférasgikek
rendszeres, formalis kapcsolatok kiépitésére a dté@itmmal és az dnkormanyzatok is
egyre inkabb térekednek a vallalkozdsok, a magéarsifevonasara a dontéskeiszités, a
tervezés, a kivitelezés folyamatakidhezei, 2003/a).

Alapvet en elfogadom azt a klasszikus k6zgazdasagi megké&stelmiszerint a helyi és
regionalis gazdasagokra a legnagyobb befolyasselkaogazdasagi korilmények, trendek
hatnak, és a kdzvetlen gazdasag- és teriletfajdAmogatasok csak kiegésjélleg ek
és atmenetiek-aragd, 2004)Helyi szinten a legtdbbet az oktatas és képzésstagsével,

a kutatas és az infrastruktdra javitasaval lefenelOsztonodzni lehet az informacio-cserét
és kulénb6z programokat lehet kidolgozni a vallalkozasok kiizolletve az allami és
maganszektorbeli szerepl k6zo6tti szinergia javitasa érdekében. Oldani tledepiacra
lépés vagy a ndvekedés utjaban all6 korlatokake(@zsorban a kisvallalkozasok szamara
fontos), meg lehet konnyiteni az Uzleti szolgalakiboz valé hozzaférést. A helyi
gazdasagfejlesztési kezdeményezések kiindulopaatjdnogy egy sX, jol lehatarolhatd
terlleten a beavatkozdsok és tamogatasok a hetylagag fejldését tudjak sikeresen
el segiteni, és nem terjednek tovdbb a szélesebbnd@gip orszagos vagy nemzetkozi
szintre(Raffay, 2004).

Mivel a helyi szint orszagonként, a kozigazgat&sidszerek eltéerésdbaddddan is
kilénboz lehet, igy a gazdasagfejlesztésben a helyi jelgyértelmen arra utal, hogy
nem kormanyzati fejlesztédr hanem attdl alacsonyabb szinten tortépavatkozasrél van
sz0 (Mezei, 2003/b)A helyi gazdasagfejlesztéshat minden olyan helyi, szubnacionalis
szinten megvaldsitott tudatos beavatkozas, ambblya gazdasag nkddését, a gazdasagi
folyamatok irAnyat, a gazdasagi valtozasok mértdinéatott befolydsolni, s amelynek
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végs ceélja a helyi tarsadalom életkdrilményeiben meégi javulas eléréséMezei,
2003/c).Az Uzleti vallalkozasok koncentracioja kiemelivalatos helyi fejlesztési politika
jelent ségét a helyi adottsagok javitdsaban, mint olyarmyahddst, amivel az egyes
teruiletek versenyehyét novelni lehet®

5.1.3 Regionalis versenyképesség

Egy orszag, régio, varos fejlesztésének alapwadlja Adam Smith o6ta altalanosan
elfogadott: az ott ék jolétének, életszinvonalanak és életrsiggének javitaséEnyedi,
1996). Ez pedig Porter szerint a globalizacioban nem rengksi tényezkb | adddoé
komparativ elnyokt I, hanem az orszag/régid versenyképességiigg (Lengyel,
2000/a). A versenyképessé@ kozgazdasagtudomanyban régota hasznalt fogadom,
vallalatoknal altalaban a piaci versenyben vald/tadlast, az orszagoknal, a régioknal a
nemzetkdzi versenyben val6 sikerességet je{ertigyel, 2000/a; Torok, 1997).

Az elméleti kozgazdaszok tobbsége a versenyképesskatt elssorban a
munkatermelékenységet érti. Ennek lényeg, hogyreskerszagokban naz egységnyi
alkalmazott inputra jutd realkibocsatas, amelynektaekedése a ke és/vagy munka
hatékonysadganak novekedédélszarmazik, igy a versenyképesség nemzetgazdasagi
szinten a nemzeti termelékeny&kalapjan értelmezhet(Porter, 1999; Lengyel, 2000/b)
A regionalis versenyképessé@gagas fajlagos kibocsatas (egy lakosra jutd GRRgly
egyarant szarmazik a munkatermelékenység és allogtatottsag magas szintjdb
(Lengyel, 2000/b; Lengyel-Rechnitzer 20007z Eurdépai Bizottsag szerint a
versenyképessé@ kilgazdasagi versenynek kitett vallalatok, ipakagégiok képessége
relative magas jovedelem és relative maffagalkoztatasi szintartés létrehozasara.

43 Az Egyesiilt Kirdlysagban példaul a legtdbb helgizdpsagi kezdeményezés a Képzési és
Vallalkozasi Tanacsok (Training and Enterprise @Gilsn TECs) és a Helyi Vallalkozasi
Tanacsok (Local Enterprise Councils, LECs) szintj@nénik (Raffay, 2004) Bennett(1994)
egy tanulmanyaban azt javasolja, hogy a brit kaknaraglév halézatanak adjanak nagyobb
hatalmat, ezzel segitve elUj tipusi kamarakkd” alakulasukat. Ezek az ,pusu kamarak”
padig a lokalis Uzleti tevékenységek bazisat képewdk. Azt javasolja tovabba, hogy a
kamarak keretei kdzott szervezzék meg azokat &eéeységeket, amelyeket a TECs, a LECs,
és a Business Links hal6zata (Uzleti szolgaltktasmszagos haldzata, ahol a kis- és
kozépvallalkozasok ,egyablakos Ugyintézés” modsadréegy helyen juthatnak kilénboz
szaktanacsadasi €s egyéb Uzleti szolgaltatasoklémez, illetve ezek mellett néhany, helyi
onkormanyzatok altal ellatott Gzleti tevékenysédtdsonldéan érvelones(1996) is, aki ugy
fogalmaz, hogy a brit gazdasag fejlesztési torekiéz az egyik legjobb eszkdz az ,Uj tipusu
kamarak” kialakitasa.

“ Porter munkaiban a versenyképesség és a termgidghasonlé jelentéstartalmakkal szerepel,
Iényegében szinonimaként hasznalja e két fogalmat.
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Vagyis a regionalis versenyképesséfpgalma U] elemmel lvil, hiszen olyan, az
életszinvonal tartds javitasat szolgald fenntadthgdzdasagi novekedésre utal, amely
magas foglalkoztatasi szint mellett valosul njlegngyel, 2006).

Amennyiben a kamarak fontos feladatanak tartjukegiondlis gazdasagfejlesztést,
akkor mértékaddnak tekinthetjik ezt a meghatarpsashnyiben a legfontosabb szereptik
— még ha legtdbbszor attételesen is — a regiondfimt termelékenység és
foglalkoztatottsag ndvekedéséhez vald barmilyeledgel és mérték hozzajarulas. Ezen
tal, mivel léenyegében a kulonboztertleti kozdsségek, térségek egymassal kerllnek
versenyhelyzetbe, az ,egyre markdnsabba valo tegaedasagi érdek érvényesitéséhez
tartds partnerségre van szikségikrubi, 2002. 31. 0.).Ennek a partnerségnek a
kialakitAsaban, menedzselésében is hangsulyopsterdszer vallalnia a kamaraknak.

5.1.4 Hal6zatosodas a gazdasagban

A technolégiai fejldés, a hatékony munkaszervezés, az Uj véllalkez&sirezeti
formak miatt a globalizalt vildg piacan valészinhogy romlani fognak a kis-és
kozépvallalkozasok pozicidi. A piaci szereplk koziil igy a sikeresek maguk is a multi-
vagy transznaciondlis vallalati hal6zatok részdajé dnek, mig a kevésbé sikereseknek
id legesen a beszallitdé rendszer részeként, vagy aukpa belép 0j, egyre ndvekv
t keerej nemzetkozi konkurenciaval szamolva kell gazdalkakin

A t keer s multinacionalis vallalatoknak ugyanakkor jelentszerepik lehet kisebb
térségek gazdasaganak dinamizalasaban. Nemcsakmadgaadoként lehet j6 hatasa egy
ilyen cég jelenlétének egy térségben: a hozz4a k&mé beszallitdéi haldézatokba a helyi
kis és kozépvallalkozasok is integralhatok, szamulg megteremtve a prosperalas
lehet ségeét.

A véllalatok kdzotti verseny meghatarozéja az infacié, az innovacié a K+F, a tudas,
a marketing, és az egyre fontosabbtétlyez (egy Ujitassal a versenytarsnal csak egy
kicsit is el bb piacra lépni nagy nyereséget jelenthet). A l&tllaés versenytarsak
termékeinek minsége egyre homogénebb. A vallalatok stratégiaje:ezes haldzatokba
szervezdés melyek keretében képesek kihasznélni a méretgdgdasag ehyeit mind a
finanszirozas, a kommunikacié, a marketing és mdb¥s tertiletén. Természetes, hogy
azoknak a vallalatoknak van esélye a talpon maradasnelyek vagy teljesen specialis
termékeket tudnak edllitani és megtalaljak a piaci réseket, vagy aatkmmelyek nagy

4 A kis-és kozépvallalkozasok ndvekedését gatloaeryvizsgalataKiszl, 2004; Kisvallalkozas
Fejlesztési Intézet, 2000zt mutatta ki, hogy az e verseny mindinkdbb szorongaté
tényez ként jelentkezik a piaci szerejpl szamara.
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fuzidkat hajtanak vegre, és amelyek kiépitenek agtgyfvertikumot(Inotai 2003) vagyis
az anyagbeszerzégta termelésen at az értékesitésig haldzatot kdétre.

A 80-as évektl a fejlett orszagok vallalati és iparagi esettamutyai azt mutatjak,
hogy a cégek sikeressége és versenyképessége iekgbd lokalis Uzleti kornyezetik
min ségétl figg. A globalis versenyben egy adott ipardgha#ozd cégek és lzleti
partnereik, a kapcsolodo helyi intézmények, az&@lazatok és a klaszterek jelesgge
felértékel dott, amelyek a térbeli koncentralédasabdl eldeltalis el nydket hasznaljak ki
(Grosz, 2005)A klaszterek, haldézatok ddb-utdébb piaci alapon 6nmaguktdl is létrejonnek,
de fejlesztési tamogatasokkal, a piaci aktoroktélszervezés-menedzselés feladatat
id legesen atvallalva gyorsithaté a folyan(eitubi, 2002). Ezeknek a hal6ézatoknak az
alakitasdban ajazdasagi kamaraknak katalizator szerepe lelkélondsen akkor, ha
tagjaik kozott tudjdk mind a kisvallalkozasok, miadmultinaciondlis véllalatok jelerg
részét (automatikus tagsag mellett ez a kamaraepkér is hatékonyabban valésulhat
meg). Meg kell azonban jegyezni hogy a nemzetkdanapoliumok gyakorta kamara
ellenesefé, hiszen a kamaréak minden orszagleds sorbana nemzeti tke képviseletét
latjak el. Optimalis esetben azonban a kamara dierdebz6tt gyorsulhat fel az az
informacidaramlas és a kapcsolatépitési folyamagelpnek eredménye terileti és/vagy
agazati klaszterek kialakulasa lehet.

Mivel a versenyképesség novelésének U eszkozeidsége a gazdasagot korbevev
térségi kerethez kadlik, a tertilet kompetitiv és komparativ yok kiakndzasara épulhet,
az externdlis tények kvazi internalissa, helyben elérheé tételét igényl{Hrubi, 2002).

E tekintetben avallalkozasok ugy a kis- és kdzépvallalkozasok, mint a multioaélis
cégektarsadalmi beagyazottsagantos kérdés.

Mik6zben a nemzetkdzi vallalat nemzetkozi szinterptinalizal, a helyi
kisvéllalkozasok egy jelens része — amig teheti kot dik székhelyéhez. A hazai
szakirodalom szerint ugyanakkor a helyi gazdasglgdiése szamara nagyon fontos a
kilfoldi vallalatok lokalis beagyazottsaga (Szirmai-Barath-Molnar-Szépvolgyi, 2003).
Ennek révén nemcsak jobban integralddikle{Barta, 2002),de lényeges azért is, mert,
»a globdlis és lokalis folyamatok, a folyamatokeprezentald gazdasagi és tarsadalnk er
viszonya hosszu tavon meghatarozzak a globalizeifegzetességeit, konkrét
hatasmechanizmusait és a lokalis érdekek érvéergssill (Szirmai-Barath-Molnar-
Szépvolgyi, 2003. 34. 0.)

6 A nagy nemzetkdzi cégek az eurdpai birésagonddményezték a kdtelezagsag eltdrlését,
de nem jartak sikerrel. Kelet-K6zép Eurdpa toblzégaiban ugyanakkor szabad kezet kaptak, s
az adott nemzeti kormanyok statisztaltak eh(sslkf i, 2006).
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Ekozben a multinacionalis vallalatok szigetsziétezesére utahogy e cegek tdbbnyire
kulfoldi beszallitoi kapcsolatokat tartanak fergrmékeiket fként exportaljak(Szalai,
2001) Az Eurépai Unio tagorszagainak gazdasagabanab#al 30-50%-ot tesz ki a
beszallitoi koér, mig Magyarorszagon az egyes madionalis vallalatok altal
foglalkoztatott beszallitok aranya alig haladja medl0%-ot(Szirmai — A. Gergely —
Barath — Molnar — Szépvolgyi, 2002yvagyis kevesebb és gyengébb szalakkal
kapcsolddnak a hazai gazdasagi szektorhoz, s Ki¢ambgatasaik révén kevésbé hatnak
rajuk a belpiaci események, kedh t keer sek ahhoz, hogy a konjunktira hatasaira
kevésbé legyenek érzékenygkzirmai-Barath-Molnar-Szépvolgyi, 2008z a helyzet a
hazai gazdasag viszonylag fejletlen szinvonaldmaszaki elmaradottsdgaval és akid
t ke rovid torténeti multjaval magyarazhgtdarta, 2002),bar Szalai (2001)emlit olyan
multinacionalis cég filozéfiakat is, amelyek a helgrsadalmak erelépését, fejldését
akarjadk tAmogatni.

A vdllalkozasok tarsadalmi beagyazottsdganak kérdés gazdasagi kamarak
szempontjabol is fontos vizsgalati szempont, hisaddamara tradicionalis erejét, aktiv
tagjait a helyi tarsadalomba beagyazott vallalkadagelentik.Azok az Uzletemberek, akik
tul személyes érdekeiken — természetesen nem afivakben — a helyi tArsadalomkéz
érdekeiért is tevékenykednek. Sok esetben persizenérve azt, hogy a kozérdek és az
onérdek hosszu tavon egybevag. Az e filozéfiat koveokalpatridta) tzletemberekre,
vallalkozasokra ma is szadmos példa emlithete a kamara mdultjaban, ahogy erre a
disszertacié harmadik fejezete is tobb utalst,tegza fajta lokalis kodés ersebb,
gyakoribb, azt lehet mondani: természetes voltkEzdipusu Uzletemberek azt valljak,
hogy a helyi lzleti k6zosseéghez tartozni azértdees, mert olyan bizalmi halo is kiepul
altala, amely nem forintosithatd, de nagyon foték egy vallalkozas szamara.

Ezek a tipusu kotdések ugyanakkor éppen a globalizaciosédésével gyengulnek,
veszitenek jelenségukbl. Egyre kevésbé van jelen a tarsadalomban és @i hel
vallalkozasokban az a hagyomanyos lokalis polgé&ékéendszer, amelynek alapja a
kornyezetemért, varosomért, a helyi tarsadalomézete felel sség. Kiuléndésen nem
jellemz ez a multinacionalis vallalati korre.

Jol jellemzi a mai helyzet&teresg2004), aki ugy fogalmaz, hogy bar a nagybefektet
szamara komoly korultekintést igényel az eltéeabalyozasok megismereése, stratégiaik
ezekhez igazitasa, ugyanakkor a lebétiek ismeretében gyors dontéseket képesek hozni a
t keberuhazasokat illeen, melynek soran ,egyaltalan nem kell szamolniutéatések
sz kebb és tagabb értelemben vett tarsadalmi, szegidlietkezményeivel(Veress, 2004.
36. 0.). A Magyar Kereskedelmi és Iparkamara éppen ezédtégfiai programjaban
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tamogatja azt az Eurdpai Unios iranyelvet, amelyakalatok tarsadalmi felességének
el mozditasarol szol.

5.2 A kiulonbdz kamarai szintek lehet ségei a gazdasagfejlesztésben

A gazdasag egésze lokalis piacokbol épll fel,esiddti kamarak ezeket a lokalis piacokat
fejlesztik, s ezen keresztll a gazdasdg egészdyid/aa gazdasagi kamara a helyi
gazdasagfejlesztésre alapwi a helyi vallalkozasok tamogatasdmlyzetbe hozéasan
keresztll probal hatni, abbdl indulva ki, hogy azseversenyképes vallalkozdi réteg és a
dinamikus, fejlett gazdasag egymastol nem elvalasat A kamarai rendszer ugyanakkor
tobb szinten hat a versenyképességreeriileti kamaraka helyf’ gazdasagot fejlesztik,
tagvéllalkozasaik érdekeinek becsatorndzasavalyadezdasag kozos érdekeit hivatottak
képviselni, szamukra nyujtanak szolgéaltatasokayseerre jelenthetnek versenyképességi
szolgéalatot a vallalkozasoknak és segithetik aétgréeltételrendszer versenyképesebbé
tételét. Orszagos szinten remzeti kamaraa terlleti kamarak erngzervezeteként a
gazdasagpolitika vonatkozadsaban fogalmaz meg a agakdasdg egészét érint
javaslatokat. Mivel az Eurochambres célkései kozott az eurOpai gazdasagi térség
versenyképességének novelése szerepel, igy akahagyadik, egy integracios szint
torekvés is megfigyelhet

5.2.1 Teruleti kamarak gazdasagfejleseivékenysége Magyarorszagon

A gazdasagfejlesztést szolgaldo kamarai feladatokétiyi szabalyozasa soran szletett
jogszabdalyok miatt az egyes tertileti kamarak ig&r en értelmezik a koteleZeladatok
korét, s nagy a szoOras a vallalt feladatcsoporédntetében is. Mikbzben a gazdasagi
onkormanyzatok nmkodését gyakran éri — esetenként jogos — kritikeKeokait késbb
részletesen elemzem), egyes terileti kamarakrgekdtten, masokra alig jellemzhogy
gazdasagfejlesztéssel kapcsolatban — kotelédladataikon tulmeren — akciokat
kezdeményeznek, feladatokat vallalnak fel, melyakdpjan emlitést érdeml tébbnyire
attételes, esetenként kozvetlen szereplk van a @atglasag fejlesztésében. Ezek tobb-
kevesebb sikerrel, valtozo hatékonysaggal, dedainek és fejlesztéseket indukalnak.

“"' A helyi szint is tébbféle lehet, hiszen egyes kaanazerepvallalasoknak telepiilésfejleszt
hatasai vannak, de megyei, regionalis sziaflesztési tevékenységekre is lehet példa. Adéri
kamarak varosi tagozatai valtozé aktivitassal vekzmészt az érintett varos, kistérség

Ve
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A terileti kamarak, és kulonosen a vidéki kamarékéz és egyre nehezebb helyzetben
néznek szembe a globalizacid6 komoly kihivasaivgijamis a multinacionalis vallalatok
oldalan olyan fvarosi koncentracié figyelhetmeg, amelynek sordn a vidéki termelés
megtartdsa mellett a cég Budapestre helyezi athehék és kamarai tagsagat a videéki
varosban megszunteti. A helyi menedzsment helycsalptai visszaszorulnak, mikdzben
mind forrasokban, mind dontési pontokban aafos erstdése, a vidék gyengllése
figyelhet meg.

A helyi véllalkozasok és a kamardk szamara is &uapfontossagu az a felismerés,
hogyha nincs lokalis egyuttmkodés, akkor nincs globalis versen& mas 6sszefliggések
kozt megismertGondolkodj globalisan, cselekedj lokélisanElvet kell szem elt tartani
akkor is, amikor a kamarak és a bazisukat képéfalkozasok a globalizacié kihivasaival
talalkoznak®® A terilleti kamardk egyik legfontosabb torekvése halyi kis- és
kozépvallalkozasok versenyképességének javitasmeadd ez csak ugy valdsithatd meg,
ha ezek a véllalkozasok bekapcsolédnak a globadizéadszerébe.

A terlleti kamaraknak mindenek &l pontosan kell ismerni a vallalkozasok kamaraval
kapcsolatos elvarasait, tevékenységiket ezekheghkeltani. Természetesen a kilénbdz
vallalkozastipusoknak eltér tipusi a kereslete a kamarai szolgaltatasok irdnt.
kisvallalkozasok egészen mas jellespgitséget varnak a kamaraktél, mint a nagyok.

A nagyvallalatokalapveten az alabbi kamarai szolgaltatasokat igénylik:

- gazdasagi folyamatok kdvetése, elemzése;

- allami és helyi szabalyozasok, stratégiai torekk@s@mon kovetése;

- helyi és orszagos politikai viszonyokkal kapcsadalemzések informacidk;

- helyi kapcsolatépités;

- munkaer-piaci informaciok stb.

A kis és kozépvéllalkozasbleterogén bazisat jelentik a kamaraknak. A kantagok
jellemz en harom csoportra oszthatok. Az egyik csoporthliakaer s, fejlesztésekre is
képes, tobbnyire a nagy beszallitdi rendszerekhepcdolodd kozepes méret
vallalkozasok tartoznak. Szamukra a kamarazaki fejlesztési, kereskedelemfejlesztési
szolgaltatasai és természetesen kapcsolatépittkenysége fontos. A masik jellemz
csoportot a ,generaciés” kozépvallalkozasok alkotjak 1ényegében ,6roklik” a kamarai
tagsagot, szocializaciojuk okan is szukségeisplykor nélkilozhetetlen mozgasformanak
tekintik a kamarat. A harmadik csoportba a tobbmyidj alapitdsu kis-és

“8 Mindenek eltt egyfajta tudatformalasra is szilkség van abbaértemben, hogy tudomasul
kell venni azt, hogy a globalizacié elkerllhetetlesttol nem megriadni, hanem ahhoz
alkalmazkodni célszer a kihivasaira j6 valaszokat kell tudni adni.
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kozépvallalkozasok tartoznak. Miutan 0) vallalkozé®l van sz6, a helyi kamara is
ismeretlen szdméra, ezért célszeha a kamara keresi felket szolgaltatasaival.
Raciondlisan kozelitik meg a kamarat, attekintik aktivitdsi terlleteket, a
szolgaltatasokat, majd mérlegelnek és dontenektoBoazonban, hogy a tipikus ,Mit
kaphatok a kamaratél?” kérdést nem csak anyaginem is csak szakmai alapon
mérlegelik. A kamaradhoz val6 pozitiv viszonyuldsalibfontos helyen van az, hogy a
vallalkozasuk a kamaran keresztil kapcsolodhat lgi lieleti k6zosséghez. Vagyis e
vallalkozdi csoport érdekéeben kifejtett jellegzetemmarai tevékenység, szolgaltatas a
kozbsségszervezés és a kapcsolatépités. A kis-O&spvdllalkozéi kérben mindezek
mellett sok esetben személyes tanacsadéva is w@lkamara. Természetes, hogy a
tanadcsadd szektor kiépilésével parhuzamosan ezmear&@a szerep csokken, illetve
specidlis teriletekre fog korlatozodni.

Palkovits (2000) egy tanulmanydban a lokalis gazdasdg adaitsadinamikus
elemekkel 6tvoz gazdasagfejlesztési stratégia fontosabb elemglilfa 6ssze, melyek az
alabbiak:

-hely-kompatibilis” vallalatok, ipardgak azonos#éss vonzasa,
- helyi vallalatok alapitdsanak és expanzidjanak tatasa,
- infrastruktura-fejlesztéssel kapcsolatos feladatok,
- képzett munkaebazis kialakitasa,
- er s kdzbsségi — magan partnerség megteremtése,
- szolgaltatas-barat kornyezet kialakitasa,
- megkulonbodztetett helyi attrakciok Iétrehozasa,
- végiul mindezen ehydk hatékony promdcidja.

Ezek a feladatkorok lényegében a legtbbb nyugaipaitkamara aktivitasi tertleteinek
felelnek meg, s a hazai kamarédk torekvései is egyabb ezeknek az elemeknek a
hangsulyozasara, fejlesztésére iranyulnak. A towa&blan néhany terlletei kamara
torekvéseit, gazdasagfejlesztéssel Osszefltgyékenységeit mutatom be, amelyeket
interjuk és kamarai jegykonyvek, stratégiai dokumentumok alapjan jggttem ossze.
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5.2.1.1 A Pécs-Baranyai Kereskedelmi és Iparkamara

A Pécs-Baranyai Kereskedelmi és Iparkamara (PBKJ&)dasagfejlesztési programokat
alakitott ki és menedzselt. Létrehozta a Mohacsllalkazasi Ovezetet, a Komld és
Térsége Fejlesztési Ugynokséget, részvételévelilhlakeg a Pécsi Ipari Park. Szerepet
vallal térségi égegiondlis innovacidos programbkn. Az altala mkddtetett Regionalis
Innovacids Centrum keretében technoldgia transerepet lat el. Anyagilag/szakmailag
tamogatja vagy kezdeményezi a megyében intirk#gfejlesztési programatkk Mindezek
mellett fejlesztési alapokat hozott létre az inrcdA a kereskedelemfejlesztés, és a
szakképzés helyi fejlesztése, tAmogatasa érdek&ben.

Baranya megye jelerg kdzbeszerzési tendereket kiir6 szervezeteivelnaaka olyan
egyuttm kddés kialakitasara torekszik, amely keretébenakayati tapasztalatok alapjan
tudja abefolyasolni a tendereztetests felkésziteni a tagvallalkozasokat a szinvenala
palyazati munkara. Az eurépai kbzbeszerzési piawpl, a tagvallalkozas igénye szerinti
szempontok alapjan automatikusan valogatott folyamdigyel rendszer mkddését a
brisszeli Eurépa Bizottsag részfinanszirozasavarmaranal mkdod Euro Info Centre
biztosit.

A beszallitoi rendszerek fejlesztéseén a PBKIK 1998-ban kezdett el foglalkozni a
beszallitéi tevékenység tadmogatasaval. Ezt megeh a ,Beszallitoi férum”
rendezvényeinél szerzett tapasztalatok mutattéy Bomennyire fontos a kapcsolatépités
a nagyvallalati kor és a kis- és k6zepes mévatlalkozasok kdzott. A program széleskor
megismertetéséhez az eddig is elérhaformaciok és tamogatasi formak nemntek
elegendnek, igy a kamara sajat rendszerét tovabbfejlegatiealt segitséget nyujtani az
érdekelt vallalkozasok szamara: Felmértek a natphaéil kor beszallitéi igényeit;
igyekeztek kihasznalni a tarsintézményekkel (ITOR&gionalis Ugynokség, Vallalkozoi
Kodzpont sth.) valo egyuttnkddésekbl szarmazo elnyoket. Kamarai szerepvallalas a
regionalis gazdaséagi klaszterek operativ megvaldiitan is megfigyelhet

A baranyai foglalkoztatasi helyzet javitasaértreiozott, Baranya Paktifhnevet
visel teriletifoglalkoztatasi paktumbamelynek célja a megye foglakoztatasi szintjének
novelése, a munkanélkiliség csokkentése, a PBKHh@ként vesz részt, de aktiv volt
abban a nemrégiben nyilvanossagra hozott felméeésnjolitdsaban is, amelyet a
Foglalkoztatasi é€s Munkalgyi Minisztérium megbibéddaz MKIK Gazdasag és

49 Az dnkéntes tagsag bevezetése 6ta ilyen alapdddtetéséhez nem all rendelkezésre elegend
forras, bar megjegyzem, hogy a kamara alagrehem is pénzosztd szervezet, igy ilyen iranyu
aktivitdsanak csokkenése vagy megese — persze csak elméleti szinten — nem kellargy,
érintse a szervezet mozgasterét, a jellemallalkoz6i gondolkodasméd miatt ugyanakkor
csokkenti presztizsét, kovetkezésképpen befolygisat

0 A péalyazo6 a Baranya Megyei Onkorméanyzat volt.
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Véllalkozaselemzési Intézet készitett és a valledkok munkaerkeresletével kapcsolatos
varakozasokat kutatta.

A Duna-Drava-Szava Eurorégiétrehozasadban kezdeményezerepe egyértelms t
az Eurorégio dokumentumai, jegykdnyvei alapjan ugy nik, hogy az egyuttnkédésben
résztvev szervezetek kdzill a legaktivabb és legtobb kezdgeaést elinditdé szervezet a
pécsi kamara. 2007-ig az Eurorégié Végrehajté Bsagtinak és Gazdasagi Bizottsaganak
is a PBKIK adja az elndkeét.

A 1l. Nemzeti Fejlesztési Terv részeként Pécs tmmegyik orszagogersenyképessegi
pblus gazdasag-fejlesztési stratégiajanéidolgozasdban és koordinaldsaban a PBKIK
szerepvéllaldsa tobb szempontbdl is emlitést érbdinstratégia megalkotasa soran talan
érvényesilhet az a torekvés, hogy a redlszféravahelyi vallalkozasokkal szorosan
egyuttmkodvefogalmazddjanak meg a stratégiai iranyvonalake¥siljenek kidolgozasra
a konkrét operativ programok. Jelenleg ugyanisiddtiejlesztés rendszerében a gazdasag
csak gyengén képviseltetheti magat, ennél fogva aatmatégiaalkotas, sem az operativ
program lebonyolitasa terén nehezen biztosithatGazdasagfejlesztés ossztarsadalmi
erdekének érvényre juttatasa.

A kamara intézményes szerepvallalasa pécsi poélus program lebonyolitAsanak
szervezeti rendjében azért is jelamek tekinthet, mert a kamara — tbrvényes
felhatalmazasa alapjan — egyebek mellett terlleizdgsag altalanos érdekeinek
képviseletét latja el. A kamara ezért a kezdetetdrekedett arra, hogy meghatarozé
szerepet toltsdn be az operativ program iranyitasabvallalkozéi szféra szervezésében.

Pécs fejlesztési pdlus stratégidja az un. nagpnauatidk (helyi énkormanyzatok,
gazdasagi Onkormanyzatok, egyetemek) partnerségiitteykodésében |ott Iétre,
nevezetesen: Pécs MJV Onkormanyzata, a Baranya éVléggkormanyzat, a Pécsi
Tudomanyegyetem ®écs-Baranyai Kereskedelmi és Iparkamas az MTA RKK (a
kutatoi szférabol) kozés munkdjaként. A pécsi kamarkoz-partnerség keretén belll
résztulajdonosa a Pécs Fejlesztési Polus Kft-névikel je részt vesz a program
Stratégiai Iranyitd Tanacsanak é€s Menedzsment Fanak, valamint a harom nagy
terllet (egészségipar, kornyezetipar, kulturdler)ikoré szervezett Un. klaszter tanacsok
munkajaban is.

A Dél-Dunantul gazdasagi fejlettsége - a legtoblutatdbszam alapjan -
Magyarorszagon és az Eurdpai Unioban is az egg#ldesonyabb. A régio feflésének
biztositdsa, az ezzel kapcsolatos feladatok korsptpx széleskorosszefogast, tudatos
fejlesztési politikadt, és koordindlt végrehajtadgiényel. Ennek érdekében a fenti
partnerségen tul — jelezve egyduttal a projekt nedjis jellegét — a régid kereskedelmi és
iparkamarai egyuttnkodési megallapodast kotottek.
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A polus program gazdasagfejlesztést éristratégiai kérdéseiben a megyei kamarak
elnokei és titkarai altal alkototbrum alakitja ki a kamarai allaspontot. Az egyutiid
kamarak munkajukba bevonjak a térség agrarkamaéiérintett hivatasrendi kamarakat,
vallalkozasfejleszt intézményeket €s gazdasagi érdekvédelmi szenketetealamint a
kompetens tanidcsado cégeket is.

A régiot alkoté megyek kamarainak egyutkidési megallapodasa tartalmazza azokat
a vallalasokat, amelyeket a fejlesztési polus Kbext, annak céljainak megvaldsitasa
érdekében fontosnak tartanak. Ezek az alabbiak:

- Osszegyjtik a vallalkozasok fejlesztési projektjeit. A ghasagfejlesztési partner
intézményeikkel egyuttnkddve szervezik a programban rdgzitett kooperatioka
innovacios lancokat.

- Részt vesznek az egyetemi tudasbéazisok, a spincéffek és a gazdasag
kapcsolatainak szervezésének folyamatéban.

- Koordindljak a fejlesztési projektek forrashoz g#f segitik a palyazatok
elkészitését, mas pénzigyi forrasok bekapcsolasat.

A kamarak kozotti egyuttnkddésnek van egy, véleményem szerint nagyon lésyege
eleme, ami a képzés, szakképzés rugalmasabbé& t&#kléza, hiszen a régido szakképzési
intézményrendszerének kinalata sem a szakiranyekat, a képzés eredmeényét il
nem felel meg a versenyképes gazdasag elvaras@inaius stratégiai fejlesztési iranyai
ugyanakkor Uj szakirAnyok, képzéseinditasat ésa képzés mirségének javitasat
feltételezik. A régido egyetemei, tudaskozpontjai agzagban a legmagasabb aranyban
képeznek régidn kivilieket, ezért a szakiranyokeat en els sorban nem a régié képzési
igényeire épitenek. A kamarak kozotti egyltkidés éppen ezért hangsulyozza, egyuttal
véllalja:

- a fejlesztési projektek varhaté munkadgényének felmérését, és az adatok
kozvetitését a munkauigyi koézpontok, szakiskolaknferté onkorményzatok és
feln ttképzési intézmények felé;

- afejlesztési polusnak megfelalj szakiranyok beinditasanak 6sztonzeéseét;

- regiondlis munkamegosztds keretében a fejlesztésiuspak megfelel
feln ttképzések inditdsat, melyhez oktatasi bazisukubkgmlgalhat;

- a térség egyetemeinek a fejlesztési polus stratégiszolgaldo képzési iranyok, és
posztgradualis képzések inditasara 6sztonzéset.

A fejlesztési pélus stratégia mentén létrejanallalkozoi fejlesztések versenyképessége
feltételezi anemzetkdzi lathatésagés piaci kapcsolatokatA program gazdasagfejleszt
hatasa csak a nemzetkdzi piaci hasznosulason kdreshet el, ezért a kamarak
elkotelezték magukat a mellett, hoggmzetkozi kapcsolataikétlhasznalva a fejlesztési
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polus stratégia mentén létrejovejlesztéseket kereskedelemfejlesztési rendezkérye
nemzetkozi Gzleti hal6zatok szervezésével prob&kgliteni, eredményesebbé tenni.

A poélus projekt érdekében tobb konkrét kamaraiegpeillalas is emlithet

- A kamara kozel egy évvel a polus program elfogaddsth elkezdte a stratégiai
iranyokba kapcsolhato vallalkozéi kor felméréséklaszterekre s mas vallalkozéi
egyuttm kddési formakra vonatkozo6 tudasanyag oktatasal@kazok felé.

- A PBKIK a projektmenedzselésben jartas tagjainalszvételével szakeéri
munkabizottsagot hozott létre. A kéthetenkéntilkalZokon véleményezték a Polus
programjanak kidolgozasat.

- Egyuttm kodési megallapodas szilletett Pécs dnkormanyzata BBKIK kdzott,
melyben a pélus program végrehajtasara vonatkoydtig kddés egyes elemeit
konkretizaltak.

- 2006. nyaran a PBKIK vezehek és munkatarsainak részvéetelével Kkeriltek
kidolgozasra a komplex &gazati programok.

5.2.1.2 A Somogyi Kereskedelmi és Iparkamara

A Somogyi Kereskedelmi és Iparkamara (SKIK) lobley@re, a somogyi megyeszékhely
gazdasagpolitikajaban megjeleer teljes kamarai befolyasra vezethetissza, hogy az
elmult években Kaposvaron volt az orszagban a degahyabb delyi ipar zési add

Szintén kamarai rdhatas eredménye, hogy a 90eddén a megyei beruhazasok 90%-
at helyi vallalkozasok nyerték el. Ebben slsrban informéacidkkal tAmogattak és juttattak
el nyds pozicioba a helyi vallalkozasokat.

Kdzvetlen véllalkozasfejlesztési akcionak nsfthet a Somogyi Kereskedelmi és
Iparkamara kamattdmogatasi programjamelyet sajat alapokbdl finanszirozott és a
vallalkozasok informatikai fejlesztését tamoga®atamogatasokat palyazati rendszeren
keresztll tette elérheté. A palyazati rendszer formai szabalyai egyuitdtomolyabb
palyazatok megirasdhoz is gyakorlati terepet jetésik.

A kamara kutatasaibdl, informacidibdl derilt kipdy a szakképzési alap tulnyomé
része a kozponti koltségvetést gazdagitotta. Ezék a kamara kezdeményezésére és
kozrem kodésével 6sszehivtak a helyi vallalkozasok édya beakképz helyek vezetit,

s az egyeztetések eredményeként jelernd megyeszakképzémnek fejlesztését szolgalod
pénzek helyben tartasat sikertilt elérni.
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Kaposvaron az egyetem és varos kapcsolatanak Zakeérst emlegetik az egyetemi
ipari park kialakitasat kezdeménydzamarat, ahol technologia transzferre és innokéaio
nyilik lehet ség.

A SKIK elntksége 2005. novembereben dontést h@z&tmarai tagsagnak nyujtando
tamogatasi keret tartalmara és mértékére vonatkozéa elndkség Ot tamogatasi ceélt
hatarozott meg. A tAmogatasokat a tervek szeriigszesen 35,5 millié forintot — vissza
nem téritend modon kaphatjak a kamarai tagok. Az elndkség saémaz volt, hogy a
tamogatasi célok kivalasztasakor prioritast nyesfena vallalkozasok versenyképesseége,
fejl dése szempontjabdl fontos elemek: az Internet Btz képzések, tovabbképzések,
a kvalifikalt munkaer alkalmazasa stb. Ennek megfett a kovetkez célok
tamogatasara palyazhatnak a tagok:

- Uzleti Internet hasznalat |étesitésének és korsitésének tamogatasa;

- vallalkozék és alkalmazottaik képzésének tamogatasa

- a tagvallalkozasoknal alkalmazott fdiski végzettség palyakezd szakemberek

létszamanak novelése;

- nemzetkozi kiallitas- és vasarlatogatas-, illetveds standon tértémmegjelenés;

- igénybevett Széchenyi Kartya hitelek kamattamogatés

Kritikaként fogalmazhaté meg, hogy a somogyi kaanaar tevékeny szerepet vallalt a
megyeszekhely varos fejlesztésében, videki irodénesztil azonban a periferikus
somogyi térségek fejlesztése tekintetében mar kévéslt aktiv.

5.2.1.3 Borsodi Kereskedelmi és Iparkamara

Az Eszak-Magyarorszagi Regiondlis Fejlesztési Tandiintése alapjan a régié harom
megyei kamarajanak a feladata volt a ,Versenyképasdasag” regionalis fejlesztési
program kidolgozasa.

Az innovacio6 terlletén a kamara katalizator szetregllalt magara, ennek érdekében
végez aktiv munkat a Regionalis Innovacios Tanatskaigynokségben.

A kis- és kozépvallalkozasok eredményeskdaaését segit halozatok, klaszterek az
észak-magyarorszagi régibban még nem valtak gyatkédrl a kamara éppen ezért
hangsulyos feladatanak tekinti a partnerek egyiktidésének generalasat, a klaszterek
kialakitAsaban a kezdeti szolgaltatasok megvakiita

A helyi t ke hianya miatt kilondsen fontos a kilsefektetk vonzasa a térsegbe.
Els sorban nagy foglalkoztatdékra, és olyan cégekre saiksége a térségnek, amely
tevékenységében a kutatas-fejlesztés, a mérndkkamisnelents szerepet kap A kamara a

AL L

gazdasagi kornyezet megismertetésével, a besrdtfifgcsolatok fejlesztésével vallal
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szerepet ebben a folyamatban, és nyujt szolgalteabs befektek szamara. A sikerek
kozott néhany jol ismert befektefRobert Bosch, Remy Motors) emlithet

Az egyuttmkdodesek ersitése érdekében a Megyei Stratégiai Tanacs, aaSagd
Kerekasztal rendszeresse tételében és konkrét épndkl felvetésében kezdeményez
szerepet jatszott a miskolci kamara. E mellett akoémanyzatokkal, kistérségekkel,
hatosagokkal, dekoncentralt szervezetekkel olyanézményesitett tevékenységek
létrehozasat tervezik, amelyek megbizhatoan ésarimdyosan segitik a vallalkozasok
tervez, dontéselkészt munkajat (gyakorlati felrttképz , szakképz rendszerek,
munkaer-piaci el rejelzések, kistérségi kapacitasok ismerete, b@szahalézatok,
kereskedelmi egyuttnkodések, innovaciot segiszolgaltatasok).

A kamaranak hasznos kapcsolati haldja hatéekorny@ligahatja a vallalkozasok konkrét
igényeit. Egyedi leheségeket nyUjt a Karpati Kamarak Szovetsége a hagati magyar
véllalkozasokkal valé kapcsolattartasban. Piaaf@ltdak, Gzleti talalkozok szervezésével,
Uzleti partner-kereséssel probal a miskolci kantetrat ségeket kinalni tagjainak.

A megbizhat6, szolgaltatd tzleti kdrnyezet mellettitos szerepe van a fizikai és
szellemi kérnyezetnek abban, hogy a vallalkozaseknyire érzik j6I magukat, mennyire
tartjdk fontosnak a région bellli fejlesztéseket Sgkhely, telephelyek athelyezése
helyett). A kamara ezért sajat eszkozeivel is iggék hozzajarulni a kérnyezetvédelmi
fejlesztésekhez, a kulturalis, rekreacios kornykegakitasahoz.

5.2.1.4 Agrarkamarak gazdasagfejlest#vékenysége

Az agrarkamarak helyi gazdasagfejlesztési tevélkageiskozott is talalunk kiemelésre
érdemes elemeket, azt azonban meg kell jegyezmy feo kamarai torvény 1999-es
valtozasa a tertlleti agrarkamarakat az iparkamata&rsulyosabban érintette, hiszen amig
a kereskedelmi és iparkamardknak az 1994. évi ngnagta volt idejik tobbé-kevésbé
meger sddni, addig az agrarkamaraknak ez kevésbhé vaggltatin nem sikerilt. Ennek
oka egyrészt a valsagban léagazat vallalkozasainak rossz jovedelnsége, melybl
kovetkezen a tagdijbevétel is nagyon alacsony volt, masragz1994. évi kamarai
torvényb | kdvetkez en az agrarium ,es” vallalkozasai — az élelmiszeripari cégek —
tobbnyire az iparkamarak tagjai lettek.

Néhany kamarai akcid6 azonban azt sejteti, hogy ebelgf feltételek mellet’ az
agrarkamarak is képesek agazat specifikus séigi szolgaltatasok nyujtasara, igazgatasi

> A programok, rendezvények, tanulméanyok kéZeétiész jok is talalhatok, azonban ahogy az
agrarkamarat, gy az altala készitett elemzéseadmt lsasznaljak semmire-'mondja az egyik
agrarkamarai hivatal szakembere.
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feladatok ellatasara, innovativ technologiak eredyes elterjesztésére is. Mindekdzben
kutatjdk az agrarium szerepiek szandékat és képességeit, az agazat fejlébetés

kapcsolodo kutatasokat végeznek, agrarmarketingrgnookat készitenek, részt vettek
eurdpai unios felkészitprogramokat szervezésében.

Csupan emlités szintjén utalok azokra az agrarkainfaladatokra, szerepvallalasokra,
amelyek egyrészt hatadssal vannak a gazdasagfépgesztmasrészt, amelyek tovabbi
er sitésével az agrarkamarak érdemi fejlesztésekatdiskalhatnak a helyi piacokon.

llyenek tevékenységnek tartom tdbbek kozott aztadddat:

Agrarmarketing programok készitése, fejlesztési ckpuoidk és programok
agrariumot érint munkarészeinek kidolgozasa. Az agazati stratégiakitasaban a
Magyar Agrarkamara szerepvallalasa tobbnyire mégbab volt.

Részvétel a jogszabaly-alkotasban, a jogszabalyegismertetésében. A terlleti
kamarak bevonasaval az agraragazatot ék@észil jogszabalyok véleményezése, a
termel k érdekeinek megfelel javaslattétel, illetve tagjainak tdjékoztatasa az
agazatot érintelképzelésekt, koncepciokrol.

Részvétel a helyi 6nkormanyzatok gazdasagi jelldintés elkészitésében, a piac-
€s vasartartas, allattartas rendjéaz dnkormanyzat rendezési tend¢a helyi addk
megallapitasarol szol6 rendelet tervezetek véleewEsében.

Rendszeres tajékoztatas a ngazdasagi, élelmiszeripari termékek szabvanyban
foglalt el irdsairdl, azok vizsgélati metodikajardl, a szalyyanvizsgéalati médszerek
valtoztatasanak lehetégeirl, és ezek Ugyében tett javaslatokrol. Egyes megyék
anyagi lehetségeiktl fliigg en részt vallalnak az objektiv termékmnsgég
vizsgalatban, tébb megye pedig tanfolyamot indieatISO rendszer, az EurOpai
Uniéban altalanosan alkalmazott, egy-egy termékisemekkorhtdz fz d min ségi
paraméterek, vizsgalati modszerek ismertetésére.

- Informatikai rendszer nkodtetése mellett 6nkéntes adatszolgaltatas kenettibb
eéven keresztul tortént 13 agazat termelési kolieégefigyelése, valamint a
mez gazdaséagban felhasznalt ipari eredsmtyagok arvaltozasanak giése.

- Vasarok, kiallitasok, programok szervezése teréaguarkamarak szervezent és

kiallitoként vesznek részt az orszagos szakmdlitéigbk (OMEK, Agromash-Expo,

Foodapest) szakmai bizottsagainak munkajaban. Avenégmarak évente atlagosan

mintegy félszaz hazai, regionalis és 10-12 kilf@dakmai kiallitds szervezésében

végeznek feladatot, melyek hatékonysaga a szakeklszémara az 0j eszkdzok,
technolégiak, termekek, fajtak bemutatasaban, &etitkapcsolatok kialakitasaban

bizonyitott és évi-évre ndvekszik. A megyei agrarkamarak informaliagjaikat a

megyei, regionalis, orszagos €s nemzetkdzi vasarakallitasokon vald megjelenés

lehet ségeirl. Koordindljak, min sitik, és feliigyelik a tagok kidllitasi megjelengsé
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A megyei kamardk a regionalis és a megyei kiabikas szakmai forumokkal,
fajtabemutatokkal kotik 6ssze.

- Mesterképzés Altalanos meazdasag, nodvénytermesztés, kertészet, erdészet,
vadaszat, allattenyésztés és allategészséguggttariil

- Palyazatkészités, palyazati tanacsadas, lobbyaaatigalyazatai mellett.

- Tanacsadas, képzés, agazat fejlesztéséhez kaptkolddasok.

- Alternativ jovedelemszerzési lehségek feltarasa.

- Helyi termékeket helyi piacon népszsit rendezvények szervezeése.

- Az agrargazdalkodok EU felkészitésének szervez@kedrdinaciodja.

Nemzetkdzi Szervezetekben vald részvétel kozilAgrarkamara COPX tagsaga
erdemel emlitést, emellett a Magyar Agrarkamarapitda tagja a Nemzetkozi
Kereskedelmi Kamara Magyar Nemzeti Bizottsagan@iCHl).

5.2.2 Versenyképesség sités az ernyszervezetben - az MKIK példaja

Az eurdpai integracio a kil piac, az adminisztrativ korlatok oldasa miatt fegsi

lehet séget kinadl a magyar gazdasag szamara. Ennek k#ildasanak ugyanakkor alapvet
feltétele a mikro- és makroszinversenyképesség javitasa. A versenyképesség tdbbek
kozott attol fugg, hogy a versenyképességet megimiatényezk miként alakulnak,
éppen ezert:

- értékelni kell az adorendszert, az allamigazgatdsjrokracia mkodését, altalaban
azt, milyen terheket viselnek a vallalkozék, vagyigiden: milyen elvonasokkal kell
szamolnia a gazdalkodo szervezeteknek;

- elemezni kell, hogy milyen forrasok éallnak rendelésre, milyenek a hitelfeltételek,
megfelelen mkodik-e a kockézati kefinanszirozas, milyenek a palyazati
lehet ségek, illetve ehhez kapcsolodbéan azt, hogy miganvonall a vallalkozok
palyazo képessége;

- vizsgalni, kell, hogy a gazdasag jogszabalyi kdreye mennyire kiszamithato, az
Uzleti tervezésben mekkora a bizonytalanségi faktor

- mivel a versenyképesség szempontjabol meghatarosérség human eforras
potencialja: a feloktatas, a szakképzés helyzete, az idegen nyeherém
szinvonala, nem utols6 sorban pedig az informatéeaktudas mennyisége és
min sége(Parragh, 2005),ezek értékelése, fejlesztési lelsgeinek elemzése is
fontos feladat;

°2 Comité des Organisation des Producteurs Agricoles
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- nem keriilhet meg a térség technoldgiai, illetve a technoléadzfer szinvonal, a
K+F kapacitas, az innovéacio vizsgélata,

- értékelni és fejleszteni kell a kozlekedési infnalstiira, a logisztikai leheségek, a

telekommunikacios haldzatok miségeét, kiépiltségeét is;

- fokozott figyelmet kell szanni a kereskedelemfejtés terliletén kulcselemnek

tekinthet a partnerkdzvetitésnek;

- nem utolsé sorban elkell segiteni a térségen bellli partnerség miaéékonyabb

m kodéseét.

Mindezek kedvez alakulasat olyan elemek segithetik,ehmelyekre hatassal lehet a
vallalkozOk ©6nkormanyzata is. A kamara feladata easenyképesség aitésében a
vallalkozasersit programok kialakitasaban és kadtetésében valé kozrekbdeés
mellett a vallalkozok véleményének megfogalmazésdekeinek érvényesitése, végs
soron a gazdasag szervezettségi szintjénelsitése. A makrogazdasagban zajlé
folyamatok értékelése, figyelemfelhivasok és jaatasl megfogalmazasa jelenti a terileti
kamarak képviselb | all6 orszagos kamaraz MKIK legf bb feladatait, ezek kdzul csak
néhanyat emlitve:

- Az adorendszewaltozasai, az ado- és jarulékterhelés mérséklgsestan a kamarak
tobb javaslatot fogalmaztak meg a tarsasagi adékuiddositaséra, példaul a
fejlesztési adokedvezmények bevezetésére, de aamlélktartasi kiadasok
csokkentését az olcsobb allamigazgatast (dere@ulatdtszam-csokkentést), a
vallalkozoi terhek fokozatos mérseklését is szangakzak. Ennek érdekében
javaslatcsomagot nyujtott be a kormanynak.

- A finanszirozéasi lehetségekkilonféle kamarai hitelkonstrukciokkal is javitblkt
llyen a hitelekhez valé hozzaférést segiizéchenyi kartya, a Magyar Fejlesztési
Bank kamarak altal is tamogatott hitelprogramjai.TRlepulési dnkormanyzatok
szamara olyan palyazati forras megteremtésérejaettslatot, melynek célija a
beteleped beszallitok bérleti és szolgaltatasi dijainak tgatasa. A gazdasag
élénkitése céljabol a vdéllalkozasok forgdeszkozarfgzirozasi problémainak
megoldasat surgette, melyre javaslatokat is kidmtjo

- A gazdasagi kornyezdtiszamithatébba tétele érdekében a kamara koansza
befektetkkel, a gazdasaggal és tarsadalommal hitelesen kowkélo
gazdasagpolitika kialakitasara torekszik, enneleldden hosszu tava tarsadalmi
megallapodas létrehozasat kezdeményezte.

- A kamarak kiemelt feladata lmuman er forras fejlesztésEnnek els lIépései mar
lathaték, de fontos hangsulyozni, hogy ez a fejeszevékenység ne csak a fels
vezetkre, hanem a munkaerteljes vertikuméara vonatkozzon. Eppen ezért nem
elhanyagolhatbak a kamarak szakképzéssel és viat@igeal kapcsolatos
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jogositvanyai sem. A szukséges forrasokkal ésgfinformaciokkal ugyanis egyre
inkdbb a kamarak rendelkeznefBenedek, 1997).A kamara a szakképzés

problémaira tobb éve figyelmeztet, és megoldasagkatokat fogalmaz meg. A
jov ben még nagyobb rahatast igényelnek szakképzészakeraberallomany

fejlesztésére, javaslatokat fogalmaznak meg a &laids fejlesztésekért. A kamarai
rendszer szamara ez azért is meghatarozo, mert#04 szakképzésben Ujabb
feladatokat, forrdsokat adott at résziikre az affam.

- Az informéaciéaramlas érdekében emlitést érdemel, hogy a MEH Nemzeti
Terlletfejlesztési Hivatala és az MKIK koz6tti etiyli kodési megallapodas alapjan
az NTH és az MKIK informécids rendszereinek kozibdsznaldsara van lehség;

a vallalkozok tajékoztatasa érdekében a két szervgenybe veheti egymas terileti
halézatat. A kamarak eurOpai sztvetségének (Eundoies) a hazai terUleti
kamarak is tagjai. Az 6sszesen mintegy 13 millidlalidozast képvisel szervezet

tagjai — a helyi és az orszagos kamarak — széles ikformacios, szolgaltatasi,
gazdasag- és kereskedelemfejlesztési hal6zatot dlimtnek, igy az

informacioszerzésben, gazdasagi kapcsolatépitésbeaghatarozéak egész
Eurépaban.

- A kamara tevékenységére jellema t kevonzé intézkedések sirgetése, alapelvik,
hogy csak fejlett gazdasag képes aketonzasra. Ehhez pedig tovabbi
teljesitményodsztonzintézkedések és a nagyosztasi rendszerek reformjaraan
szukség.

- A Kormanyzatbefektetés-0sztonztevékenységéhez rendelkezésre all a gazdasagi
onkormanyzatok orszagos halozata.

- A vildggazdasagban zajlé Kekoncentracié rontja &is és kozepvallalkozasok
versenyhelyzetét. (Az MKIK informéacidi szerint antegy 80 ezer hazai kis- és
kozépvéllalkozéas foglalkoztatja az 6sszes foglatkimtt 69 szazalékat, és képviseli a
GDP termelés 44 szazalékat.) A kamara folyamatosagal a kormany minden
olyan lépésére, amely kozvetlenil, vagy kozvetett@mette a szektort, €és szakért
egyeztetések utan eljuttatja javaslatait a Kornmggémara.

3 Alkalom ez annak bizonyitasra, hogy a kamarak aklggpzés teriiletén kapott és vallalt
feladatokat hatékonyan és eredményesen tudjaié&miell
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5.2.3 Az Eurochambres gazdasagfejlesztéssel kaposaljanlasi

5.2.3.1 véllalkozéasalapités, vallalkozasfejlesztés

Az europai kamarak évente tébb mint 700 ezer \ilas alapitdsaban nyujtanak
segitséget. A vallalkozasfejlesztés a kamarak etpglszélesebb tevékenységi terllete,
szamos funkciét foglal magaba: finanszirozasi leddgek  felkutatasat,
lobbytevékenységet kedvdab szabalyozasi kdrnyezetért stb.

Az eurbpai kamarak e terllettel kapcsolatos jatasl k6zott az alabbiak
fogalmazodnak meg:

- Célul kell kit zni, hogy a tagallamokban jelesen csdkkenjen a vallalkozas alapitas
id igénye, 2007 végeéig ez sehol se legyen tobb egéhét

- Transzregionalis és transznacionalis vallalkozapitds tAmogatasa.

- A kozbeszerzések piacan a KKV- szektornak kénnyedzaférési leheséget kell
biztositani.

- A pozitiv tapasztalatokra hivatkozva a kamarak Bz lkal6zat tovabbi fejlesztéséhez
igényelnek tAmogatast.

- A KKV-szektor a finanszirozasi lehetégeinek bvitése kapcsan egyrészt
kezdemeényezik a kisvallalkozasok nagyobb aranyg8dei jegyzését, masrészt azt,
hogy a kereskedelmi bankok magasabb finanszirdaésisokkal segitsék a szektor
véallalkozésainak fejlesztéseit.

5.2.3.2 oktatés, képzés ,szakképzés

A globalizacio folyamatos alkalmazkodast kovetehi @ képzés szerepét felértékeli. Az
egyik legjelentsebb célkitzés az iskola kézelebb hozasa a véllalkozashoa]lalkozoi
készsegek fejlesztése, a vallalkozoéi szellensiggse. Taldn a legnagyobb hangsulyt az
élethosszig tartd tanulas kapja. A kamarak mindezekekében rugalmas és szinvonalas
szakképzési rendszerek kinalatat jelenitik megysvaéillalkozasi igényekhez, specifikus —
kilonosen kisvallalkozéi — sziikségletekhez igakig&inalati strukturat.

Evente mintegy 2,7 millidan vesznek részt kamaltal é&zervezett képzéseken
Eurépaban. EbbB mintegy 800 ezren a felttképzésben. Eurdpa orszagaiban a kamarak
1043 iskolat/képz kozpontot iranyitanak. A képzés terlletén a kakara

* Az ajanlasokat részletesen az Eurochambres 20K®berében kiadott Manifestum cim
dokumentuma tartalmazza.
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szerepvallalasanak novekedését szemlélteti angg; &z europai kamarak 59%-a novelte
a képzésre forditott kiadasait (a kamarak 36 sekabbn ezek a koltségek valtozatlanok
maradtak, s csupan néhany kamara csokkentettetezkkalasi tételeit). A kamarak 95%-
aban a vallalkozasok valamilyen moédon részt veszreek képzési programok
kialakitasaban®

Az Eurochambres a munkaepiaci képzések terlletén az alabbi javaslatokat

fogalmazta meg:

- Az europai iskolak, képzintézmények halézati egyittikodése altal is tAmogassak
a vallalkozoi szellem es0dését;

- Virtualis iskolak létrehozasa vallalatvezietszamara — leheleg az EIC bazisan. Ez
lényegében a tavoktatas fejlesztését és tapassmiét jelent, amely figyelembe
veszi a KKV-vezetk specifikus, képzéssel kapcsolatos akadalyait - (iés
koltségérzékenyseéq)

- Tehetségkutaté programok inditasa.

- Munkaer -piaci adatbazisok fejlesztése.

- Mobilitas er sitése.

- ,Méasodik esély” iskola program: képzési lersdgek biztositasa hatranyos helyzet
csoportok részére.

5.2.3.3 eurdpai vallalkozasok nemzetkdziesedésamelgatasa

Az eurbpai kamarak évente kozel 900 ezer vallakogadmara nyujt segitséget a
nemzetkoziesedés terén. Kiemelledt az olyan kamarai szolgéltatasok, mint tajékaéstat
kilkereskedelmi Uzleti lehetégekrl, kulfoldi Gzleti partner, disztributor felkutat#is
Uzletember talalkozok szervezeése, a célpiac héyzeszabalyozo6irdl vald informaciok,
kilkereskedelmi statisztikak stb. Az Eurochambresnyégében olyan komplex
kereskedelempolitika folytatasara torekszik, ametinden eszkdzével az eurdpai
vallalkozasok vilagpiaci eredményességét igyekkedvez iranyba befolyasolni.
A f bb kamarai ajanlasok a vallalatok nemzetktziesetdsateteben:

- paneuropai programok fejlesztése;
- specifikus piacokon az eurdpai vallalkozasok tanssg
- eurdpai kereskedelmi delegacidk létesitése a lageépb célorszagokban.

S Forras: Eurochambres, 2006
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5.2.3.4 innovacio ( energiahatékonysag és klagaits)

Az innovacio teruletén két tertlet kap kiemelt ptist: az egyik mindazon innovaciok
tamogatasa amelyek hatékonyabb energiafelhaszrelsbznak meg, a masik pedig a
klaszterek épitésének hatékonysaganak javitasa.

A javaslatok kozott talalhatd tobbek kozott olyaelyi halézatok kialakitasa, amelyek
lehet vé teszik az energiatakarékosabb kidést, egyuttal a helyi kamardk szamara
hangsulyos feladatként fogalmazzak meg, hogy middlb informaciot, segitséget
legyenek képes nydljtani az energiahatékonysaggetskéatban, és 0sztontzzék a jo
gyakorlatokkal kapcsolatos tapasztalatcseréket.

Nyilvanvald, hogy nem csupan a termelési koltsébakarozzak meg a véllalkozéas
versenyképességét, abban az innovaciés kapacitésje@ént s szerepe van. Marpedig az
europai K+F réaforditasok jelergen elmaradnak az USA és Japan mutatoitdl. Az
Eurochambredorter klaszter modelljét a probléma kezelésének hatéknagszerének
tartja, ezért a klaszterek kialakitdsa kapcsannfede aktivitdsok kifejtését javasolja
tagkamarai szamara (az eurdpai kamarak tobbsége dggtosabb szerepet jatszik a
klaszterek kialakitasaban).

5.3. Magyarorszagi kamarak a teruletfejlesztés in@ményrendszerében

5.3.1 Teruletfejlesztés, vidékfejlesztés

LA terlletfejlesztés az orszagra, valamint térségdiiterjed tarsadalmi, gazdasagi és
kornyezeti tertleti folyamatok figyelése, értékelés szikséges beavatkozasi iranyok
meghatarozasa, valamint rovid-, kozép- és hosszlidfdogo fejlesztési célok, koncepciok
és intézkedések kidolgozasa, dsszehangolasa ésaldsitisa a fejlesztési programok
keretében, illetve azok érvényesitése az agazatésékben>®

Magyarorszagon a teruletfejlesztésben az allarkitcéése a szocialis piacgazdasag
kiépitése, a fenntarthatd fejlés feltételeinek megteremtése, az innovacio térbel
terjedésének etegitése, a megfeletérszerkezet kialakitasa és a térbeli egytariségek
mérséklése. Az allam pénzigyi és madarasokat biztosit a terlletfejlesztési feladatok
és célok megvalodsitasara, kdzvetve erre 6sztotasadalom és a gazdasag szeies
(Sarudi, 2003) Sokan a terlletfejlesztést, a teruleti kiegyéstit a felzarkoztatast
els sorban szociélpolitikai kérdésként kezelik, azarewdiletfejlesztést ugy értelmezik,
hogy annak elsorban ,méltanyossagi’ feladatai vann@karagd, 1994).Bar ezzel a

5 Az 1996. évi XXI. Torvény a terilletfejlesztébés teriiletrendezédr
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felfogassal nem értek egyet, ugyanakkor e logikatérekevesbé tekintheirrealisnak a
gazdasagi érdekek alulreprezentéltsaga a teriésttegsben.

A vidékfejlesztés a terlletfejlesztés egy sajatosiléte (Buday-Santha, 20010lyan
fejlesztési programokat takar, amelyek stsban vidéki tertileteken val6sulnak meg, az
ott él lakdnépesség altalanos jovedelmi, megélhetésizémpek javitdsa érdekében.

Fontosnak tartom kiemelni, hogy varos (centrum)vieEkének fejldése szorosan
kapcsolodik egymashoz. Vidéknek varosa, varosnakgpeidéke van Erdei, 1971).E
tekintetben a vidékfejlesztésben az életkdrilményjkitasaval 0sszhangban a
centrumokban elérheszolgaltatasokhoz valé hozzaférésnek kitlinterettep jut(Farkas,
2002). Kulénosen fontos ez akkor, ha figyelembe vesszidgyhatlagosan a vidéki
lakossag 10-15%-a kizarélag a mgazdasagbodl gKovacs, 2000)és hogy ,tovabbi 25-
30%-anak a helyi feldolgozoipar, koz- és magansdtdtasok biztositanak
jovedelemszerzési leheteget, akkor ,csupan” a maradék 50% tekintetébéiksgges
megjeldini azt a jovedelemszerzési terlletet, amiitietve ahol a vidéki lakossag nem
csekély hanyada megélhetését képes biztositaanldgl ismereteink szerint ez a terilet a
varos és a varos altal nyujtott kulonbofoglalkoztatasi leheségek. Ezek utan ,ha
képesek vagyunk elfogadni, hogy a vidéki lakossggalbb felének a megélhetését a
varosok biztositjdk — vagy kellene, hogy biztogitsaakkor az is nyilvanvald, hogy a
vidéki aktiv korad munkaer jelent s részének jovedelemszerzési lekégeit a varosok
fejl dése hatarozza medFinta, 2003 119. 0.)

Ezt azért hangsulyozom, mert ez az egyik oka aniagy a kereskedelmi és
iparkamarak éppugy tamogathatjak a vidékfejleszténint az agrarkamardk. A
vidékfejlesztésben jelers szerepet jatszik az agrarpolitika, az agrargaxjade az
agrargazdasag fejlesztése sem képzelleétkomplex terlleti szemlélet érvényesitése
nélkil (Palné, 1997)Természetesen megvannak azok specialis agrarkaaldnatasok,
amelyek az agrargazdasag fejlesztése révén feghktrvidéekfejleszt hatasokat.

5.3.2 A gazdaséagi kamarak részvétele a fejlest#eacsokban

A gazdasagi kamarak a terlletfejlesztésts terlletrendezédr sz6l 1996. évi XXI.
térvény értelméberieljes jogu tagjailettek a megyei teriletfejlesztési tanacsoknak, a
regionalis fejlesztési tanacsoknak és az Orszagosléifejlesztési Tanacsnak, amit tobb
esetben ,megfejeltek” azzal, hogy kamarai képvisellasztottak alelndknek a tanacsba.
A fejlesztési tandcsok stratégiai dontéseinek kitdgdban, a fejlesztési koncepcid
elfogadasaban, a fejlesztési program elkészitésgiamarak tevékeny szerepet vallaltak,
a legaktivabbak természetesen a tanacsokhoz repélghizati pénzek elosztasa koruli
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vitakban voltak. A megyei terlletfejlesztési tarddsman a kamarai tulajdond kht-k
palyadzatait messzemesn tamogattdk, ami egyrészt érthetmasrészt azért sem
kifogasolhatd, mert amire ezeket a pénzeket nyeat#lk a fejlesztési koncepcioban is
kitlintetett célokként szerepeltek. Az agrarkamaigkiobb palyazattal jelentek meg,
aktivan jelenitették meg az agrarium érdekeit azzatpol érkez palydzatok melletti
lobbizdssal. A legtébb megyében részt vettek aedejesi koncepciok és programok
agrariumot érint részeinek kidolgozasaban, véleményezésében, niitidererepik volt a
kistérségi SAPARD-programozas folyamataban.

Tobb megyében a pélyazatok elbirdlas# skakmai elkészit bizottsagok alakultak, a
TFC’ palyazatainak dontés-éészit bizottsdgaban értelemszen helyet kaptak a
gazdasagi kamarak képviseis.

Ez a szereplk azonban hamar a multé lett, hiszgy ééet sem kellett varni a térvény
moédositasaig, amelynek kévetkeztében a kamarakipozeszitettek, tertletfejlesztésben
betdltott szerepik jelerden gyengult. A terlletfejlesztési torvény modasitaoran éppen
a kamarai torvény valtozdsara hivatkozva gyengikett kamardk pozicioit. Holott a
tekintetben, hogy a kamarak az egész gazdasageiskék, nem tortént valtozas. Amig a
kamarai torvény valtoztatasa a forrasoldalon okopodblémaéakat (lasd 6nkéntes tagsag
bevezetése), addig a terlletfejlesztési torvényasidéisa a kamarak presztizsét csorbitotta,
hiszen ezt kbveen csak tanacskozasi joggal vehettek részt ezeklbestiletekben, igy a
tertletfejlesztés intézmeényrendszerében lényegeligtalan szervezeteknek tekinthet

5.3.3 A kamarak poziciovesztésének problémai

A terUletfejlesztési torvény modositasaval a gaagiakamarak lényegében kikertltek a
fejlesztési tanacsokbdl. Egész pontosan teljes jagsagot nem, csak tanacskozasi jogot
kaptak. A tanacskozasi jog és a teljes jogu tagsag pedig nem tehetegyenl ségjel.
....a formalizalt m kddés keretei kdzott nincs lehsége a gazdasagi és civil szféranak
arra, hogy szakmai befolyasat érvényesitse a diodatal sordn. A gazdasagi aktorok és
erdekképviseleti szerveik helyzete a tanacs tewddgevel O0sszefliggésben 2000 ota
marginalizalédott. {Somlyddiné, 2004. 145. o0.)

Az interjuim soran kérdezett kamarai és fejlesztédsacsi szakemberek egybehangzo6
véleménye, hogy a tanacskozasi jog, gyakorlatiagrsit sem ér. A kamarak egységesen
agy ertékeltek ezt a valtozast, hogy lényegében nerazik komolyan ket a
terlletfejlesztés intézményrendszerében. Ezek ngém meglep az a — tébb megyében is
jellemz — reakcibéjuk, hogy a megmaradt joggal (tanacskgag¥ nem is kivantak élni, s

" Terilletfejlesztési Célelranyzat, melynek forrasaira nemcsak dnkormanyzabakem vallal-
kozasok is palyazhattak.
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ha részt is vesznek a tanacsok ulésein, nem szélmata a vitakhoz. Nyilvanvald tehat,
hogy ezt a valtozast a kamara nem fogadta el.

Ebben a helyzetben a dontéskélszit bizottsagok szerepe megndvekedhetett volna.
Baranyaban példaul éppen e valtozasok utan hogték €zeket a bizottsagokat, ahol a
kamarak hangsulyosabb szerepet kaptak. A gyakarlanban azt mutatta, hogy mivel a
dontés joga a tanacsok teljes jogu tagjainak kekébdt, az elkészit bizottsagok altal
készitett elterjesztéseknek gyakorlatilag addig volt csak gmeremig a forrasok és a
tamogatasi igények kdzo6tt nem volt nagy kilénbség.

Az 1996. évi terlletfejlesztési torvényt kdven az Eurdpai Unié Magyarorszagrol
készllt orszag-jelentése pozitivan értékelte aétiyvaltal kialakitott teriletfejlesztési
intézményrendszert. Az Unios gyakorlatban altalaban helyi szerepk allnak
kapcsolatban Briusszellel, s kevésbé a kdzpontidmatképviseli. A legfontosabb az volt,
hogy egy testuletben jelentek meg a korméanyzat, edyi honkormanyzatok, az
érdekképviseletek, a real szféra szenephz 1999-es valtozasokat kdven jelentsen
romlott az orszag-jelentés teriiletfejlesztést ermsze, fként amiatt, mert a kamarak, a
gazdasagi szféra szereplek pozicidvesztése a fejlesztési tanacsokbantjelen sérti a
partnerség elvét is.

A megyei teruletfejlesztési tanacsokbtintént valtozasok — véleményem szerint —
ennek ellenére sem érintették jele®n a terilletfejlesztés folyamatat, s a kamarak
szerepvesztése sem ezen a téren problematikus.k Eaneoka, hogy a megyei
tertletfejlesztési tanacsok lényegében nem isatejiesztéssel foglalkoznak. A fejlesztési
koncepciok és programok elfogadasdban van ugyamesie de tevékenységuk
legnagyobb részét a decentralizalt forrasok elsaztiglenti. lllés (2001 15. o.)ugy
fogalmaz, hogy ,e beruhazasok a sz6 legjobb értebméett varos- és telepilésfejlesztés
korébe tartoznak, és nem is tekintteteriletfejlesztésnek. Nincs tehat semmi ok arra,
hogy roluk egy, a telepulésen kivuli bizottsag vagsgtilet dontson”. A kamaraknak a
megyek szintjén tehat csak ezekben az ezrelékejeiet pénzek elosztasaban volt
szerepe. Mas kérdés, hogy igy is tobb tagvallabkazés a helyi gazdasag érdekeit
hatékonyan tudta képviselni.

A regionalis fejlesztési tanacsoknal kamarai képviselet hianya abban az esetben
okozhat probléméat, ha a magyarorszagi regionabizasli rehaladasaval, egyuttal a
ndvekv uniés forrasok elosztasa a regionalis fejlesz@sacsoknal keril felosztasra. Ha
nagysagrendekkel tobb, valéban gazdasagfejlesagsigalé forrds elosztasardl kell
donteni, akkor a gazdasag altalanos érdekeineksigmgpan meg kell jelenidnitk. A
terlletfejlesztés a gazdasagi kamarak jelenlétaineehezen értelmezhet
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Az Orszagos Teruletfejlesztési Tanacsak véleményezési hataskorrel rendelkezik,
gyakorlati jelentsége ezért elhanyagolhatd, bar a gazdasagi karkémkselete ezen a
szinten nem sérilt és az OTT munkajaban meglsbetaktiv a Magyar Kereskedelmi és
Iparkamara.

A torvénymodositassal kapcsolatban osztom a pdanara elndke Altal
megfogalmazott allasfoglalast: ,A Részletes indekkzerint a“‘regionalis fejlesztési
tanacsok feladatait alapvetn a régido gazdasaga és infrastruktlirajanak fefjtesz
képezi”. (...) ezért meglep hogy a gazdasagi onkormanyzatok (...) nem szdrepl
regionalis fejlesztési tanacsoknak. A régi6 gazgiasak fejlesztésével 0Osszefligg
dontések a gazdasag képvisaetk részvétele nélkil sziletnek, ami — tul azagyhnincs
dsszhangban a ma hatalyos kamarai térvény szelldgévaz EU regionalis politikajanak
egyik alapelvével, a partnerséggel — a programokvalésitasat is neheziti. Emellett
igencsak hianyozni fog a kamarak anyagi és szereegie.®®

A torvénymodositas véleményem szerint azért iashwolt, mert a helyi szerep, a
helyi vallalkozOk tobb ismerettel és tapasztalataldelkeznek sajat problémaikat illen,
mint a kdzponti hatalom képvisél Az Eurdpai Uniéban mindenitt markéns szerepeavan
helyi dontéshozatalnak, s nem csak a horizontdéisa vertikalis partnerségnek is, ami a
kamarak szerepének leépitésével léenyegében meg&zt képviseli az EU is a partnerség
elvében. Minél tébb szervezet keriljon bevonasfejlasztési elképzelések soran, hiszen
azok véleménye, aktivitdsa, ambiciéja, mozgosii@s@s lehet.

Ahol er s kamarak mkddnek, ott olyan 6sszefogd eérjelentenek az adott térség
gazdasagi rendszerében, amely nélkil a terlletfte kérdései nehezen oldhaték meg.
Nem is elssorban a pénzosztas miatt, hanem leginkabb azént magyon nehéz a
gazdasagi szféra nélkul Uj terveket és gazdaségidfisi programokat kialakitani,
végrehajtani. A kilencvenes évek és az azt megeévek tapasztalatai is ezt igazoljak
(Weller, 1999).

A terlletfejlesztési térvény maédositdsa hatrangoiantette nemcsak a kamarakat, de
az egész magyar terlletfejlesztést is. Hiszen Ihgemiterlleti regionalis politika,
stratégia, egy régio fejlesztése csak a régio eanyi szerepliének jelenlétében lehet
eredményes. A térvénymodositassal a politika ésllamigazgatas szintjére korlatozédott
a teruletfejlesztés. A harom pillér — az &llam,dakormanyzat és a redlszféra — egyike
kimaradt és a terlletfejlesztés lelsidlt a forrdsok elosztasara, mozgositd ereje isbkis
lett. Az EU-hoz val6 felzarkozas, legyen az humaférs, Uzleti szféra vagy barmilyen

8 Részlet a Pécs-Baranyai Kereskedelmi és Iparkaetadkének az Orszagolgs alelnokéhez irt
leveléb | (2000).
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infrastruktara fejlesztés, a szerdplteljes kér bevonasa nélkil nem valésithaté meg. A
teljes jogu tagsaggal jaré jogok, lehsdgek nélkil a szféra képviselete igen nehezen
m kodik. A vallalkozok, akik a GDP-t létrehozzak sakkagyobb képviseletet, vélemény
figyelembevételt érdemelnek és kovetelnek.

Ha a koltségvetés a kamara konkrét fejlesztésidéghihoz tamogatasokat rendelne,
egyes feladatok hatékony megoldasa valna leBetAgrarkamarai tisztségvisél és
szakemberek azt allitjak, hogy tobbek kozott a gkzdnios felkészitését olcsObban és
eredmeényesebben lettek volna képesek megszerveimia minisztérium. Ausztriaban az
agrarszektor Unids felkészitését az agrarkamarazéégEhhez komoly allami forrasokat
kaptak, de a forrasok hatékony felhasznalasavailttalkl meg a feladatokat. Igaz, hogy ott
az agrariumnak olyan ol atlathatd struktargja vamelyben az agrarkamaraknak
kiemelked a szerepe.

A Magyar Kereskedelmi és Iparkamaran belul |étexily tertletfejlesztési kollégium,
melynek filozéfiaja, hogy a terilet- és gazdasdgéefésben a kamara, illetve az éaltala
reprezentalt szféra legyen képes megjelenitenimébgét, tudjon informéaciét szerezni,
tudja tagjait mozgésitani, tudjon olyan eszkdzokhozzajutni, amelyek segitségével az
adott régié gazdasaga dinamizalhaté. Ahhoz, hogly ElU-forras alljon rendelkezésiinkre,
ahhoz palyazni kell, de nem csak a terileti 6nkoymatok tudnak palyazni, hanem a
vallalkozasok is. Akar infrastruktlra-fejlesztésr akar struktlra-fejlesztédr akar
regionalis fejlesztést van sz0, ezt végssoron a vallalkozasoknak kell megvaldsitani.

Er s kamarai szerepvallalas hozzajarulhat ahhoz, Hagyljon a terlletfejlesztési
tanacsok dontéseinek eredmeényessége, a forrasékat arientaltan, hatékonyan és
koordinaltan lehessen felhasznalni.

A terlletfejlesztés szabdlyai a tarsadalom észalaghg minden szegmensét athatjak.
llyen atfogé szabalyozasi kor esetén kulonésenofnhogy milyen dontéshozatali
rendszer alapjan, milyen intézményi keretek kox@ttbsulnak meg a programok és a
fejlesztések, hogy kelén biztosithato-e az egymassal kdlcsdnhatasban lgesadalmi és
vallalkoz6i csoportok érdekeinek érvényesitése épvikelete. Csak egy példa erre:
Jrorszagban, ahol a gazdasagi 6nkormanyzatok imnééyes részvétele biztositva van a
terlletfejlesztésben, az EU-tagsag dig évében az igénybe vehetlapok 83 szazalékat
hasznositottak. Gorogorszagban, ahol a kamarak vesanek részt a dontéshozatalban,
ugyanez az arany 33 szazalék vaitJollehet, nem egyértelnmegfeleltetés ez, e mogott

¥ Forras: Az MKIK-nak és a Magyar Agrarkamaranaleailetfejlesztési torvény modositasaval
kapcsolatos k6zos allasfoglalasa.
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szamos egyéb magyarazat is megjelenith@indenesetre nem véletlen, hogy a kamara
szivesen hivatkozik erre az informaciora.

Az EU-forrasok fogadasara alkalmas intézményresrdszm kodtetése, a
gazdasagfejlesztés szempontjainak érvényesitéganigakkor lehet eredményes, ha a
gazdasagi és a terilleti 6nkormanyzatok azonos sképvisel ként vesznek részt a
forrdsok felhasznalasara és a programok veégrehegtasonatkozé dontésekben. A
gazdasagi Oonkormanyzatok az egész gazdasag, eiéhn alze egész térség érdekeit
szolgéljak, (elvileg) fuggetlenek, hosszabb tavos ®em valasztasi ciklusokban
gondolkodnak. Emellett a fejlesztési programok kawciojat és megvalositasat a
kamarak a gazdalkodd szervezetek korében folytadmrvezmunkaval segithetik,
biztositva a leheséget a vallalkozasok szamara, hogy kozvetlen nmiorok birtokaban
kapcsol6dhassanak be a gazdasagfejlesztési pragvamo

A gazdasag- és terlletfejlesztés egymastél nerdlaslzthaté fogalmak. A kamarai
torvény értelmében a gazdasag fejlesztésével dmgpesben feladatok is héarulnak a
kamarakra. Ahhoz, hogy a kamarak feladatukat mebgfslillyal és hatékonysaggal lassak
el, er teljesebb szerepktllene kapniuk a terlletfejlesztési tandcsok mijéidan is.
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6. A MAGYAR KAMARAK INTEZMENY- ES ESZKOZRENDSZERE

Az el z fejezetekben bemutattam a gazdasagi kamarak fdrttosfeladatait,
szolgéltatdsaikat, megprobaltam érzékeltetni a kamatézményrendszerben megléa
gazdasagfejlesztés céljaira mozgodsithaté eneryi&tivetkez kben a kamarak nkodési
mechanizmusat mutatom be. Azt, hogy mindezek a dé¢ik, szolgaltatasok,
tevékenységek milyen struktiraban, milyen szerveeatiszerben, milyen eszkdzokkel és
forrasokbol valésulnak meg, illetve melyek azok exdogén és exogén akadalyozo6
tényezk, amelyek a hazai kamardk aktivitasait és azoldreémyességét negativan
befolyasoljak.

6.1 A kamarak szervezeti struktaraja

A terlleti gazdasagi kamara tagjai jogaikat és Ikdttségeiket kozvetlentl a kamarai
osztalyokban gyakoroljdk. A kamarai tagozatok/dgeta a koztestilet azon szervei,
amelyek agazat-specifikus tigyekben véleményezissfattételi jogkdrrel rendelkeznek,
s melyek dontéseiket 6nalléan, a badmkormanyzati szabalyzatban meghatarozott médon
hozzak. Az egyes terlleti gazdasagi kamarak —\&myr altal szabott keretek k6zott —
maguk donthetik el, hogy milyen tagozatokat, azaiilb mennyi szakmai osztélyt
szerveznek. Az iparkamarak tobbségében négy tagokateskedelmi, ipari, szolgaltatd,
kézm ipari — szervezdott. Az agrarkamarakban altalaban harom: novémdsrtési;
allattenyésztési és kertészeti szakmai osztaktlik, de a struktura itt valtozatosabb, van
olyan kamara, ahol innovacids, anyagi éssmaki osztalyt is szerveztek. A Budapesti
Agrarkamara példaul 12 kilénbdpsztalyt hozott 1étre. A kamarai testileteknekndozm

a szakmai osztalyok, tagozatok szerinti szergége csak az egyik eleme, amely
alapvet en azagazat-specifikugrdekek kdzvetitéséhez teremt kereteket.

Egy masik eleme a kamarai testlletek felépllésénkknt a klasszikus kamarai
feladatokhoz specialis célokhoz kapcsolédd szakbizottsagok (rabiziottsagok)
felallitasaban jelentkezik, igy példaul a kereskadeés iparkamara valasztott
képviselib | &ll6 innovéciods, szakképzési, gazdasagfejlesztésiriletfejlesztési,
kornyezetvédelmi, EU-integrécios, turisztikai, kekatdési sth. szakbizottsagok kiidnek.
Ezeknek a felallitasa altalaban igazodik az adw#ég jellegzetességeihez, de a valasztott
képvisel k aktivitasatol, szakteruleteltis fiigg, hogy hol, milyen specialis célok mentén
szervezdnek meg.

Szintén megfigyelhet egy, a kulénbéz meéret vallalkozasi csoportoksajatos
érdekeinek artikulaciojat leheté tev szervezdési elv. Erre 6nallé szervezeti rendszer
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nem létezik, fként szakbizottsagok kozott esetleg 6nélldé tagematielenithetik meg
sajatos érdekeiket a kis- és kozépvallalkozasol wagultinacionalis vallalato®

Van egy negyedik szervedési logika is, ez pedig a mar tbbbszér emlitettileti
erdekérvényesités szamara ad letweget azaltal, hogy a terlldéamarakon beldl dan.
varosi, kistérségi osztalyok is kddhetnek, leheséget adva arra, hogy az adott varos és
térsége specidlis gazdasagi problémai, érdekeiatemgjhetek legyenek a kbzgyésen.
A magyarorszagi kamarai hal6zatot18. abra szemlélteti. Csak 6sszehasonlitasként
erdemes szemugyre venni a franciaorszagi kamatardtat (14. abra). A kilénbség
egyrészt az, hogy Franciaorszagban a terlleti ésrszAgos szint k6zott megtalaljuk a
regionalis kamarakatis, masrészt a francia terlleti kamardk a megy#itrsél kisebb
térségi, varoskornyéki szinteken szenarzek, ennélfogva a magyarorszagi megyeknél
joval kisebb tertileti szinteknek vaaervezetileg is 6nallkéamaraja.

0 Tobb kamaraban nkddik kisvallalkoz6i szakbizottsag, a PBKIK a reggdis vallalatok szamara
kilon tagozatot hozott létre, az MKIK pedig a szakrkollégiumai kdzott KKV-fejlesztési és
multinacionalis kollégiumokat talalunk.
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13. &bra: A magyarorszagi kereskedelmi és iparkakaldzata

Forras: sajat informacioégyjtés alapjan szerkesztette: Fonyddi Valéria

14. abra: A franciaorszagi kereskedelmi és ipargak haldzata

Forras: sajat informacioégyjtés alapjan szerkesztette: Fonyddi Valéria
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Mindezen agazati, szakmai érdekek, feladatcsoposierinti tagozodas az MKIK
szintjéen is megjelenik, mely az alabbi — terUledintarak altal delegalt tagokbol allé —
szakmai kollégiumokban testesul meg:

- K+F és Innovacios Kollégium

- Gazdasagpolitikai Kollégium

- Turisztikai Kollégium

- Ipari Kollégium

- Kereskedelmi Kollégium

- Kézm ipari Kollégium

- KKV-fejlesztési Kollégium

- Kornyezetvédelmi Kollégium

- Kozlekedési és infrastruktura Kollégium
- Multinacionalis Kollégium

- Nemzetkdzi Kamarai Kapcsolatok Kollégium
- Oktatési és Szakképzesi Kollégium

- Regionalis Fejlesztési Kollégium

- Ingatlangazdalkodasi Kollégium

- Epitésiigyi Kollégium

- e-gazdasag Kollégium

Az operativ iranyito testiletek (elntkség, uUgyvéze mellett mkodik a kamara
végrehajtd szervezete. Feladata a dontésédéstitése és végrehajtasa, illetve a testiletek
revén a kamara altal 6nként vallalt, valamint a &eanh torvényben megfogalmazott
gazdasagfejlesztési, szakképzési, kereskedelesHij és innovacios feladatok ellatasa.
Emellett olyan feladatokat is ellat, amelyek a likgek hatdékorén kivil esnek, a helyi
gazdasagfejlesztésben pedig konkrét szolgaltathsykgt (Sikfi, 2006). A 15. abrana
Pécs-Baranyai Kereskedelmi és Iparkamara szervdeddpitése lathatd, mely jol
szemlélteti a fent bemutatott, kilonboerdekek, feladatcsoportok mentén szerdez
struktarat.
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15. abra: A Pécs-Baranyai Kereskedelmi és Iparkansaervezeti felépitése

Forras: www.pbkik.hu

Altalaban jellemz a kamarai rendszerre, hogy a munkaszervezet gatratruktiraja
lefedi a legfontosabb kamarai feladatokat, funkatéEmpirikus kutatasaimbol is az derult
ki, hogy lényegében valamennyi kamarai hivatal\szssti struktiraja a feladatcsoportok
szerinti szervezlési elvet koveti. E tekintetben, a kamarak felaiddtemutato fejezetben
részletezett modellnek (Id: 10. abra!) megfedel egy altalam javasolt kamarai szervezeti
struktura al6. abranakmegfelel en épulhetne fel.
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16. abra: A kamarai hivatal egy lehetséges szetvsizakturaja

EGYEB

ELNOKSEG TESTULETEK

ELNOK

Stratégiai iranyvonalak, regionalis akciok, érdiekketités, lobbi

Kommunikacio, PR TITKAR T,
P (stratégia, akciotervek iranyitas,|
: szoIgalgfésokw"m: """""""""" onkormanyzati munka) e
- médic “*»\%\.mwﬁxm»mﬁi ..................
SZOLGALTATASI KEPZESI GAZDASAG-
DIViZIO DIVIZIO FEJLESZTESI
DIVIZIO

- gazdasag- és
konjunkturaelemzés

- egyuttm kodések
O0sztonzése, partnerseg
épités, klaszterépités,

- beszallitéi programok

kozfeladatok a
szakképzésben

ugyfélszolgalat

kereskedelemfejlesztés

kamarai képzések

. Uzletember talalkozok

o szervezése
+ vasarok, kiaflitaso elemzés, tervezés - infrastruktdra-
szervezése fejlesztés

. kereskedelem-

S . - gazdasagfejlesztési
technikai informaciok

- regionalis munkaer Eo21ES
programok kialakitasa

piaci adatbazis,

EIC

szolgéltatasok

- Informéacié

- (Szak)tanacsadas

- Palyéazatiras,
palyazatfigyelés

- Etikai normak

ervényesitése (Békéltet

Testllet, Valasztott

Birésag, Etikai Bizottsag)

. sth.

véllalkozok képzési
igények

- elemzések,
prognozisok készitése
tervezeés

Forras: sajat szerkesztés

és menedzselése,

- fejlesztési tanacsok
- befektetés 6sztonzes
- interregionalis

egytttm kédések

- érdekkdzvetités, lobby



A kamarak mkodése szempontjabdl fontos megjegyezni azt aigomiot is, miszerint
a valaszadd kamarai hivatalok tobbségénél m&wdutik projekttervezés, amely egyuttal a
kamarai aktivitasok eredményességének, koltséghiayslganak méréséhez alapeet
fontos. Szintén emlitést érdemel, hogy a kamanaataioknal egyre inkabb elterjedt a
min ségbiztositasi rendszer, legalabbis az e szerinkibdés gyakorlata. Ugyanakkor a
kisebb megyei jogu varosi kamardk mellett egy-e@gyobb apparatust rkddtet
kamaraban is hatra van még a nsiégbiztositasi rendszer alapjan valo kiadés
bevezetése.

A kamara elméletileg alulrdl szervekz (demokratikus) szervezet. A gyakorlatban
ugyanakkor ezt sokszor maguk a vallalkozOk sem mingy érzékelik. Problémat az
jelent, hogy a tagoknak azket képvisel vezet tisztségviselkkel sokszor nincs
kapcsolatuk. igy e posztok tobbségét azok toltik ddék mar korabban is kapcsolatban
alltak a kamaraval. Eppen ez kelti tobb vallalkaabla, kartyak el vannak osztvaérzését
(Méas kérdés, hogy éppen ez a negativ viszonyulasraz a kamarak valés szerepének
megismerését a vallalkozék szamara megnehé%iti\z orszagban mindeniitt jellemz
kozéleti passzivitas miatt viszonylag kzazok kore, akik poziciét véllalnak a kamaraban,
s ez a kontraszelekcidnak is tptalaja lehet.

A dontéseket a kulonbozalasztott testiiletekben maguk a vallalkozok hkzEzeket
a dontéseket a hivatal szakapparatusa készité®lhajtja végre. Legalabbis elvileg. A
gyakorlatban ugyanis ez nem mindig van igy. A Véaladkat képvisel kildottek az
esetek tobbségében kevésbé lennének kezdemémylea az apparatus nem ,menne
eléjuk” egy-egy fontosnak itélt gy kapcsan. Tolibszapasztalhaté, hogy a
kezdeményezés a titkartdl, az elndkvagy az elndkségt, nem ritkhn a hivatalban
dolgozé szakemberekt szarmazik. Kilonésen igaz ez a koncepcionalisatégiai
jelent ség munka kapcsan. E tekintetben kilondsen fontos,y hoglyen szakmai
felvértezettség és milyen aktivitas, kezdeménykeészség jellemzi az egyes kamarak
elnokét, elndkségét, titkarat és nem utols6 sodzampparatus szakembereit.

. Ez a demokratizmus, az alulrél épitkezés orszagasten azonban a kamaraknaktevagy
inkadbb védettséget is kolcsdndz, kilonosewidEk érdekeinekédelmét szolgdlja, hiszen a
kamaraban tobblépcs valasztason keresztll lehet elndki pozicidigijuahol a valaszték 80
szazaléka a vidéki (nem budapesti) gazdasagot s&lpvi
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6.2 A magyar kamarak szakmai felkeszultsége, infragukturalis hattere

A kamara sulya nem csak,tsaalapveten nem a kotelezvagy dnkéntes tagsagon mulik,
hanem nagyrészt az adott kamara szakmai hatteéét a partnerekt (kormanyzat,
onkormanyzat) figg. A legitimitast persze a szeevenogott allé tagsag is befolyasolja,
de kamarai vezek szerint is alapveen — sajnos nem mindig kizarélag szakmaisag, a
szakmai reprezentécié hatarozza meg a kamara séliggadottsagat.

A kamarai hivatalok szamara készitett kévedk tapasztalatai alapjan a kamarai
hivataloknal dolgozék létszama atlagosan 25am ez az atlag jelerd sz6rodas mellett
alakul ki. A budapesti kamaranal és @&Moson-Sopron megyében 50 feletti az
alkalmazottak létszafa mig egyes megyékben alig haladja meg a tiz Az
alkalmazottak idegen nyelv ismerete terén kevedégedettek. a kamarak tobbsége
fejl dést szeretne elérni. Jobb és homogénebb a hetyzetamitdogépes ismeretek
tertletén, ahol néhany kivaldé msités mellett csak egy-egy kamara jelez elmaradast,
fejlesztési szikségletet. Nagyon heterogén képgiurda viszont a munkatarsak
tovabbképzését illeen: Mig néhany kamaranal évente tobbszor veszrsdt szervezett
tovabbképzésen a munkatarsak, addig tébb olyan rearsavan, ahol ez egyaltalan nem
jellemz . A kamarai szabalyozas, a belszabalyozasok valtozasaival kapcsolatban
ugyanakkor tébben és gyakrabban tartanak tovabBkéget. A kamarak alkalmazottaira
az id sodés jellemz Vannak kivételek, de jellemz hogy nagyobb aranyban vannak az
50 év felettiek, aranyuk 0sszességeében kozel 4@¥entks eltérést etl az atlagtol a
debreceni kamara mutat, ahol az alkalmazottak 8€leév alatti, akik kozul tobben
palyakezdként kerlltek a kamarai szervezethez.

Magyarorszagon az aktualis helyzetet Ugy leheegjobban jellemezni, hogy a
kamaraknal a szakemberek tekintetélmem minségi, hanem elsorban mennyiségi
problémak vannakA kamarai hivatalok atlagosan 25v&l m kédnek. Ebben a titkar
mellett a napi adminisztrativ feladatok ellatdsatsziikség van gazdasagi vezet
jogaszra, informatikusra, titkarre a testiletet kiszolgaldé adminisztratorokra,
ugyfélszolgalati és PR munkatarsakra. Ezek mellédbtelezen ellatando feladatokra (pl.
szakképzés), valamint a klasszikus kamarai fel&dat@nnovacio, kereskedelemfejlesztés,
partnerkdzvetités, tanacsadas, palyazatiras sm)litbtt szakképzett munkatarsakra.
Nyilvanvald, hogy fenti létszamok mellett kevés Igsean arra, hogy gazdasag- és

%2 Jelents szérodas figyelhetmeg a fallast alkalmazottak tekintetében is. Van olyan d&m
ahol csak ilyet talalunk (Hajdu-Bihar megyében), gmdlyan is, ahol a megbizasos
jogviszonyban foglalkoztatottak szama meghaladjd @lastu alkalmazottakét (pl. a gy
kamaraban).
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tertletfejlesztéssel rendszeresen foglalkozzon kamaunkatars, arra pedig végképp
nincs mod;- véli az MKIK egyik alelnbke hogy koncepcionalis munkat végeziaezik
olyan kamara, ahol képzett terlletfejlesztési sadder Ul az apparatusban, &m olyan is
akad, ahol ezekhez a feladatokhoz nemhogy szakénaeemunkatarsat sem rendelnek.
Sokat jelent, ha a titkar vagy akar az elntk jagtzeken a szaktertleteken, hiszen ekkor az
ezekkel a feladatokkal megbizott munkatars pozjaidilhatnak. Ami a teriletfejlesztéssel
kapcsolatos kamarai szerepvallalas mogotti szakémaislleti, eimondhato: posztgradualis
képzéseken tobb kamarai osztalyvezetrzerzett mar teriletfejlesztési szakképesitést,
mindazonaltal problémat jelent, hogy a kamarék $élgle nincs olyan anyagi helyzetben,
hogy idegen nyelveket beszgl EU-ismeretekkel is rendelkez terlletfejlesztési,
gazdasagfejlesztési szakembereknek versenyképekibéljanak. k el bb talaljak meg
szamitasukat fejlesztési ugynokségeken, tanacsagikieél, olykor a koztisztviselpalya

is biztosabbnak latszik. Annak ellenére igaz ezgyh@a kamardk korében végzett
felméréseim szerint a hivatalban dolgozék atlagusdelmét a térségi jévedelem atlaganal
valamivel magasabbnak itéltek.

Eredményeimet, miszerint a teruleti kamarai readsmeglehetsen heterogén,
Fehérvari (2000) 1999-ben és 2000-ben végzett kutatasai gensdtik. Felméréseil
kit nik, hogy van olyan kamara, amelynek tevékenységgk ca kozjogi feladatok
ellatasara koncentralodik — olykor azt sem elégségénvonalon oldja meg —, mig akad
olyan is, amelyik az alapfeladatok mellett jele®n bviti €és min ségileg is fejleszti
szolgaltatasait.

A kamarai hivatalok szakmaisagét érinti az is,yhkgmarak helyzetének hosszu tava
lebegtetése elbizonytalanitotta a tagsagot és atdwdn belll is bizonytalan helyzetet
eredményezetiFehérvari, 2000),ami a személyi allomany csokkenéséhez vezetett.
Egyrészt, mert ebben a helyzetben tdbben magukzt@ko de azért is, mert a
tagdijbevételek csokkenése és az allam altal wessizkbzfeladatok miatt elbocsatéasokra is
szUkség volt. A gazdajegyizhal6zat szervezeti valtozasa példaul igen éragkegrintette
az agrarkamarak pozicioit. A térvénymaodositast k@ a hivatalok szakember gardaja
kozel egyharmadara olvadt és leginkabb a vidéksvédiosi) szolgaltaté irodalancot
érintette. A kamaradk emlitett pozicidvesztése nabnérzékelhet lett a napi
gyakorlatban: volt olyan megye, ahol masfél évenlilbel2 kisvarosi irodat,
ugyfélszolgalatot kellett megsziintetnie a kamaranak

A szakmaisag terén megléhatranyt a kamarak rovidtdvon nehezen tudjak be@hoz
mindenesetre a Magyar Kereskedelmi és Iparkamaréleliejlesztési Kollégiumanak
elnbke a ,versenyhelyzetbe kertult kamaraknal kozéptavon akmeaisag tovabbi
fejl déseét”véarja.
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A jelenlegi helyzetben tehat a hazai kamarak hivapparatusa és menedzsmentje csak
korlatozottan képes a kuldetésében, céljaiban mgefftazott feladatai, kulondésen
komplex gazdasagfejlesztési feladatok ellatasamaek ellenére vagy talan éppen ezért a
kamarak gazdaséagfejlesztési szerepének értéketémeko minden esetben szerencsés a
jelenlegi helyzetiket alapul venni. Sokkal fontdsabkamarakat Ugy tekinteni, mint olyan
szervezet, amely potencialisan képes érdemi gagfigisdztesi funkcidk betoltésére.

A kamarai hivatalok székhelye nagyobb részben sapdgy kamarai tarsasag
tulajdondban lév épulletben van. Kisebb részben mastdl bérlik adaigpiletet. A bérleti
dijak éves szinten 5-20 milli6 forint k6zott mozad ami a munkaszervezet méretével is
0sszefligg. Ez a tagdijakbdl befolyt bevételeknékgasan 13-16%-at teszik ki, a teljes
éves bevételeknek pedig 3-5%-at.

A kamarak sikeres munkajaban az informatikai reedsz szinvonala meghatarozo. E
tekintetben a kamarak 6sszességében nem allnakulosie a legtdobb kamara, még a
korszer szamitogéep allomannyal rendelkers jelezte, hogy tovabbi korszeitésre,
technikai fejlesztésre van szilkség. A vallalkoz&abkal6 elektronikus kapcsolattartas a
legtbbb helyen rendszeres, ahogy a bélformacios rendszer rkbdése is egyre inkabb
elterjedt a kamarakban, ugyanakkor tovabbi tik sziikséges az integralt szamitdégépes
rendszereket illeen, ilyen rendszerrel ugyanis a kamarak kozul csavesen
rendelkeznek.

Az irodai m szerpark (telefon, telefax, masologép, projektds.)stekintetében a
kamaraknak mennyiségi problémai nincsenek, de kaedzer sitését tébben idzer nek
tartjak.

Az érdemi, minségi szolgaltatdsok nyujtasara képes, magas szakmiavonall
apparatus szukséges, de nem elégséges feltéteje @e$nek. A szakmai felkészlltség
mellett a kamaraknak aktiv kezdeményezzerepet, jelens dinamizmust is fel kell
mutatni annak érdekében, hogy ismertebb és elisbigrtmegkerilhetetlen szereipl
lehessenek a gazdasagfejlesztés rendszerénekjefemyyegyenek a kézgondolkodasban.

6.3 A kamarak finanszirozasa, bevételi forrasai

A kamarak feladataik ellatasat alapvat négyféle forrasbol fedezik. Ezek a tagdijak
mellett a kilonb6z hazai és nemzetkdzi palyazatokon elnyert pénzelkamarai
szolgéaltatasok bevételei és a kozfeladatok ellatisarendelt allami forrasok. A
kovetkez kben ezeket tekintem at.
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6.3.1 Tagdijak

A terlleti kamarak éves tagdijbevétele atlagosamili@® forint koril mozog. Szemben a
palyazati forrasokkal, ezek a bevételek &évre némileg csdkkentendenciat mutatnak,
bar tobben ugy itélik meg, hogy ez a bevételi ®rraa jelenlegi szintt valamelyest
elmaradva — lassan stabilizalédni fog, bar jelentdap kamaranal, 6sszefliggésben a kis-
és kozépvallalkozasok jelemst fluktuacidjaval is, a tagok szama allanddéan wéttcami a
tagdijbevételek tervezhetégét megneheziti.

Nagy szérédas nem mutathatd ki, de azért vanmd&n@é kulonbségek a kamarak
kozott. Talan megleplehet, hogy a tagdijbevételek tekintetében a vikakarak kozil az
els helyen a pécsi kamara all (természetesen a legbagggdijbevétellel, a vidéki atlag
négyszeresével, a budapesti kamara rendelkezikhtjsen meghaladva a fejlettebb és
dinamikusabb gazdasaggal rendelkergyék kamarainak bevételét. Ezt kisebb részben a
pécsi kamara jelens tradicidival (a kamarak Ujjaalakulasatepécsi kbzponttal nkodott
a Dél-Dunantuli Regionalis Gazdasagi Kamara), nbbyeoészben pedig a kamara
szervezettségével, atlagon fellli aktivitasavaketemagyarazni. Azt azonban hozza kell
tenni, hogy ez a relativ pozici6 még jelenenergidk mozgositasa mellett sem tarthato,
hiszen egy teriileti kamara ereje és a bazisattjelgamzdasag teljesitképessége kozott
hosszu tavon nem lehet jelestkilonbség. Jelenlegi j6 pozicidjat a pécsi karaaraak is
kdszonheti, hogy a ktzepes mérgallalkozasokat viszonylag nagy aranyban tudjgatag
kozott. Mig a vidéki terileti kamarékndl altalabsraz alatt marad a kdzepes meéret
tagvéllalkozasok szadma, addig ez Baranydban 36 Rod vallalkozasok szdmahoz
viszonyitott aranyokat nézve pedig az atlag 25-30f¢, Pécsett, Baranyaban megkdzeliti
a 75%-ot. Hasonlo a helyzet a 250él tébbet foglalkoztaté nagyvallalatok esetébeiis
nagyvallalatok atlagosan fele-kétharmada tagja makaknak, Baranyaban ugyanakkor
80%-uk.

Ami a kamarai tagvallalkozasok szamanak alakulagiéti, jelent s terileti
kulonbségek nem figyelhndk meg. Magyarorszagon kozel negyvenezer vallalkozas
kamarai tag, a regisztralt vallalkozasoknak ez @lip mint harom szazalékar. abra).
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17. abra: A megyei kereskedelmi és iparkamarélétagéma
€s aranya a regisztralt vallalkozasok kdrében

Forras: sajat adatgyjtés alapjan szerkesztette: Fonyddi Valéria

6.3.2 A kamarak palyazati tevékenysédé&zarmazo bevéetelek

A kamardk palyazati aktivitdsara egyrészt a hetmitg§s, masrészt a kamarai energiak,
kapacitasok kihasznalatlansaga a jellen# heterogenitas alatt azt értem, hogy az egyes
kamarak palyazati aktivitasa kozott jelemkilonbségek figyelhek meg. Két, nagyjabdl
hasonlé helyzet kamara palyazati bevételei kdzott az ot-hatszdedlénbségek sem
ritkak. A kapacitasok alul kihasznaltsaga alatigeazt értem, hogy mikézben a kamarak
tobbsége igen aktiv palyazati tevékenyskégzamol be, ugyanezek jeleat problémak
kozott emlitik azt, hogy a kamardk szadmos palyafatasbdl ki vannak zarva. Ez azt
jelenti, hogy a kamarak ezt a jelestpalyazati aktivitast, melyb befolyé forrasok
tilnyomé tobbsége a disszertacibban vazolt kamafaikciok eredményesebb
megvalodsitasat fedezi (a palyazati bevételek tieedét m kodés finanszirozasra) ugy
valositjdk meg, hogy szamos palyazati kiirdson nefmetnek részt, kovetkezésképpen
hasznos energidk maradnak a rendszerben.
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A kamarak jellemzen az alabbi tertleteken palyaztak sikeresen aZilelegy-két
évben:

- oktatas, képzes (palyazatiras, informatika, intg¢rne

- integracios felkészités, tanacsadas (szakmaspexiflkU integracios felkészit
programok, az EIC-k nkodését segit palyazati forrasok, ,EU hazhoz jon”
programok);

- szakképzés (képhelyek ellenrzése, tanulészerdések);

- informacioterjesztés, informéaciés kiadvanyok (hgola és hirleveken keresztil
palyazati informécidés szolgalat kodtetése; hatarmenti térségek gazdasagi
informacios adatbazisanak kialakitasa, befektaizikonyv stb.);

- beszallitoi programok szervezéséhez kapcsolédd vk, konferenciak
szervezeése,

- innovacios stratégiak kialakitasa;

- e-Magyarorszag pontok kialakitasa ésidtetése;

- térseégi, hataron atnyulo turisztikai programok.

A fent emlitett jelent szérédas mellett 2005-ben atlagosan mintegy 20MH® forint

palyazati forras érkezett a tertleti kereskedelmiigarkamarakhoz, ugyanakkor szinte
valamennyi kamara a palyazati bevételek vonatkdueasadveky trendet jelzett.

6.3.3 Kamarai szolgaltatasok bevételei

A vidéki kamarak szolgaltatasi bevételei atlagos@nmillié forint kérul széroédnak, a
tendencia megyénkeént eltérde a szolgaltatasok nyudjtasabol szarmazo bekéikabb
lassi ndvekedést mutatnak. Amennyiben a verserzgtbly kerllt kamarak tovabb
er sbdnek, szolgaltatasaik mgege javul és presztizsik is pozitivan valtozikoalez a
tipusu bevétel még tovabb ndévekedhet, bar hozzdekeli, hogy jelenleg a kamarak olyan
szolgaltatasokat is nydjtanak, amely inkabb aztit@@acsado, szolgaltatd vallalkozasok
tipikus feladata, vagyis ennek a szektornak a dége egyes szolgaltatasokat
szikségszeen elvonhat a kamaraktol.

Problémat okoz, hogy a kamarak altal nyujtott salvdgasok egy része (oktatas,
tanfolyamok szervezése, pdalyazatiras, rendezvérweszzss, gazdasagi tanacsadas stb.)
olyan tevékenység, amelyeket a kamarai tagok kdbilien folytatnak, igy a kamara tagjai
konkurenseként jelenhet meg, amit a tagok terméseet nem néznek j0 szemmel,
kilondsen azért nem, mert a kamara jelemallalkozo6i kapcsolatain keresztil jobb piaci
pozicidban is van. A szolgaltatasi bevételek nés&ll neheziti az is, hogy a tagsag joggal
varja el a kamarai szervezdithogy tagdijaik befizetése mellett ezeket a saitdgasokat,
ha nem is ingyen, de jelestkedvezményekkel vehessék igénybe.
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6.3.4 Kozfeladatok allami finanszirozasa

A disszertacioban tobbszor emlitett kamarai kod@iek |ényege, hogy az allam
gazdasaggal kapcsolatos feladatainak egy részéterdlett szinten szerved
koztestuletekhez utalja abbdl a megfontolasbolyharpk szakértelmik, helyismeretlk,
kozvetlen érdekeltségik miatt hatékonyabban oldjél azokat.

A kamarék kozfeladatainak ellatdsahoz atlagosamii® forintot biztosit az éllam, ez
az 0sszeg azonban tobbnyire nem elegeadfeladatok ellatasahoz. tS a kamarak
véleménye szerint ezeknek az dsszegeknek a relsikkenése tapasztalhato, ugyanis a
koltségekhez képest alacsonyabb aranyban finazgairaz allami koltségvetés ezeket a
feladatokat. Ez olyan finanszirozdsi hatteret ekadmaz, amelyben a kozfeladatok
ellatasat piaci bevételekbkényszeril megoldani a kamara. Tul azon, hogy drlyzet
anyagilag is gyengiti a kamarakat, az Allam oldalétvi, etikai kérdéseket is felvet.

Osszehasonlitasképpen érdemes ezzel kapcsolatpdilégdi példat megemliteni: a
feladat struktargjaban hasonld német kereskedefmiparkamardk kozul a chemnitzi
kamara 16 millié eurd bevételda 78 ezer tagcége kevesebb, mint 10 millio eagdlijat
fizet, mig a tébbi — tehat tobb mint 6 millié eur@llami tamogatagerényi, 2004)Piaci
alapon mkdod szolgéltatasi bevétele nincs is, hiszen ilyen kdéinyek kozott
szolgéltatasi kényszere sincs. E tekintetben vdagdatszik, hogy a klasszikus koztestuleti
kamarak alapveen kozfeladataik hatékony ellatasara koncentralmag,a magyarorszagi
kamarak lényegében beszorulnak abba a présbe, rmaRedgyik oldalat a skos allami
forrasokbol valo kozfeladat ellatas, mig a masdatit a szolgaltatasi kényszer jelenti.

A kozfeladatok finanszirozasanak koltségvetésafmkbdl vald biztositasa kulcskérdés
a kamarak szamara, hiszen nem varhaté el hossom,téogy egy onkéntes tagsagu
kamaraban az onkéntesen befizetett tagdijakbohsirieozzak a kamarai térvény és mas
jogszabalyok altal — egyébként helyesen és szikségmlon — a kamarakra ruhazott
kozfeladatokat.
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6.3.5 A finanszirozas problémai

A széles kor kamarai aktivitasi terlletek miatt a helyi gazdgsd, a helyi
vallalkozasokkal kapcsolatban felmeridegtdbb probléma eljut a kamaradhoz. Ezeknek a
kezelése az apparatus és a kulonbtiestileti vezetk feladata. Csak a Pécs-Baranyai
Kereskedelmi és Iparkamaraban éves szinten 10&zsgyobb az tigyfélforgalom.

A m kodés finanszirozds jellegzetes probléméai kozé Isai@ hogy az allami
tamogatasok 6sszege 2003-ig csokkent, mdghfa szakképzési feladatok révén ismét
n tt, azonban a felmerdl kdltségek egyre kisebb részére nyujt fedezetezelEa
folyamattal igen nehéz helyzetbe kerulnek a kamahné&zen a tagdijbevétel altalaban az
~=uzemvitelre” elég, minden tovabbi aktivitas fedezeel kell teremteni.

Ha az allami koételezfeladatok veszteségesek, akkor azok finanszirbzadgazatok
révén, ha ebb kizarjak a kamarékat, akkor a piacrol, szolgakatbevételekd kell
megoldani. Magyaran a kamara kozfeladatai esetéenallami tamogatas hianyéat
megprébalja a piacrol pétolni. A mind pénzigyi dtdh mind a kdzfeladatok elvégzése
érdekében bevételi prés ala vett kamarai munkdtéksgacitas problémai miatt az
onkéntes tagok altal kezdeményezett, és elvartdedk ellatasa veszélybe ker&8ikf i
(2006) arra figyelmeztet, hogy ez az dnkéntes tagsha kozfeladatok parositasakor a
szervezetre nézve veszelyes kovetkezmeényekkeltjdviaaa magyarorszagi kamaraknal a
végrehajtdé szervezet munkatarsai keresik meg g#nat, amit a kamara kozfeladataira
fordithat. Marpedig a tartalékok hatéranak elérések kozfeladatok ellatdsa vagy
virtualissa valik, amelyre van példa a kozigazdadas vagy a torvényt figgetlendl
befejez dnek ezek az aktivitasok.

A koltségvetésen bellil elsorban az eurépai palyazati forrasok szerepie Bnnek oka
els sorban az a mar emlitett kériimény, hogy a gazdegesgtéshez kiirt palyazatokban
a kamarat — olykor a kamarai térvény tételes fdlddsorolasa alapjan meghatarozott
célrendszerek esetén is — gyakran kizarjdk a pakydzorébl. Tehat a kamara
kozfeladatainak ellatdsahoz csak minimalis alladwindgatast kap, mig a szamara
meghatarozott feladatok esetében esetenként mégzpél forrAsokhoz sem juthat.
Els sorban ez az oka a palyazati bevételek 2002a02-ig tartdo cstkkenésének. 2003-t0l
tobb nyertes EU palyazat fordit a trenden.

A szolgaltatdsok esetében a korabbi teljesen mggy/eszolgaltatasi rendszer miatt az
onkéntes tagok nyomasara j6 ideig nehezen lehetstblgaltatasokat dijkdtelessé tenni.
Kés bb elfogadast nyert az az allaspont, hogy a szakgébkra a tagok is kotelesek
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mérsékelt, legtébbszér meég igy is oOnkoltség aldffat fizetni. Ekdzben azonban
megjelentek a rendszerszeszolgaltatasi csomagok, mint pl. a Széchenyi lkarty
kamarai védjegy és az Uzlet@halon, igy 2003-téamdra egyéb bevételei elérik, illetve
meghaladjak a tagdij bevételeket.

A kamarak mkodés-finanszirozassal kapcsolatos problémai dmbléban foglalhatok
0ssze:
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A kamarai finanszirozas egyik fellentmonddsossaga, hogy a kamara a torvény
szerint az egész gazdasagot képviseli, minden Ik@das felé szolgaltatasi
kényszere van, de ebben csak dnkéntes tagjai dagdgamithat.

A kozfeladatok ellatasa folyamatos kotelezettséganszirozasukhoz vald allami
hozzajarulas esetleges és messze alul méreteagytadminisztracios igénnyel.
Torvény szerint a kamarai feladatokat rendszeres@s intézmények szamara
palyaztatnak, g€ olyan is elfordul, hogy tipikus kamarai feladatra sz6l6 patéadl

a kamarat kizarjak.

Mivel a finanszirozasi kdltségek elég jelentészét palyadzatokon keresztil nyerik a
kamarak, ez bizonytalansagot visz a rendszerbd,-mailik egyes kamarak - ezeket
a forrasokat a mindenkori politikai dontések nagstgidben befolyasoljak. Vagy
ahogy egy kérdvben talalhato valasz karakteresen megfogalmazaglutokracia
gorcsosen probalja a kamarai finanszirozast akedaly gyengiteni, elsorban a
palyazati rendszerben”.

Mikbzben a palyazatok novelik a kamarai aktivitastahet ségét ezek nem
szolgalhatnak fedezetil odési kdltségek elszamolasara, s mivel mind aijagd
egy része is a feladatellatas koltségeire forditodiy nagyobb koltségigény
fejlesztések (pl. kamara tulajdonat képemrodaépllet nehezen kalkulalhaté
allagmegaovasi koltségei) finanszirozasi korlatoltk@zhetnek.

Tobb kamaranal gondot okoz a tagdijak beszedése is.



7. KAMARAI STRATEGIAK A GLOBALIZACIO KIHIVASAIRA

7.1 A kamarak jov je, valtozo szerepe a globalizacié koraban

A globalizacié a kamarék jelerst bazisaul szolgalé KKV szekf8rszamara olyan kihivas,
amely jorészt még nem is tudatosodott sem a hadyitéshozokban, sem a kis- és
kozépvallalkozasok tdbbségében. Az egyre tudasintebbé valdé gazdasagi kornyezetben
a kis- és kozépvallalkozasok tulajdonos vezeehezen tudnak versenyezni a tudasban
gazdagabb kornyezetben dolgozo vallalatokkal. A vaddlalatok vezetése olyan dsszetett
és sokféle tudast igényel (finanszirozas, beszekzésiman erforrasok, innovaciok stb.),
aminek a kis cégek vezetegy személyben egyre kevésbé képesek megfekelmapi
m kodeés koti le erforrasaik nagy részét és kevesebb éd energia marad a hosszu tavu
stratégia kialakitaséara vagy az Uj veréepességek elsajatitasara. ks pénz hianyaban
ezeket az (] ismereteket sajat maguk kifejlesztaiaban nem tudjaiRaffay, 2004).

Mindezek magyarazatot adnak arra, hogy miért vagyvlenne szikségik olyan
szervezeti bazisrakdzegre, amely informéacidkkal, tanacsadassalciajmalt Gzleti
szolgaltatasokkal, érdekérvényegiptenciallal all rendelkezéstikre.

A kamarak stratégia alkotdsa soran is érdemes légyee venni a kis-és
kozépvallalkozdsok helyzetét, amihez tadmpontot tdhaseke (2003) Kkis-és
kozépvallalkozasokrol készitett SWOT-analiBetablazat).

83 A kis- és kozépvallalkozasok névekgazdasagi sulyat mutatjia, hogy ma mar - az egyéni
véllalkozok teljesitményét is figyelembe véve - eeldor éllitta el a vallalkozok altal
létrehozott bruttd hazai termék tobb mint felét,aémunkahelyek kétharmad részét biztositja.
Magyarorszagon kulonodsen jelesta mikro-vallalkozasok hozzajaruladsa a foglakdstadz. A
versenyszféraban talalhaté 2,7-2,8 milli6 munkahdl\@50 ezer a mikro-véllalkozasok, 350-
400 ezer a kisvallalkozdsok, 500 ezer a koOzépkaltdisok és mintegy 900 ezer a
nagyvallalatok koréhez tartozik. A Magyarorszagonkéd mintegy haromnegyedmillio
véllalkozas 96,5 szézaléka tizn€l kevesebbet foglalkoztatdé mikro-vallalkozés, 49 ft
foglalkoztato kisvallalkozasok részaranya 2,7 stEézaa 250 fnél kevesebbet foglalkoztatd
kozépvallalkozdsoké 0,6 szazalék, és az Osszeakealés minddssze 0,2 szizaléka tartozik a
legalabb 250 ft foglalkoztatd nagyvallalati korbe. Ezer aktivdska 80 mkod vallalkozéas jut,
ami 50%-ka haladja meg az EU tagallamainak atladdatdezek ellenére a hazai kisvallalkozoi
szektor teljesitménye és részesedése a véllalkozélsa |étrehozott GDP-Bb csaknem 10
szézalékponttal maradt el az Uni6 tagallamainaékéit |. Erdemes megvizsgalni, hogy e tényt
milyen mértékben befolyasolja a kisvallalkozasotoimacibellatasdKiszl, 2005),vagyis egy
olyan koriilmény, amelyben a teriileti kamaraknaknakked lehet a szerepvallalasa.
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6. tablazat: Magyarorszagi kis- és kdzépvallalkokaSWOT-analizise

Er sségek Gyengeségek
1) Magas foku és gyors alkalmazkodé 1) T kehiany, hitelhez jutési nehézségek
képesseg 2) Joévedelmi elmaradasok
2) Kepzett, kreativ, jol motivalhato munkaer| 3) Modern vezeti képességek és nyelvtudas
3) Egyedi igényekhez szabott differencialt hianya
teljesitmény 4) A piac- és fogyasztdorientalt szemlélet
hianya
5) Elégtelen informécids hal6zat, gyenge
tajékoztatas

6) Elégtelen marketing ismeretek
7) Lazulé fizetési fegyelem, terjed

korbetartozasok
Lehet ségek Veszélyek-fenyegetések

1) Novekv t kebefektetések, a kilféldike 1) Nehezebb piacra jutas

fokoz6do érdekldese 2) Tobb versenytars
2) Unids palyazati pénzek elnyerése 3) Piacszerz véllalkozasok cégfelvasarlo
3) Nagyobb piac torekvése
4) Termékvaltas, termékfejlesztés 4) Szakképzett munkaerelszippantdsa”
5) Modern vallalatiranyitasi modszerek 5) Pénzlgyi, technikai és kereskedelmi

elsajatitasa nehézségek
6) Atlathatobb (izleti szabalyok 6) Az uniés norméknak valé megfelelés
7) Megedzdés az élezl versenyben ardragito hatasa

8) Az unios gyakorlat révén tovabbi piacok | 7) Berkoltségek emelkedéese
meghadditasa

9) Osszefogas

Forras: Cseke (2003) 20. o.

A globaliziciés folyamat negativ jelenségeinek ekéze a helyi tarsadalomba
agyazodott kis- és kozépvallalkozasok versenyk@&pesek fokozasa a jelenlegi nemzeti,
regionalis és lokalis intézményrendszerek talanfolggsabb feladata. Ez a feladat
ugyanakkor meglehesen nehéz. Egyrészt azért, mert a lokdlisan beatyazs
elkotelezett, a kamardk hagyomanyos bazisat jelestlalkozasok szadma csokken,
masrészt pedig azért, mert a vallalatméret csoldémt aranyosaa vallalkozasok egyre
inkabb képtelenné valnak az 6nszerdésre, érdekeik képviselet®reigy valészinleg
éppen az érintett vallalkozasok nem fogjak tamagataersenyképességik fokozasaban

® Informéaci6 forrasa: Osztrak kamara (WirtschaftkaenmOsterreichs) 1998. évi felmérésének
eredményei.
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erdekelt intézményeket, kdztik a kamarat. Mikozhdokalizacio felértekelheti a lokalis
intézmények szerepét, addig a KKV szektor onszedés képességének hianya,
valamint a globalizaci6é gyorsulasa és kiterjedéggaeenehezebb helyzetbe hozza tagsaguk
altal meghatarozhaté gazdasagi kamarakat, mig ayohanyos erdekképviseleti
szervezetek folyamatosan leértékiiek.

7.2 Nemzetk6zi kamarai egyuttmkodések, halézatok

A kamarak eurdpai szbvetsége, az Eurochambres teaddibivasokat felismerve hirdette
meg a ma mar tobb, mint 2000 tagkamara halozafiésieését, a szolgaltatasok
standardizalasat. Eldépésként a sokszirkamarai rendszer kozos értékrendjét sikerdlt
definialni az eurépai kamaradk mar idézett char@j@bAz Eurochambres lehsgégei a
nemzeti és helyi kamarak elvarasaival szemben arotdyfeljebb az eurdpai integracios
szint versenyképesseg aitésére korlatozodnak.

A kamarak tbbbsége ezért szamos mas egyltidési szervezetben igyekszik a
globalizacios kihivasokat kezelni. llyen szerveaebtrasbourgi Kamarai Uni6, az ARGE
28 (Arbeitsgemeinschaft der Wirtschaftkammern —daaagi Kamarak Munkakdzéssége),
az Alpok-Adria Kamarai Egyuttnkodés stb. Vagyis a nemzetkdziesedés ellen maga is
nemzetkdzi folyamatokat indit be. A vilag legnagloliizleti szbvetsége az ICC
(Nemzetkozi Kereskedelmi Kamara) szerepe is dinasak n, a vilagszint koordinacio
mellett egyre aktivabbak a nemzeti bizottsagoleniets szerepet vallalnak a nemzetkozi
kereskedelem és gazdasagi egyukiddés jogi, kereskedelemtechnikai hatterének
megteremtésében, propagalasaban. Persze ezertem sakibb a nemzetkozi vallalatok
aktivizalodnak, igy maga az ICC alkalmatlan a glizidaio ellensulyozasara a nemzeti
KKV szektorok irdnyaba, $ bizonyos értelemben a globalizacié egyik jelent
hordozojava valt.

E folyamatok tikrében néhany évtizedes tavon olkitnivassal szembesilhetnek a
lokdlisan és regionalisan meggyokerezett kamarakelya akar mkodésiket is
megkeérdjelezheti, legalabbis abban az esetben, ha erréhimakra nem adnak kell
id ben adekvét vélaszt.

A kamaranak e helyzetben kell mind a gazdasagkbaisagot, mind pedig a nemzeti,
helyi t két segitenitk. A kamarak arra toérekednek, hogyukag mar nemzetkdzi szinten
hél6zatba szervedve — globalizacidés eszkdzokkel — hatékonyabban gs#gits helyi
gazdasag versenyképességét. ielsd kérdés, hogy a hazai vallalkozasokat hogyan lehet
ebben a kézegben versenyképessé tenni, milyen sggidstratégiat kell ehhez kialakitani
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(Sikf i, 2006) hiszen ez hatarozza meg egy-egykebb kdzosség (varos, régio, orszag)
jov jét.

7.3 Az MKIK kozéptavu stratégiaja

Abban a tarsadalmi, gazdasagi és politikai korngee amelyben a kamarak kddnek,

a megfogalmazott célok eléréséhez atfogd stratégi@an szilkség. Ezzel azonban a
magyarorszagi kamarak sokaig adésak maradtak, Hdrany évvel a kamarak
Ujjdalakulaséat koveen Tolnay (1997) mar vazolta, mely kérdéseket tekintik a kdka
kiemelked en fontosnak. Ezek az alabbiak voltak:

- kozrem kodés a vallalkozasok versenyképességét befolydslddni feladatok
megfogalmazasaban;

- tevékeny részvétel a térségi (helyi, regionalis)zdeményezésekben, a
véallalkozasok mkodeési feltételeinek meghatarozaséban;

- kuls forrasok bevonasa, érdeldl befektetk tajékoztatasa;

- specialis kamarai szolgaltatasok formainak kidofgpaz komplex szolgaltatasi
csomagok megjelenitése;

- informécids hélozat kiépitése, adatbazisok eldedsit ségeinek biztositasa;

- aktiv részvétel az innovacio célu tevékenységek hmegsitasaban, innovacios
egyuttm kddések, kapcsolatrendszerek kialakitasa;

- szakképzés terén hatarozott szerepvallalas, a sieenélszerek célirAnyossa tétele;

- részvetel halozati szervedések létrehozasaban.

Atfog6 stratégia végiil az ezredforduldt, egyttébraénymaodositast kovesn késziilt.
MKIK elnbksége 2005. januar 28-i llésén fogadtalektratégia négy részre tagolhato.
El sz6r a gazdasag A&ltaldnos érdekeinek érvényesités@pcsolatos prioritasokat,
feladatokat veszi szamba a dokumentum, majd a kamamdszer koztestileti jellegének
er sitéséhez vezeteszkdzoket targyalja. A dokumentum harmadik fdgfeglalkozik a
kamara gazdasagfejlesztgazdasagszerveszerepével, s végll a negyedik fejezetben a
kamarai mozgalom, a kamarai intézményrendszer meig@sének programjat ismerteti.
Ezek fontosabb elemeit ggom dssze az aldbbiakban.

A gazdasag altalanos érdekeinek érvényesitése terén

- Hatarozott gazdasagpolitikai szerepvallalast ékammabb érdekérvényesités igér a
szakmaisag jegyében, hangsulyozza a kamara polisiéelegességét. Szakmai
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anyagokkal, gazdasagi elemzésekkel, felmérésekitdiasokkal a gazdasagpolitika
formalasara, befolyasolaséara kivannak torekedni.

- Konstruktiv tarsadalmi-gazdasagi parbeszéd intéyre@dszerének és rkodésének
tovabbfejlesztése.

A tarsadalmi parbeszéd intézményrendszerének téejfdsztése soran
folyamatos egyiittnkodést kell kialakitani a GSZT, az OET és egyélapmi
tanacsok, testiletek kdzott (befektetési, versprgkégi, vallalkozasfejlesztési
sth.)”

- A vdllalkozasok sikeres eurdpai uniés integralodaka el segitése,
versenyképességeének gitése, lobbi az Unio, a bizottsagok és mas urdasiok
szintjén.

»A kamarai halézatnak j6l informaltnak, lobbi-képeek kell lennie. (...) a
vallalkozok szamara természetes legyen, hogy a riékimaz fordulnak. Az

eredményes lobbizas ugyanakkor nem képzekieszemélyes jelenlét nélkdil,
ezért Brusszelben 6néllé kamarai képviselet |ézakét tervezzik.”

- A torvény- és rendeletalkotés folyamataban valériniv részvétel

A kamarai rendszer koztestlleti jellegének sitése terén:

- Fokozott szerepvéllalds a munkagiaci igényeknek megfelelképzési rendszer
kialakitasaban és rkodtetésében.

A kamara (...) szerepet vallal a régiokban a gyaktrl oktatas
feltételrendszerének kialakitasaban kidtetésében.”

- Aktiv kozrem kddés a kozigazgatas korszsitéseben, a gazdasagi jelleg
kozfeladatok atvétele és hatékony ellatasa.
A kamarai poziciok emsitése a regiondlis gazdasag- és vallalkozasf@kksz
feladatok ellatasaban, teljes jogu kamarai képeiséiztositasa a regionalis és
kistérsegi fejlesztési tanacsokban.

- Részvétel projektgeneraldsban, kistérségi és réligoszinten az 6nkormanyzati és
gazdasagi fejlesztések Osszehangolasaban, akthgetepvéllalas a Nemzeti
Fejlesztési Terv kialakitasaban és végrehajtasaban.

.Er telles kamarai részvételre van szikség a terlies#Es
intézményrendszerében, a forrdsallokaciés terveftiigiesi mechanizmusban,
a vallalkoz6 szférat érintkérdésekben. Biztositani kell a kamarak teljesi jog
részvételét a kulonboxszint terlletfejlesztési intézmeényekben / tanacsokban.”

- Széleskor piacorientalt kamarai szolgaltatasi struktira lgdaasa és nkddtetése.
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Kamarai minsit és akkreditacios rendszerek kidtetése,
A megfelel szinvonald kamarai feladatellatas koltségvetésianszirozasi
rendszerének biztositasa.

A gazdasagfejlesztés és gazdasagszervezes teren:

Részvétel a vallalkozasok forrashoz jutasat szélgabgramok kidolgozasaban és
megvalositasaban.

Kereskedelemfejlesztés  és befektetés-0sztonzés mialla finanszirozasu
intézmeényrendszerébe vald aktivabb bekapcsolddas.

»A feladatellatas regiondlis haldzatat a tertletikarakra kell épiteni.”

A kamara szerepének aitése a kornyezetgazdalkodasi, a kutatas-fejldszs
innovacios tevékenységben, valamint a turisztigaizat fejlesztésében.

Aktiv  részvétel a kis- és kozépvallalkozasok meg@dését szolgald
gazdasagfejlesztési programok kialakitasaban ésattegtasaban.

Az e-gazdasdg nkodését elsegit kamarai szolgéltatasok, informacios és
kommunikacios eszk6zok kiépitése.

A szomszédos orszagok kamardival és Uzleti korenadd kapcsolatok intenziv
fejlesztése, aktiv kdzrerktdés a Karpat-medence gazdasagi régidinakitésében.
Ez lényegében a magyar érdekekért lobbiégyes kamarak rendszerének
kialakitasat jelenti, ez leétoldalu tagozati rendszer kbdésére alapozhato.

A kamarai rendszer megesitésének programja

A gazdasag egészére valo ralatast biztosito autamakamarai regisztraciot és a
kozigazgatas korszesitésével parhuzamos, a kamardk részére valé tay/le
kozfeladat atadast és ehhez kapcsol6dd koltségvita@smszirozast megvalositd
kamarai torvénymaodositas.

... a kamarai kozfeladatok hatékony ellatdsanak wa&p feltétele, hogy a
kamaraknak teljes korralatasa legyen a gazdasag szerag (...) ezt egy
évente isméthl automatikus regisztracioval lehet megteremteni.”

A kamarai rendszer hal6ézatos kddésének és szakmaisaganaksiése, az
orszagos és a terileti kamardk szakmai kapcsaddtdiglesztése, a regionalitas
er sitése, valamint standardizalt kamarai feladatedlategvalositasa.

A kOzigazgatas atszervedésével lépést tartva folytatodik a terlleti kankaré
regionalis szervezlésé™

% Eddig harom regionalis kamarai szévetség alakaty.m
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- A kézm ipar értékeinek, hagyomanyainak meggse, apolasa, a tradicionalis
szakmak megzése, a mesterképzés é€s a mestervizsgaztatéztejle. A kamara
tdmogatja a jellemzn mikro-vallalkozasként nkéd kézm ves vallalkozasok
integraciojat a magyar gazdasagba,sefjitve ezen a téren is a foglalkoztatas
b vuléseét.

- A kuls partnerségi kapcsolatok sitése, szovetségi politika kialakitasa mas
koztestuletekkel, munkaaddi szervezetekkel, szakaiaietségekkel.

- Az elért eredményekkel és (] pozicibk megszerzésgvwaodern, eurdpai lépték
kamarai rendszer teljes kiépitése kidési feltételeinek megteremtése.

Véleményem szerint ez a dokumentum egy olyan sfieatélapjait jeloli ki, amely
mentén tudatosan haladva a gazdasagfejlesztés glsrereplivé fejl dhetnek a hazai
kamarak is, ugyanakkor a tertleti kamardk szinigrki kell dolgoznia a megfelel

V4

prébal tampontokat adni.

7.4 A terlleti kamarak stratégidjanak megalapozasa

7.4.1 A kamarak stakeholderei

Minden szervezetnek vannak stakeholderei, vagyianokgyének illetve csoportok, akik
érintettek a szervezet kildetésének teljesités@meman, 1984)Ezen érintettek célja,
torekvései hatarozzdk meg a szervezet ténylegé®dnsét. A bels érintettek fként a
szervezet céljait, a kilk pedig a célok elérésének feltételrendszerét batak meg, bar
egy olyan szolgaltat6 szervezet esetében, mint mak®a a vevk, a szolgaltatasok
igénybevevi (kulondsen a tagvallalkozdsok) is hatnak a szmwéltal meghatarozott
célokra. Amennyiben példaul a makro politika a keahanodellek kézil valaszt, szintén
hatassal lehet a kamara altal megfogalmazott cétkyara, jellegére. A stratégia
megfogalmazasaban valamennyi stakeholdernek lekeblk vagy nagyobb szerepe. A
stratégiat a belsstakeholderek alkotjak, s induljanak a kezdemééselz, az apparatustol,
szakbizottsagoktol vagy magatél az elndktezt mindig a kdzgylés hagyja jéva. A
stratégia kialakitasanal azonban nagyon fontos egéimi a kils stakeholderek
magatartasat, igényeit is, ennyiben a ki#sintettek szerepe akkor is felértéldiet a
stratégiaalkotas soran, ha azok csak kdzvetett moesznek részt ebben a folyamatban.
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A kamarak vezetése és a munkatarsak kozotti megfeliszony, a munkahelyi
korilmények javitasa fokozza a munka, illetve a lgéltatasok minségét. Ezért
szikséges, hogy hatékony informéaciés csatornadkodjenek ne csak a vezetdshz
apparatus munkatarsai felé, hanem visszafele ideteldf javaslatok, kritikak
fogalmazodjanak meg és jussanak el a dontési szetepli felé. A munkatarsak
szinvonalas tajékoztatasa, véleményik meghallgdéseges eleme a kamaran beldli
kapcsolatok kialakitasanak. Mindez pozitivan jahbzza a kamarai csapatmunka
megteremtéseéhez, a céloknak valé megfelelésheis Btkzamu maganjogi kamaraban ez
viszonylag egyszebb, a kdzjogi testiletnél, ahol a feladatok szdlbsk, igy az apparatus
is nagyobb ez méar nehezen alakul ki spontan, vaggis kell tervezni(Tészegi, 1994)

A kils stakeholderek kére nagyon széles, ezért a hatékamymunikacio
megvalositasahoz nem elégséges a legegyszekapcsolattartas (sajtd), e mellett a
legkulonfélébb kdzvetlen informacidaramlast kellgwaldsitani. Elsdlegesen a tagokkal,
hiszen szoros bizalmi kapcsolat megteremtése adeafabb a kamara szamara, de
ugyanugy nélkulézhetetlen az egyes kormanyzasataimi szervekkel, illetve a kulféldi
erdekeltség kamarakkal valé kapcsolat. Széleskdrehat a kapcsolatrendszer, ezért
széleskor informacios rendszert kell reddtetni. Ehhez pedig a gazdag média-mixet kell
megvalositani. Ez szikséges ahhoz, hogy a kamarheske céljat, vagyis valasztott
képvisel i és szakmai apparatusa révén a toérvényben meghatéifeladatainak illetve az
alapszabalydban meghatarozott hivatasa, kilderetleraében a gazdasagfejlesztés és a
gazdasagi érdekérvényesités véleményvezérévé véljamez olyan oda-vissza kbd
informacidaramlasra van sziikség, amelyadhtd és gyors reagalé készséggel, nyiltsaggal,
naprakészséggel, az érdekek koriltekmerlegelésével az egyes intézkedések hatasainak
el zetes megitélésével rendelkezik.Ezek alapeleretrhek:

- sajtéfigyelés

- vasarok, kidllitasok, sajtétdjekoztatok

- specidlis levelek, kérdvek, interjuk

- értekezletek, szakmai és barati talalkozok

A kamarak stakeholdereitls. abranfoglalom 6ssze.
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18. abra: A gazdasagi kamarak stakeholderei

: bels stakeholderek i kils stakeholderek
Kamarai tisztségvisek Gazdaségi kapcsolatok

elnok, elntkség tagvallalkozasok
szakbizottsagok nem tag vallalkozasok
kozgy lés kozlizemi és sajat
osztalyelnokségek, alapitasu cegek
tagozati elndkségek versenytarsak

bankok, pénzintézetek
szakmai apparatus Kozszféra

Kormany,

minisztériumok és
kdzhivatalok

terlleti nkormanyzatok
fejlesztési tanacsok
tarskamarak
hivatasrendi kamarak
érdekképviseletek
oktatasi intézmeény:

Kulfold

kulféldi kovetségek
Magyarorszagon
magyar kovetsegek
kilfoldon

kulfoldi kamarak
magyarorszagi
kirendeltségei
magyarorszagi kamarak
kalfoldi irodai
vegyes kamarak
Eurochambers, ICC

Média

Forras: Toszegi (1994) alapjan sajat szerkesztés
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7.4.2 A kamarak SWOT analizise

A kamarak er sségei,endogén erforrasai kozott mindenek et a kdzjogi modeb |
fakadd torvényes felhatalmazast koztestileti jelleghd ered jogi biztonsagot lehet
emliteni még akkor is, ha ehhez a jelenlegi szalzdly csak 6nkéntes tagsagot rendel.
Igazi ert a térvény persze csak akkor ad az intézményrendsk, ha a feladatok
ellatasahoz elégséges forrast is rendel a szeekdwt. E szerverési logika alapjan lesz
a kamara demokratikus, a kozfeladatokat hatékork@tségtakarékosan ellatd szervezet.
A hatékonysag a kamarai tagok érdekeltséyé&bsajatos helyi problémak és vallalkozoi
erdekek és igények megfelasmeretébl ered. Az alulrél épitkezeés, a kulonféle érdekek
egységesilése, szelekcidja hatékony érdekkieggenltesz lehevé, amely szintén a
kamarai modell egyik essége. A kozjogi modelllb kovetkez szabalyosregionalis
lefedettség és az ebd is kovetkez kizarélagos helyi képviselet szintén az
intézményrendszer e oldalanak tekinthet

Azok atorténelmi tradicibkamelyek gy Nyugat-Eurépaban, mint Magyarorszégin
bizonyitjdk, hogy a kamarai mozgalom a vallalkokasa helyi, regionalis gazdasag
egészenek és agazati érdekeinek fontos megtepesiilyan intézményrendszerré
fejl dott, amely a gazdasaggal kapcsolatos dontésekésditése soran nehezen
megkerulhet. Bar a tradiciok nyilvanvaléan az eségek kozott szerepeltethet mégis
ovatosan kezelengd amennyiben a gazdasag Uj struktdrai, a regiorédimemzetkozi
kapcsolatok, éppen a kdéd részletezend globalizacid miatt egészen mas
feltételrendszerek kdzé helyezik a kamarai intézmedszert. Eppen ez az oka annak,
hogy a kamarak joye szempontjabdl a globalizaciét mas-magetlel kezelik a kamarak
vezet i, tagjai, munkatarsai.

A kamarak talan egyik legnagyobb ssége a kiépult orszagbaldzata amely egy-egy
kamaranal kifejlesztett és tokéletesitett szoltgdiarendszer orszagos elérését és koltség
hatékony mkdodtetését is leheté teszi, tul azon, hogy a rendszerben léwformacios
kapacitast jelensen noveli. A kamardk eurdpai halézata, nemzetképcsolati tkéje
hasonléan nagy jeleraég. Bar a kamara elsorban nem lobbyszervezet, az
Eurochambres 13 millié vallalkozast képvis¢hgjai (az orszagos és a helyi kamarak) az
altaluk m kodtetett EU-meéret informacios, szolgéltatasi és kereskedelemfepgsszt
hal6zatukkal az Uzleti kapcsolatok és informéaciéklkalozhetetlen lancszemének
tekinthet k valamennyi eurépai orszag (és vallalkozoi) szanBe nem csupan az europai
szint kapcsolatok érdemelnek emlitést, legalabb ennfgndos a hatarmenti kamarak
szomszédos orszagok kamaraival valé egyiktidése, illetve az MKIK Nemzetkozi
Igazgatésaga altal koordinalt viszonylati tagozaiokagyar-horvat-bosnyak, magyar-
szerb-montenegréi, magyar-roman, magyar-szlovak,gyaraszlovén, magyar-ukran,
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magyar-orosz, de létezik, magyar spanyol, magy@kiomagyar-kinai és magyar-arab
tagozat) is.

A kamarak hatarozott essége a gazdasaggal kapcsolatos feladatainak és
szolgaltatasainaksokszinsége a vallalkozasfejlesztédf a kereskedelemfejlesztésen,
innovacion, mszaki fejlesztésen at a szakképzésben vald kok@aésig komplex
gazdasagfejleszt tevékenység ellatasara képesek, ezek integrakldsz, a funkcioi
kozotti szinergiak tovabbi ességként értékelhek.

Bar a kotelez tagsdg megsnése érzékenyen érintette a kamarakatiagsag
0sszetételea stabil kozépvallalkozasok dominanciaja, s aéng, hogy az egyes terileti
kamarak (sajat szamitasaik szerint) tagjai résessed térségi GDP-b60-90 szazalék
k6zott mozog ugyancsak a kamarak befolyasat ndestabbéa a terlleti kamarak tébbsége
er t merithet abbdl is, hogy a tagsag korében visamnyjelents az intézmeénnyel
szembenbizalom

A kamara egy térségizleti kozossémek meghatarozd formaldja. A helyi Uzleti
k6zosséghez tartozas csak a kamaran keresztilithaliis meg. Ez pedig a racionalis
vallalkoz6 szamara nem csak oOnceélu kozosségi élmgalgnt, hanem hozzéaféréseét
informaciokhoz, amelyek sokszor Uj tzleti lelsgtgeket is jelentenek.

A magyar gazdasag tulzott atpolitizaltsaga midtamarai intézményrendszer politikai
semlegességéa partoktdl vald egyenl tavolsagtartas), gazdasagi racionalitasa is az
er sségek kdzé sorolando.

magyarazatot adhatnak arra, hogy a hazai kamaréit mem valtak, miért nem valhattak
nyugat-europai tarsaikhoz mérhet befolyasos, hatékony érdekkdzvetits kulondsen
gazdasagfejleszt tényezvé. Bar a magyarorszagi kamardk is tobb mint 15@sév
tradicioval rendelkeznekfejl désilk nem volt zokkementes Ennek részleteit mar
targyaltam, mint ahogy azt is, hogy 1994-ben, adseervaltast kovet els kamarai
torvény és kulonosen az azt kis&brilmények miatt mar az (Ujra)indulaskor hendjkep
kezdték meg mkodésiket, s a térvény viszonylag csekély jogositolikal ruhazta fel az
intézményrendszert.

Az alulfinanszirozottsad994-t | kezdve allandé problémaja az intézményrendszernek
Ennek tudhatd be, hogy lassabban épultek ki azakfeastrukturalis feltételek, amelyek
az eredményes rkddéshez, a magas szinvonall szolgéltatdsok ngtijftassziikségesek.
Mindekdzben a tagdijbevételekre utalt, bevétel mékan mkod szervezethez a
vallalkozok egyre inkdbb ellenségesen viszonyulhknek egy jellemz példaja egy
vallalkozoval folytatott interjubol idézett részlet.egy szikségtelen pluszkiadas, amely
abban mutatkozik meg, hogy egy cégnek még eggkdaeldterhet kell viselnieGyakori
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vallalkozdi vélemény volt ez a kbteletragsag idején. Ezt felesitette, ha a kamara a
vallalkozdkkal valé kommunikacidjanal (Ugyfélszdigia levelezések) hatbsag latszatat
keltette. E tekintetben a bevételi kényszémred problémakat nem jol kezelte. Ennek
ellenére is viszonylag sok vallalkozo egyetért §zhagy szikség van a kamarakra,
egyetért azzal a torekvésikkel, hogy a térség gappmlitikdjanak meghatarozé
szervezetéve kivannak valni, eléeges informaciokkal rendelkezni, kbzvetlen kapetsd
tartani fent a minisztériumokkal. A vallalkozok kKiyen 6sszességében azonban a
kamarakkal szembeni elutasitds a nagyobb, ebbebagsa tajékozatlansag, részben a
kamarai szolgéltatdsok valtozd, helyenként inkalgenge minsége és szinvonala is
szerepet jatszik.

A kamarakkal kapcsolatos negativ atfitket ersitették, helyenként igazoltak a
kontraszelekcigegyei. Tobb vallalkozé itélte ugy, hogy ha akarsam szerezhetne
poziciét a testiiletb8h Masok, masfell pedig a valasztott képvised, killbndsen testiileti
vezet k 6nérdekeinek hangsulyos és tulzott érvényre gutigtak’. Megjegyzem, ezek a
vélemények, kulondsen a kontraszelekciéra utalGmteaként nem voltak alaptalanok.
Ennek kialakuladsaban a demokratikus deficitnekpzeleti passzivitasnak is szerepe van,
hiszen a vallalkozék nagy tobbsége elzarkdzik aliggekt |, nem alkalmas vagy nem
hajland§® kozéleti szerepvallalasra. A kozéleti passzivitéamelynek eluralkodasaban az
etatista allamfilozofidnak is lehet szerepe — igpkkenti a potencidlis tisztségviskl
szamat, ami végssoron kedvez a kontraszelekcié kialakulasanak.eklanem is olt
jelent s méreteket, ennek mér a latszata is inkabb elifat@ vallalkozokat attol az
intézmeényrendszent amely éppen az egész vallalkozdéi kozosség eérddkigatott
képviselni. Ebben az esetben viszont a kamara @szeg@rdekei helyett inkadbb a
részérdekek megjelenjéve valik.

K6zjogi modell sajatossaga és pozitivuma a hatéléwdgkkiegyenlités, de az altalanos
érdekképviseletl fakadbérdekegyeztetéss mérlegelés olykarehézkesahogy a kdz- és
maganérdekek képviseletének 6sszehangolasa sengregyszer.

A realszféra, a gazdasagi oldal alulreprezentalt terlletfejlesztés
intézményrendszerében, amely viszont a presztiemmantjdbdl érinti hatranyosan a
gazdasagi onkormanyzatokat. Mindezek ejedpedig az, hogy a kamara ma még
vallalkozdi oldalon sincs jelen a k6zgondolkodashamig a kamaraval szembeni bizalom
a kamarai tagsag korében ss€g, addig a nem kamarai tag vallalkozok szemgdodit]
probléma, ezek a vallalkozasok altalaban nem igagéamerik a kamarat, éaltalaban
ellenségesen és bizalmatlanul viszonyulnak az nmééyhez. Mindezek a problémak

® ...alapok el vannak osztva”
67 Azért én, nem fizetek tagdijat, (...,), hogy adkség bevacsorazzon és jokat utazgasson”
88 ..ilyen politikai, kozéleti kérnyezetben (...) nemesan véallalkoznék kdzéleti szerepre ”
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tudatos kommunikacios mixszel, hatarozott marketstigatégiaval, PR-tevékenységgel
javithatd, de ez a kamaraknak egyelmég az egyik gyenge oldala.

Antagonisztikusnak nik az a probléma, hogy a kamarak altal nyujtottigaltatasok
konkurenciat jelentenek esetenként a kamarai thdké@tasoknak, ami konfliktusokhoz
vezet, ugyanakkor a kamardk nem tudjdkkdédésuk finanszirozasat a szolgaltatasi
dimenzié nélkul biztositani.

Empirikus kutatdsaim alapjan a mai magyarorszagiakak gyenge pontjai k6zott az
apparatus szakembereinek korosszetétele, kilomasdndegen nyelvtudasa emlithet

A kamardk exogén problémaveszélyekozott els helyen emlitem, hogy a kamarék
koncepciotlan szabalyozakibrnyezetben dolgoznak, ami a fenti komplex protdkat
jelent sen néveli, kezelésiket neheziti. Kulonésen egyarolyd szakban, amikor a
globalizacio térhoditasa miatt a kamarak olyan kihivasokkal $mstiinek, amelyre ha
nem, vagy rosszul reagélnak, akar sajat létiketeszélyeztethetik. A vallalkozasok
tarsadalmi beagyazottsaga, a helyi tarsadaloméldltvéelel ssége csokken, ezaltal a
kamarak tradicionalis baziséat jelertelyi vallalkozasok és a helyi nagyvallalatok llka
tarsadalmi kapcsolatai is visszaszorulnak, vagyarbsra koncentralodnak.

A finanszirozassal kapcsolatos problémak béls kils okokra is visszavezethddt
Mig a tagdijakbdl, szolgaltatdsokbdl szarmazo6 lhedektalakulasara, palyazati aktivitasra
van bels rahatas, addig a kozfeladatok elégtelen allaman&zirozassal nehéz mit
kezdeni. Hasonl6an kilsgprobléma, és a zavaros szabdalyozéssal is 6sszédftigy tobb
palyazatbdk a kamarakat kizarjak.

Neheziti a kamarak helyzetét a vallalkozdk, a po#dis tagok gyenge egyittrkodési
kultaraja, altalaban aallalkozoi kultiramin sége, ami szerepet jatszik abban, hogy a
hazai kamardk tényleges ereje elmarad a poteridialRrobléma az is, hogy a politikai
érdekek altalaban a gazdasagi, szakmai érdekekrsi@dtdbek, s mivel a kamarak azlei
ellenében az utdbbit képviselik, ami a hatalomddohként ellenséges reflexeket valt ki.

A kamarak mai, sajatos szabalyozasanak egyik kégetknye gotyautas probléma
mind gyakoribb jelenléte. Mivel a jogszabaly szeam egészgazdasag képviseletét latja
el, illetve kell ellatnia, feladatainak finanszirozasahoz viszordkcs$agjai onkéntes
befizetéseire tAmaszkodhat. Ebben a helyzetberségékeren n a potyautasok szama,
s t vannak olyan vallalkozasok is, akik tudatosarnted@k erre a szabalyozasi deficitre,
mondvan: ,Minek fizessek tagdijat, ugyis kilobbizza a kaniarBrre a jelenségre a
kamaraknak altalaban két valasza van. Az egyiky lwgdekvédelmi szempontbol nem Iép
nem kamarai tag érdekében, a masik pedig az, kagwarai feladatokhoz csak kamarai
tagtdl rendel a hivatal. E tekintetben még érdemmegemliteniOlsonnak (1997) az
oridsszervezetek individudlis tagjara vonatkoztatérzetét, mely szerint sajat tszitései
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ugysem befolyasoljak észrevehet a szervezet helyzetét, a masok altal kiharcolt
eredmények ehyeit viszont akkor is élvezheti, ha ,maga semminstesz a szervezet
céljainak elmozditasa érdekébe(Olson, 1997, 22. 0.).

A kamarak lehetségeikzott a globalizacioval egyutt jarégionalizacio, lokalizacio
emlithet els helyen azzal a megkdtéssel, hogy az ebbenledjet ségek nagyon tudatos
stratégiai gondolkodast feltételeznek. Olyan kibiea, amelyre megfelelialaszt adva a
magyar kamarak tovabb e®dhetnek. Ellenkezesetben a veszélyek kdzott bemutatott
globalizacido negativ, olykor pusztitdo hatasainalszehvedi lesznek a gazdasagi
onkorméanyzatok.

Bar a kozfeladatok finanszirozdsa problémas, ezdkvilése esetén, kilondsen
megfelel pénzeszkdzok kamarakhoz csoportositasaval, a k&nmasizonyitani tudjak
kompetencigjukat, ezaltal presztizsik is sédhet. A szakképzéen egyre-inkabb
partnerré fogadjdk a kamardkat, szerepvallalaswdn ex terlileten markansnaknik.
Amennyiben a kamarai szolgaltatdsok ismertsége egghimhatosaganak elismertsége n
agy a szolgaltatasok iranti keresletviilése javithat a finanszirozasi helyzeten, bar
ovatosan kell ezt kezelni egyrészt a tagokkal \kaokurencia, masrészt a nem tipikus
kamarai szolgéaltatasok (Uzleti tanacsadas, palyasavarhatd csokkenése miatt.

A versenhelyzetbe kerilt kamardknal azakmaisdgtovabbi ersddése varhato,
empirikus kutatasaimbol Ggy nik, tobb kamara néhany terlleten (informatikai
fejlesztések, mirségbiztositasi rendszerek, halozati egyikiiaés) értékelhetfejl désen
mentek keresztul.

A kamarak SWOT analizisét foglalja 6ssze az aldhligblazat.
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7. tdblazat: A gazdasagi kamarak SWOT-analizise

Er sségek

Gyengeségek

- Koztestlleti statusz, torvényes felhatalmazas,
jogi biztonsag

- Helyi véllalkozo6i igények és érdekek ismerete

- Hatékony kozfeladat ellatas

- Hatékony érdekkiegyenlités

- Szabdlyos regionalis lefedettség, kizarélagos
helyi képviselet

- Halbzati egyuttmkodés, integralt szolgaltatasi
rendszerekhez valé hozzéaférés

- Nemzetk6zi kapcsolati ke, kapcsolédas az
eurdpai gazdasagi informacio-aramlashoz

- Hatar menti egyuttnkodések, kozos fejlesztése

- Torténelmi tradiciok

- Szakmai szinvonal

- Helyi Uzleti k6z6sség alapja, kozosségképz
funkcio

- Gazdasaghoz kad szolgaltatadsok sokszisége
gazdasagfejlesztés komplexitasa

- Integral6 képesség, tevékenységek, funkciok
kozotti szinergia

- Tagsag Osszetétele, srvallalkozasok
dominanciaja

- Gazdasagi racionalitas, politikai semlegesség

- Bizalmi t ke a tagsag koérében

bk

- Nem toretlen a torténeti fefiiés, 1948-1994 kdzott

- Viszonylag kevés jogositvany
- Szolgaltatasok valtozd, olykor gyenge szinvonal
- Alulfinanszirozottsag - bevétel orientaltsag

- Kontraszelekcio jelei
- Az 4ltaldnos érdekképviseletlfakado

- A kamarak nincsenek jelen a kézgondolkodasban

- Presztizs

- Kommunikacio, marketing, PR

- Konkurencia a tagsaggal

- Alkalmazottak nyelvtudasa, korosszetétele
- Bizalomhiany a potencialis tagsag korében
- A szakmaisag tekintetében mennyiségi problémak

nincs kdzjogi kamara

j*%

(kényszer)
érdekegyeztetés és a kdz- és maganérdekek
0sszehangolasa olykor nehézkes,

Tarsadalmi ismertség és elismertség, tarsadalm
beédgyazottsag

Lehet ségek

Veszélyek

- Lokaliz&cio, regionalizaco

- Kozfeladatok bvilése az olcsobb, hatékonyab
szolgéltatd allam megvalésitdsa

- Novekv szerep a szakképzésben

- Szolgaltatasok iranti kereslet élénkilése

- Szakmaisag tovabbi estdése

- Verseny pozitiv hatasai

- Véleményformalo vallalkozok szerepe

o

- Globalizacié
- Kiszamithatatlan, koncepciétlan szabalyozasi

- Palyazati lehetségek behataroltak
. Allami birokracia
- Vallalkozasok helyi kdtdése, tarsadalmi

- A kamara alapjat képezallalkozoi réteg gyengul
- Mérseékelt fogadokészseg a vallalkozasok, a poli

- F varosi koncentracié, nagy cégek kdézpontvalta
- A kozfeladatok ellatdsanak koltségigénye és az
- Alacsony vallalkoz6i kultdra, egyuttrkodési

- Politikai érdek a szakmai érdekek felett

- KKV-k fluktuécidja
- ,potyautasok”

kornyezet

felel sségvallalasa cstkken
tika
oldalérol
54,
vidéki kamarak gyengilése

allami finanszirozas kozotti rés

kultdra, passziv vallalkozasok

Forras: sajat szerkesztés
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7.4.3 A terlleti kamarak lehetséges valaszai aaijiodcio kihivasaira

A terileti kamardak, és kuléndsen a vidéki kamarékéz és egyre nehezebb helyzetben
néznek szembe a globalizacié komoly kihivasaivgiamis a multinaciondlis vallalatok
oldalan olyan fvarosi koncentracié figyelhetmeg, amelynek soran a vidéki termelés
megtartasa mellett a cég Budapestre helyezi athehét és kamarai tagsagat a vidéki
varosban megsziinteti. A helyi menedzsment helyc$alptai visszaszorulnak, mik6zben
mind forrasokban, mind dontési pontokban aafos erstdése, a vidék gyengllése
figyelhet meg.

A kamardak jovje , tarsadalmi, gazdasagi pozicidja alapgetmar nem a torvényi
korlatozasoktol vagy ehyokt | figg, hanem a versenyképességi kihivasokra adandd
valaszoktol (Keéri, 2006). A gazdasagi kamaraknak a stratégiajuk kialakitasans a
globalizacio helyi gazdasagra haté tényemem hagyhatjak figyelmen kival.

A kamardk eltt all6 egyik legnagyobb kihivast az jelenti, hoggy egyre inkdbb
vertikalissa valo rendszerben a kamara horizonfadigyis térségi) szintet képez, ebben a
kornyezetben kell altalanos térségi érdeket képnise

A terlleti kamarak szintjén a stratégiaalkotas legglapeleme azizleti szemlélet
kamarai m kodeés kiépitése kell, hogy legyen. Ehhez az alabbiak szgé&sek(Kéri,
2006):

- tagozatokhoz, teruleti testiletekhez telepitettékinogkorok;

- testlletek adottsdgaihoz, ambicidihoz igazodé6 muekgsztas a hivatal
munkatarsainak bevonasaval;

- a nem tag vallalkozasokat is érintltalanos érdekképviseleti tevékenységgel
kapcsolatos kérdések tisztazasa.

A kamarai intézmény hosszu tavu eredményekdaése szempontjabol meghatarozé
az el z ekben mér érintett és versenyképességi tékykhrze sorolt intézményrendszer
hatékonysaganak kérdése, vagyiszervezeti modernizacid modern kori tarsadalom és
gazdasag kozéppontjaban nem csak a technologiafaamacio és a termelékenység all,
de az eredmények elérésére képes szervezett imgamenmint tarsadalmi egységeri,
2006). SzinténKéri fejti ugyanebben az irasaban azt, hogy ,a globélslszer induktiv
alakitasanak lényege, célja a helyi politikai ézdgsagi élettér visszaszerzése”. Ugy
vélem egyet lehet érteni azzal a véleményével, amisz olyan tobbszint
intézményrendszerre van szikség, amelyben a gioksliegiondlis szervezetek eleges

146



feladata, hogy tamogasséak, illetve megvedjék a ihkbzdsségek torekvéseit sajat
gazdasagi szabdlyaik feléllitasdban. A helyif@rasokat hasznositd, helyi igényeket
kielégit , helyi termelket segitsék abban, hogy versenyképességukkel uakgkt rizni
piacaikat, erforrasaikat. A megoldas kulcsat Keéri a tarsadalmoorklinacio
helyredllitAsdban latja, amelyben értékméx kozOsségi teljesitmény, a résztuev
hozzaadott értékének mennyisége és s@ge. ,Az Uj tipusu partnerségsziikséges
feltétele a vallalkozasok, kutatasi és oktatasinezetek céliranyos tevékenysége. Az
elégsegeseltételt az allami, tertleti onkormanyzati kozsge k igényl egyittm kddése
szolgaltatna'{Kéri, 2006 7. 0.).

Magyarorszagon, néhany nagyvarost leszamitva mém radakult ki a hazai
onkormanyzatoknal sem a vallalkozékkal és egyétmpegkkel a rendszeres és formalizalt
kapcsolattartas keretei e tekintetben nem is igaaészélhetiink klasszikus, a helyi
szereplk Osszefogaséara épillpartnerségen alapuld helyi gazdasagfejlesdtédtezei,
2006)

A partnerség elveazt az alapvettételt veszi figyelembe, hogy a terileti fejes nem
elszigetelt akciok és dontések eredmeényanem nagyszamu piaci szeremgyittes
jatékanak kozos erep. A programok végrehajtdsa soran létrejott pakbqmcsolatok
er sitik egy-egy térség fejtiését, stabil egyuttnkddések alakulhatnak ki, a
tertletfejlesztés szereplkdzotti munkamegosztas exddik (Horvath, 2000).

Van tennivalé mind a partnerség elmélyitésébendmpedig bvitésében. A gazdasagi
kamarak egyik jelent szerepe a kdzeljoken éppen az lehet, hogy miként tudjak a helyi
gazdasag szereplkdzotti partnerség épitését generdlni, tamog#tniart eredmény: az
aktorok egymastol elszigetelt tevékenysége heamtgylttmkodésbl ered szinergia.

A terlleti kamarédk legfontosabb tdrekvése helyigpamok alapjan a kdzépvallalati
szféra megesitése, a helyi kis- és kdzépvallalkozasok versépgkségenek javitasa.
Ehhez kapcsol6do optimalis (a globalizacio trendjgamitasba vey a tipikus vallalkozoi
igényeket ismer) stratégia fbb elemei az alabbiak lehetnek:

1) Kreativ, kezdeményez szakemberekkel nkéd rugalmas, aktiv kamarai
szervezet amely garantalhatja azakmai fejl dést, tokéletesedést a kamarai
tevékenységek széles portfoli6jan, vagyis a szald®p az innovacio, a
kereskedelemfejlesztés, a terlletfejlesztés, a ef@awzés stb. tertletén. A
szolgaltatasok kvitése szinvonalanak javitasa, fdgs az informaciok gytése és
rendszerezése terén. Mindehhez a technikai hattébbi fejlesztése sziikséges.

147



2) A térség erdekében a nagy autonomiak (helyi Onkoyzetok, gazdasagi
onkormanyzatok, egyetemek) egyuttm kodé€nek  dsztonzése, helyi
gazdasagfejlesztési stratégidk kidolgozasa, kapiggntés, partnerség szervezeés:
beszallitdi programok, regionalis klaszterekkeivonzasi térségi programok
kialakitasa, koordinélasa.

3) Halbzatosodaser sitése a magyarorszagi terileti kamarak kozottedszatkdzi
szinten egyarant. A hazai terlleti kamarak mar gl m kod rendszereket
vesznek &t egymastol, melyek kozul néhany, makdaa , sikeres gyakorlatot
érdemes megemliteni
- a kamarai halozat k6zos gazdasagi adatbazisa 46cégeadatait tartalmazza,

ezzel ma a legnagyobb gazdasagi adatbazis Magyagus.

- Az egységes szerkezetkamarai portalrendszer Magyarorszag legnagyobb
gazdasagi portaljat jelenti.

- Az egri kamaraban nkodik, de a kamarai hal6zaton keresztiul minden kama
szamara elérhetszolgaltatasi leheséget jelent az a mzaki szolgaltatasi
kdzpont, amely méréstigyi és hitelesitési szolgdtdktat végez.

- El készités alatt van egy pécsi kamarai kezdeményeardsly egy egységes
kamarai oktatasi rendszer |étrehozasat javasojf ssddszertani kézponttal,
100 szazaléekos kamarai tulajdonban. A kézponthétzasanak elslleges célja
a kis- és kozépvallalkozasok konkrét képzési iggmakeminél jobb kielégitése.

4) Kozossegképz funkcid er sitése vagyis a helyi vallalkozasok minél nagyobb
aranyanak bekapcsolasa a helyi Gzleti kozosséglmn akeresztul az
informacidaramlasba. Ez aktiv kamarai munkavalaléalkozokkal valé személyes
kapcsolatfelvétellel és kapcsolattartassal elérh&t egyes vallalkozok és a helyi
Uzleti k6zosségnek egyarant érdeke ezblal lehet ségekhez jut, utdbbi tovabb
er sodik altala.

7.4.4 A regionalizacio jelensége a magyarorszagi kamarai rendszerben

Ahhoz, hogy a kamara hatékonyabban valosithassa kitegptt céljait, véleményem

e

hogy a kamarak szerepének, sulydnak novelése, srsdganak tovabbi javitisa az
egységes szemléletés gyakorlatl kamarai feladatellatas megvalOsitasdlett a —
kozigazgatagtszervezdésével |épést tartdregionalizalassal oldhatd meg.
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A regionalizacio, a régiok létrehozasa Magyaroremagltalaban az orszag globalis
fejl dése, a gazdasagi versenyképesség miatt fonto®skéaz aldbbiakban a mellet
érvelek, hogy miért szikséges ezzel egyldgf a kamarai rendszer regionalis
megszervezeése.

A régio alatt itt olyan Onkormanyzati jogositvankek is felruhdzott 6©nallé
finanszirozasi forrasokkal rendelkeés autondm fejlesztéspolitikat megvalésito terilet
egyseéget értek, amely a gazdasag fenntarthatd edeskt é€s a térszerkezet korsgéseét
szolgalja(Horvath, 2006).

Mivel a gazdasag folyamatai regionalis léptk a gazdasagszervezés hatékony
szintere a régio. Tudjuk, hogy gazdasagi okok nagigkben jarulhatnak hozza régiok
kialakulasdhozHorvath, 1998).Az azonos gazdasagi szerkezet, vagy éppen a jslent
gazdasagi potencial, s egyben valamilyen 6konorelaek (beszallitoi kapcsolatok,
termelési egyuttnkddés) alapjan is létrejohet térségi dsszetartcandely aztan sajatos
arculattal rendelkezterlleti egységet kulonit ébarudi, 2003)De ugyanigy a fejlesztések
érdekében is létrejohet az emlitett regionalis tsakkor, ha a térség sajatossagai miatt
egyseges tervezeést-fejlesztést igényel.

A tudatos terlleti gazdasagszervezés optimalisédérkeretét a globalizalédo
gazdasaghoz szikséges piaci és méretgazdasagtEssaayi k (alsé korlat) valamint az
onkormanyz6é helyi kozosségek altal még belathatdilegg szint (fels korlat)
metszéspontjaban rajzolhatd médrubi, 2002) ez pedig az egy-harom millio lakosu
szubnacionalis szint: a régio, ami egyuttal az par@nio regionalis és kohézids politikai
dontési rendszerének meghatarozé eleme is. Az autépileti fejl dés is azt igazolja,
hogy a régi6 a gazdasagfejlesztési orientaciojuiongdjs fejlesztési politika
ervenyesitésének optimalis kerete, és a posztitrilsztérszervez er k m kddésének és
ezek kolcsbnkapcsolatai fejlesztésének is megfeteiepe (Horvath, 2006) A terileti
versenyképesség aitéséhez a partnerek aktiv kdzréddésével intenzivtérségi
gazdasagszervez munka szikséges, melynek ésszam kialakithatd szakmai-
professzionalis hattere szintén a régiok szingéarnithet meg(Hrubi, 2002).

A terllet- és gazdasagfejlesztés, amelyben a kKdmamugy is jelens szerepet
vindikalnak maguknak, regiondlis 1éptékben oldhatéég hatékonyan. Hasonlb6an igaz ez
még egy terlletre, a szakképzésre. Marpedig ez ma egyik hangsulyos kamarai feladat,
s t a kamarak szerepvallalasa és felhatalmazasere eéésodni latszik.

Empirikus kutatdsaim alapjan elmondhatd, hogy @oredis kozponti funkcidkat ellaté
varosokban nkoéd kereskedelmi és iparkamarakltaldban er sebbek, jobban
funkcionalnak, nagyobb apparatust tartanak fena &8zfeladatokon tul tobb fejlesztést
kezdeményeznek.
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A kamarai torvényekben mindeddig megtalalhaté valt kamarak regionalis
egyesllésének lehetege. A rendszer egyenletes teljesitményét ennlekéet nagy
valészinséggel a regionalis kamarak kialakulasa fogja bizoi, elérve egyben a
nemzetkozileg értékelhetkritikus témeget a képviselt gazdasagi hattér &omat. Azt
gondolom, hogy a mai megyei kamarai rendszer biasnyértékben az diorrasok
szétforgacsolddasanak is kedvez. Természetesegiam@bs kamaraknak a létrehozandé
regionalis kozigazgatashoz célszenlkalmazkodniuk. A kamarak feladatai kozott
hangsulyos a terileti gazdasagfejlesztési konckpcsiratégiak kialakitasaban valo
kozrem kddés. A kialakitandd régiokhoz nem csak operatianem fontos stratégiai
tervezési feladatok is telepithkt(Horvath, 2006),s ebben a kamaraknak az eddiginél
nagyobb szerepe indokolhaté. Egy régié gazdasagiteléinos érdekeit pedig egy érdemi
befolyassal rendelkezegionalis szint gazdasagi kamara tudja hatékonyan megjeleniteni.

A regionalizaci6 mellett ugyanakkor a tovabbi tetillszintek szerepét is érdemes
atgondolni. Ezt elsorban azok a kutatasi eredmények magyarazzak.ekaerint a
régioépitésben érintettek egy jelentrészénekterileti kot dései a régional skebb
korben érvényesiilnetorvath, 2006). Ugy gondolom, hogy megfontolhaté a regionalis
szint alatt a megyei kamaréalelyettvaroskornyéki kamarak rendszerének kialakitasdeis,

a mai megyei kamarai struktura is kod képes lehet, ha az () terlleti szint és a megyei
szint kozo6tt vildgos funkcibmegosztas érvényesul. kamarak alapegységeinek
(varoskornyék vagy megye) — a proximitas eluélkovetkezen — elssorban a
szolgaltatasi funkcidkra kell fokuszalni. A regidisdszinten az érdekérvényesités, a
gazdasagszervezes, és a képzeés, szakképzeés hetmefsailyosabb feladatkor.

Nehéz megéallapitani, hogy a megyei kamarak hoggomgulnanak ehhez a kérdéshez.
Bér foglalkoztatja a kamarai vezket a regionalizalodas lehsgge, ez ma igazabdl nincs
napirenden, illetve csak regionalis kamarai sz@gek Kkialakitdsa szintjén, illetve
bizonyos terileteken, projektekben valé - egyUkiaési megallapodasok Aaltal
meger sitett — szorosabb partnerség formajaban. Ezekzdekeenyezések egyrészt a
kamarai regionalizicié szikségességét is igazoljgksrészt annak eményeiként is
értékelhetk, ennek ellenére ugy ik, hogy az intézményi struktdrat ilyen mélységebe
érint valtozas rovidtavon nem varhaté. Ennek megszeséeénem mernek, vagy nem
akarnak vallalkozni a megyei kamarék. E kérdés sapérdekek sérilhetnek, ugyik az
.er sebb” kamarak pozicidinak tovabbi javulasatél itareak egyes megyékben.

Mindezeket figyelembe véve s hangsulyozva, hogyaadgsagszervezés hatékony
szintere a régiod, a gazdasagi kamarak regionatiaakbnem irrealis elképzelés. Az eurdpai
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példakat tekintve azt latjuk, hogy a kamarai reedserileti szervezlése tobbnyire jol
igazodik a kozigazgatési szintekhez (azokban azéagokban ahol 1éteznek régidk és
kozjogi kamarak mkddnek, mindendtt megjelenik a kamarai rendszerbamrgionalis
szint). A kbzigazgatasi régiok kialakitasa 6nmagabem elégséges feltétele annak, hogy
a gazdasagi 6nkormanyzatok magukat regionalisesziszervezzék meg, ugyanakkor azt
gondolom, hogy a kamarak regiondlizacioja a magggiok megersddését is segithetné.
Ezt tAmasztja ala egy brit példa is: ,a region&bsnarak kialakitAsa Nagy Britanniaban
mérféldk nek szamit a kozvetlenil valasztott regionalis kokgsek létrehozasanak céljat
tekintve” (Foley, 1998, 780. of-ontos megjegyezni, hogy ezek a kamaréka dolgozat
soran vizsgalt gazdasagi kamarak (!), ezt a pédatt lehet mégis megemliteni, mert
tipikusan olyan gazdasagfejlesztési feladatokk&lartak fel ket, amelyek a kdzjogi
kamarakra is jellemzk.

Val6szin sithet, hogy mind a menedzsmenttel kapcsolatos mennys@dilémanak
megoldasa, mind az infrastrukturalis ellatottsagrnienutatkozé kilénbségek csokkentése
a kamarai rendszer regionalis atszervezésével lemegralosithatd. Ez persze lehet az
eurdpai integracio, s ezzel egyiitt a regionalizésdgrmészetes velejaroja is.
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8. OSSZEGZES

Disszertaciomban tobb aspektusbdl értékeltem a agagil kamarak szerepét,
tevékenységét. Mindenek # bemutattam azt a két alapvetodellt, amely alapjan a
piacgazdasagok kamarai kddnek. A magyarorszagi szabalyozas szerint a lakmiaar
kozjogi szervezetek, a koteletragsag eltdrlése miatt tavolodtak a tiszta kézjogdellt |.
Ennek legnagyobb, egyben tarthatatlan problémajahagy a kamaranak az onkéntes
tagok altal befizetett tagdijakbdl kell megoldamiakdzfeladatok finanszirozasat. Ez a
problémat orvosolhatd, ha az allam biztositja a &a@k szamara az atadott feladatok
finanszirozasahoz szukséges forrasokat. A tisztietttd hossza tavon azonban nem lehet
eltérni. Véleményem szerint a reélfolyamatokviel vagy a kdzjogi vagy a magéanjogi
modell felé mozditjak el a rendszert. Magyarorspago donteni kell: maganjogiagy
kozjogi kamarai modell nkddjon. Disszertaciomban inkabbkézjogi kamarakmellett
ervelek. Elssorban azért, mert szikségesnek tartom a kamarallasggfejlesztési
funkcidinak kihasznaldséat, a regionalis gazdaséggkek érvényesitését, ami a kozjogi
kamarak &ltal eredményesebben valosithatd meggerisgylittes gazdasagi érdekek
megjelenitése nem varhat6 el 6nkéntes tagsagu,njoag&zervezetl, amelyben csak a
korlatozott létszamu tagsag, nem pedigegészgazdasag érdekei kapnak képviseletet,
ezaltal pedig a gazdasagfejlesztési funkci6 is ék@lgebben érvényesilhet. Figyelembe
véve azonban a hazai vallalkozok egyuttidési készségének hianyat, negativ viszonyat
a kotelez tagsagu kamarahoz, olyan megoldast javasolok,yi@ela vallalkozasoknak —
regisztracids kotelezettség mellett — egy bizonyegételi hatarig tagdijmentességre van
lehet sége. Természetesen ez a megoldas is feltételkdrfaladatok elégséges allami
finanszirozasat.

Ertékeltem azt a fejtési folyamatot, amelynek eredményeként a nyugaitpai
kozjogi kamarak a gazdasagszervezés és a gazdbesayés meghatarozd szerapé,
jelent s felhatalmazasokkal rendelkeantézményeivé valtak. Bemutattam a magyar
kamarak torténetét, amelylbkiderll, hogy fejl désik nem volt ilyen toretlen, ennyiben
nem véletlen az a jelerd vagyoni, és szervezeti kulonbség, amely aranitjsen
meghaladja a kamarakba tomorigiazdasagok kozotti fejlettségi differenciat. Uggiakor
tobb példaval tdmasztottam ald, hogy a regionalisaarvezd magyar kamarak
torténelmik soran sokszor igen hatékonyan jeléékanheg a helyi/regionalis gazdasag
érdekeit (bar a székhelytelepilés tobbet profigdlb I, mint a régié egésze), deljes
lobbitevékenységet végeztek, killondsen a vonafessinukturak (vasut- és kdzut halézat,
hidak) kialakitasaban volt jelers a szerepiuk. Hangsulyoztam azt is, hogy a kamara
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mindig mindentt a helyi adottsagokhoz, a helyialkbzok igényeihez és lehetegeihez
prébalt alkalmazkodni.

A kamaratorténeth levonhaté fontos kovetkeztetés az is, hogy amiaokdzponti
allam tevékenységuket fokozottabban vette igéngbgazdasag tobbnyire szervezettebbé
vélt; hogy a mindenkori kormany és a kamarak kdzdgzony jelentsen befolyasolta a
kamarai munka hatékonysagéat.

A kamarak céljainak, feladatainak, szolgaltatésaiismertetése soran érzékeltettem a
kamarai szerepvallaladsok sokszaagét, komplexitasat. Ezek a feladatok a vallalkoka
helyzetbe hozasan, informacios igényik kielégitdsgazdasag szervezettebbé tétele stb.
révén ersitik a vallalkozasok és a helyi/regionalis gazdasarsenyképességét, igy a
kamarai funkciok tbbbségéenek kozvetett vagy koevetjazdasagfejleszthatasa van.
Hazai és nemzetkdzi hal6zatain keresztll, kapasoldszerének mozgositasaval fontos
informaciokat kdzvetit a helyi vallalkozasok fetijentalja ket, komplex informacioi és
kapcsolati halojan keresztil a kis- és kozépvadadisok innovacios lancokba,
klaszterekbe szervezéséet képes katalizalni, a KK¥dyedi fejldésén talmutatd
irAnyokhoz igazitasat is fel tudja véllalni. A kiés kdzépvallalkozasoknak a rovid tavu
érdekeltségeiken tulmutatd hosszu tavu stratégiayok kialakitasara is sziiksége van. A
globalizacio ezeket a szikségleteket megjéir j0I szervezett, es kamara pedig képes
ezeket kielégiteni.

A kamarai aktivitasok nagyon fontos részét képezikiilonbdz szolgéaltatdsok, de az
onkorményzati munka ennél lényegesen szélesebbtrgpek A gazdasagi kamara
képviseli a gazdasagot a kdzigazgatasi szervekn&hrmanyzatoknal, az oktatasi szféra
felé, részt vesz a helyi dontésekkdszitésében, opponalja a gazdasag szamargielen
terveket, projekteket kezdeményez, illetve kapatiklprojektekhez, etteljes térségi lobbi
er t képvisel.

A versenyképesség nemcsak gazdasagi, hanem kgai§azés tarsadalmi kategoria is,
ami hatékony intézményrendszer nélkil nem érhel A gazdasag valtozasa, a
globalizacio, az EU csatlakozas jelentmegprobéltatasokat ré a vallalkozasokra, és a
mindenkori elvarasoknak csak az tud megfelelni,fakiamatosan ,képben van”. Ahhoz
pedig hogy képben legyen egy ®r j0l szervezett kamara sokat tehet hozza. Nem
lényegtelen, hogy a kamara, illetve az altala rsgm&lt szféra tudja megjeleniteni
véleményét a gazdasagfejlesztés terlletén, tudpdormaciot szerezni, tudja tagjait
mozgositani, tudjon olyan eszkdzokhoz hozzajutmelgek segitségével az adott régio
gazdasaga dinamizalhat6. Mindezekhez azonban aasgmgdszerepinek a dontés-
el készitési folyamatokba val6 érdemi bevonasa szigsség
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Hatarozott véleményem, hogy a teriletfejlesztésiatsokban a gazdasagi kamarak
telies jogu tagsagat vissza kell allitani, hiszerkaamarak pozicidinak gyengilése, a
tertletfejlesztési folyamatokban a gazdasag érdekehattérbe szorulasa nemcsak a
partnerség elvét sérti, de az egész teruletfeegntyamatanak hatékonysagat csokkenti.

Bizonyara talalhatd olyan kamarai funkcio, szdigtéls, gazdasaggal kapcsolatos
kozfeladat, amelyek megszervezésére, ellatasaraonldas vagy akar nagyobb
hatékonysaggal mas szervezetek is képesek. De miagsegy olyan intézmeény, amely
lényegébemmindengazdasaghoz kapcsolodo feladat, szolgaltatas eédé&ben megbizhat6
teljesitmény nyujtdsara képes. Ezzel a sokseszkdzrendszerrel a kamara képes egyfajta
versenyképességi szolgalatot ellatni a helyi kis &zépvallalkozdsok szamara.
Kutatasaim alapjan ugy velem, hogy a funkciok astevékenységek komplexitasa,
sokszinsége, a kamarai rendszer legnagyobb erg@eszertaciomban is azt probaltam
meg igazolni, hogy a gazdaséggal kapcsolatos felkddunkcidk tekintetében olyan
komplexitas jellemzi a kamarai intézményrendszartii a meglév funkciok kozotti
szinergidkmiatt jelent s energidk mozgositasara teszi alkalmassa.

Mindezeket figyelembe véve lenne célszer az éallami burokracia karcsusitasaval
egyidej leg — a kamarai jogositvanyokat, funkciokat jogsaybszinten is ersiteni. igy a
kamarai rendszerben regnergiak is mozgosithatok.

Amig Nyugat-Eurépaban a gazdasagi kamarak — kgkEm@ kozjogi modell szerint
m kod k — ers, jelents befolydssal rendelkezszervezetek, szerepvéllaldsaik és
pozici6juk meghatarozé, addig Magyarorszagon a kaknazerepe, sulya gyengébb,
elfogadottsaga is kisebb. Modési problémai, gyenge tarsadalmi beagyazottsauigott
bels és kils problémak is talalhatok, melyek kozul leginkabb alabbiak a
meghatarozok:

- Az intézményrendszer alulfinanszirozottsaga és éeden fogadtatasa az 1994-es
Ojraindulaskor. Az els kommunikacio a tagsag felé — kényszekokbodl is — a
tagdijfizetési felszdlitas volt, mikbzben a kés forrasok a szolgaltatasi dimenzié
kifejl déseét lassitottak, mikozben a kamarakat viszongtakos jogositvanyokkal
ruhazta fel a térvény.

- Az etatista allamfilozo6fidbdl is kdvetkegn a tarsadalom viszonya a demokratikus
intézményekhez tulsagosan szkeptikus. A vallalkosbgasszivak, nem szivesen
vallalnak kozéleti szerepet, ami bekiti a potencialis tisztségvisdd korét, s ez
konnyen az dnérdek és nem a kbdzérdek érvényessggiti el . Ez természetesen
visszahat az intézményrendszer amugy sem kedv@zsadalmi megitélésére.

155



Mindezt a politikai hatalom éveken keresztul fellv@dva megnehezitette a
kamarak komoly tényexé véalasat.

- A kozjogi modellt] valé eltavolodas, a koteleztagsag megszlntetése és a
kozfeladatok elégtelen finanszirozasa nagyon ndigdyzetbe hozta azokat a
kamarakat is, amelyek az akadalyok ellenére isecgyrsebbé, szinvonalasabb
szolgéaltatokka valtak. Megjegyzem, a kozfeladatokkéntes) tagdijakbdl valo
finanszirozasa méltanyossagi aggalyokat is felvet.

Mindezek ellenére a gazdasagi kamarai hivataldkastrukturdlisan is és szakmai
szinvonalat tekintve is j6 alapokkal rendelkezik @lmult években egyre tobb kamara
szerepvallaldsa es0dott, ntt a palyazati aktivitas is a kamarak korében,ggelent sebb
fejl désnek azonban a kamarak kdzotti haldzati egykibohés ersddését tekintem.

Mivel a globalizacioval egyitt jard lokalizacio éetékeli a helyi fejlesztés
koncepciodjat, s az alulrdl épitkez 6nigazgatas elvén rkdéd szervezeteket hozza
helyzetbe, a gazdasagi 6nkormanyzatok szerepeéesgotfejlesztésében egyre fontosabb
lehet. A globalizaci6 ugyanakkor olyan kihivastej@ a helyi gazdasag, a kis- és
kozépvéllalkozasok, amely jorészt még nem is tugtatott sem a helyi dontéshozokban,
sem a kis- és kozépvallalkozasok tobbségében. Bze&ltozasok jelensen érintik a
kamarak bazisat képezhelyi vallalkozasok versenyképességét, mikdzbepeépa
leginkabb érintett kis- és kozépvallalkozok lesznelgyre kevésbé készek az
egyuttm kddésre. A kihivas azért is nagy, mert a multinaéiis vallalatok altal egyre
inkdbb vertikalissa valé rendszerben a kamarakzbotélis (tertleti) szintet képeznek.
Ahhoz, hogy ezekre a kihivasokra a kamarak megfei@laszokat adjanak, stratégiat kell
kidolgozniuk, melynek elemei kdzott talaljuk a kadla nemzetkdzi hdl6zatosodasét is,
vagyis a globalizacié kihivasaira a globalizaciakeézével felelnek. Pozitivnak tartom,
hogy mar tbébb hazai kamara is felismerte, és gfi@t# ennek mentén alakitja, hogy a
helyi kis- és kozépvallalkozasok versenyképességd dgy ersithet, ha bekapcsoljak

ket a globalizacio folyamataba.

A jov t tekintve is a legfontosabb kamarai szerepvaltaksaz alabbiak hnek:

- informacibterjesztés

- tipikus allaspontok, vélemények megjelenitése

- specidlis szolgaltatasok nyuljtasa a tagsag korieeert igényekre alapozva

- kapcsolatépités, hal6zatosodas

- a helyi vallalkoz6i (koz)élet, a helyi Uzleti kozgég dinamizalasa,
lok&lpatriotizmus élénkitése, a helyi egylutkiiddések tamogatasa, felkarolasa.

- lobbizas
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Ahhoz, hogy a hazai kamarak meg&idjenek az alabbiak a legfontosabbak:

- érdemi, minségi szolgaltatasok nyuljtasara képesagas szakmai szinvonalu
kreativ, kezdeményeapparatus

- a gazdasagi onkormanyzatokat a gazdasagfejlesatékomy eszkdzeként kezel
tdmogatd politikai kdrnyezet amelyben a gazdasagi kamarak kozfeladatai
b vilhetnek és a novekv szerepkorrel vehetnek részt a vallalkozasok piaci
pozicidinak ersitésében, a versenyképesség javitasaban.

- Nem utols6 sorban pedig ervallalkozoi tamogatottsachiszen a kamarak szintjén
ma még relative gyenge az alulrdl szendes, jelenleg a kamara még a vallalkozoi
oldalon sincs jelen k6zyondolkodasban. Ehhez szemléletvaltozasra is sgikss
nevezetesen arra, hogy a vallalkozok tébbsége msimleent kezelje azt, amit az
eurdpai vallalkozék régota annak kezelnek, neveeetehogy:Nem a kamardnak
vannak tagjai, hanem a vallalkozoknak van kamargjuk

A magyar gazdasagnak és mindeneltel gazdasag szerepiek, a vallalkozasoknak

az eurdpai integracion belll a jelenleginélsebb kamarai rendszerre van sziikséguk,
amely hatékonyabban tudja segiteni az egységesrpiato helytallasukat.
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1. sz. melléklet

A DISSZERTACIOHOZ KESZITETT INTERJUK

Gazdasagi kamarai tisztviselkkel készitett interjuk

Markovszky Gyoérgy, a Veszprém Megyei Kereskedelsnipgirkamara elndkségi tagja
Mikléssy Ferenc, az MKIK Terliletfejlesztési Kollégnanak elntke, a HBKIK elndke
Parragh Laszl6, az MKIK elntke

Varga Jozsef, a Somogyi Kereskedelmi és Iparkaelatike

Kamarak munkaszervezeteinél készitett interjuk

Huszti Zoltan, a Baranya Megyei Terlleti Agrarkamégyvezet alelntke
Kanyo Zsolt projektvezet Gy r-Mososn-Sopron Megyei Agrarkamara
Kocsisné Dobos Ildiko fejlesztési referens, SKIK

Sikf i Tamas titkar, PBKIK

Weller Janos teruletfejlesztési osztalyvez@BKIK

Kulfoldi kamaraknal készitett interjuk

Daniela Culic, a Szatmari Kereskedelmi, Ipar- ésdtkpmara Ftitkara

Christine Pradel, a Montpellier-i Kereskedelmi garkamara teruletfejlesztési osztalyvepet
Olivier Racaud, a Lozere-i Agrakamara elnokségitag

Michele Benoit, a Moselle-i Agrarkamara elnokségjja

Terlletfejlesztési partnerszervezetekkel készitethterjuk

Agocs Istvan elndk, Kozép Dunantuli Régio

Kovéacs Tamas, Kozép-Dunantuli Regionalis Fejlestiggnokség

Palmai Zsolt, Dél-Dunantuli Regionalis Fejlesztédgiynokség

Nagy Annamaria, Baranya Megyei Terlletfejlesztéesidcs

Temesvari Balazs, Veszprém Megyei TerlletfejlesZiénacs

Hamza Laszl6, Fejér Megyei Terlletfejlesztési Tanac

Perjamosy Istvan, Gy-Moson-Sopron Megyei TerUletfejlesztési Tanacs

Véllalkozasokkal készitett interjuk

Agro Boy Kift. (Bély), Csopak Holding Rt. (Veszprénirava Faipari Mvek Kft. (Barcs), Effem
Hungary Kft. (Szeged), Hungaro Force Kft. (Szegatzag Kft. (Pécs), Laterum Kft. (Pécs),
Mutatd Bt. (Szekszard), ODW elektronik Kft. (Szddary), PC-Porta Bt. (Pécs), Pécsi Kesztg

B ripari Szovetkezet (Pécs), Regiondlis Fejlesztésariszirozé Rt. (Budapest) Triber Kft. (Pécs)
Vészi ev. (Pécs)
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2. sz. melléklet
KERD IV
A GAZDASAGI KAMARAI HIVATALOK SZAMARA

NV e
SzZEKNelY:

llletékessegiterllet: ... e

A kamara tagjaira vonatkozé informaciok

Kamara tagjainak szama 0sszesgn:

Vallalati méret szerint

0 — 9 f t foglalkoztato:

10 — 24 ft foglalkoztato:
25 — 250 ft foglalkoztato:

250 f nél tobbet foglalkoztaté:

Agazatok szerint

Ipar

Epit ipar

Kereskedelem

Idegenforgalom, vendéglatoipar

Human szolgaltatas

Gazdasagi szolgaltatas

Egyéb szolgaltatas

Kulfoldi tulajdon szerint

Hazai magan
Kulfoldi

Vegyes

Onkormanyzati tulajdont gazdaéagi tarsasagok taggkamranak?
3: mind 2: jellemzen igen 1: jellemzen nem 0: nem
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|. Szervezet, human eforras, infrastruktira

1.) A hivatalnal f allasban alkalmazottak szama:

2.) Mellékéllasban foglalkoztatottak szama:

3.) Egyéb jogviszonyban foglalkoztatottak szama:
Megbizasos jogviszony:

Vallalkozo6i szerdéssel:

5.) Az alkalmazottak jellemz:

szama

aranya

Egyetemi végzettséggel rendelkkz

Kdzépfoka végzettséggel rendelk&z

Alapfoku végzettséggel rendelkédz

A fels foku végzettségek kozdil: szama

aranya

Bolcsész

Jogéasz

Kbdzgazdasz

Mérnok

Természettudomanyi

Egyéb

Kodzépfoka végzettségk kozil: szama

aranya

M szaki

Gazdasagi

Adminisztrativ

Egyeéb
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6.) Az alkalmazottak nyelvvizsgainak szama:

alapfoku kozépfoku fel$oku
Angol (f) (f) (f)
Német (f) (f) (f)
Egyéb él nyelv (f) (f) (f)

7.) Altalaban az alkalmazottak nyelvismeret
3 = kivalo; 2 = jo; 1 = fejlesztend) = rossz, gyakran jelent nehézséget

1%

8.) Az alkalmazottak atlagosan mennyi ideje dolgdza szervezetnél?

9.) Az alkalmazottak részvétele tanulmanyuaton, smakovabbképzésen
3 =rendszeres; 2 = gyakori; 1 = ritkes Bem jellemz

10.) Az alkalmazottak szamitdégép felhasznéloi ister
3 = kivalo; 2 = j6; 1 = fejlesztend) = rossz, gyakran jelent nehézséget

11.) Mennyi az atlagos alkalmazéasban tolt6teid

12.) Az alkalmazottak kordsszetétele:

f %

30 év alatt

eblh: palyakezd

30 — 40 éves

40 — 50 éves

50 év felett

13.) az atlagos jovedelem nagysaga

3: kiemelked 2: térségi atlag felett 2: atlagos 1: atlag alxtthagyon alacsony

14.) Milyen gyakori a tulorazas?
3 =rendszeres; 2 = gyakranfetdul; 1 = alkalmanként; O = nagyon ritka

15.) A tuléra (a megfelelalahtzandé)

a) fizetett b) noveli a szabadsag keretet  c) egyéthon jutalmazott
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16.) Van-e a kamarai hivatalnak maggbiztositasi rendszere?

a) van b) nincs

17.) Mit tart a szervezet rhodésének fejlesztése szempontjabdl az alagekidatnak?

19.) A hivatal székhelye, irodaja
a) 6nallé épuletben b) mas szervezet épiletében

20.) Az iroda bérleti dija:

21.) A szamitégép allomany szinvonalg
3 = korszer, 2 = a tobbség korszerl = fejlesztend; 0 = elavult

22.) Gépkocsi (cégauto)

a) van b) nincs

23.) Sajat gépkocsi hasznalat

a) jellemz b) nem jellemz

24.) Irodai mszerpark szinvonala

Telefon

Fax

Masolégep

Projektor
3 = korszer, 2 = korszersithet ; 1 = tdbb és jobb kellene; 0 = nincs
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II. Am kodés finanszirozasa

Az aldbbi kérdések célja annak kideritése, hogyrvdpiztositott-e a jelenlegi finanszirozasi
keretek mellett abiztonsdgos nkodés Lehetséges, hogy egy-egy kérdésnél nem pontosan
illeszthet az Onok altal alkalmazott mddszer a felkinalt sAlkehetségekhez. Minden esetban

m kddés koltségeinek és forrasainak pontos nyomoethé@hségét szem dt tartva, akar a
kérdéseket kiegészitve, mutassa be kGués-finanszirozas részleteit.

25.) Mekkora és milyen tipusu bevétele volt a kamak 2005-ben? Kérem toltse ki a tablazatot!

2005
(milli6 Ft)

Tagdijbevétel

Kdltségvetési tamogatas

Szolgaltatasok bevétele

Palyazatbdl szarmazo bevétel

Kozfeladat allami finanszirozasa

Egyéb, éspedig

El z évitartalék

Bevételek 6sszesen
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27.) Milyennek itéli a tagdijfizetési fegyelmet?
3 = nagyon j0; 2 = kisebb problémak vanrdak problémas; 0 = nagyon rossz

28.) Sorolja fel, hogy milyen sikeres palyazato@mijutott plusz bevételekhez a kamara 2005-ben!
Térjen ki a palyazat célterliletére, az ellatandeidftra, az esetleges egyutkidésekre, az elnyert
Osszegre és a palyazati 6nrész mértékére! Jetilgy, az elnyert palyazati 6sszeg hany szazaléka
finanszirozta a mkodést!

29.) Milyen tipusu és mértékm kddési kiadasai voltak a kamaranak 2005-ben? Két@ise ki a
tablazatot!

2005 (millié Ft)

Bérek és jarulékaik

Egyéb személyi jellegkifizetések
(megbizasi, vallalkozoi szerdéssel)

Dologi kiadasok

Beruhazasok (targyieszkdz-fejlesztés)

Egyéb kifizetések, éspedig:

Tartalékok

Kiadasok 6sszesen
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30.) Kérem, részletezze a dologi kiadasokat! Miljipnsu és mekkora dsszekiadasok terhelik a
kamara koltségvetését?

2005-ben
(millio Ft)

Gépkocsi hasznélat

Papir, ir6szer, irodai eszktzok

Posta

Telefon, Internet

Utazasi koltség
Bérleti dij

Eplletfenntartas koltségei (viz,
villany, gaz)

Egyéb, éspedig

31.) Véleménye szerint biztonsagosnak tekinth@tkamara mkodése, a jelenlegi rkodési
finanszirozéas alapjan?

a) igen b) nem

32.) Milyen gyakran kell szembenéznilk likviditgsioblémakkal, és altalaban hogyan kezelik
ezeket a helyzeteket?
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33.) Milyen problémakat lat a rkodés-finanszirozas tervezheégével kapcsolatban?
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