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A FENNTARTHATO FEJLODES PROBLEMAL,
FIGYELEMBE VEVE A VILAGMODELLEKET

Sipos Béla
rektorhelyettes
PTE Rektori Hivatal

Rovid készontdmben a felkérésnek megfelelden harom témakorrel kivanok fog-
lalkozni:

1. A PTE-nek az oktatési-kutatdsi innovacioja, célkitiizései.

2. A konferencia szakmai jelentdsége.

3. Kornyezetgazdasagtan, regiondlis politika oktatdsa a PTE KTK-n.

A PTE-NEK AZ OKTATASI-KUTATASI INNOVACIOJA, CELKITUZESI

A PTE oktatési pozicidja jelenleg kivdlonak mondhaté. A PTE nem csak a leg-
régebben alapitott egyetem, hanem az elmult év hallgatéi 1étszam adatai alapjin
a legnagyobb egyetem Magyarorszdgon. Az elmdlt évben a teljes hallgatéi 1ét-
szdmunk 33 500 volt, ami azt jelentette, hogy elsd alkalommal eléztiik meg az
ELTE-t. A 2005-0s jelentkezési statisztikat megkaptuk, ennek alapjan az E6tvos
Lérdnd Tudoményegyetemre 17 299-en jelentkeztek és a mdsodik helyen van a
PTE 11 765 jelentkezdvel. A harmadik helyen a Szegedi Tudoméanyegyetem ta-
lalhaté 10 233 jelentkezési 1étszammal. A kiillonb6z6 rangsor (rankig) vizsgala-
tokat 2000-ben kezdték meg, elsdsorban a végzés eldtti és végzés utdni iddszak-
ban kérdezték meg a hallgatékat és ennek alapjdn a gazdilkod4si szakon a PTE
KTK és a jelenleg Corvinus, kordbban Budapesti K6zgazdasdgi Egyetem holt-
versenyben az elsé helyet foglalja el folyamatosan. A PTE AJK a Szegedi Tu-
domanyegyetemen miikodé AJK-val a masodik az ELTE mogott. Figyelembe
véve a demogréfiai folyamatokat, amelyekrdl nemrég a II. Felsdoktatasi Marke-
ting Konferencian (Pécs, 2005. 4prilis 28-29.) tartottam nyité eldadast, elmond-
hatom, hogy 18 év milva a gyermeksziiletések csokkenése miatt a belsd piac
szlikiilése szdmolhatunk, varhatéan a felvett hallgatéi 1étszaim egyharmada lesz
a jelenleginek.

A 2005. év meghatdrozé oktatdsfejlesztési feladata, hogy megkezdjiik a
Bolognai Egyezmény kapcsan megkivant, kormanyrendeletben rogzitett és valo-
szinlisithetd felsdoktatdsi torvényben is megjelend alapvetd atalakitisokat. Az
oktatdsi struktira 4talakitdsa egyardnt jar veszélyekkel és lehetdségekkel, de a
véltozdsokat arra kell felhaszndlni, hogy korszeriisitsiik, hatékonyabbd tegyiik
az egyetemi oktatds minden teriiletét.
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A pécsi egyetem hagyomdnya, szellemi rangja és oktatési tapasztalata mi-
att elsédlegesen a mindségi, kutatdsorientdlt felséoktatdsban érdekelt. Ennek
érdekében

— eld kell késziteni a jovendd magiszterképzési rendszeriinket,

— erdsiteni a doktori képzést (1j doktoriskoldk, programok inditdsdval),

— 2005. évben fel kell terjeszteni az 4j alapképzési (BA, Bsc) szakinditd-
si javaslatokat,

— bizonyos szakokon 2005 szeptemberében inditjuk az 4j tipusd képzést.

Masrészt az egyetemek atalakuld tarsadalmi és finanszirozdsi pozicidja
miatt elfogadjuk, értékeljiik és a lehetd legszélesebb meritéssel kielégitjiik a fel-
sOoktatasban jelentkezd romegképzési igényt, folyamatosan fejlesztjiik ennek sa-
jatos sokszor ma még hidnyz6 mddszereit, feltarjuk dj szintjeit és tartalmait (tj
szakképzési programok, posztgradudlis tovabbképzések inditdsa, a jelenlegiek
piaci pozicidjdnak megerdsitése).

Az oktatdsi folyamatok belsé megijitdsa, fejlesztése kapcsdan olyan haté-
kony oktatdsszervezési modokat kell kialakitani, amelyek erdsitik a hallgaték
aktiv, kreativ részvételét az oktatasi folyamatban, javitjdk az egyetemi oktatasi
potencial jobb és egyben takarékosabb kihasznalast is. Novelni kellene az egyes
targyakra jut6 heti 6raszamot, és ezzel egyiitt csokkenteni a parhuzamosan okta-
tott targyak sokféleségét és az orak atlagos hallgatdi létszamat. Az oktatds ilyen
irdnyu 4talakitdsa az dj szakok, illetve az j, bologna-irdnyud képzések kialakita-
sakor nyilik lehetdség. Ki kell dolgozni, és el kell fogadni azokat a mddokat,
teriileteket és technikdkat, amelyek hatékony tantargy konszolid4cidt, egy vald-
di universitas jelleget adnak intézményiinknek. Lasd IFT.

A bolognai folyamat egyik kulcskérdése a mindségbiztositds. Tovabb
folytatjuk a kiilsé és belsé mindségbiztositisi rendszerek telepitését (ehhez a
fejlesztéshez fel kell haszndlnunk a PTE egyes karainak és intézeteinek tapasz-
talatat).

Az oktatds infrastruktirdjanak fejlesztése elengedhetetlen a megfeleld
oktatasi szinvonalhoz. Egyetemi és kari szinten is eldre kell 1épni az ETR hasz-
ndlatdban, erdsiteni kell az ETR kozponti irdnyitasat, gyorsitani Uj elemeinek,
lehetdségeinek bevezetését. A 2005. évben varhatéan be kell vezetniink egy Uj
ETR verzidt, el kell inditani a diplomamelléklet szolgaltatasat.

Kulcskérdés a konyvtar kiemelt fejlesztése, és a hallgatok/oktatok altal
elérhetd szamitdstechnikai szolgéltatdsok javitdsa. Kiilondsen a tomegoktatds
szintjén elengedhetetlen a hallgat6i oktatdsi szolgdltatdsok, fizetOs és ingyenes
onképzési lehetdségek jelentds fejlesztése.

Tudomdnyos, kutatdsi és kutatdsfejlesztési célkitiizések

Az egyetemi tudomédnyos munka és kutatds meglehetdsen bizonytalan helyzetbe
keriilt a 2004-es évtol kezdddden. A kozponti elvondsok, normativaalapu finan-
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szirozés fokozatos, valamint a kozponti palyézati kiirdsok nagymértékii csokke-
nése nagyon nehéz helyzetbe hozza az egyetemeket. AZ OTKA majdnem az
érdemleges mikodés és mukodtetés kritikus hatdrara keriilt. Pozitiv fejlemény,
hogy megalakult a Nemzeti Kutatdsi és Technoldgiai Hivatal, amely elvileg 4j
palyézati lehetdségeket hivatott megnyitni az egyetemek szamadra is azzal, hogy
a gazdasagi kornyezetet szervesen bekapcsolja az egyetemi kutatdsok vérkerin-
gésébe és a kutatdsfejlesztés rendszerébe. Most van kialakuléban hazdnkban az
eurdpai tudomdnyfejlesztési timogatdsok Uj rendszere is, amelyet az egyetem-
nek a leghatékonyabb médon kell majd felhasznélnia. Az egyetemeknek kezde-
ményezd szerepet kell felvallalnia a mai koriilmények kozott a gazdasag és az
egyetem, mint hagyomdnyos tuddskozpont kozott kialakuld és megerdsodo kap-
csolatokban. A fentiek figyelembe vételével alakitja ki az Egyetem kutatési és
kutatasfejlesztési elképzeléseit.

Az Egyetemen beliili tudoményos tevékenységek megismertetése és elis-
merése a ,,Tudomdny és szellemiség” program alatt folyik. Ennek kialakult
struktirdja értékes és hatékony, amelyet lehetdségeink szerint tovabb kivdnunk
erdsiteni. A legjelentdsebb publikacidkat a ,,Tudomany és szellemiség publika-
ci6k” pélydzat alapjdn ismeri el Egyetemiink, amelynek kihirdetésére évente
egy vagy két alkalommal keriil sor tinnepélyes keretek kozott. ,,Az év kiemelke-
do6 alkotasa dijat” minden karrdl egy-egy kutatd nyerheti el, amely palyadij ju-
talmazdssal jar. (Erre 2 milli forintos éves alapot képeziink.) ,,Az alkoté szelle-
miség: Tudomdnyos Magazin” magyar €s angol nyelven, évente két alkalommal
megjelend kozponti kiadvany, amely nemzetkozileg kiemelkedd publikacidok
rovid kivonatat, akadémikusainkkal és nemzetkozi hirnévvel rendelkezo kutato-
inkkal folytatott interjikat, projektleirdsokat, fiatal kutatok bemutatkozisat,
valamint palyézati ismertetéseket és értékeléseket tartalmaznak. (Erre a célra 2
milli6 forintos éves alapot képeziink.)

Egyetemiinkon a tudomanyos fokozatok szerzését csak korlatozott médon
all médunkban tdmogatni az utébbi években. Az akadémiai doktori fokozat
megszerzésének elismerésére egyéni kutatdsi-dologi tdmogatést tud nydjtani az
Egyetem. (Erre a célra 2 milli6 forintos éves keretet képeziink.) Fontosnak és si-
keresnek bizonyult az a kdzponti tdmogatdsi rendszer, amely paly4zati ton a
PTE-n szervezett jelentds nemzetkodzi vagy hazai szakmai konferencidk meg-
rendezésére tud részleges tdmogatast nydjtani. (Erre a célra 3 millié forintos
éves keretet képeziink.) KTK RAPPAI GABOR megvalasztott dékan nett6 1 mil-
lié Ft-ot szan az akadémiai doktori fokozatot elért oktatdk jutalmazasara.

Sikeresnek bizonyult a ,,Kiemelkedd professzori dij” és a ,,Vendégpro-
fesszori 0sztondij” bevezetése, amely harmadik forras felhaszndlast is sziiksé-
gessé teszi. A mindségi oktatds és kutatds egyik eléfeltétele a nemzetkozileg el-
ismert, kiemelkedd tudoményos tevékenység. Ennek minél szélesebb elismeré-
sét tervezziik Egyetemiinkon. (E két dijazédsi rendszer megerdsitésére 5 millié
forintos éves alap képzését javasoljuk.)
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Az egyéb tudomdnyos fokozatok (PhD, DLLA) megszerzésének 6sztonzé-
se is fontos része Egyetemiink tudomdnyos stratégidjanak. Meg kell gondol-
nunk, hogy megteremtsiik annak lehetdségét, hogy a doktori cselekményre tor-
téné felkésziiléshez vissza tudjuk Allitani a Bihari Otté-dijat fokozatszerzés
elott 4ll6 kollégdink szdmadra.

Stratégiai jelentdségii tovabba, hogy Egyetemiink megoldast taldljon a ku-
tatasi palydzatok kapcsan felmeriild — orszdgosan éltaldnos — stlyos problémak
megolddsdra. Szamos palydzatndl a palydzoknak maguknak kell pdlyazati on-
részt biztositani. Ezen feliil jelentds palyazati adminisztraciés koltségek (pl.
palyazatirasi és kozjegyzo6i dijak) is felmeriilnek a palyéazat elkészitésének ido-
szakdban, amelyet az (elnyerni remélt) palyazat nem tud finanszirozni. Ugyan-
akkor a nagypalyazatok eléfinanszirozdsa sem megoldott kérdés. Normalis eset-
ben az Egyetem éltaldnos likviditasai terve részeként lehetne ezt a problémat
kezelni. (Erre a célra egy kozponti, idedlis esetben 30-50 millié forintos alap
létrehozasat javasoljuk. Kimunkdlés alatt van Egyetemiink ,,Kutatési és palyédza-
ti nyilvantartdsi rendszere”, amely nagy jelentdsséggel bir az dsszehangolt pa-
lyazati gyakorlat megvaldsitasaban.

Az egyetem tudoményos teljesitményének dttekintése minden évben fon-
tos feladat. Bar a tudomanyos teljesitmény mérésének modszertana nem egysze-
ri és mindig sok vitat véltott ki, nem keriilhetjiik el a feladat megoldasat. Lé-
nyeges eldrelépés, hogy néhany karunk figyeli, €s komolyan veszi a teljesitmé-
nyek mérését, ugyanakkor vannak botladozé karok. Azon karok, amelyek egye-
temi karok akarnak maradni, a tudomdnyos munka fejlesztését komolyan kell,
hogy vegyék, és ennek csak a bevezetd, legegyszeriibb feladata a teljesitmények
mérése. Egy egyetemen nem engedhetd meg, hogy 1étezzenek kari vezetések,
melyek nincsenek tisztdban tudomdnyteriiletiik laprangsoraval és az elért ered-
ményekkel.

A bekiildott informécidk alapjén, a tudomdnyteriiletek kozotti kiillonbség
ellenére is kétségtelennek latszik az AOK kimagasl6 teljesitménye, amindsitett
nemzetkozi lapokban lekdzolt publikdcidok szdmét illetden. 2005-ben mintegy
140 top kategdrids publikacio kozzé tételét tervezik, bar ez elmarad a hdrom év-
vel ezelétti 160-as szamtSl. Orvendetesen szép a TTK teljesitménye is, rdadésul
kivételesen szép trenddel. A hiarom évvel ezeldtti 35 mindsitett publikdcids
szdm az idén 50-re ugrik.

Megnyugtaténak latszik, hogy olyan karok is foglalkoznak a tudoményos
teljesitmények mérésével, ahol a mddszertan kidolgozdsa nehezebbnek tiinik,
vagy egyszerlien a tudomdnyteriilet nem érkezett még el addig a pontig, hogy
erre sziikség van. Ha a Jogtudomanyi Kar megnyugtatéan rendezni tudta a fel-
adatot, akkor nem lehetnek olyan karok, ahol ez nem meg.

Erdekes mérészam lehet az is, hogy egyes karainkon hol mitkddnek olyan
sejtek, ahol tudomédnyformald és hordozé szerkesztoségek folytatjadk munkdju-
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kat. Kiemelkedd ebbdl a szempontbdl példaul a Kozgazdasigtudomanyi Kar,
ahol két, orszagosan is jelentds, az MTA IX. osztdlya altal is mindsitett lap szer-
kesztése folyik, mindkét esetben a f6szerkeszt6t a kar adja. A SZIGMA gazda-
sdgmatematikai folydiratot elsOkategdridsnak tekinti a szakma

Pdlydzati eredményesség

A tavalyi évben a Strukturdlis Alapokbdl finanszirozott palydzatok megjelené-
sével jelentdsen megndtt a PTE-t érintd palyazati lehetdségek szama. A meglé-
v6 adatok alapjan elmondhatd, hogy a most lezarult év kiemelked6en eredmé-
nyes volt a palyédzati bevételeket tekintve. A meglévd nyilvantartds alapjan az
elmult év sordn 260 palydzatot adtak be az egyetemrdl 6sszesen 10 millidrd Ft-
ot igényelve. Ezekbdl nagyjabdl 4,6 millidrd Ft értékben kapott tdmogatdst az
egyetem. Ez az eredmény kiilondsen az elmult évek tendencidjdba illesztve ki-
emelkedd: 2001-ben 843 milli6 Ft bevételt hozott a 314 nyertes pdalyazat, a
2002. évben kevesebb szamii (257 db) pélyazatunk futott, de a bevételt tekintve
(1046 milli6 Ft) javul6 volt a tendencia. A pélyazatok koncentracidjdnak és a
forrds novekedése a 2003. évben sem 4llt le, ebben pélyazati bevételiink megha-
ladta az 1,2 milliard Ft-ot.

A PTE palyézati partnerként vesz részt abban a regiondlis konzorcium-
ban, mely a Dél-dunéntili Regionélis Innovacids Stratégidhoz (RIS) kapcsoldd-
va a Regiondlis Innovécié Ugynokség (RIU 2004) palyazat keretében a regiona-
lis innovécids intézményrendszer hatékony megalapozasat tiizte ki célul.

A 2005. janudr 1-jével indulé RIU palyazat lehetdséget nyiijt a Régi6 ki-
alakitdsra keriild innovaciés hal6zatdhoz (DD-InnoNet) val6 csatlakozdshoz (az
egyetemi InnoPontok révén). A pdlydzat keretében Kutatdshasznositasi Koordi-
n4cids Iroda, valamint harom — mar meglévd tapasztalatokon alapul6é — Tertileti
Kutatdshasznositdsi Iroda (egyetemi InnoPont) megerdsitését vallaltuk, vala-
mint innovdacids és kutatdshasznositdsi tevékenységek megalapozdsat, folyama-
tos nyujtasit. A PTE részesedése a forraskeretbdl 29 milli6é Ft. A PTE részérdl
véllaltuk tovabba a regiondlis innovicids szervezet alapjainak, a DD-InnoNet
halézat mikodési kereteinek kidolgozdsat, a kapcsolédd tuddsmenedzsment
(adatbazis) rendszer kidolgozasat és bevezetését, valamint képzések nyujtasat.

A héarom éves futamidejli palyazat koordinaciéjat a Tudomanyszervezési
és Palyazati Osztdly latja el, mely keretében létrehozandé a palydzatban nevesi-
tett Kutatdashasznositdsi Koordindcids Iroda. Az iroda létrehozédsa nem von ma-
ga utdn szervezeti vdltozdsokat, a Rektori Hivatal Tudomanyszervezési és Pa-
lyazati Osztdlyédn beliill mindossze tematikus, feladatbeli elkiiloniilést jelent. A
Koordin4cids Iroda szorosan egyiittmiikodik a hdrom teriileti kutatdshasznosita-
si iroddval, melyek a kovetkezOk. tdrsadalomtudomdnyi fokuszu a Kozgazda-
sagtudomanyi Karon, élettudomanyi fokuszii az Altalanos Orvostudoményi Ka-
ron, valamint természet- és miiszaki tudomanyi fékuszu a Természettudomanyi
Karon. Ezen irodédk az érintett tarskarokkal egyiittmiikodnek.
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A KONFERENCIA SZAKMAI JELENTOSEGE

Ez a konferencia a kornyezetvédelemmel, a regiondlis versenyképességgel és a
fenntarthat6 fejlodéssel foglalkozik. A tudoményos kutatds bevélt eszkoze a
modellalkotas. A progndzis modell a progndziskészitd munkdjat segiti: megki-
sérli megalkotni a valdsag egyszertsitett ,.képét”. A progndzis készitdje meg-
probélja figyelembe venni a dontd tényezOket, és kizarni a nem dontOket. A
Iényegtelen kikiiszobolése és a 1ényegesre koncentrélds folyamata a modellké-
szités alapja, ami jollehet egyszerlsitett, azonban a modell lehetévé teszi a
prognéziskészitd szdmara, hogy megbecsiilje a fontos jovobeni események és
trendek hatdsait. A tdrsadalmak gazdasdgi fejlddése és a kornyezet dllapota egy-
massal szorosan Osszefiiggd fogalmak. Mindennapi hirekben gyakran halljuk,
kivagtak az erddket, aminek kovetkezménye az arviz. A butorgyartd villalat,
amikor optimalizal, akkor a termelését novelni kivdnja, ha van kereslet termékei
irdnt és nyereséges a gydrtds. A butorgyarté vdllalat menedzsmentje tehit a
termelés fokozasdban és a fak kivagasaban érdekelt, ezt varja el a kozvélemény
és a politika is, csokkenjen a munkanélkiiliség, emelkedjen a GDP, javuljon a
kiilkereskedelmi egyenleg, csokkenjenek az drak, stb. A modellalkotok nem
nagyon foglalkoznak véllalati szinten a kdrnyezeti hatdsokkal. Ha jon az arviz,
aminek egyik oka az erddk kiirtdsa, akkor tonkremennek az épiiletek, a biitorok,
ingésdgok. A helyredllitds koltségei meghaladhatjdk azt a nyereségtobbletet,
amit a fafeldolgozé ipar a termelés felfutdsdval elért. Megallapithatjuk tehat,
hogy az élet mindségének javitisara irdnyulé erdfeszitések csak meghatarozott
kornyezeti feltételek kozott érvényesiilnek. A tdrsadalom, mikdzben hasznositja
és felhaszndlja a természeti erdforrasokat, egyuttal hat is a kdrnyezet 4llapotéra.
Az 1960-as évektdl kezdddden viladgszerte fokozott figyelemmel fordultak az
egyes tarsadalmak a kornyezet és fejlodés viszonydban felmeriild problémak
Osszefiiggéseinek feltardsa felé. A kornyezet nem ismeri az orszdghatdrokat.
Nem véletlen, hogy fenntarthat6 fejlddés és a kornyezetvédelem gondolata eld-
szOr nem a véllalati és nemzeti modellekben, hanem a vildgmodellekben jelent
meg. A Rémai klub 1968-ban alakult meg', ami fiiggetlen nemzeti tarsasagként
miikoddik és tagjai az emberiség jovojével foglalkozé tuddsok. A vildg népesség
dupldzédasi ideje 30-40 évre rovidiilt és hasonldan rovidiiltek a termelési, a
termelékenységi mutatok dupldzédasainak iddi is. A vildg Ossztermelése 1900-
ban 2,3 billié $ volt, mig 1999-ben 40 billié $. Az egy fore éves jovedelem:
1900-ban 1500 $ volt, mig 1999-ben 6600 $. Az energiafogyasztas billi6 tonna
olaj egyenértékben 1900-ban 911 és 1999-ben 9647. A kovetkezd vildgmodellt
MEADOWS és kutatdcsoportja a ,,NOovekedés hatarai” cimen 1972-ben publikal-
ta, kiadé a Romai Klub volt. Ez a modell mar egyértelmiien figyelmeztet azokra

' Lasd Koran Imre: Viligmodellek. A Rémai Klub jelentésitél az ENSZ kezdeménye-
z€séig. KIK. Bp. 1980. 205 p.
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a kornyezeti kdrokra, aminek oka a népesség és a gazdasig exponencidlis ndve-
kedése, illetve az, hogy az emberiség a bioszférdt mind teljesebben birtokdba
veszi. A természet korfolyamatai ennek kovetkeztében egyre gyakrabban
egyensulyukat vesztik. MEADOWS vildgmodelljében a vildgot egységként kezel-
te és nem elemezte a regiondlis hatdsokat. Az els6 regionalizalt tobbszintli vi-
lagmodellt MESAROVIC és PESTEL vezetésével dolgoztak ki és ,,Fordul6ponton
az emberiség” cimen és 1974-ben publikéltdk. A vildgot 10 sajatos fejlettségli
foldrajzi régidra osztottdk. Az egyes régidkba azonos gazdasagi fejlettségii or-
szdgok tartoznak. A varhat6 valsdgok a fejletlen régidkban el6bb fordulhatnak
eld. Foglalkoznak a globalis valsdgokkal is, enne okai kozott kiemelik a népes-
ségrobbandst, a kornyezet elszennyezOdését, a szlikds élelmiszer-ellatdst. A
vildgmodellek kozott kiemelem még LEONTIEF: A vilaggazdasag jovoje. 1976.
c. munkdjat, amely az input-output analizist hasznélta. TINBERGEN: A nemzet-
kozi rend 4talakitdsa. 1977. c. munkdjdban az egyenlGtlenségek felszdmoldsat
szorgalmazta. GABOR DENES irdnyitasaval késziilt el a Rémai Klub 4. szdmu
jelentése, mig LASZLO ERVIN irdnyitdsaval késziilt el Romai Klub 5. szamui
jelentése, amit 1977-ben ,,Célok az emberiség szdmdra” cimen publikaltak.
Ezek a modellek is az egyenldtlenségek felszamoldsat szorgalmaztdk.

A nemzetkozi kornyezetvédelmi mozgalom gyokerei, amely a vildg koz-
véleményének formdldsa, a kornyezettudatossag fejlesztése révén jelentdsen
hozzajarult a kdrnyezetvédelmi egyiittmikodés intézményesitéséhez, egészen a
XIX. szdzad masodik feléig nyilnak vissza’. Eurépdban és Eszak-Amerikdban
ebben az idében kezdték meg tevékenységiiket az elsd természetvédelmi moz-
galmak. KésObb, mar a XX. szdzad 50-es, 60-as éveiben ezekben az orszagok-
ban éles tarsadalmi vita bontakozott ki az emberi tevékenységnek a kornyezetre
és természetre gyakorolt hatdsar6l. Az emberi kdrnyezet megdvasaval foglalko-
z6 els6 vildgméretli program kidolgozdsara 1972-ben keriilt sor Stockholmban,
az ENSZ kornyezeti vildgkonferencidjdn. A konferencian a résztvevOk nyilat-
kozatot fogadtak el a kornyezetvédelem alapelveirdl és nemzetkozi feladatairdl.
Az egyiittmiikodés irdnyitdsdra, a nemzetkozi erdfeszitések Osszehangoldsdra
létrehoztak az ENSZ kornyezeti Programjat (UNEP). A Stockholmi Nyilatkozat
keretében elso izben fogadtak el hivatalosan, nemzetkézi szinten az emberhez
méltdé kornyezethez vald jogot. A nyilatkozatban a kormanyok iinnepélyesen
kotelezettséget villaltak, hogy megdvjak és jobba teszik az ember kornyezetét a
mai és a jovo nemzedékek szamdra. 1984-ben az ENSZ Kozgytlés 1étrehozta a
Kornyezet és Fejlodés Vildgbizottsdgot, melynek vezetésével a norvég minisz-
terelnokot, GRO HARLEM BRUNDTLAND asszonyt biztdk meg. A bizottsdg ké-
szitette el a ,,K6zos Jovonk” cimil jelentést, mely eldszor fogalmazta meg a
fenntarthat6 fejlodés fogalmat. A jelentés fobb megallapitdsai egy olyan fejlo-

* Lésd: http://www.ff3.hu/stock.html
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dési modellt vazoltak fel, mely a mennyiségi novekedést és a mindségi fejlodést
egyarant tartalmazza, s kimondja, hogy a gazdasag csak a kornyezet megdrzésé-
vel novekedhet. A fenntarthato fejloddés harom pillére, a kdrnyezet-gazdasag-tar-
sadalom egymadssal 0sszefiigg, a dontéseknél mindharmat figyelembe kell venni.

Az ENSZ 1992-ben Rio de Janeir6ban megrendezett Kérnyezet és Fejlo-
dés Vildgkonferencidja elokészitésekor a Kozos Jovonk jelentés megallapitisait
vették alapul. A riéi konferencidn a fenntarthaté fejlédésre vonatkozé fontos
dokumentumokat fogadtak el, mint a ,,Feladatok a XXI. szdzadra” (Agenda 21)
dokumentumot, mely a fenntarthat6 fejlodés atfogé programja, a fenntarthatd-
sag elveit tartalmaz6 Riéi Nyilatkozatot, valamint a tartamos erdégazdédlkodas
elveit. Megnyitottdk alairasra a Bioldgiai Sokféleségrol szol6 Egyezményt és az
Eghajlat-véltozasi Keretegyezményt, melyeket ,riéi egyezmények”-nek is ne-
veznek. A vilagkonferenciat kvetdéen 1993-ban alakult meg az ENSZ Fenntart-
hat6 Fejlodés Bizottsdga az ENSZ program végrehajtdsanak koordinaldsara. A
ri6i konferencia eredményeként erdsitették meg a Globdlis Kornyezeti Alapot
(GEF), melynek feladata lett tobbek kozott a két ridi egyezmény pénziigyi ta-
mogatdsi rendszerének mukodtetése.

A ridi vildgkonferencia utdn 6t évvel, 1997-ben az ENSZ Kozgytilés
Rendkiviili Ulésszaka értékelte a program megvalGsitdsat a vildgkonferencia 6ta
eltelt iddszakban. AZ ENSZ és szakositott szervei és mas nemzetkozi szerveze-
tek is elkészitették sajat fenntarthatd fejlodési programjukat, az OECD ajanlé-
sokat fogadott el 2001-ben. Az Eurdpai Uni6 is elkészitette Fenntarthat6 Fejlo-
dés Stratégidjat, melyet a 2001 jiniusi géteborgi {ilésen fogadtak el.

Ugy vélem, hogy az elmondottak is aldtdmasztjak azt a megallapitast,
hogy a PTE KTK-n 1996 6ta miikodé Regiondlis Politika és Gazdasagtan Dok-
tori Iskola fontos kiildetést teljesit, hiszen olyan szakembereket képez, akik
megfeleld ismeretekkel rendelkeznek a kdrnyezetvédelem valamint a regiondlis
politika és gazdasdgtan tudomanyteriiletén.

SUMMARY

PTE is one of the largest high educational institutions in Hungary by the num-
ber of its attendees, but it is also rated in the top by professionals, based on its
performance in education and the knowledge of its students. It can attribute its
outstanding evaluation first and foremost to the fact that the educational work of
its faculties is well grounded in scientific research and also nurtures close rela-
tions with everyday practice. Research and education achievements in the fields
of environmental management and spatial development represent one of the
specific and fruitful areas of research accomplished at the university. This con-
ference on sustainable and regional development demonstrates what kind of
work has been done in these areas, and establishes new goals to be reached in
the future.
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Tisztelt Holgyeim és Uraim!

Pécs Megyei Jogii Viéros nevében nagyon nagy tisztelettel koszontom Onoket.
Viérosunk szdmdra megtiszteltetés, hogy a kornyezetvédelem, a regiondlis poli-
tika és teriiletfejlesztés kivalo szakembereit kdszonthetem ezen jubileumi konfe-
rencia alkalmébol.

Pécs véros szamdra mindig is kiemelt jelentOséggel birt a teriiletfejlesztés
szakembereinek, jeles képviseldinek egyiittmiikodése. A rendszervaltas elotti el-
s6 varosfejlesztési koncepcionkat is az MTA RKK kutat6i készitették el, 1996-
ban. Napjainkban a Versenyképességi Polus Stratégidnkon dolgozunk, mely
szakmai munkdénkat vezetd partnerként segiti a PTE Kozgazdasdgtudoményi
kara.

A két koncepci6 kialakitdsa sordn felismertiik azt, hogy a szlikos fejlesz-
tési forrdsok raciondlis felhaszndldsdhoz sziikséges a koncepciondlis megalapo-
z4s és a stratégiai tervezés, igy szdmos dgazati koncepciét dolgoztunk ki, tébbek
kozott:

— kereskedelem fejlesztésit,

— foglalkoztatasit,

— véarosmarketinget,

— idegenforgalmit,

— kozlekedésit stb.

A koncepcidk kidolgozasa sordn magatdl értetddd volt, hogy egylittmii-
kodtiink a regiondlis politika, a teriiletfejlesztés kivalé helyi miihelyeivel és
szakembereivel.

A Pécsett foly6 regiondlis politika és teriiletfejlesztési kbzgazdasz, illetve
szakkdzgazdasz képzésbol az egész régid profitdl(t). A megszerzett tudds és
szemlélet jOl hasznosul a kozélet szerepldi dltal a tdrsadalmi, gazdasagi élet sza-
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mos teriiletén. A telepiilések vezetésében részt vevo helyi politikusok széles ko-
re tisztdban van azzal, hogy politikai 16zungok helyett ha eredményeket akarnak
elérni, akkor stratégiai célokban, intézkedésekben, operativ programokban és
projektekben kell mar gondolkodnunk. Ma mér egy egészen kicsi telepiilés pol-
garmesterének is tisztdban kell azzal lennie, hogy a tervez6i munka sordn, az
atfogo stratégiai célmeghatirozasbol kiindulva, hogyan lehet eljutni a projekte-
kig és azok megvaldsitasdig.

A Pécsi Onkormdnyzat és a kutatdsi teriilet kapcsolatrendszere is tobb
mint szokdsos megrendel6—beszallitdi viszony, tobb mint az elmélet és a gya-
korlat sematikus szétvalasztasa. Az elmilt években sikeriilt egy egymds munka-
jéra pozitiv hatdst gyakorld szoros egyiittmiikddést, kapcsolatrendszert kialaki-
tanunk, amelynek sordn az 6nkormdnyzati oldal szakmaisagra, elméleti megala-
pozottsdgra, a programozdsi modszertan ismeretére tesz szert Ugy, hogy a kuta-
tasi teriiletet, mint megrendeld djabb és tjabb komoly kihivdsok elé allitja.

Gondoljunk csak az aldbbi, napjainkban aktudlis feladatokra:

— A hazdnkban még nem ismert versenyképességi polus stratégia kidol-
gozésa valddi intellektudlis kihivést jelent az egyetemi kollégdk sza-
maéra.

— Annak vizsgélata, hogy az onkormdnyzati cégeinkre épitve, partner-
ségben az egyéb gazdasagi szereplokkel és kutaté helyekkel, hogyan
lehet egy kornyezettechnoldgiai klasztert szervezni az 6kovéros-6ko-
régié mentén.

— Annak vizsgélata, hogy a ma még pénzkoltd, intézményfenntarté dga-
zatként lefrhaté kulturdlis szféra esetében van-e, lehet-e redlis alapja
kulturalis iparrdl beszélni.

Ez a 3 példa — mely e tekintetben teljesen konkrét, hogy ezek kidolgoza-
san a tudomdnyos élet szerepldinek bevonasdval a varos vezetése faradozik —
arra is jO, hogy ravilagit arra, hogy a tudomanyos kutatds és a gyakorlati megva-
16sitds mar idoben sem valik szét egymastol.

Ha csak a konferencia 3 napjanak tematik4jat, el6adasi cimeit megnézziik,
jol latszik, hogy azok a kérdések melyekre a politikai dontéshozok keresik az
optimélis vélaszt — ezek a kérdések nagyon helyesen a kutatdssal foglalkoz6
kollégak 1at6korében is ott vannak.

A felel6sség mindkét oldalon nagy, a lelkiismeretes mély szakmai alapon
nyugvé munka egyre fontosabb, hiszen, ahogy KOLBER miniszter dr a kozel-
multban egy interjuban egyszeriien, de 1ényegre tor6en fogalmazta meg: "A te-
riiletfejlesztés az életmindségrol szol. Arrdl, hogy a magyar emberek élete jobb,
konnyebb és egészségesebb legyen."

A felel6sség azonban 6ridsi abbdl a szempontbdl, hogy ez az életmindségi
javulés a 2007 utdn varhatéan bdségesebben rendelkezésre ll6 forrdsok egysze-
rl felélésével jon l1étre, vagy a jovOt megalapozd nagy fejlesztési projektek ré-
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vén val6ban meg tudjuk-e alapozni az orszag tartds versenyképességét. A fele-
18sen gondolkod6 ember nyilvan csak az utébbit valasztana.

Ezt az utat valasztotta Pécs vdros is, mikor 2002 8szén aktualizélta a va-
rosfejlesztési koncepcidjat és 4tvette az EU programozdsdnak gyakorlatét, szak-
mai terminoldgidjat:

— képzést szervezett

— projekteket gytijtott

— pélyazatokat készitett eld.

A j6 eldkészitésnek koszonhetden a véros ,,repiild startot vett”. A 2004-
ben megjelent EU-s palydzaton napjainkig mar tobb mint 5 Mrd forintnyi fej-
lesztési forrast sikeriilt elnyerni, olyan projektekre, melyekben az 6nkormanyzat
(cégei v. intézményei) kozvetleniil is részt vesznek. Ezen kiviil az egyéb pécsi
szereplOk , élén az egyetemmel tovdbbi 7 Mrd forintnyi nyertes pélyazattal ren-
delkeznek.

Hogy a 2007-t6] kezd6do6 finanszirozasi iddszakot is megalapozzuk, meg-
fogalmaztuk a , Ritmusvilté Pécs Koncepciot”, és elkezdtiik a Pécs-Baranyai
Kereskedelmi és Iparkamardval, a Baranyai Megyei Onkormanyzattal karoltve a
Pécs és Baranya atfogd gazdasigfejlesztési stratégidjanak és programjanak ki-
dolgozisat.

Természetesen ismét a PTE KTK és az MTA RKK kollégdival kozosen
végezziik ezt a munkat. A felel§sségi igen nagy, mert Pécs fejlédése elott 2 le-
hetséges forgatokonyv rajzolddik ki:

— A szerkezetviltds lassd természetes, spontan folyamatinak folytatéda-
sa, a varos stagnaldsa, lassu fejlodés mellett. Ez esetben foként ellatasi
szempontbdl érvényesiil Pécs hatdsa a szlikebb és tdgabb kornyezetére,
de a térség gazdasagi fejlddésének nem tud motorjava valni.

— A mdsok forgatékényv a ritmusvéltds, a gazdasagi dinamizmus kony-
ve. Tudatos programalkotdsra alapozva kialakithat egy olyan forga-
tékonyv, amelyben a varos fejlodése felgyorsithaté és a kornyezetére
1s kisugarzo, fejlesztési erdt biztositd bazissa valhat.

gy megvalésithatjuk, hogy az elért eredményekkel ne csak a varos, ha-
nem az egész dél-dundntili tdrsadalom gazdasagi helyzetét pozitiv irdnyba be-
folyasoljuk Az eredmények késObb fognak jelentkezni azonban a munkét a je-
lenben kell elkezdeni és végezni.

Végezetiil: Koszondm BUDAY-SANTHA ATTILA egyetemi tandrnak és
kollégdinak, hogy ezekben az igen fontos és aktudlis témakban megszervezték
ezt a rangos konferencit.
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SUMMARY

In setting her development tasks, the city of Pécs has always sought support
from two of her important institutions, the University of Sciences and the Hun-
garian Academy of Sciences, Centre for Regional Studies. Past the hardships of
economic structural change, it is the aim of the city management to set the city
on a growth course that can encourage the rise of the whole region. These two
institutions have always had, and will have, a definitive role in training the spe-
cialists who possess the necessary knowledge in spatial development; in the
creation of development plans and perspectives, as well as their realisation dur-
ing the preparation of concrete projects. In this process, the municipal govern-
ment doesn’t see them as mere service providers, but rather as partners in coop-
eration. We celebrate the organization of this conference, since it doesn’t just
demonstrate the quality of the scientific work done in Pécs: it contributes sev-
eral important thoughts to the conceptualisation and realisation of our develop-
ment goals.
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KORNYEZET ES FENNTARTHATOSAG
AZ ORSZAGOS FEJLESZTESPOLITIKAI
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Molndr Ferenc
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BEVEZETO

Jelen irasban eldszor roviden 4ttekintjiik a hazai stratégiai tervezés fobb sarok-
pontjait és kulcsdokumentumait, valamint bemutatja azok és fékuszteriik (ido-
beli és tartalmi) egymdshoz val6 viszonyit.

Ezutdn a 2005. marcius 31-ére elkészitett Orszdgos Fejlesztéspolitikai
Koncepci6 fenntarthatésagi és kornyezeti dimenzidit kiilon is bemutatva jelenit-
jiik meg hazdnk e szempont szerinti helyzetét, stratégiai céljait és az ezek eléré-
sét timogatni hivatott, tervezett eszkdzrendszereket.

A HAZAI TERVEZESI RENDSZER DOKUMENTUMAI
Az NFT II. — jelentis fejlesztési forrdsok

A masodik Nemzeti Fejlesztési Terv kiemelkedd lehetdséget teremthet Magyar-
orszdg szdmara. 2007 és 2013 kozott ugyanis kozel 25 millidard Eurd fejlesztési
forras lehivaséra nyilhat lehetdség a kohézids politika keretében, melyet majd a
strukturdlis alapok pénzei is kiegészitenek.

Az 0sszes lekothetd forrds volumene elérheti Magyarorszag GDP-jének
kozel négy szdzalékat, mely atlagosan évi 900 millidrd Forintot jelent, s az
egész magyar dllamhdaztartas egytizedét fogja at.

A lehetOség oridsi, de kozelrdl sem egyszert feladat a fenti 6sszegek le-
szerz6dése, sikeres elkoltése. Az eredményes felhasznalds egyik kiemelt eldfel-
tétele a magyar allami intézményrendszer hatékonysiganak jelentds javitdsa,
illetve a magyar politikai és gazdasagi elit kozotti érdekazonossdg (mindegyik
érdekcsoport a nagyobb hasznos forrdstomeg felhasznildsdban érdekelt) kihasz-
ndlasa. A sikeres ir példabdl is tanulva kulcsdimenzidk: a hosszu tdvi szemlélet,
a tarsadalmi tdmogatottsag elnyerése, a folyamatos konzult4ci6 és a partnerség.
Mindezen célok teljesiiléséhez kozos nemzeti jovoképre és olyan, legitim fej-
lesztéspolitikai célrendszerre van sziikség, mely mogott felsorakoznak a gazda-
sagi és tarsadalmi élet szerepldi egyarant.
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1. dbra: Varhat6 0sszberuhdzas Magyarorszagon (fejlesztési EU-tdmogatis,
allami tarsfinanszirozas és a maganszféra onrésze), Mrd Ft
Forras: NFH

A hazai tervezés menetrendje a 2004/1076-0s kormdnyhatdrozat szerint

A nemzeti konszenzuson alapuld stratégiai célrendszer igényére valaszul a
2004/1076-os kormanyhatdrozat mér jéval a tervdokumentumok unids beaddsi
hatarideje eldtt elinditotta a tervezési mechanizmust.

A korményhatdrozatba foglalt f6bb hatdridok a kovetkezdk voltak:

— 2005. marcius: az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcié (NFT-kon-
cepcio) elkészitése;

— 2005. szeptember: az Orszdgos Keretstratégia 1. verzidjdnak elkészitése;

— 2005. december: az Operativ Programok 1. verzidjanak elkészitése;

— 2006. marcius: az Orszdgos Keretstratégia és az Operativ Programok
véglegesitése és Briisszelbe kiildése; ezek alapjan a targyaldsok meg-
kezdése.

A tervezdéi mithelyek munkajat négyparti egyeztetések, tarsadalmi part-
nerségi akcidk, a tudomdnyos és szakmai szervezetekkel folytatott egytittmiiko-
dés is tAmogatja.

2005. tavaszatdl elindult a Magyar Fenntarthaté Fejlodés Stratégia Kon-
cepcidjanak eldkészitése is, melynek az NFT tervezéssel integraltan és egyiitt-
miikodésben irodik, s egy 2005. oktdberére elkészitendd végdokumentumban
olt testet.
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Mi akart lenni az OFK?

A kormdnyhatdrozatnak megfeleld iitemezéssel 2005. marcius 31-ére elkésziilt
az Orszégos Fejlesztéspolitikai Koncepcié (OFK) elsé viltozata.

E koncepci6 egyik 0 célja az volt, hogy a hazai tarsadalmi igények €és cé-
lok meghatdrozdsara azelott keriilhessen sor, mieldtt Briisszel kinyilvanitana a
sajatjat. A dokumentum igy ugyanis nem csupan konszenzust teremté koncep-
ciévé vélhat, de eldsegitheti a magyar érdekek megalapozott és legitim képvise-
letét az unid stratégiai céljainak kdzos meghatarozasakor.

Az OFK — mint NFT-koncepcié — emellett egy NFT tervezési platform-
nak is tekinthetd, hiszen az egyes tervezoi szereplok koncepcidalkotdst timoga-
t6 informdcids és tuddsbazisa jelentds timogat6 potencidlt jelent majd a Nemze-
ti Fejlesztési Terv elkészitéséhez.

Végiil az OFK célteriiletében és idétavjaban nagyobb terjedelmi, mint az
NFT, de kisebb, mint a Fenntarthat6 Fejlédés Stratégia. Igy lényegében egy
kapcsolddasi dokumentum, az EU-s és a hazai forrdsok kozos koncepciondlis
kerete, mely 2020-ig (kbzéphosszi tav) célozza a stratégia- €s jovOképalkotast.

A Fenntarthato Fejlodés Stratégia és az NFT I1.

A II. NFT kozéptavra (2007-2013), konkrét fejlesztési célok megvaldsitasara
késziil. Ezen id6tdvon beliil egyik f6 célkitlizése a fenntarthaté fejlédés feltét-
eleinek biztositasa (1076/2004 (VIL 22.) Kormany hatirozat).

A fenntarthat6 fejlddés azonban ennél hosszabb tavu, tdgabb fékuszterii
megkozelitést is igényel. E célt szolgdlja az OFK fenntarthatdsdgi dimenzidkat
leképezd tematikdja, nagyobb kitekintésti megkozelitése. Emellett sziikségessé
vélt egy egységes fenntarthatdsdgi jovokép kidolgozasa is. Ennek megfelelden a
Fenntarthat6é Fejlodés Stratégia Koncepcidja hosszu tavra (2050-ig) fogalmazza
majd meg a nemzet jovoképét, és mutatja be az annak megvaldsitdsdhoz vezetd
lehetséges utakat.

A stratégiai dokumentumok egymashoz val6 viszonyat szemlélteti a 2. dbra.

KORNYEZET ES FENNTARTHATOSAG AZ NFT-KONCEPCIOBAN

Az NFT-koncepcio (OFK) helyzetértékelése és a kornyezet

Az OFK szdamos dimenzidban jeleniti meg a fenntarthat6 fejlodés és a természe-
ti kdornyezet egyes elemeit.

Az orszag helyzetértékelését bemutatd fejezetben a kdrnyezet két kiemelt
kontextusban is megjelenik:

1. A kornyezeti értékek Magyarorszag egyik erdsségét jelentik.

2. A fogyaszt6i tdrsadalom bdviilésével novekedett a kornyezetterhelés.
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dbra: A hazai stratégiai dokumentumok egymadshoz vald viszonya
Forras: NFH

A kornyezeti értékek Magyarorszdg egyik erdsségét jelentik

Az elemzések a kovetkezd dimenzidk mentén jelenitik meg hazdnk kodrnyezeti

értékeit:

Magyarorszag kedvezd természeti, okoldgiai adottsdgokkal rendelkezik;
A mezdgazdasigi termelés természeti feltételei kiilondsen jok;
Kiemelkedd geotermikus adottsdgokkal rendelkeziink;

Egyes nyersanyagokbdl boséges és gazdasagosan kitermelhetd készle-
teink vannak;

A vizkészletek jelenleg kielégitok, ezeket azonban jelentdsen befolya-
solhatjdk a klimatikus véltozdsok és az orszdg felvizi szomszédainak
magatartsa;

A természeti katasztréfak és extrém iddjarasi események valdszinlisé-
ge, és az éaltaluk okozott kdrok nagysdga nemzetkdzi viszonylatban
alacsony.

Ezen erdsségek a késobbi stratégiaalkotds kiemelt bazisdul szolgalhatnak.
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A fogyasztoi tarsadalom boviilésével novekedett a kornyezetterhelés

Megjelenik ugyanakkor a kornyezeti értékek degradacidja, illetve az azt kivalté
folyamatok bemutatésa is:

— A szilard hulladékok mennyisége az utdbbi évtizedben nétt. Tobbségét
egyszerl lerakdssal kezelik;

— A kornyezettudatos szemlélet még nem érvényesiil kelléen a termelési
és a fogyaszt6i magatartadsokban;

— A hazai 6sszenergia-felhaszndldson beliil a megtijulé energiahordozok
csekély részardnyt képviselnek;

— A szennyezett levegdnek a lakossdg egészségi allapotat rontd hatdsa
nem csokkent;

— Hazankban a barnamezds beruhdzdsokkal szemben a z6ldmezds beru-
hazasokat részesitették eldnyben;

— Az utébbi években a kisebb felszini, valamint a felszin alatti vizek mi-
ndsége romlott.

Mindezek alapjan kiemelt feladat ezen negativ tendencidk lassitdsa, meg-
akadalyozésa, illetve a kornyezeti értékek megdrzése is.

Az EU Fenntarthato Fejlodés Stratégidja és az NFT-koncepcio

Az EU fejlesztéspolitikdjdnak is atfogé hosszi tdvu keretet ad a fenntarthat6
fejlédés koncepcidja, illetve stratégidja. Igy ez szintén megjelenik az OFK-ban,
mint a fejlesztéspolitika kiemelt peremfeltétele.

Ennek értelmében az OFK kihangsulyozza, hogy ,,csak a természeti kor-
nyezet eltarté képességével dsszhangban lehet a tdrsadalom reélis sziikségletei-
nek a kielégitésérdl gondoskodni, s a kornyezet eltarté képessége egyben az
igények kielégitésének korlatja is”.

Ezzel 6sszhangban — a helyzetértékelésre is alapozva — kell kitlizni ha-
zank fejlesztéspolitikai stratégiai céljait.

Fejlesztéspolitika stratégiai céljai (2007-2013) és eszkozrendszere

Fejlesztéspolitika stratégiai céljai (2007-2013)

A fenntarthat6 fejlédés kiemelt dimenzi6it megjelenitd helyzetértékelésre ala-
pozva 9 dimenzidban keriilt nevesitésre hazank fejlesztéspolitikai stratégiai
céltere. Ezeket mutatja be a 3. dbra.
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3. abra: A fejlesztéspolitika stratégiai céljai
Forras: NFH

A fejlesztéspolitika eszkozcsoportjai

A stratégiai célok elérését szolgdld eszkdzrendszer a kdvetkezd — a fenntarthat6
fejlédésnek megfeleld dimenzidkra generalt — eszkdzcsoportokban jelenik meg:

,,Befektetés az Emberbe”;
,,Befektetés a Gazdasdgba”;
,,Befektetés a Kornyezetbe”.

Az eszkozcsoportokhoz rendelt 20 prioritéds a kovetkezd:

Befektetés az Emberbe — prioritdscsoport

1. A munkavallalok és a szervezetek (véllalkozdsok, kozigazgatas, civil
szektor) alkalmazkoddképességének javitdsa az egész életen at tartd
tanulds megvaldsitasan keresztiil;

2. Az oktatési és képzési rendszerek tartalmi és szervezeti fejlesztése, fo-
lyamatos dsszehangoldsa a munkaerdpiac igényeivel;

3. A munkaerdpiacra valé belépés és visszatérés Osztonzése és segitése,
a foglalkoztathat6sdg javitdsa;

4. A tarsadalmi és teriileti zarvdnyok oldasa;

5. Az oktatdshoz, képzéshez és miiveltséghez valé hozzaférés, az esély-
egyenldség feltételeinek a javitasa;

6. A tarsadalmi és kulturdlis toke erdsitése;
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7. Korszerli népegészségiigyi szakmapolitika kialakitasa;
8. Az egészségligyi ellatérendszer szerkezetének és miikodésének kor-

szerusitése;
9. A kozigazgatas és a kozigazgatdsi szolgaltatdsok korszertsitése.

Befektetés a Gazdasdgba — prioritdscsoport

10. Az innovacio, kutatds-fejlesztés osztonzése;

11. Technolégiai modernizdcié eldmozditasa és a halézatosodas eldsegi-
tése;

12. Vallalkozasok miikodésének és tizleti kdrnyezetének javitisa;

13. Dinamikus €s interaktiv IT tartalom- és szolgaltatasfejlesztése;

14. Az IT alapveto infrastrukturdlis feltételeinek biztositésa, fejlesztése.

Befektetés a Kornyezetbe — prioritdscsoport

15. Természeti értékek és eréforrdsok megdrzése;

16. Tiszta telepiilések, biztonsdgot teremtd kornyezetvédelem;

17. Megel6z0, eldvigyazatos kornyezetvédelem és kornyezetileg haté-
kony innovdci6 éltaldnos érvényesitése;

18. Hazank nemzetkozi elérhetdségének javitdsa, a logisztikai csatlakoza-
sok fejlesztése;

19. A térségi-regiondlis elérhetdség javitdsa;

20. A helykozi kozosségi és a telepiilési kdzlekedés fejlesztése.

Jol l4that6, hogy a demogréfiai helyzet kivételével szinte valamennyi,
fenntarthat6sagi szempontbdl fontos kérdés legalabb prioritds szintre keriilt. A
természeti kornyezet megdvasat a 8. stratégiai cél: Természeti eréforrasok és
kornyezeti értékek védelme és fenntarthaté hasznositdsa tdmogatja, kiegészitve
a ,,Befektetés a Kornyezetbe” prioritascsoport egyes kiemelt elemeivel:

— Természeti értékek és eréforrasok megdrzése;

— Tiszta telepiilések, biztonsagot teremtd kdrnyezetvédelem;

— Megel6z0, eldvigyazatos kornyezetvédelem és kornyezetileg hatékony
innovdci6 4ltaldnos érvényesitése.

Mindezek alapjan kijelenthetjiik, hogy a fenntarthaté fejlédés, ezen beliil
a természeti kornyezet és erdforrdsok szerepe és védelme kulcsdimenzidként
jelenik meg az OFK helyzetértékelésében, peremfeltételei kozott, célrendszeré-
ben és eszkdzrendszerében egyarant.
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ZARSZO

Jelen irasban roviden attekintettiik a hazai stratégiai tervezés kulcsdokumentu-
mait, valamint bemutattuk azok fokuszterét és egymashoz valé viszonyat.

Ezutdn az Orszdgos Fejlesztéspolitikai Koncepcid egyes elemeit fenntart-
hat6sédgi és kornyezeti néz8pontbdl kiilon is bemutatva jelenitettiik meg.

Mindezek alapjdn jol lathaté, hogy Magyarorszdgon a fenntarthaté fejlo-
dés, azon beliil a természeti kornyezet és er6forrdasok szerepe és védelme a stra-
tégiai tervezés sordn egyre inkdbb kulcsdimenzidként jelenik meg, nem csupdn
az OFK, de az NFT, illetve a Fenntarthat6 Fejl6dés Stratégia jovoltabdl egy-
arant.

SUMMARY

In march, 2005, the Hungarian Development Office prepared the first version of
the National Development Concept (NDC). This document will be the basis of
the National Development Plan (NDP) as well.

In this short study we try to summarise all the main sustainability and en-
vironmental dimensions of the NDC-document and evaluate the role of the en-
vironment and sustainability in the Hungarian strategic planning papers.

We try to analyse the cohesion between the situation, the strategic objec-
tives and priorities to show, how important the the environment and sustainabil-
ity became in this strategic context.
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Elozmények

Az elsé Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcidt (tovabbiakban: OTK) az orszdg
rendszervéltozds utdni elsd, dtfogd, eurdpai uniods elveken nyugvé stratégiai fej-
lesztéspolitika dokumentumaként, térvényi eldirds alapjén fogadta el az orszig-
gyiilés'. A teriiletfejlesztésrol és teriiletrendezésrol sz616 1996. évi XXI. torvény
(a tovdbbiakban: Tftv.) rendelkezett a teriileti folyamatok és a teriiletfejlesztési
politika, s az OTK érvényesiilésének rendszeres feliilvizsgalatarol, valamint az
OTK hatévenkénti megujitasarol, amely igy 2004-ben valt aktualis feladatta.

A Tftv. 1996-ban és az OTK 1998-ban tortént elfogaddsa ota eltelt idS-
szak tapasztalatai és a szdmottevéen megvaltozott koriilmények — az EU tagség,
a valtoz6 kozosségi politikak, dj tarsadalmi-gazdasagi kihivasok, a biztonséag fo-
galmanak atértékelddése, forradalmi valtozasok a paneurdpai térben, a fejlesz-
téspolitikdk teriileti szemléletének fokozddasa — alapjan sziikségessé valt az or-
szég teriiletfejlesztési politikdjdnak megujitdsa, ennek érdekében a kordbbi kon-
cepcidra tdmaszkodva 4j OTK megalkotdsa. Az EU legfontosabb teriiletfejlesz-
tési politikai dokumentuma az Eurdpai Uni6 Tertiileti Politikdja (ESDP) is kife-

* A Pécsi Tudomdnyegyetem Kozgazdasagtudoményi Kara 4ltal Pécsett szervezett, a
,.Kornyezetvédelem — regiondlis versenyképesség — fenntarthat6 fejlédés” cimil nem-
zetkozi konferencidn, 2005. mdjus 19-én elhangzott eldadés szerkesztett vdltozata.

' Lasd az Orszégos Teriiletfejlesztési Koncepciordl sz6l6 35/1998. (II1. 20.) OGY. sz.
hatdrozatot.
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jezetten ajanlja, és az Eurdpai Teriileti Tervezési Kutaté Hél6zata (ESPON)
elemzése is sziikségessé teszi, hogy a tagdllamok rendelkezzenek érvényes terii-
letfejlesztési politikai stratégidval és az azt megjelenitd legitim dokumentum-
mal. [2]

Az 4j dokumentum megalapozésat tobb atfogd elemzés, koztik az Or-
szaggyllés altal elfogadott, illetve most elfogaddsra keriild elsé és masodik ,,Je-
lentés a teriileti folyamatok alakuldsardl és a teriiletfejlesztési politika érvénye-
siilésérdl” (2001 és 2005), valamint az OTK feliilvizsgédlata (2005) biztosftja.2
Az OTK éltal megfogalmazddo 1j teriiletfejlesztési politika arra a felismerésre
épiil, hogy a teriileti célkitlizések nem érvényesithetdk és az orszag teriiletileg
hatékony miikédése nem biztosithat6 olyan fejlesztéspolitikai feltételek kozott,
amelyben:

— a teriileti célok elérését szolgdlo fejlesztéspolitika (a teriiletfejlesztés)
egy, foként csak sajit eszkozeire tdmaszkodo, mellérendelt politikaal-
kot4si folyamat;

— meghatdrozéan kdzponti, orszdgos szinten hozzak meg a dontéseket,
illetve valdsitjdk meg a programokat.

A 1076/2004. (VIL. 22.) kormanyhatarozatnak megfeleléen az Orszigos
Teriiletfejlesztési Hivatal (tovdbbiakban: OTH) a tarcdkkal és a régidkkal szoros
egylittmiikodésben kezdte meg az ij OTK elkészitését. A Fejlesztéspolitikai Ka-
binet 2005. aprilis 21-i dontése értelmében az Orszdgos Fejlesztéspolitikai Kon-
cepcidnak (tovabbiakban: OFK) és az orszag fejlesztéspolitikdjanak teriileti hat-
terét és feltételrendszerét kijelold, az OFK-val egy id6ben benytjtandé OTK-
nak, egymadssal 0sszhangban kell késziilnie. Az OTK a teriileti jelenségekre és
folyamatokra vonatkoztatva alkalmazza az OFK fejlesztési elveit, és a regionali-
tas sajatos szempontjainak megfelelden keretet ad annak teriiletileg differenciélt
értelmezéséhez. [7]

A kormény 2005. juniusdban tiizi a napirendjére a dokumentumok mun-
kavéltozatdnak attekintését, €s azt partnerségi egyeztetésre bocsatja. A szélesko-
rl tarsadalmi egyeztetés sordn beérkezett vélemények és javaslatok a tarcakkal
egylittmiikodve feldolgozasra keriilnek, aminek eredményeként augusztus végé-
re kialakul az OTK kormdny és orszaggyiilés elé keriild véaltozata. A tarsadalmi
partnereknek a kormany iilése utidn visszaigazoljuk észrevételeik hasznositasat.
Kérem, hogy most, ennek a konferencidnak a keretében is mondjanak véle-
ményt az Uj teriiletfejlesztési politika irdnyairdl, illetve kapcsolédjanak be a jo-
vObeni tarsadalmi-szakmai vitasorozatba.

Kiilon kiemelést igényel, s errél a z OTK meghatarozott részeinél kiilon is
sz6lok, hogy a Fejlesztéspolitikai Kabinet altal eldzetesen kiemelt két térség (a

* Ezeket a dokumentumokat az Orszdgos Teriiletfejlesztési Tandcs dprilisi iilésén meg-
vitatta, s az OTK-r6l sz616 orszaggylilési eldterjesztés fliggelékében szerepelnek. [8]
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Balaton és a Tisza-térség) mellett, ugyanilyen hangsullyal jelenjen-e meg a
Duna mente és a termalvizkincs-hasznositas koordinalt, kiemelt kezelésének
igénye. A tarsadalmi egyeztetés eredményeként kivanjuk pontositani a teriilet-
fejlesztési politika érvényesiilésének alappilléreit, amelyben a szakmai 4lldspon-
tok eddig is megoszlottak a varosfejlesztés, mint hatodik alappillér szerepelteté-
se kortil, figyelemmel a vidékfejlesztés hasonlé méretékii hangsilyozdsara. Eb-
bdl is lathatd, hogy nyitottak vagyunk a koncepciondlis kérdésekkel kapcsolatos
javaslatok befogaddsira, s érdemes ebbe a folyamatba a jelen konferencidn
résztvevoknek is bekapcsolédni.

Teriileti trendek és a jelenlegi helyzet értékelése

A teriiletfejlesztési politika szamara fontos, hogy a fejloddés fenntarthatdosdgat
biztositani tudja, lehetdvé tegye az eurdpai és vildgméretli versenyben a térségi
versenyképességet és a novekedést. Az eurdpai teriileti trendeket értékelve lat-
hat6, hogy a ndovekedési polusok tekintetében jelentds teriileti egyenlStlenségek
alakultak ki, amelyek veszélyeztetik az eurépai egységes piac és az eurdpai ko-
z0sség kohézigjét. [1] Az alabbi dbra jol mutatja, hogy valtozatlan teriileti fo-
lyamatok mellett hogyan alakulna Eurdpa jovoképe a ndvekedési pdlusok szem-
pontjabdl. Figyelemre méltd, hogy a sotétkék szinnel jelolt ndvekedési pdlusok,
a ,,pentagon-area” mellett, Magyarorszag tekintetében kizarlag a Budapest és
térsége (Kozép-magyarorszigi régid) jelenik meg potencidlis ndvekedési pdlus-
ként, igaz csak vildgos kék szinnel, mig a tobbi régiénkban a sarga szin domi-
nancidja jelzi ezeknek a novekedési és versenyképességi pdlussd vdldsdnak a
csekély esélyeit. [5]

Az j teriiletfejlesztési politika szdmdra kihivést jelent, hogy tud-e valtoz-
tatni ezen a tendencidn, s képes-e biztositani, hogy hazank 2020-ra Eurdpa
egyik legdinamikusabban fejlodo térségei koz€ tartozzon, s egy multipolaris fej-
16dés jegyében nemcsak a kozponti, hanem valamennyi régionk ,,szintérképe” is
kedvez6en megvéltozzon. Ehhez persze nemcsak a hazai teriiletfejlesztési poli-
tika 4j irdnyainak a kijelolésére van sziikség, hanem érdemes az eurdpai struktu-
ralis és kohézids politika alakitdsdban is aktivan, ennek megfelelden részt ven-
niink. Mindenesetre j6 jel, hogy az eurdpai regiondlis politika is célul tiizi ki a
kovetkezd tervezési iddszakra a teriileti kohézi6 erdsitését, a teriileti versenyké-
pesség feltételeinek kiegyensilyozott biztositdsat, a térségi fejlodés és felzarko-

S A ,pentagon-area” olyan metropoliszok (London, Périzs, Mildn6, Miinchen és Ham-
burg) éltal lehatdrolt teriilet meghatdrozasara szolgdl az Eurépai Uniéban, ahol a no-
vekedés és a teriileti versenyképesség szempontjdbol jelentds a globdlis gazdasagi
funkcidk és szolgdltatdsok biztositdsa, s amely magas szintli bevételt és jol fejlett inf-
rastruktdrat kinal. [2]
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z4s fenntarthatésdgdnak hosszd tdvid megvaldsitdsat, valamint a teriileti koope-
raciét a hatdrokon 4tnyulé regiondlis €s térségi egylittmiikodések keretében. [3]

1. dbra: Novekedési polusok Eurépaban 2020-ig
Forras: The World Bank, 2003.

A teriileti folyamatokkal Osszefiiggd vizsgélatok szdmszeriisitik a sza-
munkra a GDP teriileti szinti egyenetlenségeit. Ezek azt mutatjdk, hogy 1995-
t6l kezd6dden a gazdasigi novekedéssel parhuzamosan 1999-ig folyamatosan,
majd 2002-re ugrisszerlien megndttek a teriileti kiilonbségek. A 2000 utédni
id6szakban a nemzetgazdasdgi ndvekedés lassuldsaval, a kormdnyzati beruhdza-
sok novekedésével, valamint a nivelldld hatasti jovedelempolitikdval parhuza-
mosan ez a folyamat megtort. 2001-ben jelentdsen csokkenetek, majd 2002-ben
ismét néttek a GDP teriileti kiillonbségei. A jovedelemtermeld képességhez ha-
sonldan alakultak a mutatdk a teriileti tOkevonzd-képességet és a foglalkozta-
tottsdgot illetden is. [8]

A hagyomdanyosan €s hosszabb torténelmi folyamat kovetkeztében kiala-
kult nagytérségi, regiondlis kiilonbségek mellett, figyelemmel voltunk a kistérségi

Az egy lakosra juté GDP regiondlis eltérése*
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, A legfejlettebb A maésodik legfejlettebb
Ev ) . Ry
és a legfejletlenebb régié hanyadosa
1995 2,05 1,45
1996 2,16 1,53
1997 2,26 1,57
1998 2,23 1,64
1999 2,42 1,80
2000 2,47 1,81
2001 2,41 1,59

* A legfejletlenebb régié 1995., 1998., 1999. és 2000. évben Eszak-Alfold, 1996.,
1997. és 2001. évben Eszak-Magyarorszdg volt.

1. tdblazat: A regiondlis GDP kiilonbségei
Forras: KSH, 2004.

differencidléddsra is, annak ellenére, hogy ennek mérése ma mar az Eurdpai
Uniéban nem kételezd, de a magyar teriiletfejlesztési politika szdmara fontos-
nak tartjuk ennek a térségi szintnek a fejlesztéspolitika szdmara torténd felhasz-
nalasat. Szembetiind az egyes régidkon beliili differencidlédds, s mikézben az
egyes fejlettebb régidkon beliil is taldlunk fejletlenebb, hétranyos helyzetl tér-
ségeket, mégis kirajzolddik egy olyan kép, miszerint a térségi felzdrkdztatés
kihivasai fO0ként részben a hatdrok menti térségekben, részben a vidékies (rurd-
lis) térségekben OsszegezOdnek. Ezekben a térségekben halmozottan jelentkez-
nek a tarsadalmi-gazdasdgi problémdk, s jelents az orszagos 4tlaghoz képest a
roma lakossdg ardnya is. A déli, a keleti és az északi hatdr mentén 1€v0 kistérsé-
gek elmaradottsaga specidlis helyzetiikre is visszavezethetd. Tekintettel arra,
hogy a torténelem sordn elszakitottdk 6ket kozpontjaiktdl, a hatdron belil is
megszakadtak szerves kapcsolataik, gazdasigi egyiittmtikodésiik a hatdron tuli
teriiletekkel. [6]

E vazlatosan szamba vett teriileti egyenlOtlenségek csokkentése, a ki-
egyenlitettebb tarsadalmi-gazdasagi térszerkezet elérése hatalmas kihivés az j
teriiletfejlesztési politika szdmdra. Nemzeti érdek, hogy a Magyarorszdgon a
lakossag életkoriillményeiben ma még meglévo — sajnos az utébbi idében felerd-
sodott — kiilonbségek jelentdsen csokkenjenek, hogy az orszdg barmely térségé-
ben €16 polgarok szdmdara a magasabb életmindség feltételei rendelkezésre all-
janak. Nemzeti célunk kell, hogy legyen az is, hogy mindenki szdmdra biztosit-
suk a magasabb jovedelmet, a munkalehetdséget, az otthonteremtés biztonsdgat,
az egészségesebb élet feltételeit, s azt, hogy az egyes emberek, csalddok életko-
riilményei ne kiilonbdzzenek jelentds mértékben egymastol, attdl fiiggden, hogy
hol, melyik telepiilésen vagy térségben élnek.
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A kistérségek tipusai

Atlagos helyzeti (43)
Visszatoriodott (32)
Visszatorlédott, szegregdlt (20)
Ipan vélsaggal sujtott (6)
Talpon maradt, fejléds 23)
Kmgroan fejlddd (26)

EEEEEO

2. dbra: A kistérségek fejlettségi mutat6i
Forras: VATI, 2004

E kihivéssal csak ugy birk6zhatunk meg, ha tudatdban vagyunk annak,
hogy a teriiletfejlesztés nem egy dgazat a sok koziil, hanem a fejlesztések térbeli
dimenzidjat hatdrozza meg, eldsegitvén a helyi, térbeli sajatossdgok érvényre
juttatasat. Napjaink teriiletfejlesztési politikdjanak sok tekintetben kiilonbdznie
kell a korabbi évtizedekétol. Mig korabban dontéen az elmaradott térségek ta-
mogatasa és a kozponti valsagkezelés volt a teriiletfejlesztési politika meghata-
roz6 eleme, addig ma djabb elemeket kell szimitdsba venni a teriiletfejlesztési
politikank hosszu tava kialakitdsdnal. Ezek koziil kiemelendd a teriileti ver-
senyképesség, a fenntarthat6 fejlodés és a nemzetkozi kornyezetbe integralodas
kovetelménye.

Annak érdekében, hogy sikeres fejlesztéspolitikat hajtsunk végre, tgon-
dolt és strukturalt allami beavatkozasra és tamogataspolitikdra van sziikség a
jovoben, figyelemmel az eurdpai unié kozosségi politikdiban rejld lehetoségek-
re és elvarasokra. EzErt hosszu tavu stratégiat kell alkotni az orszag fejlesztésé-
re, s ezt szolgalja az OFK és az OTK. A rendszervaltds utdn ismét vildgossa
valt, hogy egy koherens nemzeti szintli fejlesztéspolitikdnak kell athatnia az
Osszes fejlesztési tervet €s programot, amely kiszamithat6va teszi az orszag fej-
lesztési céljait a vallalkozdsok, az dnkormanyzatok és a civilek szdmadra, tovab-
ba Osszehangolja a hazai és nemzetkozi tamogatdsokat, forrasokat egymassal,
valamint alapjat jelenti a II. Nemzeti Fejlesztési Tervnek s az ehhez kapcsol6do
fejlesztési operativ programoknak.
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3. dbra: A hazai tervezési rendszer felépitése
Forréas: OTK, 2005

A fenti abrabdl is lathat6, hogy az Eurdpai Unié szamara bemutatando
fejlesztési stratégiat — a 2007-2013 kozotti idoszakra elkészitendd 1. Nemzeti
Fejlesztési Tervet — egy altaldnos és a teriileti szempontokat is tartalmazé nem-
zeti fejlesztési stratégidbol kell levezetni, s ezt alapozza meg az OFK és az OTK
kozos elfogadasa Osszel a torvényhozo testiilet részérdl. Ki kell emelni, hogy a
fejlesztési stratégidknak és az erre épiild terveknek, programoknak az dgazati és
kozponti kormanyzati végrehajtasa mellett, részben 6nélldan, regiondlis tervek
és programok keretében kell megvaldsulniuk, a decentralizalt teriiletfejlesztési
politika jegyében. Vagyis 2006-ban erre a stratégiai koncepcidalkotésra épiilve
kell elfogadni az orszagos €s regiondlis terveket a 2007-2013 kozotti idészakra,
valamint a kozponti dgazati és a kiemelt térségi és a decentralizalt regiondlis
programokat a 2007-2010 kozotti idészakra.
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A TERULETFEJLESZTESI POLITIKA IRANYAI 2020-IG *
A teriiletfejlesztési politika jovoképe

A tervezési folyamat eredményeképpen elkésziilé6 dokumentum alapjaiban hata-
rozza meg a magyar teriiletfejlesztési politikit. Az elkdvetkezd programozasi
iddszakban a rendelkezésre all6 jelentds mértékill fejlesztési forrdsok hatékony
felhaszndldsédhoz atfogd intézményfejlesztésre van sziikség a kozigazgatds egé-
szében. [4] A dokumentum kidolgozdsa és alkalmazdsa erdsiti a kormanyzas
stratégiai megalapozottsagat és egységességét. A boviilldé EU tdmogatisok cél-
irdnyos és teriiletileg hatékony felhasznaldsaval gyorsithat6 a gazdaségi fejlodés
iteme és a tarsadalmi fesziiltségek mérséklése.

A hazai stratégiai tervezési rendszer koordindcidjdnak és hatékonysdga-
nak erdsitéséhez a teriiletfejlesztési politika érvényesitése adhat megbizhat6 ala-
pokat, mivel a kiilonb6z6 tervekben megfogalmazott fejlesztések mindegyike
J6l meghatarozott térhez kothetd, kiilonbozd szintli térségekben (régidkban,
megyékben, kistérségekben), ill. telepiiléseken valsul meg, az ott é16 polgarok
érdekeit szolgélva. A fejlesztések kozotti szinergikus hatdsok kihasznéldsa és a
helyi adottsdgokhoz, igényekhez vald igazodds javitdsa esetén ugyanis az egy-
ségnyi raforditassal elérhetd kedvezd hatdsok megsokszorozhatok.

Az 1j OTK-ban megfogalmazott atfogd célok teljesiilése kozéptavon je-
lentds hatdssal lesz a tdrsadalomra. A teriileti felzdrk6zds az esélyegyenldség
térségi dimenzidjat jelenti. A gazdasagi, szocidlis, kulturdlis joléthez valé hoz-
zaférés lehetdsége kiegyenlitettebbé valik az orszag kiilonbdzd pontjain él0k
kozott, nagyobb esélyt teremtve az elmaradott térségek lakoi szamadra a tarsadal-
mi felemelkedésre, az anyagi, szellemi gyarapodasukra, egészségi dllapotuk
javuldsédra. A decentralizicids torekvések és a térségi versenyképesség javuldsa
lehetdséget teremtenek arra, hogy a tarsadalmi problémak helyben, fenntarthat6
moédon, hatékonyabban és hatdsosabban keriiljenek megoldasra, erdsitve a he-
lyi-térségi identitast, a helyi szolidaritast. A hatarok szerepének djraértékelddése
a nemzetkozi és hatdr menti kapcsolatoknak dj tdvlatot ad, hozzdjdrul a tarsa-
dalmi-kulturélis élet er6sodéséhez, a nemzetek kozti beliili 0sszetartozas erdsi-
téséhez.

Mindemellett — a partnerség elvének gyakorlati megvaldsitdsan keresztiil
— az Uj OTK-ban foglaltak megismerésével az emberek szdmara kiszdmithatéb-
ba és tervezhetObbé vilik a jovo, javul biztonsagérzetiik. A teriiletfejlesztési po-
litika hosszid idére meghatdrozza azokat a szakmai alapokat, melyeket a teriileti
és 4gazati tervezOknek figyelembe kell vennilik az orszag teriiletileg kiegyensu-
lyozott fejlesztése érdekében. Segiti a kiilénbozd érdekeket és szempontokat kép-
viseld tervezd szervek kozti koordinacid és szakmai konszenzus megteremtését,

* Az aldbbi fejezet tij OTK tervezete alapjan késziilt. [7]
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4. dbra: Magyarorszag tervezett részesedése az EU-tdmogatasokbdl
2007-2013 kozott
Forras: Eurdpai Bizottsag, 2005

irdnymutatdst ad a kozos érdekek felismeréséhez. A fejlesztések teriileti
0sszehangoldsa ugyanakkor jelentdsen javitja a fejlesztési forrasok hasznosula-
sat, az egységnyi forras felhasznalasaval elérheto tarsadalmi és gazdasagi hata-
sokat, eredményeket.

Az Gj OTK a helyzetértékelésbdl kiindulva meghatarozza azt a konszen-
zuson alapulé teriileti jovOképet, amely rogziti az orszag redlisan megkivant
térszerkezetét, illetve teriileti jellemzdit. Bemutatja a jovOkép eléréséhez vezetd
kiegyensilyozott teriileti fejlodést biztositani képes, atfogé teriiletfejlesztési po-
litikai célkitiizéseket. Kozéptavra kijeloli azokat az orszdg egésze szempontja-
bdl meghatarozo teriileti célokat, melyek a régidk szintjén megvaldsitott fejlesz-
téspolitika révén nem biztosithatéak. A teriileti célokhoz kapcsolédnak az dga-
zati ajanlasok, melyek a kiilonbozo teriiletekért felelds szaktarcdk teriiletfejlesz-
tési politikai célok eléréséhez val6 hozzdjarulasat kivanjak erdsiteni. A szubszi-
diaritds és decentralizicié jegyében vazolja a regiondlis tervezés kereteit, és
fliggelékében rogziti az orszag hét teriiletfejlesztési régidjanak sajat — regiondlis
intézményeik altal megfogalmazott — koncepciondlis céljait. Meghatarozza a
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koncepciéban megjeldlt célok elérését szolgdlé intézmény- és eszkbzrendszer
feltételeit, vagyis a végrehajtasi rendszer alapelveit, és kijeloli az ezzel Ossze-
fliggd alapvetd kritériumokat.

Az 1j OTK az orszag teriiletfejlesztési politikdjat fogalmazza meg, ami az
orszdg fejlesztésével kapcsolatban megvaldsitja a teriileti jellegli célkitlizések
konzisztens rendszerét, amelyet valamennyi szakpolitikdnak szem el6tt kell tar-
tania. A teriiletfejlesztési politika f6 funkcidja az orszag teriiletileg harmonikus
és hatékony miikodésének, kiegyensulyozott teriileti fejlddésének megteremté-
se, a teriileti leszakadds mérséklése. A teriiletfejlesztési politika feladata, hogy
megvaldsitsa a Magyarorszag teriileti jovoképében foglaltakat.

Az OTK jovoképe szerint a cél egy olyan harmonikus és fenntarthat6 tar-
sadalmi — gazdasdgi — kornyezeti térszerkezet és teriileti rendszer 1étrejotte,
amely a helyi adottsdgokra épiild, sajat arculattal és identitdssal rendelkezd tér-
ségekben szervezddik, amely szervesen €s hatékonyan illeszkedik az eurdpai
térbe, s amelyben a tarsadalom szdmadra az alapvetd esélyeket meghatdrozé koz-
szolgaltatdsok és életkoriilmények tekintetében nincsenek jelentés mértéki terii-
leti egyenldtlenségek.

A teriiletfejlesztési politika dtfogo céljai 2020-ig

Az 4j OTK a teriiletfejlesztési politika atfogd céljait — 6sszhangban az OFK
célkitlizéseivel és figyelemmel az Eurdpai Unié kézosségi politikdinak elveivel
és kovetelményivel — a kdvetkezd pillérekre épiti:

A térségi versenyképesség

A teriileti felzark6zds

A fenntarthat6 teriileti fejlddés és orokségvédelem

Teriileti integralédds Eurépédba

A decentraliz4ci6 és regionalizmus

NS

Az 14j OTK célja, hogy kijeldlje az orszdg hosszu és kozéptavu teriiletfej-
lesztési politikai célkitlizéseit és prioritdsrendszerét, megteremtve a teriileti
szempontok konzekvens érvényesitésének lehetdségét, mind az dgazati szakpo-
litikak, mind az orszdgos és teriileti, regiondlis programok kidolgozdsdban. Ez-
altal megadja a nemzeti fejlesztési tervezés teriileti vetiiletét is. A magyar terii-
letfejlesztési politika alakitdsa, illetve a célok elérését szolgdlé megvaldsitds
sordn kotelez6en érvényesitendbek az aldbbi teriiletfejlesztési politikai fejleszté-
si alapelvek:

e szubszidiaritas €s decentralizacio;
térségi és tdji szemlélet, valds térszervezddések kovetése;
rendszerszemlélet, programozds, integrélt fejlesztések;
hatékonysdg és koncentricio;
fenntarthat6sag, biztonsig;
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® nyilvdnossig, partnerség;
e jtldthatésig, monitoring és értékelés.

Az éllami tdmogatdssal és hatdskorben megvaldsuld fejlesztések kialaki-
tasa, térbeli elhelyezése, a teriilet- és telepiilésrendezés, valamint a fejlesztések
hatdstanulmdnyainak készitése sordn a fenntarthatd, hatékony, biztonsigos és
egyenld esélyeket nyujtd teriilethaszndlat megteremtése sziikséges. Ennek érde-
kében az aldbbi teriilethasznalati elveket kell érvényesiteni:

— avdrosi és a rurdlis funkcidk térbeli csoportositdsa és a barnamezds fej-
lesztések elényben részesitése a z6ldmezds beruhdzasokkal szemben;

— a kozkincset képezd természeti és kulturdlis értékek, valamint a koz-
szolgaltatasok értékmegdrzd elérhetdsége, hozzaférhetdsége, akadaly-
mentesitése;

— afejlesztések helykivalasztasa, a teriileti kdzigazgatas és a kdzszolgal-
tatdsok szervezése sordn a fenntarthatdsdg, az értékmegorzés és a biz-
tonsdg szolgélata;

— az utazasra forditott id6 csokkentése, az utazas biztonsiagos és fenn-
tarthaté médjdnak biztositasa;

— a helyi kornyezettudatossdg, a tdji értékek irdnti feleldsség, a helyi
adottsdgokhoz igazodé térségi gazdasig és tirsadalom kialakitdsanak
szolgalata;

— akozlekedés és az aruszéllitas kornyezeti, miiszaki, kdzbiztonsagi kar-
okozdsanak és kockdzatanak csokkentése.

Az OTK-ban megfogalmazott teriiletfejlesztési célkitlizések, elvek és a
prioritasrendszer, szoros Osszhangban allnak az OFK-val, ezdltal megadva a
nemzeti fejlesztési tervezés teriileti vetiiletét. Az 4j megkozelitésben a teriilet-
fejlesztési politika feladata mar nem annyi, hogy szelektiven beavatkozva kom-
penzdlja a tobbi dgazat (politika) és a piaci folyamatok nemkivanatos teriileti
hatasait. A megujulé teriiletfejlesztési politika f6 funkcidja az dgazati szakpoli-
tikak befolydsoldsaval és az alulrdl épitkezd programok szerepének erdsitésével
az orszdg teriiletileg hatékony mitkodésének, teriiletileg kiegyenstlyozott fejlo-
désének segitése, amely magdba foglalja valamennyi térség fejlodési esélyeinek,
versenyképességének erdsitését.

A teriileti, teriiletfejlesztési politikai célok érvényesiilése érdekében min-
den tdrcatdl megkivant a térségi gondolkodds €és térérzékeny tervezés, az OTK-
ban megfogalmazott célok figyelembevétele. Ugyanakkor a teriileti célok érvé-
nyesitésében meghatarozé szerepet kapnak a régiok, melyeket a teriiletfejleszté-
si politika az 4dgazatok (szakpolitikdk) teriileti integréldsa és a teriileti érdekér-
vényesités elsddleges szintjének tekint.
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A dokumentumban megfogalmazott teriiletfejlesztési politika ezért szoro-
san kapcsolddik valamennyi szakpolitikdhoz. A teriiletfejlesztési politika céljai-
nak elérését hat pillér szolgélja:

a klasszikus teriiletfejlesztési beavatkozasok;
a teriiletileg integralt szakpolitikdk;
a teriiletrendezés;
a nemzeti szint alatti teriileti szintek — kiilonosen a regionélis szint (re-
giondlis politikdk)— fejlesztései;
a vidékfejlesztés;
a vérosfejlesztés.

A vidék — mint jellegzetes teriileti adottsdgui és problematikdju térség —
fejlesztésével kapcsolatos célkitiizések is a teriiletfejlesztési politikai célok ré-
szét képezik, ezért a koncepci6 a vidékfejlesztés szemléletét is magaban foglal-
ja. A tobb 4gazatot integrald, jol lehatarolt beavatkozési teriileteken érvényesii-
16, valamint teriileti dimenzidval rendelkezd helyi kezdeményezésekbdl épitke-
z06 vidékfejlesztés a teriiletfejlesztési politika szerves része. A koncepcié tdmo-
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gatja a hazai vidékfejlesztés kibontakozdsét, az eddigi agrargazdasig éltal do-
minalt jellegének olddsat, ezzel 6sszhangban a vidékfejlesztési programozas fo-
kozatos decentralizdldsat és a regionadlis teriiletfejlesztési programozassal val6
Osszhangjanak erdsitését.

Kozéptavii orszdgos teriileti célok 2013-ig

A jovOkép és az atfogd célok megvaldsuldsa érdekében — figyelembe véve az
OFK stratégiai céljait is — kdzéptdvon az orszdg szempontjabdl meghatiroz6
teriileti célok teljesiilése sziikséges, melyek az aldbbiak:

— Versenyképes budapesti metropolisz-térség megteremtése.

— A régidkat dinamizal6 versenyképességi polusok megerdsitése és a va-

roshdlézati kapcsolatrendszer fejlesztése.

— Elmaradott térségek, kiilso és belso periféridk felzarkoztatdsa.

— Orszéagos jelentdségli, integralt fejlesztési térségek és témateriiletek.

— Hatar menti teriiletek fejlesztése és hatdron atnyuld térségi egyiittmii-

kodésiik erdsitése.

— Rurdlis (tovabbiakban: vidékies) térségek teriiletileg integrélt fejlesz-

tésének prioritasai.

Budapest és térsége nemzetkozi gazdasagszervezd szerepének és az eurd-
pai gazdasdgba vald szerves bekapcsolddasanak, kapuvérosi szerepének meg-
erdsitése elsdsorban a tudasipar, a high-tech ipardgak, a magas hozzdadott érté-
ket eldallité tevékenységek és a magasan kvalifikdlt munkaeré meglétébdl ado-
do6 eldnyok kihaszndldsdnak osztonzése révén valdsulhat meg. A nemzetkozi tu-
risztikai és kulturdlis kozpont szerep erdsitése fontos az élhetd véros és agglo-
mericidja megteremtése, a funkcidvesztett teriiletek revitalizdldsa, a vilsdgterek
rehabilitdcidja, a zoldteriiletek védelme és lehetdség szerinti ndvelése révén. Cél
a harmonikusan és fenntarthaté médon miikodé agglomerécids rendszer megte-
remtése az agglomeracids telepiilések fizikai 6sszendvésének megakadalyozasa,
kiegyensilyozottabb térszerkezetet eredményezd alkdzpontok fejlesztése révén
és a fovarost ovezd zold-rekredcids zona kialakitdsdval, valamint a helyben
torténd munkavégzés 6sztonzésével. A kozlekedési kapcsolatok modernizicidja,
a transzverzdlis irdnyd kozlekedési kapcsolatok fejlesztése, az integrélt kozle-
kedési rendszer kialakitdsa és a kdzosségi és kornyezetbarat kozlekedés fejlesz-
tése lényeges az érintett telepiilések és telepiilésrészek illetve szervezetek in-
tézményesiilt egyiittmiikodésének megteremtése céljabol éppiigy, mint a térség
versenyképessége szempontjabol.

Az egypdlust novekedés ellensulyozdsara fontos a régidkat dinamizalo,
tobbpdlusi novekedést lehetdvé tevd térszerkezet kialakitdsa. Ennek érdekében
cél a versenyképességi polusok, pdluscsoportok (Debrecen, Gydr, Miskolc,
Pécs, Szeged) gazdasagi-tarsadalmi térszervezd erejének erdsitése, a térségi —
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innovacios, gazdasagi, kulturalis — funkcidik fejlesztése, képessé téve dket a tér-
ségiik dinamizaldsara az elérhetdségiik és az egylittmiikodési kapcsolataik erdsi-
tése révén. Amelyik régidban nincs egyértelmiien kijeldlhetd, jelentds kutatas-
fejlesztési potenciallal és széles tarsadalmi-gazdasagi térszervezo erdvel rendel-
kez6 nagyvaros, ott regiondlis szinten, pdluscsoportot (pl. a kozép-dunantuli va-
rosk6zpontokban), azaz a varosok kozti egyiittmiikodést és funkcidmegosztist
kell 6sztondzni. Az egylittmiikodod térségi varoshdldzatok osztonzése is fontos a
varosok kozotti gazdasagi, kulturdlis, kozszolgaltatasi egyiittmitkodések, funk-
ciok megosztasanak bovitésével, a varosi kozpontok és alkdzpontok térségiikbol
valé elérhetdségének javitdsaval, és a varos—vidék kapcsolatrendszer erdsitésé-
vel. Lényeges a munkaerdpiacok térségi kiszélesitése érdekében a varoshéloza-
ton beliili napi munkdba jardst lehetdvé tevd tomegkozlekedési kapcsolatok
megteremtése, a fejlédést gatlé nagyvarosi kornyezeti problémak felszamolasa,
a tarsadalmi fesziiltségekkel €s fizikai leromldssal érintett telepiilésrészek gond-
jainak megolddsa, a fenntarthaté kozlekedési rendszerek kialakitasa, az agglo-
meraciok fenntarthatésaganak és telepiilései intézményesitett egyiittmikodésé-
nek Osztonzése.

Regionalis polusok és tengelyek

Regioualic polusok 2e tenvelrek -

LT

! Farcalani angny
) === hipwn*h-vrrie

Fupier.aka j<uas
Farisr.akin
[ TR

6. abra: Jovobeni regiondlis pdlusok és tengelyek
Forras: OTK, 2005
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Az elmaradott térségek, a periféridk felszdmoldsa érdekében ki kell alaki-
tani a dinamikus telepiiléshdlézati rendszert a lakossdg, kiilonds tekintettel a
képzett csoportok helyben tartdsa érdekében a foglalkoztatds bovitése, a mun-
kahelyteremtés, beleértve a tivmunka fokozott 6sztonzésével. Minden telepiilés
lakossaga szdmdra biztositani kell a megfeleld életkoriilmények infrastrukturdlis
feltételeit és a kozszolgaltatasok (példaul alapfoku szocidlis, egészségiigyi, kul-
turdlis, oktatdsi) elérhetdségét, figyelembe véve a telepiilésszerkezeti adottsago-
kat és a helyi sziikségleteket. Lényeges a térségi kdzpontokban a kdrnyezd tele-
piilések lakoéi altal igénybe vett szolgdltatasok sziikséglet szerinti bovitése és
mindségének fejlesztése, illetve a térségi kozpontok elérhetdségének javitdsa,
tovdbba az érdekérvényesitésre képes helyi-térségi kozosségek megteremtése, a
tarsadalmi t6ke novelése és az egészséges életmadd terjesztése.

A kiemelt jelentdségli, az okoldgiai értékvédelem és a fenntarthaté fejlo-
dés szempontjabdl specidlis jellegl teriiletek fejlesztésére kiilon figyelmet kell
forditani. Ezen beliil a Balaton térség (Balaton Kiemelt Udiildkorzet teriilete)
tarts versenyképességének megteremtése érdekében alapvetd cél, hogy a kor-
nyezeti, a taji és kulturdlis értékeinek megdrzésével és észszerli hasznalatival, a
turisztikai kindlat mindségi bovitésével, valamint az érintett intézmények, sze-
replék egyiittmiikodésével egy tartdsan versenyképes és fenntarthat térségi
rendszer j6jjon 1étre. Hasonlé médon fontos kezelni a Tisza térség (a Vasarhelyi
Terv Tovabbfejlesztése 4ltal érintett teriilet) integrilt fejlesztését a Tisza 4ltal
meghatdrozott tdji rendszer mitkodoképességének biztositdsa és az Okoldgiai
kritériumoknak megfeleld fenntarthaté tarsadalmi, gazdasagi fejlodés feltételei-
nek megteremtése érdekében. Vitatott, s a szakmai-tdrsadalmi diskurzus alapjin
eldontend6 kérdés, hogy a Duna mente (Duna menti kistérségek, beleértve a
Duna-Tisza kézi Homokhdatsdg relevéans teriiletét is) fenntarthatd fejlesztését,
illetve a termalviz kincs integralt térségi hasznositdsat a teriiletfejlesztési politi-
ka orszagosan is kiemelt céljaként fogalmazza-e meg az ij OTK.

Cél, hogy a hatar menti teriiletek adottsdgai e periférikus térségek meg-
Ujuldsanak erdforrdsaiva valjanak, kiakndzva a hatarok véltozd szerepét a hata-
ron atnydl6é vonzdskorzeti kapcsolatok tjjaélesztésével, illetve kialakitisdval.
Lényeges a kozos befektetésdsztonzés, gazdasigfejlesztés, dsszehangolt turisz-
tikai termékrendszer kialakitasa, a hatdron atnyulo tdj-, természet- és kdrnyezet-
védelmi, okoldgiai gazdilkod4si rendszerek fejlesztése és a katasztréfavédelmi
tevékenységek 0sszehangoldsa. Emellett célszerli a kozszolgéltatdsok szervezé-
sének, ezen beliil a hulladékgazdidlkodas, szennyvizkezelés hatdrokon atnyulé
megoldésainak 6sztonzése, a munkaerd-piaci és a képzési rendszerek 6sszehan-
golésa, az elérhetdség javitdsa hatdron atnyulé uthdlézat-fejlesztéssel; a tomeg-
kozlekedés kialakitdsdval, sziikség szerint 4j hatdritkelhelyek létesitésével. A
kozos teriileti tervezés, kozos regiondlis programok készitése és a rendezési
tervek 0sszehangolédsa, valamint a hatdron tdili magyarok szervezeteivel, intéz-
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ményeivel val6 egyiittmiikodés erdsitése, a kozos nyelv, illetve kultdra kindlta
eldnyok hasznositdsa szintén szolgdlhatja a fejlesztéspolitika eszkozeivel a tér-
sadalmi—kulturalis kapcsolatok megerdsitését.

Jelmagyarazat

||| H elmaradott kistérségek

7. abra: A hatdr menti térségi fejlesztés és a hataron atnyul6 térségi
egylittmiikodés teriiletei
Forréas: OTK, 2005

Az alacsony népstiriiségli és az alacsony népességli kdzponti telepiiléssel
rendelkezd kistérségek vidékies térségnek tekintenddk. A vidékies térségek
fejlesztése fokozott teriiletfejlesztési politikai koordindciét igényel, illeszkedve
a régiok fejlesztési programjaiba. E térségekben — a fenntarthat6 fejlédés szem-
pontjainak figyelembe vételével — a helyi, térségi adottsdgokra épitd termékek
deményezéseire alapulva.

Az 14j OTK célként foglalkozik a teriiletfejlesztési célok érvényesitését
szolgdld intézmény- és eszkozrendszer fejlesztési irdnyaival. A teriiletfejlesztési
intézményrendszer megerdsitése a szubszidiaritds, a hatékonysig és partnerség
jegyében orszdgos szinten a teriileti koordinicid és a teriiletfejlesztési politikai
célok érvényesitésében érintett intézmények kozti egylittmiikodés javitdsat cé-
lozza. A regiondlis szint fejlesztéspolitikaban betoltott szerepének bovitése
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sziikséges. Ennek 0 1épéseiként kozéptadvon a regiondlis fejlesztési programok
révén a regiondlis szintli dontési kompetencidk bovitése, valamint a programok
végrehajtasara alkalmas kapacitds folyamatos fejlesztése a cél, beleértve a regi-
ondlis szinten miikddd intézmények, véllalkozasok, civil szervezetek kozti halo-
zatos egyiittmiikddések és a partnerségi kapcsolatok bovitését, valamint a regio-
nalis demokrécia kialakitadsahoz sziikséges feltételek megteremtését.

Az 1j OTK célja a teriileti tervezés megujitasa, egységes iterativ tervezési
rendszer kialakitdsdval a tervezési rendszer 6sszhangjdnak fokozdsa és a tervek
megalapozdsdnak javitdsa érdekében. A programozdson alapulé finanszirozasi
rendszer megteremtése ugyancsak lényeges a finanszirozasi rendszer eredmé-
nyességének, atldthatésdganak és 0sszehangoldsdnak javitdsa érdekében. Ennek
keretében cél a decentralizalt koltségvetési forrasok ardnyanak tovabbi novelé-
se, a teriileti-telepiilési sajat forrdsok bdvitése, valamint a decentralizalt fejlesz-
tési forrdsok raciondlis felhasznédldsa érdekében a kormdny és a regiondlis sze-
repldk kozotti tobb évre sz616 kozszerzddések (tervszerzddések) rendszerének
kialakitasa, illetve a teriileti forrdskoncentracié fokozdsa a teriiletfejlesztési
politikai célok szerint.

Az 1ij OTK fontosnak tartja a teriileti fejlodést és az dllami fejlesztések te-
riileti hatdsait kdvetd, atlathatdsagot és visszacsatoldsokat biztositd, a hatékony-
sagot szolgdlé teriileti monitoring és értékelési rendszer kialakitdsat. Ez kiterjed
az allami fejlesztési tevékenységek, orszagos programok egységes monitoring-
rendszerének kialakitdsdra, mely részletes teriileti nyilvantart4st tartalmaz, va-
lamint a teriileti (tdrsadalmi, gazdasagi, kdrnyezeti) folyamatok monitoringjara
és értékelésére, figyelemmel a teriileti tervezés folyamatdnak, tervdokumentu-
mainak el6zetes értékelésére és az OTK megvaldsuldsdnak értékelésére, a térsé-
gi, regiondlis programok végrehajtdsanak értékeld elemzésére.
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SUMMARY

This study attempts to summarize the several aspects of regional competitive-
ness and sustainable development regarding to the preparation of a new regional
strategy of Hungary till 2020. The new Hungarian Regional Development Con-
cept based upon the review of the former regional strategy of Hungary since
1998, as like as the ESPON summary on the European Cohesion Policy and the
European Commission’s paper on the community strategic guidelines for the
next planning period 2007-2013. The paper shows the challenges and the prin-
ciples, main objectives and priorities of the new Hungarian regional develop-
ment policy, which will be accepted by the Parliament in the fall of 2005. The
study underlines the importance of a new type of regional planning and pro-
gramming, regarding to the decentralization and subsidiary. The draft of the
new Hungarian Regional Development Concept covers five pillars of territorial
development, reflecting to the draft of the new Hungarian National Develop-
ment Concept, which will be the basement of the 2" National Development
Plan 2007-2013.
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A regiondlis szemlélet vetiiletei

A regiondlis gondolkodds az utébbi tiz évben elsdsorban a teriiletfejlesztési po-
litika egyik alapvetd megkozelitési modjaként keriilt eltérbe. A régié képezi
azt a szintet, ahol az atfogd, orszdgos tarsadalom- és gazdasagpolitikai, térszer-
kezeti és infrastruktira-fejlesztési célkitlizések és ezek megvaldsitdsa a valos te-
riileti adottsagok és igények komplex és konkrét rendszerébe illeszthetd. A ré-
gi6 teriileti és kozigazgatdsi, informacids és tervezési/programozasi [1] szem-
pontbdl is megfeleld keretet teremt az dnkormanyzatisdgon nyugvo, helyi szint-
ol épitkezd kezdeményezések és a kozponti kormanyzat — esetenként nemzet-
kozi kotelezettségvallalds teljesitését, egyiittmikodés erdsitését is szolgald,
fentrdl lebontott — torekvéseinek 6sszehangoldsihoz.

Az Orszaggytilés altal 1998-ban elfogadott Orszdgos Teriiletfejlesztési
Koncepci6 [2] a kiilonbdzd adottsagu és eltérd, sajatos fejlodési palyan 1€vo tér-
ségek intenziv munkamegosztasét, a teriileti egyenldtlenségek mérséklését, a
hatranyos helyzetli, elmaradott térségek felzarkoztatdsat és emellett a meglévd
és 1j fejlesztési tengelyek és sulypontok erdsitését helyezte kozéppontba. A
Koncepci6 az elsé Nemzeti Kornyezetvédelmi Program [3] céljait és az elérésii-
ket szolgdlé feladatokat egyrészt mint kozvetlen teriiletfejlesztési célt, masrészt,
mint a teriiletfejlesztés feltételeit vette figyelembe.

Az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepciéval (OFK) parhuzamosan ké-
sziilo, 1j Orszdgos Teriiletfejlesztési Koncepcid célrendszere is magéban foglal-
ja a fenti célkitlizéseket, ugyanakkor belsd hangsulyeltolédds figyelhetd meg,
amely a versenyképesség el6térbe helyezésére iranyul. Az j OTK alapjén ter-
vezett fejlesztések nagyrészt az Eurdpai Unié Kohézids Alapja és Strukturdlis
Alapjai tdmogatdsaval valésulnak majd meg, vdrhatéan dgazati és regionélis ve-
tilletti operativ programokon keresztiil. Ezek teljes korli 6sszhangjara van sziik-
ség ahhoz, hogy teljesithessiik a masodik Nemzeti Kornyezetvédelmi Program
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[4] célkitlizését, miszerint Magyarorszag fejlett orszagokhoz valé felzarkozasat,
az életmindség javitisit és az ehhez sziikséges gazdasagi, infrastrukturdlis fej-
lesztéseket a kornyezetminOség javitdsdval, a kornyezeti értékek megdrzésével,
a természeti er6forrasok fenntarthaté hasznalataval egyidejiileg kell biztositani.
A gazdasagi versenyképesség javitdsaban és a tdrsadalmi kohézi6 erdsitésében
ugyanis csak rovid tdvd eredmény érhetd el, ha a tartamossidghoz alapot add
kornyezeti feltételrendszert figyelmen kiviil hagyjuk. A gazdasig- és kdrnyezet-
stratégia kozos metszete a munkaerd mindségi Ujratermelésére és a természeti
er6forrasok takarékos igénybevételére alapozd versenyképesség javitdsa lehet.

A regiondlis megkdzelités a kornyezetpolitikdnak is hagyoményos, termé-
szetes vondsa, csak éppen mds tudomdanyos, szakmai és gyakorlati megfontola-
sokra épiil. A tdjak, vizgylijtok, bioregiondlis egységek, dkoldgiai hdlézatok el-
sOsorban természetfoldrajzi (éghajlati, geomorfoldgiai, talajtani, vizrajzi, 6kolo-
giai, tdjokoldgiai) adottsdgok és folyamatok nyomdn kialakuld természeti terii-
leti egységek. E természeti teriileti egységek belso felépiilése és térszerkezete
szervesen 0sszefligg anyag- és energiafolyamataikkal, amelyek viszont megha-
tarozoi a kornyezet szabdlyozo, onszabalyozd és regeneracids képessége, a tij-
potencidl, azaz a tdrsadalmi sziikségletek kielégitéséhez sziikséges természeti
er6forrdsok mennyiségi és mindségi készletei, valamint a kdrnyezetmindség
alakuldsanak [5]. A természeti térstruktirdk azonban nem esnek egybe az elso-
sorban torténeti, kdzigazgatdsi hagyomdnyok alapjan formdl6dé teriiletfejleszté-
si régidk lehatarolasaval. (Sajatos metszetet képviselnek egyes kiemelt térségek,
mint példaul a Balaton, ahol a természeti és a tdjhaszndlati szempontok alapjin
0nall6 regiondlis intézményrendszer jott 1étre.)

A fenntarthat6 fejlodés szempontjait szem elott tarté regiondlis fejlodés
eldsegitése érdekében ezért kulcsfontossagu, hogy biztositsuk a kozigazgatasi
egységek rendszerében megfogalmazddo teriiletfejlesztési célok és az 6koldgiai,
tdjokologiai torvényszerliségek szerint meghatdrozhaté kornyezeti szempont-,
feltétel- és lehetdségrendszer térbeli és funkciondlis 6sszhangjat.

A szubszidiaritds és a decentralizdcio kornyezeti szempontjai

A megijulé teriileti politikdnak — a tervezett kozigazgatdsi reformmal 6sszhang-
ban — egyik fontos célkitlizése a szubszidiaritas elvének érvényesitése, melynek
Iényege a hatdskorok, a kompetencidk és a forrdsok azon szintekre telepitése
(pl. régio, kistérség), ahol a problémadk és a fejlesztési igények, lehetdségek fel-
ismerése, a megolddsok kimunkéldsa és a megvaldsitds a leghatékonyabban,
leginkabb atlathaté médon biztosithat6. Ez a térekvés a korszerti kdrnyezetpoli-
tikanak is egyik fontos eleme, amely azonban csak akkor valésulhat meg ered-
ményesen, ha 1ényegi eldrelépést tudunk elérni a kornyezettudatos szemlélet-
mad elterjedése, a kdrnyezeti szempontok horizontilis és vertikdlis integracidja
terén. A fejlesztéspolitika megalapozdsdban ehhez vezetd legfobb 1épések:
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— A régi6 kornyezeti dllapotat és eseményeit befolydsold kiilsoé tényezdk
elemzése (pl. a régid hatdrain atterjedd szennyezések, az éghajlatvalto-
zas véarhat6 hatdsai arvizzel és/vagy aszéllyal veszélyeztetett teriilete-
ken).

— A kiils6 kornyezettol valo fiiggdség és a kockdzatok csokkentési lehe-
téségeinek ismerete és felelds egyiittmiikodésen alapuld alkalmazédsa
(pl. hatdr menti egylittmitkodés, integralt folydgazdéalkodas, vizgyjto-
tervezés).

— A régid belsé kornyezeti adottsdgainak felmérése (természeti eréfor-
rasok, értékek, a veliik val6 fenntarthaté gazdidlkodas feltételrendsze-
rének feltdrdsa; potencidlis kornyezeti kockdzatok); a kornyezetgaz-
ddlkodas tradiciondlisan bevilt, j6 mddszereinek megismerése, Ossze-
vetése a fejlesztési célokkal.

— Az egyes fejlesztési célok és kornyezeti feltételeik, illetve kovetkez-
ményeik kolcsonhatds-vizsgdlata; a fejlesztések koherencidjanak kor-
nyezeti és fenntarthat6sagi értékelése; a tervezett intézkedések kornye-
zet- és koltséghatékonysagi értékelése; prioritasok kijelolésekor a glo-
balis, nemzeti és regiondlis érdekek mérlegelése. (Pl. autdpalya, koziit
fejlesztése « o6koldgiai hdlézat koherencidjanak védelme; dombvidéki
teriiletek talajvédelme, vizvisszatartds, fajlagos lefolyds szabdlyozdsa
— gyepesités, erddsités; aprofalvas térségekben a keletkezo szennyvi-
zek térségi csatorndzdsa, tisztitdsa vagy egyedi, kornyezetkimélé meg-
oldasok alkalmazasa).

— A régiéban mir meglévd kornyezeti problémak eredeti, kivalté okdnak
feltardsa; eldrelatd intézkedések a tovdbbiak keletkezésének megeld-
zése érdekében, a kialakult helyzetet kezeld dn. csévégi megoldasok
mellett. (Pl. diffiz szennyezés csokkentése a Balaton vizmindségének
javitdsa érdekében < a szennyezés téba vald bejutdsit kozvetleniil
akaddlyoz6 szlirdmezdk, Kis-Balaton Vizvédelmi Rendszer kiépitése.)

— A régié teriiletén torténd szennyezés, kdrnyezetterhelés tovabbterjedd
hatdsainak vizsgélata (pl. a régié teriiletén felszini vizfolydsokba jutd
szennyezdanyagok hatdsdra a vizmindség romldsa az alvizi szakaszo-
kat befoglal6 régidban).

— A régid (teriileti, intézkedési, finanszirozdsi) kompetencidjat meghala-
dé kornyezeti problémédk megoldasanak kezelése, egyiittmitkodésben a
szubszidiaritds elve szerint megfeleld szinttel (pl. Vasarhelyi Terv).

— A régidndl alacsonyabb kompetenciaszintli problémak kistérségi vagy
helyi megolddsanak eldsegitése (pl. a térség dkoldgiai haldzatat alkotd
telepiilési, kiil- és belteriileti zoldfeliileti rendszerek j6 okoldgiai alla-
potanak fenntartdsa).

— A régié tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti érdekeit egyarant szolgéld,
tobbcéld, kozos érdekeltségli fejlesztések elonyben részesitése (pl. ter-
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mészetvédelem, biogazdédlkodds — 6ko- és falusi turizmus; térségi viz-
haztartds szabdlyozds — kettds mitkodésti csatorndk, tarozok, halasta-
vak, vizes él6helyek létesitése; hulladékok hasznositassal torténd artal-
matlanitdsa, kdrnyezeti ipar és a foglalkoztatas fejlesztése).

— A région beliili érintettekkel (4gazatok teriileti szervei, onkormanyzatok,
gazdalkodok, civil szervezetek, kutatds-fejlesztési és innovaciés koz-
pontok) vald partnerség, felelosség- és munkamegosztds kiépitése, a
tdjékoztatds, a nyilvanossig és a részvétel feltételeinek megteremtése.

A regiondlis fejlesztési és a kornyezeti programok koherencidja

A kormadnyzati kornyezetvédelmi célok megvaldsitdsanak kereteit a kornyezet-
védelmi programokon tul a kiilonb6zd tertileti tervek (tertilet-, telepiilésrendezé-
si tervek) és programok (teriilet-, telepiilésfejlesztési koncepcidk, programok)
alkotjak. A teriiletfejlesztési régiok kornyezetiigyi helyzete a kornyezetvédelmi,
illetve a kornyezetvédelmet érintd stratégiai programok (koncepciok, fejlesztési
programok és tervek) kidolgozottsaga; a kornyezetiigy regionalis szintli kezelé-
se; a kornyezetvédelem intézményi és finanszirozasi feltételei szempontjabol
meglehetdsen vegyes képet mutat. Nem minden régié rendelkezik a fejlesztési
célkitlizéseket megalapoz6, 6ndllé kornyezetvédelmi programmal (az Onkor-
manyzatok, kistérségek szintjén ez az ardny még rosszabb); ugyanakkor tobb, a
kornyezetvédelmet érintd, atfogd teriiletfejlesztési, valamint specidlis problé-
mékkal (pl. Ko6zép-dundntili régié banya-rekultivicids programja) foglalkozé
program is késziilt. A regionalis 1éptékli 4gazati koncepcidk és programok tobb-
sége a hulladékgazdalkodds, a szennyvizkezelés, az ar- és belvizvédelem kérdé-
seire koncentral.

A fejlesztési programok egy része azonban nem kell6 mértékben integral-
ja a kornyezeti szempontokat. Nem jut kelld kapacitds megfeleld érvényesité-
siikre sem a programok készitése, sem a forrasok tervezése, felhasznéldsa soran.
Szinte mindegyik program esetében megallapithat, hogy az allapotértékelés
tdlzott hangstlyt kap a fejlesztési célok és programok részletes megalapozasa,
kidolgozasa hatrdnyédra. A kornyezetvédelmi programok célkitiizései édltalaban
csak részben épiilnek be a teriiletfejlesztési koncepcidkba vagy a fejlesztési ter-
vekbe, és gyakran a kiilonboz0 dgazatiprogram-elemek kozotti 0sszhang sem
biztositott. E helyzet javuldsat nagymértékben segiti, hogy fokozatosan boviil a
kiilonboz6 akadémiai intézmények, egyetemi tanszékek, szakértok és civil szer-
vezetek bevondsdval késziilt felmérések, programok szdma. A regiondlis fejlesz-
tési tanacsok és iigynokségek rendszeres kapcsolatban allnak a kdrnyezetvéde-
lem teriileti intézményeivel, valamint a specidlis kornyezeti problémakkal fog-
lalkoz6, més dekoncentrélt teriileti dllamigazgatdsi szervekkel is (pl. novény és
talajvédelmi szolgdlatok, erdészeti szolgdlat igazgatdsigai, népegészségiigyi és
tisztiorvosi szolgélatok). Ezek els6sorban szakmai, informdlis hatteret adnak, de
egyes kérdésekben a stratégiai dontésekhez is hivatalos egyeztetési lehetdséget



Regiondlis fejlodés — kornyezetpolitikai szemmel 51

nyujtanak. Mindezek eredményeként — ha kiilonb6z6 sillyal is — minden fej-
lesztési tervben megtaldlhaték a kornyezetvédelmi szempontok, a programok
tobbsége azonban tobbnyire az anyagi forrds, illetve a palydzati lehetdség és
nem a probléma megolddsdnak prioritdsa fiiggvényében valdsulhat meg, ami je-
lentdsen neheziti a régidk kovetkezetes kdrnyezetpolitikai tevékenységét.

GLOBALIS KERETEK — NEMZETI KORNYEZETI POLITIKAK

A kornyezeti problémdk az 1980-as években véltak globdlis szintli stratégiai
kérdéssé. A vilag figyelmét tobbek kozott a Brundtland-bizottsdg 1987. évi je-
lentése [6] irdnyitotta a kérdéskorre, mely megallapitotta, hogy ,,Az élet jovobeli
mindoségét fenyegetd trendek visszaforditdsanak kudarca rohamosan megnaoveli
a tdrsadalomra rott koltségeket vagy visszafordithatatlannd teszi ezeket a tren-
deket’. Ezt kovetden 2002-ben, az ENSZ Kornyezet és Fejlodés Konferencié-
jan, Rio de Janeiro-ban latott napvildgot a ,Feladatok a XXI. szdzadra” cimil
dokumentum [7], amely olyan hosszu tavu stratégidt vazol fel, amely a kornye-
zeti, a tarsadalmi és a gazdasdgi dimenziét Osszefiiggésében kezeli, s amely utat
mutat a fenntarthaté fejlédés irdnydba. Az azéta eltelt évek azonban — a nem-
zetkozi és nemzeti szinten megvaldsitott eréfeszitések ellenére — azt mutatjdk
(14sd az ENSZ 2000. évi Millenniumi Ulésszak, a 2002. évi Fenntarthaté Fejld-
dési Vil4gtaldlkozé dokumentumait), hogy a vildg még mindig nem a fenntart-
hat6 fejlédés pélyajat koveti, és a globdlis szintli kornyezeti probléméak mind
tobbféle és egyre silyosabb médon jelentkeznek.

Az Eurépai Unidba torténd belépésével Magyarorszag a vilag kornyezet-
tigy szempontjabol élenjard kozosségének lett a tagillama. A csatlakozéssal 1é-
nyegében lezarult egy tobb, mint egy évtizede tart6 alkalmazkodasi-felzark6zasi
iddszak, amely sordn kornyezetpolitikdnkat, valamint jogrendszeriinket az EU
kozosségi politikdjdhoz és vivmdnyaihoz igazitottuk. Magyarorszdgon a piac-
gazdasagra valé attéréssel parhuzamosan ment végbe a kdrnyezetvédelem jogi
és gazdasdgi szabalyozdsi rendszerének tj alapokra helyezése. A kdrnyezetvé-
delmi torvény meghozatala (1995) 6ta a jogharmonizacié keretében tobb mint
120 harmonizalt jogszabaly latott napvildgot; elkésziilt az els6 (1997-2003) és a
masodik (2003-2008) Nemzeti Kornyezetvédelmi Program (NKP-I; NKP-II).

Mindez azonban nem feledtetheti a tényt, amelyre az EU és tagdllamai
kornyezetpolitikdjanak legutdbbi feliilvizsgdlata mutatott rd, miszerint a kor-
nyezet allapotanak romldsa az EU teriiletén sem volt visszafordithat6, kiilonos
tekintettel az éghajlatvéltozas, az energia, a kozlekedés és a bioldgiai sokféleség
tigyére. Mindez a kornyezetpolitika hatékonyabb érvényesitését teszi sziikséges-
sé. Az EU jelenlegi kornyezetpolitikdjat a kordbbi célok folytonossiga és a
megudjulds egyardnt jellemzi, bar tekintetbe kell venni, hogy a K6zosség gazda-
sagi novekedésében tapasztalhaté lassulds a kornyezetiigyben vald eldrelépés
feltételeit is neheziti. Az EU kornyezetpolitikdjanak f6 irdnyvonalait:
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a kornyezeti szempontok horizontdlis integracidjat Osztdnzd, un.

Cardiff-i folyamat [8, 9],

— a versenyképesség javitdsit, a tuddsalapi gazdasdg térnyerését és a
foglalkoztatds bOvitését szolgald Lisszaboni Stratégia (ennek meguji-
tdsa és ezzel parhuzamosan a hazai akciéprogram kidolgozdsa most
van folyamatban),

— az EU 6. Kornyezetvédelmi akcidprogramja (melynek célrendszerét
magukban foglaljdk az NKP-II tematikus programjai)

— a Goteborgban elfogadott Fenntarthat6 Fejlodés Stratégia képezi [10].

Ez utébbi mondja ki a kornyezeti, tdrsadalmi és gazdasdgi dimenzid
egyenszilardsiganak, elvdlaszthatatlan egységének sziikségességét, mint a fenn-
tarthatdsag alaptételét. Jelenleg folyik a stratégia megujitasa.

E kihivasoknak valé megfelelés szempontjabdl most formalddd, dj lehe-
tdséget ad a hazai Fenntarthaté Fejlddés Stratégia, az 4j OTK, az OFK és a
Nemzeti Vidékfejlesztési Terv megalkotdsa. Igazan hatékony eredmény azon-
ban csak akkor vérhatd, ha ezen stratégiai dokumentumok révén a kornyezeti,
tdrsadalmi és gazdasdgi érdekek kozott meghizddé pozitiv szinergidkat sikeriil
felerdsiteni, az érdekiitk6zést rejtd kérdésekben pedig a hosszu tava kozérdeket
szolgdlo, ésszerli megoldasokat meg tudjuk taldlni. A régidk szerepe €s felelds-
sége e folyamatban kiemelt jelentdségii.

FEJLESZTESI FELADATOK ES SAJATOSSAGOK KORNYEZET-
POLITIKAI MEGKOZELITESBEN — ESETTANULMANYOK

Egyes kornyezeti ligyek csak akkor oldhatok meg eredményesen, ha megfeleld
egylittmiikodés és atjarhatésdg van a helyi, a regiondlis és az orszdgos szint
kozott. A kovetkezo két esettanulmdny annak illusztraldsara szolgdl, miképpen
lehet egy orszdgos célkitiizést, illetve egy helyi problémadt térségi szinten haté-
konyabban kezelni.

Orszdgos célok és regiondlis sajdtossdgok az okoldgiai hdlozatok
védelme és fejlesztése érdekében

Az okoldgiai hilézatok védelmére és fejlesztésére irdnyuld torekvések arra a
felismerésre éplilnek, miszerint a bioldgiai sokféleség védelmét csak sajat 1ét-
fenntarté rendszereik szerkezeti és mlikodési sajatossagai, ill. az ehhez sziiksé-
ges feltételrendszer megOrzésén keresztiil lehet biztositani. Az dkoldgiai haléza-
tok megismerésének, védelmének és fejlesztésének irdnyai harom, egymadssal
szorosan 0sszefiiggd kérdés koré csoportosithaték [11]:

teriilet — szerkezet

szerkezet — jelleg < sokféleség > valamint
allapot — mitk6dés.
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A még meglévo rendszerek szerkezeti elemeinek, térstruktirdjanak védel-
me tehat az egyik sziikséges (bar 6nmagédban nem elégséges) feltétele az adott
élokozosségek fennmaradasanak. A természet, a tidrsadalom és a gazdasag in-
tegralt rendszerében, ahol a teriileti folyamatok alakuldséban a teriileti tervezés-
nek és dontéseknek jelentds szerepe van, az 6koldgiai hdlézatok valdjaban ak-
kor ,,létezd entitdsok™, ha teriiletileg lehataroltak, ill. a veliik valé gazdédlkodas
feltételei, kovetelményei jogszabdlyi és tervi szinten is rogzitettek. Ebben az
Osszefiiggésben van jogosultsdga a héldzat létrehozdsdrol és fejlesztésérol be-
sz€lni. A hélézat 1étrehozésa ilyen vonatkozasban egy olyan kornyezeti, teriileti
politikai intézkedés, amely lehetdvé teszi az 6koldgiai hal6zatok megjelenitését
és figyelembe vételét, azaz jelentdségiik elismerését €s a megdrzésiiket biztositd
jogi, gazdasagi és egyéb eszkdzoknek kialakitdsat és érvényesitését a teriileti
tervezésben és a természeti eréforrasok hasznositdsakor egyarant. Ezért kiemelt
jelentdsége van, hogy a régidk fejlesztési tervei érdemben és Osszefiiggéseiben
foglalkozzanak az 6kolégiai hdlézatok védelmével.

A kérdés a tovabbiakban az, hogy valéjdban mit jelent a szerkezeti ele-
mek, ill. a térszerkezet hatékony védelme? A Nemzeti Okolégiai Hélézat
(NOH) védelmének megalapozasit célzé vizsgalatok kimutattdk, hogy a teriilet-
hasznosités sok évszdzados gyakorlata nyomdan:

— az orszag teriiletén honos egyes novénytdrsuldsok jelenlegi eloforduld-
sa, teriileti kiterjedése, szerkezete és ardnya a potencidlis novénytaka-
rohoz képest nagyon eltérd, ami gyakorlatilag egyes tdrsuldsok teriileti
ardnydnak kritikus lecsokkenését, veszélyeztetettségét mutatja.

— az orszdg egyes nagy-, kozép- és kistdjain honos, a Pannon biorégio
egyediilall6 sajatossagait képviseld élohelyek kiterjedésiikben, szerke-
zetiikben és okoldgiai dllapotukban nagyon eltéré mértékben maradtak
fenn.

Az egyes kistdjakon beliil fennmaradt NOH teriileteket, a potencidlis no-
vénytakard kategdridinak teriileti ardnyat, a potencidlis ndvénytakard kategérid-
inak a NOH teriiletein maig fennmaradt aranyat az 1-3. dbrdk mutatjik be.

Tekintettel arra, hogy ezen él0helyek, tarsuldsok az adott térség kornyeze-
ti, 6kologiai feltételeivel szerves egységet alkotva alakultak ki, alapvetéen szin-
tén ennek keretei kozott drizhet6k meg, illetve rekonstrudlhatdk és rehabilitalha-
ték. Ez azt jelenti, hogy ahhoz, hogy a bioldgiai sokféleség és a hozzd fiz6d6
kozjavak (kornyezeti szabalyozoképesség, genetikai sokféleség, természeti ero-
forrasként valé hasznosithatdsdg, stb.) a térség, az orszag és a tdgabb kornyezet
szdmdra tartésan fennmaradhassanak, atfogd okoldgiai elvek szerinti, de az
egyes térségeket tekintve a sajidtossdgokon alapuld, egyedi intézkedésekre van
sziikség. A hdlézatot alkotd élShelyek, tarsuldsok, azok Okoldgiai hédlézatban
betoltott szerepe (pl. magteriilet, folytonos vagy megszakitott folyosd, puffer-
teriilet) és szerkezete (14sd 4. dbra), valamint a kdrnyezd teriileteken meglévd és
a jovObeni teriilethasznositds fiiggvényében lehet és kell a védelem és fejlesztés
moddszereit meghatdrozni.
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1. dbra: A Nemzeti Okoldgiai Hdl6zat teriileti elemeinek eloszldsa
Magyarorszag egyes kistajain
Forras: [11]
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A Zolyomi-féle potencialis ndvénytakaro kategoriainak
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2. abra: A Zo6lyomi-féle potencidlis novénytakar6 kategoridinak
teriileti ardnya
Forras: [11]
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A NOH kategériainak megjelenése a Zélyomi-féle potencialis névénytakaré
kategérial szerint
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3. dbra: A Nemzeti Okolégiai Halzat kategéridinak megoszldsa
a Zolyomi-féle potencidlis novénytakard kategdridi szerint
Forras: [11]
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4. dbra: A NOH teriiletek mintdzaténak jellegzetes tipusai
Forras: [11]

Bemutatott teriiletek (az dra jardsaval megegyezd irdnyba haladva):

Somogy és vidéke: A vizfolydsokban gazdag dombsig halézati gerin-
cét a felszini vizekhez kapcsolédd folytonos folyosdk adjak, melyek
Osszekottetést teremtenek a Balaton/Kis-Balaton és a Zselicség értékes
tertiletei kozott.

Nyirség: A nyirségi dombok foltszerli megszakitott folyoséit a Tisza
folytonos folyosdja és a kapcsolédé természeti teriiletek olelik korbe.
A foltszeri elemek mellett szinte semmi folytonossagot és kapcsolatot
jelentd elemmel nem taldlkozhatunk.

Hortobdgy: Az 6riasi egybefiiggé magteriilet és az azt j6tékonyan kor-
beoleld pufferteriilet az orszdg legnagyobb természeti teriilete. Inten-
ziv kapcsolata csupan a Tiszaval 1étezik, mas irdnyokban madr elszige-
teltnek tekinthetd az intenziv mezdgazdasagi miivelés miatt.

Borsod: A Zemplén, a Biikk és az Aggteleki-hegység Osszefiiggd
nagy kiterjedésti magteriiletei altal kdzrezart teriilete kozott a Cserehat
dimbes-dombos, volgyekkel tagolt teriilete jelenti a kapcsolatot. Meg-
szakitott folyoséként miikodik, mivel a gyenge termoképességi teriilet
mezdgazdasagi kiterjedt miivelése szétszabdalta a természetes kapcso-
latokat, majd a ma mar jelentds parlagon hagyott foldek sem kedvez-
nek a hédlézatnak. Ugyanakkor idedlis teriilete lenne egy leendd halo-
zatfejlesztési célprogramnak.
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Az esettanulmdny arra mutat jé példat, hogy a globdlis és orszdgos célok
érdemben tobbnyire csak a térségi és helyi adottsdgok és lehetdségek pontos
ismerete és a kozos szdndék és intézkedések eredményeként valdsithatok meg.
Jelen esetben ezen atfogd cél elérése az egyes régiok tdjkarakterének, potencidl-
janak megOrzésével jar egyiitt, ami alapjaul szolgal a sokszinli teriilethasznosi-
tési, kiilonbozd teriiletfejlesztési célok megvaldsitdsanak.

Kapos ,,lehetdségterv”

A mésodik példa szintén egy szakmai stratégiai tanulmany eredményeit mutatja
be [12]. A Kapos vizgylijtéjének Tolnanémedi—Dombovar belvizvédelmi szaka-
szdn rendszeresen helyi vizkdrok alakulnak ki. A heves es6zéseket kovetd ar-
hulldimok nyomdn a Kapos Szakdly—Dobrokoz kozotti szakaszan a talajviz
szintje jelentds mértékben megemelkedik, amit gyakran a depénidkon atcsap6
vagy atszivargd viztomeg és a betorkollé vizfolydsok visszaduzzasztdsa miatti
kiontés tetéz. Az érintett teriileteken gazdédlkoddk azzal a kéréssel fordultak a
Viziigyi Igazgatésdghoz, hogy tegye meg a sziikséges intézkedéséket a vizkarok
kockazatanak csokkentése, az ar- és belviz-vizlevezetés hatékonysaganak javi-
tasa érdekében. 1998-ban és 1999-ben ilyen okbdl ugyanis 6t alkalommal kellett
védekezést elrendelni. Az utébbi évek legstilyosabb kdreseménye 1999. méjus—
junius hénapban kovetkezett be. Az elontdtt teriiletek nagysdga ekkor elérte a
17 200 hektart, melybdl 11 000 ha vetés volt.

A kartételek megel6zése leggyorsabban az érintett teriiletek miivelésbol
valé kivondsa vagy miiszaki eszkozokkel torténd bevédése révén valdsithatd
meg. Az els6 lehetdség nem egyezik a gazddlkoddk szandékdval. A masodik
esetben a Kapos megnovekedett vizeit befogadd Si6 levezetdképességének szii-
kossége 1déz eld ujabb problémat. De a mérlegelésnek vannak mds szempontjai
is. Ezek egyike, hogy vajon a viztobbletnek a teriiletrdl valé elvezetése szolgal-
ja-e legjobban a tdgabb térség érdekeit? ,, Karos” viztdbblet a vizgylijtén ugyanis
csak idészakosan és néhany teriileten alakul ki. Mds részeken az okoldgiai és a
kiilonbo6zd teriilethasznalatokhoz kotddd tarsadalmi vizigény nagyobb, mint a
teriileten marad6 vizkészlet. A csapadéknak csak egy része szivarog be és taro-
z6dik a talajban. Egy hdnyada ugy szivarog el, hogy kozvetleniil a mélyebb viz-
tartokat taplalja, és forrasokon 4t sem jut vissza a felszini vizekbe. Masik hédnya-
da a kiterjedt szantéteriiletekrdl gyors lefolydssal a vizfolydsok medrébe keriil
és a mar emlitett vizkaresemények kialakuldsahoz vezet.

A Kapos azon folydink egyike, amelynek teljes vizgytijtOteriilete hazank-
ban taldlhaté. Ez egyediilall6 lehet6séget nyujt arra, hogy a vizgyiijton egységes
és atfogd vizgazdalkodasi koncepcid érvényesiiljon. A koncepci6 alapvetd kér-
dése, hogy a jovobeni intézkedések a mederben Osszegyiilekezé vizek mind
gyorsabb levezetését, vagy inkdbb a csapadéknak a vizgyljtéteriileten vald visz-
szatartdsat, hasznosuldsat segitsék el6? Miképpen valdsithaté meg az egyik és a
mésik? A megoldas milyen eldnyokkel, hitranyokkal, lehetdségekkel és kocka-
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zatokkal jar? A beavatkozdsok és a kovetkezmények kiket és hogyan érintenek?
Van-e méd egyéb (pl. koztes) megoldasra?

mellékvizfolyas

/
| levezets csatorna
/ __ halasté

A BEAVATKOZAS CELTERULETEI ALTERNATIVANKENT

5. abra: A Beavatkozasok célteriiletei
Forras: [12]

A beavatkozis jellege (helyi, vonalas, teriileti), tipusa (miiszaki, mérnok-
bioldgiai, teriilethasznositasi), iitemezése (beavatkozédsok ilitemezése és a hatds
érvényesiilése), koltségvonzata, valamint a kozremiikddo partnerek szama alap-
jan a kovetkezd fobb intézkedések fogalmazhatok meg:

— Jelenlegi allapot fennmaradasa (,,A” valtozat).

— A jelenlegi helyzet részleges javitdsa — lokalis mederrendezés megva-
16sitdsa a Kapos kurdi szakaszan (,,B” vdltozat); meglévd 1étesitmé-
nyek fenntartasi szinvonaldnak javitdsa ( ,,C”).

— Nagyvizek elleni védelem a teljes Oblozetben dllami feleldsséggel
(,,D” valtozat).

— Teriileti vizvisszatartds és hasznositas tarozok, halastavak létesitésé-
vel, ill. a meglévok rekonstrukcidjaval (,,E” véltozat).

— A teriileti vizhdztartds (lefolyds, parolgds, beszivargds) szabdlyozdsa a
teriilethasznalatok tudatos alakitiasa révén (,,F’ valtozat).

A vizgy(jtoteriileten kiilonboz6 helyen és gyakorisdggal eléforduld, eltérd
jellegli problémdk megolddsa redlisan, tartamosan és hatékonyan elsdsorban
kiilonb6z6é megoldasok egyiittes alkalmazasdval érhetd el, ehhez azonban térsé-
gi 0sszefogds, partnerség sziikséges, melyhez a régié adhat megfeleld intézmé-
nyi keretet.
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SUMMARY

Regions constitute the level where overall national social and economic policy,
settlement and landscape planning, infrastructure development and their imple-
mentation can be integrated within the complex and specific framework of real
local characteristics and needs. Regions provide an adequate framework for
initiatives on planning and programming, information, public administration
either with a bottom-up approach at local government level, or for co-ordinating
top-down government efforts (e.g. fulfilment of international obligations,
strengthening co-operation).

Some environmental issues can only be solved effectively if proper transi-
tion is ensured between local, regional and national levels. The two case studies
presented in the light of international and domestic efforts on environmental and
development policy illustrate how certain national goals or local problems can
be handled as effectively as possible at regional level.
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A FELSOOKTATAS ES A GAZDASAG KAPCSOLATA
) A MAGYAR UNIVERSITAS PROGRAM
ES AZ UJ FELSOOKTATASI TORVENY FENYEBEN
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Kornyezetvédelem, regiondlis versenyképesség, fenntarthat6 fejlodés témaban a
Pécsi Tudomdnyegyetem 4ltal szervezett konferencia j6 alkalom arra, hogy
megvizsgéljuk a felsdoktatas jelenlegi helyzetének és fejlodési perspektivainak
néhdny aspektusat a konferencia témdja szempontjabdl is.

A konferencia témdja arra int benniinket, hogy a gazdasagi és tarsadalmi
fejlédés kérdéseit csak komplexen, a kiilonb6zd integracids szintek rendszeré-
ben és a véltozds, fejlodés hosszu tdvu tendencidit messzemenden figyelembe
véve lehet és szabad vizsgalni. Ebben a szemléletben a felsfoktatds ma mar nem
elefantcsonttorony, hanem a fent jelzett komplex tarsadalmi-gazdasagi Ossze-
fliggések és fejlddés rendszerében egy igen fontos és maga is komplex funkcio-
Ju szerepld. A fels6oktatds rendszere — tobbek kdzott — magédban foglalja a jovo
generacidinak szemléletét meghatdroz6 oktatisi szolgéltatdsokat, a gazdasigi
fejlodés alapjat képezo alap- és alkalmazott kutatdsokat, a gazdasagi-tarsadalmi
fejlodést kozvetleniil befolydsold, tobbnyire piaci alapu, a tarsadalom mads sze-
repldi altal igénybe vett szakmai szolgéltatasokat. A felsdoktatds tehat szereplo-
je, meghatdrozdja a fejlodésnek, ugyanakkor sajitos funkcidja — kiilondsen a
kutatdsi és nevelési tevékenység révén — hogy folyamatosan reflektdl onmagéra
és tarsadalmi kornyezetére egyarant. A felsdoktatds tadrsadalmi funkcidjaként,
hivatdsaként foghatjuk fel, hogy egyediildllé szellemi kapacitdsa révén a trsa-
dalom lelkiismeretét is megtestesiti, kiilondsen az emberek gazdasigi, szakmai,
tudoményos tevékenységének kovetkezményeit, kockazatait illetéen. A felsdok-
tatasnak e lelkiismereti szerep felvéllaldsa, kotelezettsége is.

A modern tarsadalmak a tdrsadalmi-gazdasdgi fejloddés perspektivait te-
kintve ma mér nyilvdnvaléan egy nagy dilemmaval szembesiilnek. A szemlélet
és gondolkodds egy sziikebb horizontjdn — a napi kényszerek és sziikségletek
determindlt versenyvildgban — a fejlédés valamifajta fogalma és kényszere mo-
tival. A bérbdl él6k a munkabér novekedésében, a megtakariték a hozamok (ka-
mat, jaradék, profit) emelkedésében, a villalkozdsok a nyereség novekedésében
latjak és szorgalmazzak a fejlodést. A gondolkodds egy térben és idOben tagabb
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horizontjan ugyanakkor a tdrsadalomnak szembesiilnie kell a korldtokkal is, ami
az egyes ember, a szervezetek, a forrdsok, lényegében az egyedi élet és 1étezés
térbeli-idébeli korlatozottsagaval fligg 6ssze. Az ember szempontjabdl ez az as-
pektus a jovendd generdciok, az utédok irdnti feleldsségben olt testet. A felso-
oktatds tarsadalmi felel@sségét tehat ugy is konkretizalhatjuk, hogy a lehetséges
fejlédési utak koziil segitsen a jovo irdnti feleldsség szempontjabdl a legked-
vezdbbet kivdlasztani, ilyen — felelos — dontésekre a didkokat, kutatdkat felké-
sziteni. A jovO irdnti felel6sség szempontjat egy tiszta versenyvildg — egyének,
szervezetek, orszagok, régidk versenye — nyilvdnvaléan nem tartalmazza. Ezért
— a verseny tarsadalmi-gazdasagi funkci6jat nem megkérddjelezve — a verseny
kereteinek és szabdlyainak globdlis meghatdrozdsa sziikséges, hiszen a komplex
vilag igazi kockdzatai és hosszud tavid fejlodési korlatjai globdlisak. A globdlis
gondolkodas és cselekvés ezért a felsdoktatas hivatdsanak része. Ebbdl az is le-
vezethetd, hogy a verseny ellenp6lusaként nélkiilozhetetlen globdlis kooperacio-
ban a felsdoktatdsnak kezdeményezd szerepet kell véllalnia, sajat feladatrend-
szerében, pedig megkeriilhetetlennek kell lennie.

Egy nemzeti régidban székeld, tevékenységét az adott régidra fokuszald
felsOoktatdsi intézmény — a fentiekbdl kovetkezéen — regiondlis — versenyképes-
séget segitd — és globdlis — kooperativ- tevékenységét 6ssze kell, hogy egyeztes-
se, mikozben — maga, a globdlis verseny részese is. E bonyolult 6sszefliggés-
rendszer bOségesen tartalmazza a ,fogoly dilemmadja” tipusud alaphelyzetet,
amelybdl kiutat ebben az esetben is a kooperdcié jelent. A jovd irdnti felelds-
ségbdl levezetett kooperacids sziikségszerliség ugy is megfogalmazhatd, hogy —
tudatosan és megfeleld tudas birtokdban — nem tesziink meg mindent, amit meg-
tehetnénk a rovid tdvu ,,nyereség” érdekében.

A felsdoktatds globdlis fejlodés és kornyezet irdnti felel6ssége — mint fen-
tebb is utaltunk ra — abbdl (is) adddik, hogy a felsdoktatds rendelkezik azzal az
intellektudlis kapacitdssal és kooperécids készséggel, amely egyéltaldn képessé
teszi, hogy ezt a feleldsséget felvallalja. A felsdoktatas természetesen nem min-
denhatd, feleldssége elsdsorban tehat intellektudlis és nem helyettesitheti a tar-
sadalom tobbi szerepldjének és kiilondsen az allamnak, a politikdnak a felelds-
ségét. Ugyanakkor a sajatos és kiillondsen nagy feleldsség a felsOoktatds és az
allam kozotti szoros kapcsolatot feltételezi, egymas feleldsségének, lehetdsége-
inek és kotelezettségeinek kdlcsonos elismerését.

Most vizsgédljuk meg — a fentiek tiikrében is — a mai magyar fels6oktatas
helyzetét, fejlddési tendencidit, a kormanyzat azon torekvését, hogy a felsdokta-
tast hazai és globdlis kiildetésére alkalmassa és egyben hatékonyabbd tegye, az
allam és a felsooktatés rendszere kozotti kapcsolatot rendezze.
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HAZAI ES GLOBALIS KORULMENYEK VALTOZASA

A felséoktatds tomegesedése és képzési szerkezete

A felsdoktatds elmuilt 15 évét — egyetlen széval — szokdsos a felsGoktatds ,,t0-
megesedése” idOszakdnak is nevezni. Hogy valdban latvdnyos mennyiségi fej-
18dés zajlott le, azzal jellemezhetd leginkabb, hogy 1990 és 2005 kozott a felso-
oktatas teljes hallgatéi 1étszama tobb mint négyszeresére emelkedett. Ennek hat-
terében egy nagyon erds tdrsadalmi igény és értékrend 4all: az életpélya szem-
pontjabdl legkedvezdbb lehetdségeket nyujté diploma megszerzése. A tanul-
manynak nem célja, hogy a lezajlott mennyiségi fejlédés minden aspektusat, an-
nak helyességét elemezze. Elegendd legyen csupan annyit megjegyezni, hogy a
legfrissebb munkaerd-piaci tanulmédnyok is aldtdmasztjdk, a diploma — a kozép-
foku végzettséghez képest, atlagban — 60-70%-os jovedelmi tobbletet biztosit.
Nem meglepd, hogy ilyen jovedelmi tobblet reményében ma minden mdsodik
hallgaté sajét (sziilei) pénzén tanul. A tomegesedés fenti mértéke e nélkiil nem
érthetd és nem is kovetkezett volna be.

A felsdoktatds és az dllam feleldssége és kapcsolata kérdéskornek fontos
eleme az un. dllamilag finanszirozott hallgat6i 1étszdm. Az allam feleldssége,
hogy vilagos és esélyegyenldséget biztosito szabalyokat alkosson a felsfoktatasi
helyekért foly6 versenyben, tovabbd a gazdasiag munkaerd-sziikségletét is mesz-
szemenden figyelembe vegye. A demografiai folyamatokat — tehdt a teljes a
munkaerd utdnpétlast is —figyelembe véve az dllamilag finanszirozott hallgatok
felvételi 1étszdma mar évek 6ta stagndl, a 1étszdm novekmény tehat gyakorlati-
lag a téritéses hallgatok 1étszdm novekményébdl adddik. Hogy valamilyen —
pontosan nem ismerhet — optimumon tilfutottunk, az jelzi, hogy szdmos felso-
foku végzettséget nem igényld munkakor betoltésével novekvo gondok vannak.
A felséoktatasi intézmények nem 4lltak ellen a diplomat szerezni kivanék nyo-
mdsanak. Az adott tarsadalmi értékrend €s jogi szabdlyozas mellett ez érthetd is.
Jelenleg a felsGoktatdsnak nincs sem elvi, sem jogi kapacitds korlatja. Az in-
tézmények annyi hallgat6t vesznek fel, amennyit ,,akarnak™ — a 70 pontos felvé-
teli ponthatér keretei kozott —, korlatot csak 6nmaguk szab(hat)nak, amennyiben
az infrastrukturdlis €s humdn kapacitasok tényleges korlatjainak mindségre gya-
korolt hatdsat is figyelembe veszik.

A kormdnyzat az elmilt években arra is torekedett, hogy a finanszirozott
hallgatékon beliil novelje a rovidebb ciklusd, gyakorlat orientdlt képzések ard-
nyat. Ennek kovetkeztében nétt a fdiskolai illetve felséfoku szakképzésben részt
vevok ardnya. A dinamikus — bar a korményzat szdndékait6l elmaradé — nove-
kedés eredménye, hogy a fels6foku szakképzésben részt vevo hallgatdk és tanu-
16k ardnya mara elérte a teljes hallgat6i 1€tszam 6%-at.
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Az életen dt tarto tanulds dtfogo szemléletének térhoditdsa

A gazdasagok egyre nyitottabbd valdsa, a globalizcid és a vele jaré mobilitas
novekedés, a gazdasag szerkezetének folyamatos és gyors atalakuldsa lehetové
és sziikségessé teszi, hogy a folyamatos — az egész életen 4t tarté — tanulds az
egyéni életpdlydk — karrierek — megtervezésének és megvaldsitdsanak szerves
része legyen. A munka melletti és azzal szorosabb Osszefiiggésben torténd tanu-
l4s a hagyomdnyos tanuldshoz képest a ,,tanul6k™ nagyobb 6ndllosdgat tételezi.
Nem nélkiilozheti ugyanakkor az oktatasi intézmények hathatés kozremiikodé-
sét. A felsGoktatdsi intézményeknek is fel kell ismerniiik a folyamatos tanulds-
sal kapcsolatos lehetdségeiket és felelosségiiket. Az elsd diplomdsok kezét mar
nem engedik el az intézmények, egyre tudatosabban kell épiteniiik kapcsolatai-
kat, ami szamos tekintetben Uj lehetdségeket és uj kihivasokat is jelent az in-
tézmények szadmdara. Sokkal nagyobb rugalmassdgra, nyitottsidgra, masfajta
szakmai, pedagdgiai s médszertani felkésziiltségre, a tdrsadalommal és gazda-
sdggal kiépitett szorosabb kapcsolatokra van sziikség. A tdrsadalom, a gazdasdg,
a képzésben részt vevOok részérdl hatdrozott megrendelés — igény —érkezik,
ugyanakkor a fels6oktatds direktebb lehetdséget kap, hogy a kutatds legijabb
eredményeit, az emberiség jovojéhez kapcsolodo értékeket az oktatdson és ne-
velésen keresztiil felndttkorban is kozvetitse.

A globalizdcio és a globdlis verseny hatdsa a felséoktatdsra

A globalizéci6 ellentmonddsos és bonyolult jelenséghalmazabdl és jelentésébol
most a felsOoktatdst érintd néhdny alapvetd kihivast és lehetOséget vesziink
sorra. A globalizacié mindenek el6tt a termelési és szolgaltatasi tényezdk egyre
szabadabb aramlasat, a gazdasagi jellegli tevékenységek nemzetkodzivé valasat
jelenti. A folyamat egyszerre tarja ki a vildgot a felsOoktatds eldtt és egyszer-
smind szembesiti a versenytarsakkal. A nemzeti felsdoktatdsi intézmények lehe-
tdségei globalisak, de a globdlis térben zajlé versenyben is kell helytéllniuk,
hogy e lehetdségeket kihaszndljak. A legujabb tendencidk — amit EU-csatlako-
zasunk csak fokoz — megerdsitik, hogy a nemzeti felsdoktatasi intézmények sza-
madra egyre kevésbé van lehet0ség e verseny aldl kibuijni. A felsGoktatds sajatos
nemzeti és globdlis kiildetése a verseny és a kooperdcid egyfajta egyensilydnak
megtalédldsat kindlja, és egyben koveteli is a felsGoktatési intézményektdl. Ezen
egyenstly megtaldlasaban nyilvanval6an kedvezd lehet a nemzeti politikai, kor-
manyzati szervezetek segitd egylittmitkodése.

A globaliz4ci6 kovetelményrendszereként értékelhetd az oktatds szerkeze-
ti egységiilésének tendencidja, az intézményi és személyi kdvetelményrendszer
nemzetk6zi normdinak kialakuldsa. A versenyben a nemzeti intézmények —
nemzeti feladatvdllaldsuk alapjan — szdmithatnak a nemzeti kormanyok tdmoga-
tasdra, ugyanakkor — éppen a mindség révén — a globdlis versenytérben jelentds
pétldlagos forrdsokhoz juthatnak, ami tovabb javithatja a mindségi munka felté-
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teleit. Az egyes intézmények jatéktere természetesen egyfajta piac-szegmentaci-
ot is lehetové tesz. Ez a fajta ,,munkamegosztas™ is feltételezi ugyanakkor a
koopericiét, amely a szegmentacid hosszu tavu feltételeit biztositja.

A korményzat szempontjabol a globaliz4ci6 a felsdoktatasban alapvet6 di-
lemmat teremt. E dilemma alapja pedig, hogy az allampolgarok szdmadra redlis
lehetdségként jelentkezik a mobilitds: a didkok szdmadra a hatdron tidli tanulas, a
tandrok szdmdra a hatdron tdli oktatds. A dilemma lényege, hogy a kormdnyzat
allampolgaraival szemben a felsdoktatassal kapcsolatos felel@sségét miként
teljesitse. Az egyik alternativa a nemzeti felsfoktatasi intézmények fenntartasa,
a hazai tanulmanyok preferdlasa. A masik lehetség az allampolgarok tdmoga-
tdsa, dontési szabadsdguk meghagydsdval a tekintetben, hogy a sziikségesnek
itélt felsOoktatasi szolgaltatdsokat hol veszik igénybe. A valésagban természete-
sen egyik alternativa sem jelenhet meg tisztdn. De a kettd ardnya, viszonya ko-
moly fejtorést okoz valamennyi kormanyzatnak. A nemzeti intézmények fenn-
tartdsa szempontjdbol fontos szempont, hogy azok a tandrok — oktatdk és kuta-
ték — szdmadra is versenyképes kindlatot biztositsanak. Nagyon fontos a vallal-
kozasi alapon miikddd intézmények tapasztalatainak elemzése. Legfobb eddigi
hazai tapasztalat, hogy — mds véllalkozadsokhoz hasonldan — a felsGoktatdsban is
létre johetnek sikeres nemzeti vallalkozdsok. A képet arnyalja és nehezebben ér-
tékelhetové teszi, hogy gyakorlatilag valamennyi intézmény kap valamilyen al-
lami segitséget, tehdt nem l4thatd a tiszta piaci alapd versenyképesség vala-
mennyi feltétele, valds helyzete.

A modern informdcios és kommunikdcios technologia integrdldsa

A modern informéciés és kommunikécids technolégia hatdsat kiilondsen a glo-
balizacidval Osszefiiggésben fejti ki. Sajatos hatdsa, hogy 4j dimenziét ad a mo-
bilitdsnak, amennyiben azt virtudlissd, gyorsabbd, szélesebb kortien hozzaférhe-
tové teszi. A tudast és inform4cidt tekintve, azok gyorsabban elérhetdvé és koz-
vetithetdvé vélnak, gyorsabban kialakulnak illetve elérhet6ek a globélis normak is.

Eppen az oktatdsi-kutatasi szolgaltatasok terén a kereslet-kinalat globélis
szembesiilését, a verseny globalizdl6dédsét az ICT jelentOsen segiti. A felsGokta-
t4si intézményeknek és az oktatisi kormdnyzatnak ezzel a koriilménnyel szem-
besiilniiik kell. A felsdoktatasi intézményeknek ki kell hasznélniuk a kinilkoz6
lehetdségeket, megteremtve a sziikséges forrdsokat, technikai, technoldgiai,
személyi és modszertani feltételeket. A kormdnyzatnak olyan szabdlyozast kell
végeznie, ami az ICT révén kialakuld virtudlis tevékenységekre is képes a kor-
manyzati szdndékokkal dsszhangban 1év6 hatast gyakorolni.

A Bologna-folyamat szerepe

A hazai felsOoktatast befolyasolé kornyezet tekintetében a Bologna-folyamat
sajatos szerepet jatszik. Maga a folyamat lényegében azt jelenti, hogy az eur6-
pai korményok és a felsdoktatasi intézmények tilnyomé tobbsége szembesiilt a
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fentebb jellemzett és tovabbi véltozdsokkal, azokat egybehangzéan értékelte és
kozos cselekvési tervet hatdrozott meg. Fontos hangsilyozni, hogy a Bologna-
folyamatban a részvétel onkéntes, a résztvevok kétévente értékelik a folyamato-
kat, a kordbbi kozos elhatdrozasok relevancidjat, sziikség szerint médositjdk, ki-
egészitik a kordbbi célkitlizéseket. A tanulmanynak nem célja a Bologna-folya-
mat részletes ismertetése. A magyar kormdnyzat altal is véllalt feladatok tiikro-
z8dnek a Magyar Universitas Programban.

Az eurdpai egyiittmiikodés és kozos célmeghatdrozds egy tobbdimenzids
eurdpai térség kialakitasat is célozza. E tér néhany fontos dimenziéjat képezik a
tarsadalmi, gazdaségi, kulturalis, oktatési és kutatdsi vonatkozdsok.

A szélesebb globdlis térben egy eurdpai tér — régid — kialakitdsa a vildgo-
sabb eurdpai versenyfeltételek mellett Eur6pan beliili kooperaciét is jelent abbol
a célbol, hogy Eurdpa sikeresebben vehessen részt a globdlis versenyben. A
nemzeti felsdoktatdsok viszonya az eurdpai térhez, tehat kettds: az egyes intéz-
mények egyedileg versenytdrsak, kooperdlva viszont egyiittesen 1éphetnek fel a
globalis versenytérben.

Ne tévessziik szem eldl, hogy a Bologna-folyamat célkitiizései fontos eu-
répai értékeket is hordoznak: eurdpai versenyképességet, demokratizmust és
szocidlis érzékenységet, az eurdpai dimenzidban gondolkodé és cselekvd, a jo-
v6 és a kornyezet irdnt felels eurdpai polgar eszményét.

A MAGYAR FELSOOKTATAS ALAPVETO PROBLEMAI

A fentebb felsorolt és mds kihivdsok, tendencidk és lehetdségek fényében a
jelenlegi magyar felsdoktatds szdmos problémadjat azonosithatjuk.

A felsdoktatds mennyiségi expanziojdt nem kisérte megfelel6 mindségi
és tartalmi fejlodés

Bér a fels6oktatds mindsége szempontjabdl egzakt adatok nem 4allnak rendelke-
zésre, mégis bizton allithatjuk, hogy a négyszeres hallgatéi 1étszam, az alig val-
toz6 tandri létszdm, az infrastrukturdlis kapacitdsok mérsékelt emelkedése és
»lelakdsa” — alig véltoz6 oktatdsi médszerek mellett — az oktatds 4tlagos haté-
konysagat csokkentette. Ehhez jarult a relevins korosztdlyhoz képest nagyobb
ardnyud beiskolazasbol valamint a tobbes jelentkezésbdl is fakaddan a felvett
hallgatok atlagos intelligencidjanak, felkésziiltségének és motivaltsdgdnak csok-
kenése.

A végzett hallgatok atlagos felkésziiltségében, képességeiben, motivaltsa-
gdban is megmutatkoz6 vélhetd romlds mellett a mindséghez kapcsolddik a
kibocsatési szerkezet nem kell igazoddsa a tényleges tdrsadalmi-gazdasdgi igé-
nyekhez. Bar az elmult 15 évben jelentds szamu szak jott 1étre a magyar felso-
oktatdsban, nem mondhatjuk, hogy a kibocsatds kovetkezetesen kovette volna
az igényeket. Az intézmények — a kutatasi eredményeket is felhasznédlva — tore-
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kedtek a képzés szakmai tartalmdnak fejlesztésére. Ez azonban — az esetek na-
gyobb részében — nem a felhaszndl6i szférdval szoros egylittmiikodésben tor-
tént.

Jelentds erdfeszitések torténtek az elitképzés-tomegképzés kiélez8do
probléméjanak megolddsdra. Altalanos és egységes modell e tekintetben sem
jott 1étre.

A fokoz6dé demogréfiai nehézségek és a tarsadalmi kihivasok a felsdok-
tatdsi intézményeket is arra késztették, hogy az életen 4t tartd tanulds irdnti igé-
nyek kielégitésében is részt vegyenek. Ennek mértékét és maodjat tekintve is je-
lentések ma még a bizonytalansagok.

A fenti helyzet kialakuldsdban az is szerepet jitszott, hogy a felsGoktatas
kutatési-fejlesztési kiaddsai a mai napig messze az unids dtlag alatt vannak.

Irraciondlis finanszirozdsi szerkezet és mechanizmus

A felsOoktatas finanszirozasi rendszere 1ényegében 1990. 6ta nem taldlta meg
igazi kapcsolatat a mindséggel. A csak részben normativ finanszirozas alapveto-
en a mennyiséget, a hallgat6i 1étszamot dijazta, a hallgat6i 1étszdm és a szakok
szdmdnak novelésére 6sztonzott. A mindség finanszirozdsa inkabb a tudoma-
nyos kutatds, a doktori képzés teriiletén és a tehetséggondozas néhiny vonatko-
zasaban valdsult meg.

Leromlott felséoktatdsi infrastruktiira

Az 1990. 6ta eltelt idoszak els6 10 évében a drasztikusan ndvekvd hallgatéi
l1étszam jelentdsen megterhelte az alig valtoz6 infrastrukturat. Ebben az iddszak-
ban mintegy lelaktuk az 6rokolt adottsdgokat. Az utdbbi alig tébb mint 5 év ho-
zott mdr jelentds valtozdsokat, de ma még inkabb az egyenldtlenség jellemzd.

Motivdcio hidnya az oktatoi bérrendszerben — az utdnpotlds hidnya

Az oktat6i bérrendszer az eldémeneteli rendszerhez kapcsolddik. F6 motivacidja,
minél hamarabb minél magasabb fokozatba keriilni. Ez az egyes oktatéi kategd-
ridk egészségtelen szerkezetét eredményezte, megnehezitette az oktatéi és kuta-
téi utanpotlast. Még ma sem megoldott a legtehetségesebb fiatalok benntartdsa a
fels6oktatdsban.

A gazdasdg és a felséoktatds kapcsolatdnak gyengeségei — a tomegesedés
munkaerd-piaci kovetkezményei

A kapcsolat gyengesége leginkdbb abban nyilvanult meg, hogy nem intézmé-
nyesiilt igazdn. Torténtek egyes — kampanyszertii, esetleges — probalkozasok,
tarsadalmi tandcsokat hoztak 1étre az intézmények. Az egymadsra utaltsdg azon-
ban nem hatotta 4t a mindennapokat. Ennek legfobb oka, hogy a felsfoktatds ol-
dalarél nem érvényesiilt erdteljes érdekeltség a tarsadalmi kapcsolatok keresésé-
re, a gazdaséagi igények kielégitésére.
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Hosszu ideig tigy tlint, hogy a munkaerd-piac korlatlanul fel tudja szivni
az egyre novekvd szamu végzds hallgatét. A végzettségért fizetett bérprémium
az ut6bbi idokig egyre csak ndtt — az eurdpai viszonylatban kiemelkedd 60% fo-
1€ emelkedett —, ami tovabb erdsitette a tovabbtanulasi szandékot. Jelentkeznek
ugyanakkor mér a jelek, amelyek a végzett hallgaték munkaerd-piacanak ki-
egyenlitddését mutatjdk. Elérkezett itt is — a piacgazdasdgban természetes —
kinélati piac. Ennek jelei esetenként sokkoléan hatnak a végzettekre: n6 az 4tla-
gos munkahely-keresési 1d6, alacsonyabb presztizsiinek tekintett munkakoroket
is el kell vallalniuk. Erésodik a verseny a végzettek kozott, tehetség, felkésziilt-
ség, motivacid, kitartds, szerencse és kapcsolatok fiiggvényében. A végzettek
novekvd hdanyada — elsé munkaerd-piaci élményként — megkdstolja a munkanél-
kiiliség kesertiségét. Munkaerd-piaci statisztikdk mutatjak, hogy 2000-t6] kez-
dédden jelent6sen megvaltozott a végzettek munkaerd-piaci helyzete. NG a
munkanélkiiliség a végzetteken beliil, nd a palyakezdd munkanélkiilieken beliil
a diplomdsok ardnya és nétt a palyakezd6 diplomds munkanélkiiliek ardnya az
0sszes munkanélkiiliek szimahoz viszonyitva.

A MAGYAR UNIVERSITAS PROGRAMON ALAPUL}() 04 FELS,C")— )
OKTATASI TORVENY — VALASZ A FELSOOKTATAS PROBLEMAIRA

A Kormany elfogadta a Magyar Universitas Program néven ismert felsdoktatasi
cselekvési programot. A program tengelyében az 1j felsdoktatasi torvény szaba-
lyozasi elvei dllnak. Az Orszaggyiilés 2005 nyardn elfogadta az 4j felsGoktatdsi
torvényt. Az aldbbiakban sorra vessziikk a torvény — téménk szempontjabol -
legfontosabb szabdlyait.

A felséoktatds nyitottsdga, a hozzdférés szabadsdga

Az (j torvény szerint valamennyi magyar dllampolgdr szdmdra dllampolgéri jog
lesz 12 féléven keresztill dllamilag finanszirozott tanulmédnyokat folytatni a fel-
sOoktatasban. A jog érvényesitésének feltétele természetesen, hogy a tanulni va-
gy0 az adott intézményben és szakon a felvételi kovetelményeket teljesitse.

A hozzaférést az 4j torvény eurdpai dimenzidban is értelmezi, segitve ez-
zel az allampolgari igények szerinti mobilitidst. A magyar dllam segiteni fogja
legalabb résztanulminyok mas orszagban torténd végzését.

A torvény kiilon figyelmet fordit az esélyegyenldségre, illetve a hatranyok
csokkentésére, megsziintetésére, a hatranyos helyzetiiek timogatdsara.

A felsdoktatds 1j képzési szerkezete Bologna-konform tobbciklusi képzés

A hatalyos felsOoktatasi torvény megteremtette az alapot az 1j, Bologna-kon-
form tobbciklusu képzési szerkezet bevezetésére, ami 2004. szeptember 1-jét6l
megkezdddott. Az 1j Ftv. atfogdan szabalyozza a képzési szerkezetet, melynek
lényege a be- és kilépési lehetdségek novekedése, az egymasra épiilés, a korabbi
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tanulmanyok beszamitdsa. A be- és kimenetek, az egyes szintek kovetelmény-
rendszerének Uj szabdlyozdsa Osszhangot teremt az eurdpai folyamatokkal,
megkonnyitve ezzel az oktatéi és hallgatéi mobilitast.

A jelenleginél szélesebb alapu és gyakorlat orientélt alapképzés utdn 4lta-
ldban 2 éves mesterképzésben lehet részt venni. Ezt koveti a legaldbb 3 éves
doktori képzés. Alternativ belépést kindl a fels6foku szakképzés. Az életen at
tart6 tanulds logikdja alapjdn — legaldbb alapdiploma birtokdban — az egyéni és
munkaaddi igények szerinti szakirdnyud tovdbbképzésekben, kompetencia kurzu-
sokon lehet részt venni. A kredit rendszer biztositja az idében egymas utdn ko-
vetkezd képzések egymadsra épiilését, a tovabbi tanulmdnyok beszamitasat.

A felsOoktatas szakképzési és felndttképzési intézmény is. Azon tul, hogy
er6sodik a felsdoktatds szakmai képzési jellege, a felsdoktatds alanyi jogon
folytathat az OKJ szerinti szakképzéseket, kiillondsen felséfokd szakképzést. A
fels6foku szakképzés keretében erdsodik a felsGoktatdsi és szakképzési intéz-
mények egyiittmiikodése. A fels6foku szakképzési programok létesitése a gaz-
dasdg szerepldinek kezdeményezésére €s igényei szerint, egyszertsitett eljaras-
sal torténhet.

Az alabbiakban szemléltetjiik az 1 képzési szerkezetet.

A képzési szerkezet atalakitasa

6 szemeszter/ 180 kredit A7 =

Doktori képzés

ﬁ ﬁ(PhD)

Munkaeropiac

2 4 szemeszter/ 120 kredit
N Mesterképzés /
R (Master)
g or /
=
5 6 szemeszter/ 180 (+30) kredit 4 szemeszter/ 120 kredit
© Fels6foki Alapképzés Felséfokt Szakképzés
(Bachelor)

Mas OKJ-s képzés
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Mindségi képzés, nemzetkozi szinten versenyképes tudds biztositdsa

Magyarorszag mérete, a felsGoktatds szerkezete nem teszi lehetévé, hogy a to-
megképzés — elitképzés dilemmat intézményszerkezeti szinten oldjuk meg (a
tomeg- és elitképzd intézmények elkiiloniilésével). Az 4j torvény dltal meghata-
rozott finanszirozasi szerkezet sem tdmogatja a probléma ilyen irdnyd megold4-
sat. JelentOs tdmogatdsi elemeket tartalmaz viszont az j tdrvény arra vonatko-
z6an, hogy a felsOoktatdsi intézmények a tomegképzést is atlathaté mindségi
sztenderdek szerint végezzék, ugyanakkor érdekeltek legyenek oktatéi, hallgat6i
és moddszertani tekintetben is a kivdlosdg segitésében. Hallgatéi szinten ez a
tehetség korai felismerését, kivalasztisat és a tehetséggondozast jelenti. Oktatoi
szinten a jelenleginél kdvetkezetesebb kovetelményrendszert, a tehetség gondo-
zasdban résztvevok kiemelt elismerését jelenti. A kivalosdg tdmogatdsa szoros
Osszefiiggésben van a felsdoktatdsi kutatds jelentéségének novekedésével. A
teljes dllami tdmogatdson beliil n6 a kutatds, illetve a PhD képzés tdmogatésa,
atlathat6va és kiszdmithatéva vélik a kutatds finansziroz4sa.

Kiilonosen a tomegképzés mindsége tekintetében kell hangsilyozni, hogy
a mindség alapvetd eleme a képzés célja €s tarsadalmi-gazdasigi igények, va-
lamint a képzés tartalma és meghirdetett célja kozotti 6sszhang. Félreértések
elkeriilése érdekében fontos hangsilyozni, hogy a tomeg- és elitképzés kozotti
kiilonbség nem a képzés eltérd mindségében van, hanem, a képzés résztvevoi-
ben, céljaiban és mddszereiben.

Kozvetleniil vagy kdzvetve az Uj torvény — tobbek kozott — az aldbbi mé-
dokon és teriileteken tdimogatja a mindséget, illetve a kivaldsagot:

— Tehetségek kivalasztdsa, gondozdsa hazi TDK és egyéb tanulmanyi
versenyeken, demonstratori munkan, OTDK-n, szakkollégiumi tevé-
kenységen, kutatasi feladatokba bevondson keresztiil.

— Doktori iskolédk és tudoményos kutatés kiemelt és dtldthat6 finansziro-
z4sa.

— Kiemelkedd oktatéi és tudomédnyos munka elismerése.

— Nemzetkozi oktatdsi és kutatdsi célu mobilitds tdimogatdsa.

— A felsdoktatasi intézmények kapacitds akkrediticidjanak bevezetése.

— Bels6é mindségiranyitasi rendszer miikddtetésének kotelezové tétele.

— A MAB szakmailag fiiggetleniil, normativ kévetelményeken alapul6
akkreditacios tevékenysége.

— A szinvonalas oktatdi és kutatéi munkédhoz sziikséges feltételek megte-
remtése.

— Végzés utdni pdlyakdvetési rendszer milkddtetése, az eredmények
visszacsatoldsa, figyelembe vétele a beiskoldzasi ardnyok meghataro-
zaséndl.
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Autonomia — szakmai és gazddlkoddsi ondllosdg és felelosség novekedése

Az 1j felsGoktatédsi torvény 4ltal biztositott normativ keretek és 0sztonzd kor-
nyezet alapjan jelentdsen nd a felsdoktatdsi intézmények szakmai és gazdalko-
déasi autonémidja, ezzel egyiitt természetesen felelossége is, kiillondsen az alabbi
teriileteken és médokon:

— Fels6foku szakképzési program 6n4ll6 kidolgozdsa

— Belsd intézményi szerkezet meghatdrozasa, kar l1étesitése

— Szakirdnyud tovabbképzési programok létesitése, inditdsa

— Kompetencia programok kidolgozdsa, inditdsa

— Meghatérozott teriileteken pénzpiaci miiveletek végrehajtasa

— Megtakaritas lehetdsége és annak szabdlyozott kezelése

— Befektetési tevékenység végzése

— Szabdlyozott kotelezettségvallalas

Az évtizedek alatt elhaszndlodott felsdoktatasi infrastruktira megujitasira
és bovitésére irdnyuld nagyszabdsu fejlesztési program folytatodik. E program-
ban novekvd szerepet kap, az un. PPP program, illetve az I. és II. Nemzeti Fej-
lesztési terv. ElOzetes szamitdsok és tervek szerint az intézményi és kollégiumi
infrastruktira megujitdsit a magyar kormany 2010-ig mintegy 230 millidrd
forinttal tdmogatja.

A gazdasag és a felsdoktatds kapcsolatat erdsitd szakképzési hozzdjarulas
az elmiilt években jelentds addiciondlis forrdssa valt a felsdoktatas finansziroza-
sdban. Ez a lehetdség az 1j Ftv. szerint megmarad és reményeinek szerint ki-
hasznélésa is javulni fog. Szakmai gyakorlatok szervezése, a gazddlkodé szer-
vezetek munkavéllaldinak képzése, a kozetlen fejlesztési hozzdjarulds és a
Munkaerd-piaci Alap Fejlesztési és Képzési Alaprész kdzponti €s decentralizalt
palyédzatdbdl 2004-gyel bezardlag mintegy 12 millidrd forint forras keriilt a fel-
sOoktatdsba a gyakorlati képzés timogatasara, fejlesztésére.

Iranyitdsi reform — hatékonyabb intézményi menedzsment, normativ dgazati
irdnyitds, intézményi, fenntartoi és dgazati jogositvanyok kovetkezetés
elvdlasztdsa

A felsbéoktatds irdnyitdsdnak alapkérdése a kompetencidk — jogok és kotelezett-
ségek — megosztdsa a felsGoktatdsi rendszer legfontosabb szerepldi — a felsfok-
tatdsi intézmények, a korményzat €s a fenntarték kozott. Az allami intézmények
esetében sajatos probléma az allam szerepe, amely altaldnos dgazati feleldsség-
gel rendelkezik, ugyanakkor fenntartd is. Az 4j Ftv. f6 célja egyrészt, hogy a
harom szerepld koziil novelje a felsfoktatasi intézmények stlyat a dontésekben
és a feleldsségben. Az dllami szektorban az dllami dgazati irdnyitas és a fenntar-
téi feleldsség kovetkezetés szétvalasztasara keriil sor. A nem allami szféraban a
fenntart6 — keretek kozott — lehetdséget kap arra, hogy az intézményi €s fenntar-
t6i kompetencidk megosztasat szabdlyozza.
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Az allami szektorban kotelezd jelleggel — a nem allami szférdban ez opci-
ondlis — 1étre kell hozni az dn. Irdnyité Testiiletet (IT). Ez jelentds valtozas az
intézmény belsd irdnyitdsi rendszerét, de az dllam és az intézmények kapcsola-
tat illetden is. Nem véletlen, hogy az 1j felsdoktatési torvény 1j elemei koziil
taldn ez a valtozds valtotta ki a legnagyobb vitit.

A valtozés egyik fontos eleme, hogy a felsdoktatdsi intézmény szerveze-
tének részét képezd IT-nek kordbbi fenntartéi jogositvdnyokat ad 4t az allam
(nem 4llami intézmények esetén adhat 4t a fenntart6). Az IT jogkorének és saja-
tos feladatrendszerének megkonstrudldasa ugyanakkor a kordbbinal nagyobb
tavlatd — a napi részérdekektdl jobban eltivolodd — stratégiai gondolkoddast és
cselekvést tesz lehetdvé. Ez érvénye szakmai és gazdalkodasi értelemben is. Ez
a tavlatosabb gondolkodas gazdasagi értelemben hatékonyabb gazdalkoddsban,
szakmai értelemben nagyobb rugalmassidgban nyilvanulhat meg. A fels6oktatési
intézmények egyes szerepldi ezt az akadémiai férumok, mindenek eldtt a Sze-
natus szakmai autonémidjanak, az oktatds és kutatds szabadsdga korldtozdsaként
interpretéljak.

Fontos még kiemelni, hogy az IT-ben a gazdilkodé szervezetek képvise-
18inek részvételével mindenképpen erdsddni fog a tdrsadalom oldalardl érkezd
kihivasok figyelembe vételének, a gazddlkodas hatékonysdginak szempontja.

Osszefoglaléan elmondhatjuk, hogy a Magyar Universitas Program altal
felvazolt elvek alapjdn az uj Fels6oktatasi Torvény valoban 4tfogd valtozdsok
jogi feltételrendszerét teremti meg. Az 4talakulds a felsoktatdsi rendszer szinte
minden elemét és szintjét érinti. Mint minden esetben most is a gyakorlat donti
el, hogy az 1j szabalyokhoz flizott megallapoddsok megalapozottak-e.
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SUMMARY

The study gives an overview of the last tendencies of the higher education with
main emphasis on the development of the environment of higher education.
The higher education in Hungary is influenced by the next main factors:

huge increase of the number of students

new idea and practice of life-long-learning

globalisation and the regional and global competition of institutions
world wide development of information and communication technolo-
gies

Bologna-process in Europe

The global, regional and national challenges have not always found a
proper respond in the Hungarian Higher Education until now. The controversial
character of the last 15 years of HHE could be illustrated by the next facts:

not enough development in the content, methods and quality

loose link between the funding system and the quality of teaching
erosion of infrastructure in HE

weak motivation of talents to stay in HE

weak link between HE and economy

fresh graduates are facing with growing problems on he labour market

As a proper respond to the challenges the Hungarian Government adopted
the Hungarian Universitas Programme in 2004.
Important points of this programme are:

open HEI-s and supporting mobility

creating a new three level system of HE (bachelor, master, PhD)
enhancing the quality and the quality insurance

more autonomy and more responsibility to the HEI-s

new and effective management structure, better sharing of responsibil-
ity and rights between institutions and owners and the government

To make a real change, the Hungarian Parliament adopted the new law of
HE in July 2005.
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AZ OSSZEOMLASTOL AZ ATTORESIG:
A FOLEMELKEDES FORGATOKONYVE

Laszlo Ervin
A Roémai Klub tagja

Ko6z06s torténelmiink jelenlegi kritikus eldgazdsi pontjdn meghatdrozé fontossa-
gu, hogy tiszta képet kapjunk arrdl, hol dllunk és merre menjiink — merre mehe-
tiilnk. A modern rendszerelméletek nyujtotta fogalmi keretek egyediilallé lehetd-
séget kindlnak egy ilyen eldretekintésre: megengedik nekiink az erdd megpillan-
tasdt, amit immdr nem takarnak el az eldttiink 4ll6 fak. Ez a tanulmény eldszor
folvazolja bolygénk mai helyzetének rendszerelméleti képét, majd megvizsgal-
ja, milyen eséllyel vezethet helyzetiink javuldsdahoz a tudatos cselekvés.

HOL VAGYUNK ES MERRE MENJ UNK, MERRE MEHETUNK:
EGY RENDSZERELMELETI KEP

Ma torténelmiink kritikus eldgazasi pontjan allunk, abbdl az egyszerti és alapve-
té okbdl, hogy az 4ltalunk létrehozott, dSnmagunk és a vildg vezetésére hivatott
rendszerek fenntarthatatlanoknak bizonyultak. Ha véltoztatdsok nélkiil haladunk
tovébb, tilfogyasztjuk eréforrdsainkat, polarizéljuk tarsadalmainkat és elpusztit-
juk a természet létfontossdgi egyensulyteremtd erdit. Szdraz tény, hogy tarsa-
dalmi, gazdasagi és 0koldgiai rendszereink kritikus instabilitdsi ponthoz érkez-
tek.

Az I. dbrdn l4that6, hogy amikor elériink egy ilyen pontot, a rendszer on-
fejlédése erés nemlinedris jelleget 6lt. A végbemend folyamatok atalakulnak,
alapvetd trendek tornek meg és helyiiket egy teljességgel eltéro jellegii fejlodés
veszi at. Ez tehat egy bifurkaciés pont.

A kritikus instabilitds kiiszobén a kordbban dnmagukat stabilizdlé negativ
visszacsatoldsok 4ltal korrigélt fluktudcidk elszabadulnak és kitornek a rendszer
keretei koziil. A bifurkécié alatt 4116 rendszer egy kdoszperiddusba torkollik.
Ennek eredménye vagy a rendszer elemi, stabil részeire valé folbomlasa (dssze-
omlds); vagy gyors fejlodés egy olyan rendszer irdnyaba, amely ellendlld lesz az
Ot megel6zd rendszert destabilizacié fluktudciokkal szemben (dttorés). Az atto-
rés utn az atalakult rendszer megemelkedett informaciéfeldolgozé képességek-
kel, a szabad energia felhaszndldsanak nagyobb hatasfokdval, tovabba fokozot-
tabb rugalmassiggal, nagyobb szerkezeti Osszetettséggel és Uj szervezettségi
szintekkel rendelkezik.
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1. dbra: Az alapvetd bifurkécié dbrdzoldsa

A természetben a dinamikus stabilitds és a kritikus instabilitds valtakozdsa
az evoliciés folyamatok sajatossdga. Amint az a 2. dbrdn lathatd, az evolici
az Osszetettség egymdsra épiild szintjeit hozza létre, a kvarkok és elemi részecs-
kék szubsztratumatdl az anyag atomjain 4t az atomok éltal létrehozott moleku-
lakig, majd, megfeleld planetdris kornyezetben, egészen a makromolekulédkig és
a molekuldkbdl all6 sejtekig. A Foldon mar a makromolekuldkbdl és sejtele-
mekbdl dlltak 0ssze a protozodk és metazodk, majd ezek a sorozatosan integra-
16d6 természeti rendszerek oOkoszisztémdkat formdltak, amelyekbdl pedig az
ember altal 1étrehozott szociokulturdlis és technolégiai rendszerek emelkedtek
ki.

A bioszférdban az €16 rendszerek evolucidja az egysejtii fajoktdl a tobb-
sejtiiek, késobb pedig sokfaju regiondlis és kontinentdlis dkoldgidkba bedgya-
z6dott komplex emlds fajok felé haladt. Ez a folyamat sziilte meg az embersza-
bastiak nemzetségét is.

A f8emldsok csaldadja 40 millié évvel ezelott valt le az akkor 1étezd emlds
fajok torzsérél. Az elsd féemldsok az 6vilagi majmok voltak, amelyek Azsia és
Afrika hatalmas teriileteit népesitették be. Ekkor, mintegy 9,2 milli6 éve, a f0-
emlosok csalddja két csoportra bomlott szét. Az elsd csoport képviseldi, a ma-
jomszabastiak,, megmaradtak a fakon val6 élésnél; és, bar a késdbbiekben sza-
mos dguk (mint példaul a gigantopithecus és a sivapithecus) kihalt, a tilél6kbol
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fejlédtek ki a modern majmok: a csimpanzok, a gorilldk, az ordngutdnok és a
gibbonok. A masik csoport f6ldon €16 kétlabtiakkd — az emberszabédsdak csalad-
java — valt.
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2. abra: Progressziv, nemlinedris evolici6 bifurkacidkon keresztiil

Kortilbeliil négymillié éve a korai emberszabasuak, az Australopithecus-
félék széles korben elterjedtek Kelet- és Dél-Afrikaban. Kis csapatokba verddve
képessé valtak a foldfelszini élet veszélyeinek tulélésére. Mintegy 2,5 milli6 éve
kiilonboz6 dgakra véltak szét. Egy késObb kihalt 4g szamos alfajjal rendelkezett,
mint példaul a Boisei és a Robustus, mig a tiléldé g eljutott a Habilisig és az
Erectusig, majd legvégiil a Sapiensig.

Bar az emberszabdstak evolicidjanak részleteivel még nem vagyunk tel-
jesen tisztdban, ugy tlinik, hogy a modern ember, a Homo sapiens sapiens €lo-
szOr Afrikdban alakult ki. Koriilbeliil negyvenezer évvel ezel6tt jelent meg Eu-
répaban, ahol lehetséges, hogy egyiitt élt a neandervolgyi emberrel (Homo
Neanderthalis). Az utébbi koriilbeliil harmincezer éve tiint el, s ezzel a sapiens
sapiens vélt az emberszabdstiak dganak egyetlen tiléldjévé.

A sapiens sapienssel az evolicio a bioldgia birodalmabdl a szociokultura-
lis fejlédés foldjére 1épett. Az emberi nem esetén nem a faj genetikai adottsdgai
esnek 4t muticiokon, hanem az egyének 6sszességébdl folépiilt szociokulturalis
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struktdrdk: onszervezddésiik, az éltaluk vallott elképzelések és értékek, és az,
hogyan latjdk dnmagukat é€s az dket koriilvevd vildgot. Mds szdval: kultirdjuk
és ontudatuk.

Az elmult tizezer év leforgésa alatt “szociokulturalis mutdcidk” — a térsa-
dalmak fejlodésében megjelend nemlinedris bifurkaciok — végelathatatlan soro-
zata ment végbe, a Paleolitikum kdkorszaki torzseitdl és a Neolitikum agrarko-
z0sségeitol Babilon, Egyiptom, India és Kina hatalmas 6kori birodalmain 4t Eu-
ropa feudalis hercegségeiig, majd, tobb mint hdromszaz évvel ezeldtt, a modern
nemzetallamok rendszeréig. A 3. dbra mutatja, hogy ma djabb bifurkécié kii-
szobén allunk, amely a tarsadalmi szervezddés uralkod6 formdjat a nemzetalla-
mok irdnydbdl a bolygéméretli posztindusztridlis civilizacié irdnydba mozditja.
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3. abra: A szociokulturalis evoluci6 utja

A tarsadalmi szervezddés minden tjabb szintje magdba foglalja, integrilja
és részlegesen 4talakitja a kordbbi formakat. Ujabb, magasabb szinten szerve-
zett rendszert teremt, amelyben a kordbbi rendszerek funkciondlis alrendszerek-
ké vélnak.

A magasabb szintll “szuprarendszerek”, korabbi, magasabb autonémidju
rendszerek Osszekapcsoldddsdval torténd kialakuldsa a rendszerelmélet ismert
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fogalma. Ez az 4. dbrdn lathaté médon dbrazolhatd. A szuprarendszerek “hiper-
ciklusok™ 1étrejottével alakulnak ki, amelyekben az alrendszereket egymast ka-
talizal6 ciklusok kotik Ossze: ezek az ugynevezett keresztkatalitikus ciklusok.
Az eredmény az, hogy az alrendszerek mindinkabb egymdsra utaltakkd valnak,
mikozben az 4ltaluk kdzosen alkotott szuprarendszer szerkezetre és autondmidra
tesz szert.
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4. dbra: Autokatalitikus és keresztkatalitikus ciklusok. Minden kiilonéllé
rendszer egy autokatalitikus ciklust formal, amely onall6an képes elemei
karbantartdsdra és megujitdsdra. Ugyanakkor minden rendszer mikodési

feltételeket teremt mds a kornyezetében 1évé mds rendszerek szdmadra.
Tehét az 6sszes rendszert dtfogja egy keresztkatalitikus ciklus.

Mint ahogy azt a fizikus Manfred Figen kimutatta, a szuprarendszerek
auto- és keresztkatalitikus ciklusokon keresztiil torténd kialakuldsa e bolygd
evolucids komplexitdsanak alapja, s ez mdr a molekularis és sejtformdju élet
legeslegelején foltinik. Az dstengerek gazdag molekulalevesében a keresztkata-
litikus ciklusok magétdl értetddden vélasztddtak ki mds tipusu kapcsolatokkal
szemben: a turbulens kdrnyezetben minden mds kotésnél nagyobb stabilitdssal
rendelkeztek.

A keresztkatalitikus ciklusok a természethez hasonldan a tarsadalomban
is szuprarendszereket alkotnak. A természetben a folyamat magatdl értetddden
lathaté az okoszisztémakban, ahol a fajok és populdciok sokfélesége teremt ke-
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resztkatalitikus ciklusokat tapldlkozasi és szaporodési mintdikban. Ebben a fo-
lyamatban helyi, szubkontinentélis, kontinentalis, s6t, globdlis Okoszisztémak
jonnek 1étre. Az iizleti szférdban a tuddshoz val6 hozzaférés, a tehetség, a tdke
és a piac teszi sziikségessé a mas tdrsasdgokkal kialakitott kolcsondsen eldnyds
kapcsolatok 1étrehozdsdt. Az eredmény az 6sszeolvaddsok, akvizicidk és a leg-
kiilonbféle hal6zatosodasi formak képében egyre intenzivebbé valo keresztkata-
litikus ciklusok 1étrejotte: kapcsolatok tarsakkal, termeldi és marketingegyesiile-
tekkel, olykor még a versenytarsakkal is.

A politika vildgdban a nemzetdllamok kozotti egyre intenzivebb kotddé-
sek a dontéshozatal fokozatos elmozduldshoz vezetnek a nemzetitdl a regiona-
lis, majd a globalis szint irdny4ba. Regiondlis gazdasagi csoportosuldsok 1épnek
miikddésbe, mint példaul az Eurépai Unié vagy a Délkelet-dzsiai Nemzetek
Egyesiilete, s ezek globdlis kormanykozi szervezeteken, mint példaul a Vilag-
bankon és a WTO-n keresztiil 1épnek egymassal kapcsolatba. A regiondlis testii-
letek a hagyomédnyosan a nemzetdllami kormdnyokban megtestesiilé funkcidk
koziil egyre tobbet vesznek magukhoz. Ez a folyamat nem fordithat6 vissza,
hiszen a csticstechnoldgidval, magas szintii interakciéval miikoddé kdrnyezetben
egyre tobb kapcsolatra van sziikség, és mar egyetlen dllamnak sincs teljes korti
szuverenitdsa allampolgarai, s6t, teriilete folott. Nem csupdn a nagytdvolsagi
fegyverek képesek mar a nemzeti hatarok atlépésére, hanem az informacidk, az
aruk és az emberek is dontden ellendrzés nélkiil dramlanak rajtuk keresztiil. A
nemzetallamok kornyezetiik épségének megdvasara is képtelenek: a szennyezés
szdmdra nem léteznek hatarok.

A téarsadalmi rendszerek erdsen nemlinedris, de alapvetden progressziv
evolucigjat az emberi kozosségeket idOrdl idOre destabilizdlé innovaciok hajtjak
eldre. Az efféle innovaciok sorozata akkor indult dtjara, amikor fajunk kifejlesz-
tette a szimbolikus nyelvet, a fogalmi gondolkoddst, a magasabb fokd eszkoz-
haszndlatot és az egyre kifinomultabb technolégidk k6zosségi hasznélatira épi-
tett csoportos viselkedést. Mara ez lehetvé tette, hogy a mérnokok, kutatok,
igazgatok, befektetdk és vezetOk egyre magasabb hatékonysagi és latokori
technoldgiai innovacidkat alkossanak meg és helyezzenek a gyakorlatba. A 5.
dbradn lathatd, hogy a bekovetkezd fejlodési folyamat logikusan a globdlis szint
irdnyaba tendal.

Az egyre erdsebb technoldgiai innovécidk gyorsulé sorozata a bolygé
uralkod6 fajava emelte a sapiens sapienst. De uralma még nem elrendeltetett.
Jelenlegi formdjaban az ipari civilizdcié nem fenntarthat6. A XXI. szdzad nyit6-
éveiben az ipar kora feltartéztathatatlanul halad a posztindusztridlis kor — vagy
az 0sszeomlds — felé. Az Uj civilizdcids bifurkicidt a ,,mdsodik ipari forrada-
lom* véltja ki, amit az informaciés és kommunikdaciés technolégidk visznek eld-
re. A 6. dbrdn lathatd, mennyivel erOsebbek ezek a technoldgidk és hiany nagy-
sagrenddel gyorsabban zajlanak le ezek a ,,forradalmak®, mint az elsd ipari for-
radalom gozre és fosszilis tiizeldanyagokra alapozott technoldgidi.
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5. dbra: Fobb dllomésok és technoldgia altal vezérelt dtalakuldsok a tarsadalom
globdlis szint felé halad6 evolucids utjan
(az dbra ALASTAIR M. TAYLOR hozzijaruldsa)

Az informatikai/kommunikécids forradalom eszeveszett temp6jatdl hajtva
egy olyan bifurkacié kiiszobén talaljuk magunkat, amely a klasszikus ipari civi-
lizacion tdl vezet. Logikusan egy olyan civilizdci6hoz jut el, amely egyszerre
befogaddbb és — ha fenntarthaté — holisztikusabb, mint az a civilizdcid, amit
maga mogott hagy. A 7. dbra kiemeli a civilizacios fejlddési folyamat meghata-
roz6 kulturdlis tényezdit, s lathatdva teszi, hogy a civilizacid, amely felé hala-
dunk, egy holisztikus, bolygdéméretii civilizacié: a Holosz civilizécidja.
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industrial Revolution

Motive Power
x 10° increase

- 1 horsepower - 1,000 horsepower

information Revolution

1970

Computing Power
performance = 10° increase
cost = 10° decrease

10° transistors/chip 10°® transistors/chip

Communications Power
performance = 10" increase
cost = 10° decrease

107 bits/second 10" bits/second
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6. dbra: A klasszikus ipari forradalom sebességének €s kiterjedésének
Osszehasonlitdsa a jelenlegi informatikai/kommunikaciés forradalommal

Jelenleg a Logosz-civilizdcié modernkori varidnsa és a még elérendd
Holosz-civiliz4cié kozott fekvd bifurkaciés pontban vagyunk. Az utébbi csak
abban az értelemben rendeltetésiink, hogy nem léteznek fenntarthat6 alternati-
vdi. A Holosz civilizdciéjdnak elérése azonban nem sziikségszerii: a jelenlegi
fordulépont tobb kimenetet is folkinal. A 8. dbrdn lathatd, hogy a kritikus don-
tési ponton tdl vagy az attorés, vagy az Osszeomlds kovetkezik. Hogy melyik
utat valasztjuk, azt nem az evolucios folyamat donti el: ahogy a rendszerelméle-
tek kutat6i is tudjdk, a bifurkdciés folyamat kimenetelét nem a bifurkécié alatti
rendszer miltja determindlja: a folyamatba egy hatarozatlansigi tényezd is be-
1ép. Az Ontudatlan rendszer hatdrozatlansidga egy ontudattal rendelkezd tagok-
bdl all6 rendszerben szabadsdggd vélik, minthogy egy ilyen rendszer megalkot-
hatja 6nnon evolicids rendeltetését. Az oOntudattal bird 1ények rendelkeznek
azzal a képességgel, hogy tudatosuljanak benniik tetteik és e tettek kimenetelei-
nek ismeretében cselekedjenek. A ma él6 generdciok — a mi generdcidink —
donthetik el, miként valik valéra az emberiség evolucids folyamata.



Az dsszeomldstol az dttorésig: a folemelkedés forgatokonyve 85

3
+ level of organization
* structural complexity
+ dynamism and autonomy

MY THbs

characteristics of socisty

B = bifurcations (technological revolutions)

prehistory

-
-

[eanynapde

forms of society

Fupsied-Fupuny
[esoysed-ueuesde
[emsnpuzid-epnay |

TemsnpU
rewsnpunsed

(time scale illustrative only)

Major Stages in the Evolution of Society

7. &dbra: A torténelmi civilizdciok kulturdlis tényezdi és a kovetkezd
logikus fazis

Jelenleg az Osszeomlasi forgatokonyv lefelé lejtd dsvényén haladunk. N6
az agresszidszint, az erdszak, a stressz és ez reakcids intézkedésekhez és szE1so-
séges mozgalmak megsziiletéséhez vezet. Siirgdsen Uj gondolkodésra és egy
fejlettebb tudatossdgra van sziikség. A 9. dbrdn lathat6é javaslat szerint nem
konfrontaciéval, hanem péarbeszéddel kell vadlaszolnunk a konfliktusokra; tdmo-
gatnunk kell a béke terjedését és az dkoldgiai mozgalmakat, torekedniink kell a
nemzeti és globdlis intézmények megvaltoztatasara, felel6sebb életformat és
egyiittm{ikodobb kormdnyzati struktdrdkat kell kialakitanunk, és torekedniink
kell egy olyan vildgra, amely elveti az agressziot, egyenlobb és mind tarsadal-
mi, mind 6koldgiai szinten fonntarthat6. Ez egyszéval a folemelkedés forgatd-
konyvének elengedhetetlen feltétele, amely elvezet az dsszeomlas forgatékony-
vétdl az attorésig.
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A FOLEMELKEDES KILATASAI

A mai vildgban taldlhaté negativ trendek ellenére az attorés irdnydba torténd
folemelkedés még mindig megvaldsithatd. Mi tobb, megvaldsithatobb, mint
valaha. A terrorizmus folyamatos fenyegetése, a szakadatlan kdrnyezetpusztu-
las, a klima bosszanté valtozasai, valamint a Kozel-Kelet €s mas tuzfészkek
haborts konfliktusai napvildgra hozzdk a problémadkat és kezelésiik sziikséges-
ségét. Nem véltoztatjdk meg az evolicids folyamat természetét és dinamikdjat,
de nagymértékben meggyorsitjak lefolyasat. Uj fazisba osztokélik: a bifurkécié
kulcsfontossagu fazisaba.

Els6 latdsra a bifurkdci6 idején a lefelé lejtd forgatékonyv irdnydba vald
haladds nem tlinik j6 dolognak. Mdsodjira azonban feltlinik egy reménysugar.
A makroatrendezddés kritikus fazisdba 1épés végsd soron akdr j6 dolog is lehet.
Ez paradoxonnak tlinik, de val§jdban logikus. Egy strukturdlisan instabil és
fenntarthatatlan rendszerben minden fenntartdsra irdnyuld 1épéssel csak a fenn-
tarthatatlansdgot hosszabbitjuk meg. Amikor pedig az instabilitds és a fenntart-
hatatlansdg édllapota nem stabil, hanem fokozatosan mélyiil, minden, a rendszer
fenntartdsara irdnyuld 1épés ilyen paradox hatdssal jar. Ma ez a helyzet. A kor-
tars vildg dllapota egyre instabilabba és instabilabbd, és egyre fenntarthatatla-
nabbé és fenntarthatatlanabba valik. A nemzetek és kultdrak kozotti fokozodo
konfliktusok felé haladunk az ezzel jaré agresszidval és erOszakkal; a disgaz-
dagok és a nincstelenek kozotti mélyiild szakadékok felé, €s az emberi életet,
sOt, minden, a fiiszalndl és a rovaroknal nagyobb életformdkat fenntartd termé-
szetes egyensulyok tovébbi leépiilése felé.

E trendek folyamatos kibontakozdsa egyenesen a végitélet kapuihoz vihet
minket. A végitélet kilatdsat nem enyhithetik a vildgban 1étez6 vagyon és hata-
lom mai struktirdjat fenntartani probalé kisérletek. A status quo stabilizdlasara
irdnyul6 prébalkozdsok nem csupdn meghosszabbitandk a vildg mai fenntartha-
tatlansagat, de egyenesen rontandnak a helyzetén. Am a struktiira érdemi meg-
véltoztatdsdra torekvd probalkozasok politikailag irredlisak — a rendszer fenntar-
tasdban érdekeltek nem tdmogatjak Oket.

A status quo fenntartdsira irdnyuld retrograd politika a redlpolitikdk leg-
realistdbbja, és jelen pillanatban is ez uralkodik, elmélyitve a nemzetek és kultu-
rék kozotti konfliktusok és egyenldtlenség szintjét, s ezzel kiélezve a rendszer
fenntarthatatlansdgat. Am ahogy a problémdk nének és egyre szembetiinébbé
valnak, mas politikak is realistdkka vélhatnak. Egy ilyen politika kedvez6 fej-
lemény lenne rovid, de kedvezdtlen hosszi tdvon. Példanak okdért megkisérel-
hetné enyhiteni a vildgban létezd legrosszabb tarsadalmi és gazdasdgi szakadé-
kait és kornyezeti leromldsat a széndioxid-emissziok korlatozasokkal, a jove-
delmi és fejlodési kiilonbségek csokkentésével, €s a talaj és a viz mindségének
megdrzésével. De kozép- és hosszi tdvon ez sem segitene: meghosszabbitand a
jelenlegi rendszer életét és ezaltal hozz4jarulna a benne sziikségszerlien megtes-
tesiild kritikus trendek kifutdsdhoz. Az a helyzet, hogy a jelenlegi vagyoni és
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hatalmi rendszerben politikailag redlis intézkedések koziil egy sincs, amely
megvdltoztatnd a felszin alatti trendeket és megeldzhetné a kozeledd krizist.
Legfoljebb érkezését késleltetheti.

Mi alapjan lehet tehédt okunk optimizmusra? Az alapjdn, hogy a jelenlegi
rendszer novekvd instabilitdsanak kovetkeztében minél inkabb elhalasztjuk az
atalakitasahoz vezetd intézkedéseket, annal tobb ember ébred ra ezek sziiksé-
gességére. Immar nem csak a retrogrdd politikdk véalhatnak politikailag redli-
sakka; az atalakitdsra torekvok is belépnek ebbe a tartoményba.

Természetesen a krizis azon szintjének elérése, ahol az atalakit6 intézke-
dések mar redlis kilatdsok, egy kockdzati tényezdt is hordoz: a folyamatok ki-
szabadulhatnak irdnyitdsunk aldl. Még egy vildgméretii végpusztulds sem kizar-
hat6 lehetdség. Szerencsére a rendszer atalakitisara torekvd elhatdrozast katali-
zal6 kriziseket nem sziikséges ténylegesen megtapasztalni — elegendd csupén
megérezni. A tarsadalmak nem mechanikus rendszerek, amelyek csak akkor
véaltoznak, ha kiilsd erdk erre 6sztokélik dket. Akkor viltoznak meg, amikor az
emberek megérzik a valtozas sziikségességét. A dontd tényezd a krizis érzékelé-
sének kulcsfontossagu szintje.

A kérdés az: mi a kulcsfontossdgi szint? A vdlasz pedig az, hogy nem
tudjuk. Az emberi rendszerek ugyanis nem teljesen kiszdmithaték. Nagyszdmu
meggondolhatatlan tarsadalompszicholégiai tényezd jatszik szerepet, és ezek
idordl idore, kultirdrdl kultirdra véltoznak. Annyit azonban tudunk, hogy a
szoveg megirdsakor még nem értiik el kollektiv pszichénk kulcsfontossagu kii-
szobértékét. Vildgmérett krizissel kell szembenézniink, de érzékelt szintje nem
elégséges a lekiizdéséhez elegendd 4talakulds elinditdsdhoz.

Mi emelhetné a kritikus kiiszob folé a kozvélemény figyelmét? Lathato,
hogy a krizis hatékony megolddsanak illizidjat megteremtd részleges intézke-
dések ezt nem fogjadk megtenni. Paradox médon egy retrograd stratégia haszno-
sabb ebben az értelemben: ez ugyanis folgyorsitja a krizist 1athatébb4 tevd tren-
dek kibontakozasat. Szandékolatlanul, de hatasosan 0sztokéli az embereket arra,
hogy ragaszkodjanak az alapvetd valtozdsokhoz; a tarsadalom egyre szélesebb
rétegeit lenditi akcidba.

Ha tetszik nekiink, ha nem, a retrograd politikdk 1égkorében éliink. Végso
soron ez nem rossz dolog; konstruktiv cél érdekében is folhasznilhatjuk. Ahe-
lyett, hogy pesszimizmusba esnénk vagy csak ideiglenes gyégyhatdsu intézke-
désekért kiizdenénk, dolgozhatunk annak érdekében, hogy noveljiik a rendszer-
atalakité krizis érzékelésének szintjét. Ez azt jelenti, hogy mindent megtesziink
egy békés de hatdsos kulturdlis muticié elterjesztéséért a civil tarsadalomban
résztvevd emberek kritikus tomegében.

Helyes, ha megemlékeziink arrdl, milyen gyakran jarultak hozza a krizi-
sek és katasztrofak a szolidaritds és az Osszetartds irdnti vagy megjelenéséhez.
Ezt tapasztalhattuk a mdsodik vildghdbordban, amikor a Hitler seregei 4ltal
megszallt orszdgok polgdrai nem huzakodtak és nem harcoltak egymads ellen,
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hanem 6sszefogtak, hogy szembeszdllhassanak k6zos ellenségiikkel. A szolida-
ritds szamtalan megnyilvanuldsara volt példa. Ez volt a helyzet 2004 decembe-
rében is, amikor az dzsiai cunami 4ltal Indidban és Délkelet-Azsidban véghez-
vitt pusztitast az egész vildgot 4tfogd, s igen bokeziinek bizonyulé szolidaritdsi
akciok kovették. Reményked;jiink abban, hogy nem kell megvarnunk egy olyan
katasztrofat, amelyben szdzezrek vagy milliok pusztulnak el, miel6tt az emberi-
ség kifejleszti magdban a szolidaritdst és az akaratot iigyeinek kézbevételére és
szembenéz a fajunkat fenyegetd gondokkal.

Ez természetesen nem a jaimbor reményre tartoz6 kérdés; ellenkezdleg,
mindenek folott all6, gyakorlatias slirgdsség. Nincs itt az id6 az elkeseredésre,
ez az id6 a cselekvésé. Nem a rovid tavi orvoslasé, hanem az alapvetd dtalaku-
las kivaltasara torekvo tudatos cselekvésé. A tudatos cselekvés pedig akkor va-
lik lehetségessé, amikor az emberek érzékelik, hogy a krizis itt van, vagy leg-
alabbis hamarosan elérkezik. S ekkor mdr valdsziniileg hajlanddak is lesznek ar-
ra, hogy valamit tegyenek ellene.

A bifurkdcié eldttiink 4all; rajtunk mulik, hogyan forditjuk hasznunkra.
Végsd soron ugyanis a jovd a mi keziinkben van.

We are the music makers,

and we are the dreamers of dreams,

Wandering by lone seabreakers,

And sitting by desolate streams;

World-losers and world-forsakers,

On whom the pale moon gleams:

Yet we are the movers and shakers

Of the world for ever, it seems . . .

We, in the ages lying

In the buried past of the earth,

Built Ninevah with our sighing,

And Babel itself in our mirth;

And o'erthrew them with prophesying

To the old of the new world's worth;

For each age is a dream that is dying,

Or one that is coming to birth.
(Arthur O’Shaughnessy)

SUMMARY

At the present critical juncture in our collective history, it is of decisive
importance to getter a clear view of where we are, and where we could and
should be going. For such a view the conceptual framework offered by the mo-
dern systems sciences is uniquely indicated: it enables us to see the forest, and
not only the trees directly in front of us. This paper first outlines the systems
view of our planetary situation and then considers the chances of improving our
situation through conscious action.
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Az elmult két-hdrom évtizedben az eurdpai teriileti-gazdasagi fejlddésben tj
tendencidk jelentek meg. A telepitési tényez6k nagyfokd mobilitdsa az egységes
eurdpai piacon a telepiilések és a régiok kolcsonhatdsait erdsitette, ez pedig a
kooperacioval egyidejlileg az orszagrészek és varosok konkurenciaharcét is
eredményezte. A régiok és telepiilések egylittmiikodési hajlamait mindenekeldtt
gazdasagi szerkezetiik azonossiga, szerkezetatalakitdsi torekvéseik hasonldsa-
ga, valamint a hatdr menti fekvés alakitja.

A hasonl6 szerkezeti problémdkkal kiiszkddo teriiletek, pl. a depresszids
(hanyatl6, régen iparositott) térségek gazdasdgi fellenditésében a régidk kozti
egylittmiikodés fontos szerephez jutott. A francia, a belga és a nyugatnémet ne-
hézipari korzetek kooperdcids programjai, a depresszids régidk eurdpai szovet-
ségének akcidi is hozzdjarultak e térségek gazdasagi aktivitdsdnak djraélesztésé-
hez.

Az érdekazonossédggal jellemezhetd madsik régidcsoportot a hatdr menti
tartomdnyok alkotjdk. A kozos piaci eszme — sokszor regiondlis politikai moz-
galmak nyomdsdra — az interregiondlis kapcsolatok fejlesztésére mindig nagy
hangsulyt fektetett. A gyakran nemzetiségileg vegyes lakossagu, torténelmi-kul-
turdlis vagy gazdasdgi rokon vondsokat mutatd tdjegységek erdforrdsainak
egyiittes hasznositasa a kozosségi politika preferalt teriilete.

A piaci expanzids kényszer az érdekellentétek szaporoddsat valtotta ki. A
legtobb nyugat-eurdpai telepiilés (nagy-, kozép- €s kisviros) és régié tudatosan
késziilt az eurdpai polgdrok és vallalatok kegyéért folytatand6 konkurenciaharc-
ra. Fejlesztési stratégidikban hosszabb id6 6ta azzal szdmolnak, hogy:

A gazdasagi novekedés determindnsai kozott elsd helyre keriil a gazdasa-
gi tér és a lakohely mindsége, kulturlis-tudoményos-technolégiai milidje, a la-
kokornyezet kedvezo allapota.

NO& az eurdpai varosok kozotti kapcsolatok intenzitdsa, fokozddik a varo-
sok elérhetségének és megkozelithetdségének a szerepe.
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A nemzetkozi piacokon felértékelddnek a komplex kindlattal jelentkezd
és ezt megfelelden menedzselni képes térségek.

A nemzeti kormédnyok befolydsa csokken, és novekszik a regiondlis kor-
manyzatok, valamint az eurdpai szupranaciondlis intézmények jelentdsége.

A piacgazdasdgokban egy varosnak a telepiiléshierarchidban elfoglalt he-
lyét elsésorban funkcidi és ezek gyakorldsdnak mindsége, illetve hatékore, ma
mar meghatidrozéan a nemzetkdzi munkamegosztidsban betoltott szerepe haté-
rozza meg. Azok a nagyvdarosok, amelyek gazdasdgi alapjuk és intézményi
struktirdjuk megrendiilését (az agglomerativ nagyipar atalakuldsat, a diverzifi-
kalt piac sziikségleteit hatékonyabban kielégité 1j véllalati szervezeti formak
megjelenését, a gazdasdg dgazati dtrendez6dését) tétleniil szemlélték, hagyoma-
nyos fejlesztési filozofidkban gondolkodtak, versenyképességiik csokkenésével,
fejlédési adottsdgaik elértéktelenedésével taldltdk magukat szemben (Borlenghi,
1990; Conti—Spriano, 1990; Dunford—Kafkalas, 1992; Enyedi, 1996). Az j gaz-
dasagi paradigma ugyanis merdben masfajta telepitési kovetelményeket favori-
zal, a varos mérete, az orszag telepiilésszerkezetében elfoglalt pozicidja (az agg-
lomerativ hatds) elvesztette kordabbi dinamizdld szerepét, és a tercier dgazatok
sulya, a fejlett szolgaltatdsok (az informdicids gazdasdg, a termeld szolgéltata-
sok, a K+F szektor) valtak a fejlédés, a jovedelemtermelés motorjava (1. tdbld-
zat). Az 1j fejlesztési eréforrdsok atrendezték az eurdpai varosok versenyképes-
ségi térképét is. Tradiciondlis ndvekedési kodzpontok indultak hanyatldsnak
(Glasgow, Manchester, Dortmund, Torino, Genova, Lille), mig hajdandn csak
masodlagos nemzeti regiondlis kozpontok (Lyon, Bologna, Stuttgart, Graz) az
eurépai munkamegosztds fontos csomoépontjaivd valtak. Mindkét vérostipusra
jellemz6 azonban, hogy a poziciéjuk megerdsitésére vagy gazdasagi alapjaik at-
alakitdsara atfogo fejlesztési stratégidkat dolgoztak ki.

A regiondlis fejlodést meghatdrozd tényezokben bekovetkezett valtozdsok
miatt 1) fejlesztési stratégidkra lett sziikkség. A kordbbi — kozponti ajanldsokat
érvényesitd — teriileti tervezésnek tobb alternativdja kinalkozott. A formalis va-
laszt4s azonban nem volt konnyti feladat Nyugat-Eurépaban sem.

Egyrészt azért, mert a posztindusztridlis dtmeneti idoszakban a regiondlis
fejlédést befolyasold folyamatok torvényszerliségeit kevésbé ismerték, hatdsuk
— az 4talakulds bonyolultsaga és a lehetséges fejlddési irdnyok sokfélesége miatt
— egyértelmiien nem volt kimutathatd.

Misrészt — éppen az eldgazdsi irdnyok sokasdga kovetkeztében — a terve-
z6k hidnydban voltak azoknak a makroszabdlyozasi és kiilsddlegesen meghata-
roz6 elemeknek, amelyekhez a véros fejlddését, mint a regiondlis munkameg-
osztas alakitdsdnak meghatdrozé tényezdjét igazitani tudtdk volna.

Harmadsorban pedig még erésen hatottak a tradiciondlis regiondlis és va-
rosfejlesztés korabbi felfogdsai is, amelyek — bar a 80-as évtizedben mar jelen-
tdsen modosultak — a térséget €és a varost alapvetden miiszaki 1étesitménynek te-
kintették, és a mennyiségi fejlodést a mindségi véltozasok kiindulépontjdnak
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tartottdk. Emiatt is vallott kudarcot a véros és kornyezete fejlddését egységben
tervezni szdndékozo fejlesztési elképzelés.

Nagyipari csoportok irdnyité kdzpontjainak jelenléte

A termelési szerkezet diverzifikéltsdga

Felsooktatasi-kutatasi bazisok

Kisérleti fejleszt6 helyek

A népesség és az informacidk gyors mozgasat biztositd infrastruktira
jelenléte (1égi kozlekedés, autdpdlya, telekommunikaciés halézatok)
Az informéciok és az eszmék dramldsét biztosité kapcsolati rendszerek
(konferencidk, rendezvények, kidllitdsok) kiépiiltsége

A e

A termeld szolgaltatdsi hdl6zatok (iizleti tandcsadds, marketing, rekldm,
szdmitastechnika) jelenléte

8. Pénziigyi er6forrasok, tdimogatasi rendszerek
9. Innovicio orientalt fejlesztési stratégia, rendezési tervek
Az oktatasi, kulturdlis pihenési és sportlétesitmények konnyi

10. megkdozelithetdsége
11 Magas szinvonald lakéfunkcidkat kielégiteni képes varosrészek,
" negyedek

1. tdblazat: A véroshierarchidban elfoglalt pozicidt befolydsold tényezok
Forras: A szerzd szerkesztése.

Az j regiondlis és vérosfejlesztési modellek gyokeresen szakitottak a ha-
gyomdnyos fejlesztési koncepciok alapirdnyzatdval: azzal, hogy a fejlesztés ele-
meit csupdn a kozigazgatasi hatdrokon beliili mtiszaki Iétesitmények mennyisé-
gi fejléddéséhez kossék, és ennek nagy részét — a gazdasigi bazisok fejlesztését
és atalakitasat pedig kizarélagosan — kiilsd (varoson és région kiviili) forrasok-
bl fedezzEk. A kiils6 er6forrasokra alapozott fejlesztési stratégia atmeneti ered-
ményekhez ugyan vezetett, hosszd tdvon azonban djabb fejlddési problémakat
vélthat ki. Ezt példdzza azoknak a varosoknak a gazdasigfejlesztési gyakorlata,
amelyek a centrumbdl odatelepiilt ipari kapacitdsaikat — termelési hagyomanyok
és térbeli koopericids kapcsolatok hidnydban — a szerkezetvélts sordn nagy-
részt elveszitették.

Az uj fejlesztési modellek eldnyben részesitették a belsd termelési és hu-
man er6forrdsokat, a varos és régidja kapcsolatait, az interregiondlis koopericio
erdsitésére alapozoé fejlesztési irdnyokat. Kiilsd — hazai és kiilfoldi — fejlesztési
eszkozoket a belsd adottsdgokra épitve, ezek preferencidira alapozva vettek
igénybe. Az ilyen szemléletl teriiletfejlesztési politika képes volt megakada-
lyozni, hogy megismétlédjon a kordbbi gyakorlat, és az akut foglalkoztatési
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gondok megolddsa, a régidk és a varosok gazdasdgi szerkezetének &talakitisa
Ujbdl egy alapelemeiben egymashoz nem illeszkedd, erds kiilsé fiiggésre épiild,
sériilékeny gazdasiag kialakuldsdhoz vezessen.

A varos méretét, tarsadalmi és gazdasagi szerkezetét, viszonylag kedvezd
mindségi allapotat, kialakult kapcsolatrendszereit figyelembe véve a varosfe;j-
lesztés dj Onirdnyité modelljében az alabbi dltaldnos fejlesztési elvek érvénye-
stilnek:

1) A varosfejlesztés f6 motival6 tényezdje a strukturalis valtozdsok meg-
tervezése, a varosi gazdasdgi bdzis 4talakitisi irdnyainak megfogalmazisa, a
globadlis szerkezeti valtozdsok kedvezo és kedvezodtlen adottsdgainak mérlegelé-
se, az atalakulds varhat6 hatdsainak prognosztizaldsa. Szem el6tt kell tartani,
hogy a véros gazdasdgdnak fejlddése magdban az iizleti-véllalkozési szféraban
gyokerezik, a piac dltal szabdlyozott szerves ndvekedés eredménye lehet. A he-
lyi gazdasagfejlesztés alapelve a diverzifikacio, a tobb gazdasagi dgazatra, a kii-
16nbdz6 méretstruktirdkra és az ezek kozotti kooperdcidra épitd, kornyezetki-
mélo fejlesztési politika. Ez a gazdasdgszervezési elv — amennyiben a helyi gaz-
dasagi szereplok korében modszertandt sikeriil megismertetni, alkalmazdsat
pénziigyi 0sztonzdkkel eldsegiteni — hosszabb tdvon a varost az integrativ gaz-
dasag eldnyeit élvezd innovacids kdzponttd alakithatja.

2) A modell a bels6 eréforrdsokat a varos sziikebb és tagabb kornyezetébe
dgyazza, a varos vonzaskorzetét, a régidt, a varos tdgabb korzetében elhelyez-
ked6 kis- és kozépvdarosokat nem passziv externdlidknak tekinti, hanem a koz-
vetlen vonzaskorzetet a varos kiszolgald funkcidinak bdvitési lehetdségeként,
gazdasagi alapjainak fejlesztési forrdsaként veszi figyelembe, mds eurépai va-
rosokkal pedig egyrészt munkamegosztasi partnerként, misrészt pedig a gazda-
sagi és kulturalis tevékenységek telepitésében versenytarsként szamol.

3) E stratégia a varos fejlesztését sokszereplds folyamatnak fogja fel. A
szereplOk — az alapfunkcidikban, tulajdonviszonyaikban, piaci kapcsolataikban,
teljesitoképességiikben, profitorientdltsdgukban tapasztalhaté kiilonbségek elle-
nére — sikeres mitkodése egymds kozotti €s a varosiranyitdshoz fliz6d6 kapcsola-
taiktol is fiigg. A varos miikodtetésében €s fejlesztésében a kiilonbozo szereplok
(a magédn- és a kozosségi szféra, az egyhdzi és a tarsadalmi szervezetek) koope-
récidjdnak, a partneri kapcsolatok széles korli, a szereplok kozott szerzodéses
formdban vagy informdlis médon megjelend halézatinak erdforrds szerepet
tulajdonitunk. A szereplok tarsuldsai mind a fejlesztések elokészitésében, mind
pedig a fejlesztési célkitlizések megvaldsitdsdban fontos szerepet jatszhatnak, a
kolesonos érdekkiegyenlités elve alapjan. A varosi kooperécids halozat keretei-
nek megteremtésében a varosi onkormdnyzat jitssza a kezdeményezd szerepet,
mint ahogy integréitori feladatokat védllal a sokcsatornds finanszirozds forrdsai-
nak felkutatdsdban, a pénziigyi tdmogatdsok megszervezéséhez sziikséges elo-
készitd-szervezd munka koordindldsaban is.
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A REGIONALIS VERSENYKEPESSEG

A régiok felemelkedését egyértelmiien a versenyképesség erdsodése befolyasol-
ja, ami nem mds, mint a termékek és szolgéltatdsok értékesitési képességének
javulésa a nyilt versenypiacokon. Ez idével a beruhdzasok szdmdra vonzd telep-
helyeket eredményez, illetve kolcsonhatdsok jatszodnak le a telephelyvalasztas
és a versenyképesség kozott (Armstrong—Taylor, 1993; Ciciotti, 1993; Curdes,
1989; Storper—Walker, 1989; Wadley, 1986; Competitiveness and Cohesion, 1994;
Regional Competitiveness and Skills, 1997).

Bar a makrookondmiai tényezdk elkeriilhetetleniil befolyassal vannak a
régidk gazdasagi teljesitményére, a versenyeldony foleg a keresleti oldalt érinti,
amelyet szdmos részpolitika befolydsol. Ezek koziil az iparpolitikdnak van
kulcsfontossdgu szerepe. Az iparpolitika sziikebben értelmezett definicidja is a
politikék széles korét dleli fel, tobbek kozott a fejlodd vagy hanyatlé dgazatok
kozvetlen tdmogatdsit, az innovaciéhoz, az Gj technol6gidk vagy K+F eredmé-
nyek atvételéhez nyujtott segitséget, tOketdmogatast, dgazati stratégidkat, koz-
vetlen dllami megrendelést. A versenypolitikdt, a funkciondlis szabdlyokat, a
termék-, illetve termelési szabvanyok eldirdsait az iparpolitika tdgabb fogalma-
ba sorolhat6 dllami beavatkozasi lehetdségeknek kell tekinteniink.

Az eddig ismertetett szempontok azt sugalljdk, hogy a decentralizélas a
legkdnnyebben az értékesitésben és a kereskedelmi folyamatokban valdsithaté
meg, illetve arra utalnak, hogy az alacsonyabb szinteknek is fontos szerepet kell
kapniuk ezek kialakitdsdban. Figyelembe kell venni a régiot érint§ problémak
természetét és a megolddsukra irdnyuld célokat is. Regiondlis probléma lehet az
ipar fejletlensége, a hagyoményos ipardgak hanyatldsat kovetd szerkezetvaltds
tdmogatasanak és a regiondlis gazdasag atalakitdsanak az igénye.

Az iparpolitika gylijténév ala tartozé sok részpolitika koziil a decentrali-
zalt politika valészinlileg inkdbb a beavatkozds kozvetlen formdira helyezi a
hangsilyt, nem pedig arra, amit ,kornyezetalakitdsnak™ lehetne nevezni — va-
gyis a szabdlyozasra, a fizidk, a vallalati egybeolvadds vagy a verseny eldsegi-
tésének politikdjara. Nem tagadjuk az ilyen politikdk fontossdgat vagy alkal-
massagit, de megjegyezziik, hogy ezeket dltaldban orszdgos és néha nemzetkozi
szinten hatdrozzdk meg. A kozvetlen beavatkozas célpontjai a kovetkezok le-
hetnek:

— akis- és kozépvallalkozasok;

— az iizemi beruhazasok;

— a régid gazdasagi szerkezetére jelentOs hatast gyakorld vallalatok ta-
mogatdsa a beszallitdi hidlézat megszervezésében és az ipari klaszterek
kialakitasa érdekében;

— kozvetlen véllalati kapcsolatok kiépitése mds régidkkal;

— kiegészitd szolgéltatidsok szervezése allami vagy piaci eszkozokkel.
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Az iparpolitika decentralizdldsdnak szdmtalan potencidlis elénye van.
Ezek 1ényegében a helyi gazdasig jellemzdinek jobb ismeretébdl vagy olyan
helyi halézatok és intézmények létrehozasabdl szarmaznak, amelyek kozvetle-
niil érdekeltek a programok és a politikdk sikerében. Potencidlis eldnydk a ko-
vetkezok lehetnek:

a célpiacokhoz val6 kozelség, ami lehetdvé teszi a prioritdsok modosi-
tasat pl. az alaptéke vagy a munkaerd mindségének javara;

a helyi vallalkoz6i képességek, a kisvallalkozdsok novekedését gatld
tényezdk és a gazdasag helyi szerepldi erds és gyenge oldalainak jobb
ismerete;

a politika célkitlizéseinek konnyebb meghatarozhatésiga a helyi halo-
zatokon Kkeresztiil a kedvezobb informaciéaramlas kovetkeztében;

a decentralizélt, kompetencidval rendelkez6 helyi rendszer eleve nyi-
tottabb a kisérletezések €s az innovaciok irant, mint a merevebb orsza-
gos tdmogatdsi programok;

a helyi termelési kultiira fejlesztése egy szervezet hatdskorében van, az
egységes célok a regiondlis identitdst is erositik;

a feliilrdl lefelé irdnyuld tdmogatasok elvei és a helyi regiondlis prob-
1émak kozti ellentmonddsok: pl. Németorszdgban a kisvéllalkozdsok
tdmogatdsat az erds helyi pénziigyi rendszer befolyésolja.

A decentralizdci6 legnyilvanvalobb hétranyainak forrasa egyfeldl az étfe-
dés és az ismétlés kockdzata, masfeldl a politikdnak a méretgazdasdgossagi
megtakaritdsok hidnydbdl fakado gyengesége:

a decentralizdcié magas kovetelményeket tdmaszt a koordindcidval
szemben, mert meg kell akadalyozni a régidk felesleges versengését,
ami rendszerint ,koltségvetési tdimogatdsi versennyé” fajul, s a vég-
eredménye szinte mindig negativ;

konfliktusok meriilhetnek fel, ha egy régié politikdja tilzott nyomdst
gyakorol a helyi kdozosségekre;

a regiondlis és az orszdgos politikai célkitlizések Osszehangoldsa is
fontos koordinacids feladat;

a decentralizdcié a kedvezményezettek szdmdra azt a lehetdséget ki-
ndlja, hogy minél tobb forrasbdl szerezzenek timogatast, bar ez inkabb
a szervezetek szaporoddsdnak a veszélyét hordozza, mintsem a tdmo-
gatdst nydjté korményzati szint problémadja lenne;

ha tdl sok szerepldje van az iparpolitikdnak, a nagyszdmu tdmogatasi
elképzelés és a hozzajuk kapcsolddé feleldsségi rendszerek elbizonyta-
lanithatjak az ,,ligyfeleket”;

a diffdz politika esetében az értékelés nehézkes.

Abbdl a feltételezésbdl kiindulva, hogy a decentralizalt iparpolitika célja
a versenyfeltételek javitdsa, indokolt feltenni a kérdést, milyen eszkozok felel-
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hetnek meg leginkdbb a decentralizicidénak. A pénziigyi forrdsok nagysdga 6ha-
tatlanul korlatok kozé szoritja a regiondlis és a helyi elképzeléseket, vannak
azonban olyan eszkdzok, amelyek az alacsonyabb szint szdmadra is eldnyt jelen-
tenek. A mdsodik kiindul6pontunk tehét az, hogy az als6bb kozigazgatdsi szin-
teknek nincs kdzvetlen befolydsuk a versenyképességet alakité fobb makrooko-
némiai valtozdkra (pl. a kamatszintre, az drfolyamokra vagy az inflacios ratara).

Az allami szektor kozvetitdi vagy megrendeldi szerepe szintén fontos,
emellett van okunk azt hinni, hogy az alsébb szintek kedvezdbb helyzetben van-
nak a gazdasigi szereplok kolcsonds eldnyok alapjan valé egyiittmitkodésének
biztositdsdhoz. A helyi ismeretek és hataskorok létfontossagi elemeknek tekint-
hetdk példaul:

— az lizleti consulting szolgdaltatdsokban,

— atechnoldgidk elterjesztésében,

— az egyetemi—ipari kapcsolatok fejlesztésében.

Az alsébb dllami szintek tdmogatdsa létfontossagu lehet egy telepiilés to-
kedllomdnyanak mobilizéldsdban. Erre bizonyos fokig a teriiletrendezési terve-
z¢€s is alkalmas lehet, ha er0s a stratégiai megalapozdsa. A francia ,,aménagement
du territoire” filozdfidja testesiti meg leginkdbb ezt az gondolkodast. A helyi
forrasokbdl épitkezd fejlesztésben az dllami intézmények katalizator szerepét
olyan sikeres ipari korzetek bizonyitjdk, mint pl. az tin. ,,Harmadik Olaszorszag”.

DIFFERENCIALT KELET-KOZEP-EUROPAI TER

Mikézben az Eurdpai Uni6 regiondlis és kohéziés politikdjanak reformjai az in-
tegracion beliili teriileti kiillonbségek mérséklését tiizték ki célul, s ennek meg-
valdsitdsaban a négy évtized tobb-kevesebb eredményhez vezetett, a kelet-ko-
zép-eurdpai bovités kovetkezménye a regiondlis egyenlétlenségek fokozdddsa
lesz. A térsult orszagok gyenge teljesitOképessége miatt a teriileti differenciak
mértékének novekedésével és az elmaradott térségek nagymértékli megszaporo-
dédsdval kell szamolni.

Az 1j tagédllamok térszerkezetére haté demogréfia, munkaerd-piaci, gaz-
dasagi és kornyezeti folyamatok Kelet-Kozép-Eurdpaban jelentds eltéréseket
mutatnak, a csatlakozds kovetkezményei is valtozatos képet vetitenek elére. Bar
az eurdpai unids szakértok eldszeretettel kezelik e térséget homogén egység-
ként, az dllamszocializmus 6roksége, még kiilonben a transzformdacié regiondlis
hatasai és az 1j jelenségek menedzselésében alkalmazott gazdasigpolitikai esz-
kozok, intézményi megolddsok igen eltérd eredményre vezettek

A gazdasag szerkezetének radikalis 4talakuldsa az egyes régidkat eltéréen
érintette. Az dtalakulds vesztesei — mds eurdpai orszdgokhoz hasonléan — a ne-
héz- és a kitermeld ipari térségek és — kelet-eurdpai jellegzetességként — az Osz-
szefiiggd agrarvidékek lettek. A piacgazdasdg kiépiilése a regiondlis kiilonb-
ségek fokozddasat idézte eld. Magyarorszdgon az 1970-es évek kdzepén késziilt
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elemzések a legfejlettebb Budapest és a legfejletlenebb észak-alfoldi megyék
kozott kétszeres teljesitménykiilonbségeket mutattak, 2002-ben a szintén leg-
fejlettebb fovaros és az elmaradott északkelet-alfoldi Szabolcs-Szatmar-Bereg
megye, illetve az ipari vélsag sudjtotta észak-magyarorszagi Nogrdd megye egy
fore juté GDP-je kozott 3,5-szeres kiilonbség volt kimutathatd.

Erdekes médon azonban a nagyrégiék (NUTS 2) esetében a kiilonbségek
mértéke eltéréen alakul az egyes orszagban. A magyar régiok egy fOre jutd
GDP-jében a széls6 értékek (a Kozép-magyarorszagi és az Eszak-alfoldi régio)
kozotti kiilonbség 2,4-szeres, Bulgaridban viszont a legfejlettebb délnyugati és a
szinte azonos értékeket mutat6 tobbi régié kozott a kiilonbség a 15 szdzalékot
sem éri el. A régidk kozti nagy kiilonbségek Roménidra sem jellemzoek. A leg-
fejlettebb fovéros és a legfejletlenebb Eszak-Moldva kozott az egy fore juté
GDP kiilonbsége az 1990-es évek végén még csak 1,6-szeres értéket mutatott,
4m ma mér — a févaros dinamikus fejlédése miatt (2. tdbldzat).

Az egy fére juté6 GDP Az orsz4g népességének szdzalékdban
(vasarléerd-paritdson)
az EU-15 atlagdban,

Bul- Cseh- Magyar- Lengyel- Roma- Szlo-

szazalék gdria  orszdg  orszag orszag nia véakia
75 felett - 11,5 28,3 - - 114
50-75 - 11,5 9.8 13,1 - -
36-49 26,2 77,0 34,1 39,1 10,2 88,6
26-35 10,1 - 27,8 47,8 11,8 -
25 alatt 63,7 - - 78,0 -

2. tablazat: A NUTS 2 régiok fejlettségi szinvonala, 2001
Forrés: Teriileti statisztikai évkonyv, 2002. alapjan a szerzd szamitasa.

A rendszervalté orszagokban az urbanizicids szinvonal, a falusi terek ki-
terjedtsége és az elmaradottsag foka fiiggvényében jelentOs teriileti kiilonbségek
mutathatok ki. Lengyelorszag kivételével — ahol a varosi népesség szdma ma is
folyamatosan n6 — a tobbi orszdgban a falvak népességvandorldsa megallt. Sot,
tobb orszdgban a migraciés folyamatok ellenkezd irdnyban alakulnak, a munka-
helyet vesztett varosi népesség a falvakba vandorol. Az aktiv kord népesség ara-
nya a rurdlis térségekben és a hagyomdnyos ipari korzetekben a legmagasabb. A
nagyvarosi térségekben ezzel ellentétes mutatéknak lehetiink tandi. Valamennyi
févarosban nétt a népesség atlagéletkora, jelentdsen megemelkedett az idéskord
népesség ardnya. A dinamikusan fejlodd térségekben (a Nyugat- és Kozép-du-
nantdli régiok Magyarorszdgon, Lengyelorszdg északnyugati vajdasagai, Dél-
Morvaorszag), valamint az északi és a keleti roman régidkban és Szlovikia ke-
leti térségeiben emelkedd sziiletési ratdkkal taldlkozhatunk, kedvezdbbek a kor-
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struktdrdk is, ugyanakkor a hdrom utébbi régidt magas elvandorlés és ingadozé
aktiv kereséi ratak is jellemzik.

A munkaerdpiac teriileti kiilonbségei a kordbbi gazdasigi szerkezet 4tala-
kuldsanak a kovetkezményeként alakultak ki. Altaliban azokban a régidkban
magas az aktivitdsi rta, ahol a strukturdlis valtozdsok még hatottdk 4t a gazda-
sag valamennyi dgazatat, fennmaradtak a régi struktirdk. Tobb nehézipari régid
Csehorszdgban és Lengyelorszdgban még nem 1épett 1j fejlodési palyara, illetve
sok olyan rurdlis térség is taldlhaté Kelet-K6zEép-Eurépdban, ahol az agrarfog-
lalkoztatottak igen magas ardnya (a romdniai Moldvédban példdul 42 szazalék)
miatt a jovOben éles fesziiltségek keletkezhetnek. Vannak olyan régiok is, ame-
lyekben a kordbban elhanyagolt tercier dgazatok gyors fejlodése ellentételezni
tudta a gazdasdg mds szférdinak Osszezsugoroddsat. A kelet-kozEép-eurdpai at-
alakulds sajitos paradoxona, hogy a sikeres régiok mutatjdk a legalacsonyabb
aktivitdsi ratdkat.

Az Uj tagorszagok igen eltérd gazdasagi potencidljdnak fejlesztését kohé-
zi6s problémdk is akaddlyozzdk. A gazdasagi fejlettség alacsony szintjén az
egyes orszdgok regiondlis teljesitoképességében tapasztalhaté kiilonbségek na-
gyobbak, mint az unids tagorszdgokban (3. tdbldzat).

A legfejletlenebb A legfejlettebb
Orszag régi6 egy fore juté GDP-je vasarléerd-paritdason Kiilonbség
EU-15 =100
Bulgéaria Dél-kozép 21  Délnyugat 38 1,81
Csehorszdg ﬁ%ﬁiﬂ;rszég 45  Préga 121 2,69
Lengyelorszdg Lubelskie 27  Mazowieckie 59 2,19
Magyarorszdg  Eszak-Alfold 31 I\K/I‘;Zg‘;i'mrszég 78 252
Romania Eszakkelet 16  Bukarest 46 2,88
Szlovékia Kelet-Szlovakia 36  Pozsony 98 2,72
EURIS" Thraki 3 Fels6-Bajororszag 235 4,43

“A szarazfoldi régiok figyelembevételével.

3. tablazat: Az egy fore juté GDP regiondlis kiilonbségei
a kelet-kozép-eurdpai orszagokban, 2001
Forrés: A szerzd szamitdsai a Regions: Statistical Yearbook, 2003 alapjan.

A legalacsonyabb teljesitOképességii és a legfejlettebb régid (Praga és a
romdniai északkelet) kozti kiilonbség hétszeres, az Unidban pedig négy és fé-
szeres.. Osszességében — a nemzeti kiilonbségektdl eltekintve — eurdpai 16pték-
ben a kelet-kozép-eurépai gazdasdgi tér viszonylag homogén képet mutat, a
régiok tobbsége az unids teljesitOképesség dtlaganak felét sem éri el. Mindossze
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hat (két-két magyar és cseh, egy-egy szlovdk és lengyel) régid teljesitOképessé-
ge haladja meg az EU éatlagat, és ezekben a hat orszag népességének minddssze
12,7 sz4zaléka él. Romdnia legfejlettebb régidjanak (Bukarest és Ilfov megye)
teljesitoképessége — az utdbbi évek dinamikus ndvekedése ellenére — nem éri el
az unids atlagot, az orszdg népességének hiromnegyede, Bulgdridban kéthar-
mada az EU-4tlag 30 szdzaléka alatti GDP-jii régidkban él. Lengyelorsziagban
két keleti hatar menti régié (kozel harom és fél milliés népességgel) teljesitoké-
pessége van az unids dtlag harmada alatt.

A hat orszdg koziil Bulgaridban mutatkozik viszonylag kiegyenlitettnek a
régiok teljesitdképessége. A legfejlettebb délnyugati régié (amelyhez Széfia is
tartozik) jovedelmi mutat6ja 7593 eurd/fo, ez az érték a legfejletlenebb magyar
Eszak-alfoldi régi6 atlagat alig haladja meg. A GDP 4gazati szerkezete a régiok-
ban kisebb eltérésekkel azonos képet mutat. Mindeniitt a tercier szektor van tdl-
sulyban. A foglalkoztatottak dgazati szerkezete is hasonld, azzal a kiilonbség-
gel, hogy az agréarfoglalkoztatottak ardnya a Délnyugati régié kivételével min-
deniitt tiz szazalék felett van.

Csehorszdgban Priga (amely 6ndll6 NUTS 2 régid) kiemelkedé GDP mu-
tatdja az eurdpai régiok sordban is elokeld (29.) helyet jelent. A f6véros 21 sza-
zalékkal haladja meg az unids atlagot. A 27 ezer eurds eurdpai csoportban az
olasz Piemonte, Valle d’Aosta, a brit Eszakkelet-Skécia, a német Diisseldorf
kozott talalhat6. Praga éllitja el6 az orszdg hazai Ossztermékének egynegyedét
A t6bbi cseh régio teljesitoképessége kozel azonos szinten, az unids atlag 46-53
szdzalékan helyezkedik el, ennek kovetkeztében valamennyi nem févarosi régié
az elmaradott kategéridba tartozik. Egyéb szempontokat is figyelembe véve
azonban tobb problematikus régié is taldlhaté Csehorszdgban. Erdteljes ipari
hanyatlds és magas, 13 szdzalékos munkanélkiiliség jellemzi az Eszaknyugati és
a Morva-sziléziai régidkat, ezen beliil 6tven szdzalékos a tartés munkanélkiiliek
ardnya.

Magyarorszag térszerkezetére erdteljes gazdasagi, szocidlis és infrastruk-
turdlis egyenlOtlenségek jellemzdek. A regiondlis egyenldtlenségek kialakuldsa-
nak jol ismert okaival itt nem foglalkozunk, csupdn a magyar dontéshozok fi-
gyelmét okkal vagy ok nélkiil elkeriild kiilonleges vondsra hivjuk fel a figyel-
met. Arra a Kelet-Kozép-Eurépdban egyediilallo, évszdzados trendre utalunk,
amely az orszdg centrumtérségének, Budapestnek és agglomerdcidjdnak megin-
gathatatlan poziciéjit érzékelteti. E trend mdédositdsa a magyar modernizicid
kulcsa, az eddigi kudarcok meghatdrozé oka. Az az orszag, ahol a modern tér-
formal6 erdk szélséségesen magas koncentracidja figyelhetd meg, nem képes
aktiv és versenyképes kohézids politika megvaldsitdsdra. A magyar régidk az
eurdpai rangsorban kiilonb6z6 csoportokban helyezkednek el. A Kozép-ma-
gyarorszagi régié a rangsor masodik harmadanak végén, a 17 ezer eurd/f6 jove-
delmii kategéridban a francia Korzika, az olasz Szardinia, a Skét-felfold és -szi-
getek, a spanyol Castilla y Leon és a belga Namur alkotta csoportban talalhato.
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A mdésodik legfejlettebb magyar régid, a Nyugat-Dundntdl, a harmadik harmad
legelején helyezkedik el. A 12 ezer eur6/f6é jovedelmii csoportot mar kizarélag
kohézids orszagok régidi, a portugdl Norte, Centro és Alentejo, a gordg
Peloponnisos és Traki alkotjak. Hasonlé a Kozép-dundntili régié pozicidja is,
néhdny gorog, portugdl és a fejlettebb kelet-eurdpai régidkkal a 11 ezer eur6/fé
kategoridban helyezkedik el. A t6bbi magyar régié kizardlag kelet-eurdpai tér-
ségekkel koriilvéve, a harmadik harmad k6zépmezOnyében taldlhaté. Ha Buda-
pestet 6ndllo régionak tekintenénk, akkor 24 ezer eur6/f6 GDP-jével (amely az
unids atlag 108 szdzaléka) az elsd Stven legfejlettebb régiok kozé, Madrid, a
német Hannover, az olasz Liguria, az osztrak Fels6-Ausztria és a brit Bradford-
shire alkotta csoportba keriilne.

Lengyelorszag regiondlis jovedelmi palettdja is szines. Az orszdg legfej-
lettebb régidja, a Varsé kdzpontd Mazowieckie egy fére juté GDP-je sem éri el
az unids atlag kétharmadat. Ez annak kovetkezménye, hogy a fOvdrost nagy
kiterjedésti, 3,3 milliés népességii, gyengén urbanizaldédott, elmaradott régi6d
Ovezi. A legurbanizaltabb két déli sziléziai és a nyugati Wielkopolska régi6
teljesitménye az EU-atlag 40-50 szazaléka kozotti sivban mozog. A mar emli-
tett két keleti agrarrégié (Podlaskie és Podkarpackie) Kelet-K6zép-Eurépa leg-
elmaradottabb térségei kozé sorolhatok. Hét régidban (6sszlakossaguk 17 millié
f6) a mezdgazdasagi foglalkoztatottak ardnya 20 szdzalék feletti értéket mutat.
A magas agrarfoglalkoztatottsig kovetkeztében e régiok munkanélkiiliségi ratai
az orszagos 4tlag koriili értéken (18 szdzalék) vagy az alatt dllnak, mikdzben a
az ipari régiok némelyikében a munkanélkiiliség 23-27 szdzalékos. A legver-
senyképesebb lengyel régick a kovetkezdk: Malopolskie, Pomorskie, Slaskie és
Wielkopolskie. Komparativ eldnyeik a magas ipari termelékenységbdl, nagy
humaneréforras-potencidljukbdl (egyetemek, kutatdintézetek sora taldlhaté e
régidkban), viszonylag fejlett infrastrukturdlis rendszereikbdl kdvetkezik. Népes
régidokozpontjaikat kiterjedt agglomeracié veszi koriil, gazdasdguk sokrétli, ma-
gas a szolgéltatdsokban foglalkoztatottak ardnya. A f6évarosi régié koncentracids
mutatdi, az orszag tobbpdlusos berendezkedése ellenére, jelentdsnek mondhatd.
A kiilfoldi miikodd téke egyharmada ide dsszpontosul, itt magasabbak a népes-
ség képzettségi mutatdi, magasabbak az dtlagbérek, a térségre erdteljes bevén-
dorlas jellemezd. A lengyel régidk sordban kedvezd pozicidt elfoglalé Szilézia
(Slaskie) vajdasag Eurdpa legkiterjedtebb nehézipari és szénbanyészati korzeté-
nek tekinthetd. A gazdasidg szerkezeti dtalakitdsa még a kezdeteknél tart. Az
unids csatlakozast kovetd években a munkahelyek szdmanak drasztikus csokke-
nése, kiterjedt szocidlis fesziiltségek varhatok.

A szintén tobbpdlustinak tekinthetd Romdnia fejlesztési régiéi harom ka-
tegdridba sorolhatok. A legfejlettebb, az unids atlagjovedelem 46 szazalékat (a
legfrissebb adatok szerint 2001-ben 57 szdzalékat) eléré Bukarest fejlédése az
utébbi években érezhetden felgyorsult. 1995 és 2001 kozott a GDP éves nove-
kedési iiteme atlagosan 7,4 szdzalék volt, mikézben a tobbi romdniai régiéban a
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GDP csokkent. Annak ellenére, hogy a fovaros az orszdg népességének csak 9
szdzalékkel részesedik, az orszdg hazai 6ssztermékének 17 szdzalékat éllitja eld,
a kis- és kozépvillalatok 20 szdzaléka, a kiilfoldi miikodo téke befektetések 57
szdzaléka ide Osszpontosul. A régiok mdsik csoportjdba az orszdg hat régidja
tartozik, atlagos teljesitoképességiik az unids atlag 21-30 szdzalékos értékei
kozott ingadozik. Végiil a harmadik kategéridba Kelet-K6zEép-Eurdpa legfejlet-
lenebb térsége, az Eszakkeleti régié (Moldva) sorolhaté.

Szlovékia régidi viszonylag kiegyenlitett jovedelmi kondicidkkal rendel-
keznek. A Pozsonyi régié (22 ezer eurd/fo, az unids atlag 98 szdzaléka) az eu-
ropai regiondlis rangsorban a 77. helyen, holland (Limburg, Zeeland), belga
(Nyugat-Flandria), svéd (Dél-Svédorszdg) és brit (Dél-Wales) régidkkal kdzos
csoportban taldlhat6. A tobbi régié a kozepesen fejlett kelet-eurépai blokkhoz
tartozik.

A Kelet-Kozép-Eurépa térszerkezetét jellemz6 nagy kiilonbségek abban
is kifejezésre jutnak, hogy — Bulgéaria kivételével — mindeniitt vannak kiemelke-
déen fejlett régiok. A tiz leggazdagabb kelet-ko6zép-eurdpai régid 6t orszagban
taldlhaté: négy Csehorszdgban, harom Magyarorszdgon és egy-egy Szlovakia-
ban, illetve Roménidban (4. tdbldzat, 1. dbra). A tiz legszegényebb régié viszont a

P

két késobb csatlakozd orszagban taldlhaté. Az dbran azt is lathatjuk, hogy

Leggazdagabb Legszegényebb
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1. Praga CzZ 27354 121 1. Eszakkelet RO 3678 16
2. Pozsony SK 22164 98 2. Dél RO 4328 19
Kozép-
3. Magyar- HU 17094 78 3. Délkelet RO 4448 20
orszag
4. Mazowieckie PL 13316 59 4. Délnyugat RO 4681 21
5. Nyugat- HU 12788 57 5. Yuzhen BG 4781 22
Dunéntdl Tsentralen
6. Jihozépad CZ 11840 52 6. Bszak RO 4894 23
nyugat
7, Kozep- HU 11279 48 7, Severen BG 5090 23
Dunéntdl Tsentralen
8. Jihovyhod CzZ 11 059 47 8. Severoistochen BG 5203 24
9. Bukarest RO 10878 46 9. Severozapaden BG 5414 24
10. Severovyhod CZ 10 871 46 10. Nyugat RO 5428 24

4. tdblazat: Kelet-Kozép-Eurdpa leggazdagabb és legszegényebb régidi
Forrés: A szerzd szamitdsai a Regions: Statistical Yearbook, 2003 alapjan.
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Bulgaridban két, Romdnidban pedig a fovéarosi régid és egy (a Székelyfoldet is
magaban foglalé Kozép régid) fejlesztési egység nem tartozik ebbe a kategé-
ridba.

Leggazdagabb
FZZE0 Legszegényebb

1. dbra: A leggazdagabb és a legszegényebb régidk elhelyezkedése
Megjegyzés: A régiok megnevezését 1d. az 4. tablazatban.

A versenyképességi potencidl egyéb tényezdit — megkozelithetdség, a hu-
man er6forrdsok mindsége, a kutatdsi-fejlesztési kapacitdsok mennyisége —
vizsgdlva is hasonlé kovetkeztetésekre juthatunk. Az eurdpai piacokra valéd
gyors eljutdst biztosité autdpélya-hdlézat slirlisége a csatalakozé orszidgokban
az unios dtlag hatodat sem éri el. A hdrom—6tszdz kilométernyi megépiilt aut6-
pélya dontd része a fovarosokbdl indul és a Nyugat-Eurdpa vagy Romédnidban a
Fekete-tenger irdnyédba halad. Lengyelorszdg e szempontbdl kivételnek tekint-
hetd, a meglévd 400 kilométernyi palya nagy része a sziléziai és a nyugatlen-
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gyel régidkban taldlhat6. A kutatds-fejlesztés orszdgos hdlézatai még a tervgaz-
dalkodas id6szakaban ugyan valamennyi orszdgban kiépiiltek, a févarosok pozi-
ci6i azonban még mindeniitt domindnsak. Magyarorszdgon Budapest silya
meghatdrozé (65 szazalékos) a K+F raforditdsokban, Lengyelorszagban Varsé
még mindig magas, &m a magyar fovarosndl 1ényegesen alacsonyabb részese-
dést (44,5 szazalékot) mutat.

A kelet-kdzép-eurdpai régidk versenyképességében eurdpai Osszevetés-
ben ma még egyetlen tényezd tekinthetd kiemelkeddnek, nevezetesen a gazda-
sagi novekedés iiteme. A makro adatokat 6sszefoglalé tablazat is jelezte mar,
hogy Kelet-Eurépa az Eurdpai Unid orszdgaindl nagyobb novekedési titemet ért
el a hazai 0ssztermék elddllitdsdban. A 2,5 szazalékos évi atlagos unids noveke-
dési iitemmel szemben a tarsult orszigok GDP-je 4,8 szdzalékkal novekedett
évente 1995 és 2001 kozott. Az orszagesoport mutatd kozotti szorédds nem cse-
kély, Lengyelorszdg a hét éves atlagban 6,3 szazalékkal, Magyarorszag 4 szdza-
lékkal, Szlovdkia 3,9 szdzalékkal, Csehorszdg 1,5 szdzalékkal novelte hazai
Ossztermékét. Bulgaridban és Romdnidban nem volt novekedés. Az orszagcso-
port atlaga feletti novekedést 14 régié mutatott. Ebbdl 11 lengyel, egy-egy pe-
dig magyar, romdn és szlovék régi6. Az els6 harom leggyorsabban novekvo ré-
gi6: Mazowieckie (10,4 szdzalék), Wielkopolskie (7,8 sudzalék), Bukarest (7,4
szdzalék). Magyarorszagon a Kozép-magyarorszagi régid 5,2 szdzalékos nove-
kedési litemét a K6zEép-Dundntul (4,6 szdzalék) és a Nyugat-Dunantul (4,3 szé-
zalék) koveti.

KOVETKEZTETESEK

Az elmaradottag felszdmoldsa, a régiok fejlesztése a Kozosség egyik legfon-
tosabb stratégiai célja, koltségvetésének kozel negyven szdzalékat erre forditja.
A felzarkoztatdsra a kozos koltségvetésbdl a tagéllamok, illetve azok régidi —
fejlettségiik szinvonal4tdl fiiggéen — jelentds tdmogatasokat kapnak. Ugyanak-
kor azt is latnunk kell, hogy a jelentds tdmogatdsok ellenére az egyes tagdllam-
okban a régidik rangsordban csak akkor kovetkeztek be valtozdsok, ha az unids
tdmogatdsok felhaszndldsdban tobb évtizedes kovetkezetes strukturdlis politika
érvényesiilt. A régiok fejlesztési politikdjukban nem a hagyomdanyos infrastruk-
turdlis elemek fejlesztésére koncentrédltak, hanem a modern teriiletfejlesztési
hajtéerdkre (innovicid, iizleti szolgéltatdsok, modern iparszervezési megolda-
sok, humaneréforras-fejlesztés) Osszpontositottdk erdfeszitéseiket. Azok a régi-
ok, amelyek kizarélag az Eurépai Unié tdmogatéspolitikdjatdl vartak boldogula-
sukat, és az éppen aktudlis fejlesztéspolitikai célok megvaldsitasara torekedtek,
nem voltak képesek relativ poziciéjukon javitani. E kovetkeztetés kivaltképpen
az tjonnan csatlakozé régidk szdmdra lehet elgondolkodtato.

A strukturdlis politika megvaldsitdsat szolgdld, valamennyi tagorszigra
érvényes alapelvek — szubszidiaritds, decentralizacid, addicionalités, koncentra-
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cid, programozds, partnerség, attekinthetdség — a nemzeti regiondlis politikai
szervezetrendszer korszerlsitését is megkovetelték. Az Unid tagdllamaiban az
alapelvek kovetkezetes alkalmazdsa novelte a regiondlis fejlesztések hatékony-
sagdt, erOsitette a kohéziot. Az utébbi idében egyre hatdrozottabban megfogal-
mazddé 1j tamogatéspolitikai célkitlizés, a versenyképesség fejlesztése a régidok
fenntarthat6 fejlodését kivanja szolgalni.

Eurépa jovojét az Eurdpai Unidnak a gazdasag fejlesztésén kiviil tarsada-
lompolitikai eszkdzokkel is meg kell alapoznia. A demokratikus hatalomgya-
korlés a hatékony gazdasdg- és tarsadalomfejlesztés alapja. A regiondlis és ko-
hézids politika tehdt nem csupdn a gazdasagfejlesztés eszkoze. A ndvekedés on-
magdban nem jelent automatikus garancidt az eurdpai régidk kiegyensulyozott,
fenntarthat6 és sok pdlusu fejlodésére.

Az 4j programozdsi iddszakra val6 felkésziilés sordn Magyarorszdgnak
bizonyitania kell azt, hogy a régidk intézményei alkalmasak a strukturdlis tdmo-
gatdsok hatékony, az eurdpai kohéziot erdsitd felhasznalasdra. Nemzeti érdek-
nek tekinthetd, hogy 2007-t61 Magyarorszdgon regiondlis operativ programok
szervezddjenek. A régidk fejlesztéspolitikai onallésdga nélkiil nem képzelhetd
el ugyanis az Uj kohézids politika prioritdsainak teljesitése. Ha a beérkezo és
remélhetdleg optimdlis mennyiségli unids forrast a jelenlegi — dgazati dominan-
cidju — szerkezetben hasznéljuk fel, a régidk kozotti markans kiillonbségek mér-
séklése nem képzelhetd el. Fiiggetleniil az orszdg remélhetdleg er6sodd gazda-
sagi teljesitményétdl, az unidés kohézids politika eredményei csak korlatozott
mértékiiek lehetnek. A decentralizalt és regionalizalt fejlesztéspolitika lehet az
EU-konform megoldds a modern Magyarorszdg szamadra.
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SUMMARY

Since the early stages of the transition, Central and Eastern European regional
policies have gained strength, although they are still constrained by limited re-
sources and institutional problems.

However, the new regional policy structure has led to a deconcentration
of government administration rather than to a truly strengthened decentralisa-
tion, and has often complicated rather than purified the institutional system.
Furthermore, local governments are strongly dependent on central governments.
As a consequence of this weaknesses, the intermediate level (regions) should be
given extended competencies and sufficient taxation authority. A philosophy of
flexible horizontal co-operation in associations, pacts and partnerships should
be promoted to establish functional regions for different public services.

Despite the numerous similarities in the changes that have taken place in
the territorial structures of the countries, the differences in the responses indi-
vidual countries gave to the challenges of regional development and the varied
results of their development efforts demonstrate that the “Eastern European
Bloc” is at least as heterogeneous as the European Union.

The paper introduces the Central and Eastern European achievements of
regional development. Besides the analyses of the transformation processes in
the regions it draws a comprehensive picture of economic and political factors
influencing competitiveness of the regions and localities in six medium-sized
Central and Eastern European member states and candidate countries.
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Ha attekintjiilk a konferencia cimében taldlhaté fogalmakat, (fenntarthatéség,
kornyezetvédelem, regiondlis fejlesztés, vidékfejlesztés) akkor megallapithat-
juk, hogy olyan fogalmakrdl van sz6, amelyek

— rejtve az emberiség torténetében mindig jelen voltak,

— sok tekintetben egymdst atfedik, az egyik a mdsikat szinte evidencia-
ként magdaba foglalja,

— nem 4gazathoz, egy szliken behatdrolhaté tevékenységhez kapcsolddod
fogalmak, hanem mdisfajta szemléletet, gondolkodast kovetelnek, 1é-
nyegiik a jelenségek komplex, a gazdasdgi, szocidlis és okoldgiai
szempontoknak egyiittes értékelése, kezelése,

— a kozel egyidejli el6térbe keriilésiiket, tjra értelmezésiiket az altaluk
igényelt 4tfogé és hosszi tdvid gondolkodds hidnydbdl ad6dé gondok,
vélsagjelenségek kényszeritik ki,

— céljuk a gazdasdgi, szocidlis és 6koldgiai célok kozotti harménia meg-
teremtése, és bar a kiindulé pontjaik nem kozosek, az eredményeik 4l-
talanos érvényliek, minden tekintetben kedvezd hatastak.

Egyidejii el6térbe keriilésiik okat a XX. szdzadban uralkodéva vald, forra-
sét tekintve az olcsé energidn (olaj, foldgédz) alapulé vildggazdasigi rendszerben
kereshetjiik, amely ugyan lehetévé tette az emberiség 1étszaimanak, termelésé-
nek, felhalmozott vagyonanak megsokszorozasit, de kozben olyan mértékben
felélte a természeti készleteket és a gazdasdgban, a szocidlis szférdban olyan
mély egyenlGtlenségeket hozott 1étre, amelyeknek a fennmaradésa, tovabbi el-
mélyiilése valsdgos kovetkezményekkel jarhat. A gondok alapvetd oka, hogy az
elmilt évszdzadban a gazdidlkodds, a gazdasdg, amely a emberi tarsadalom
egyik funkcidjit, a tarsadalom létezéséhez sziikséges anyagi javak eloallitdsat
jelenti, a rendszer egészével szemben 6ndllo életet kezdett €lni, 6nalld érdek-
rendszert alakitott ki és fokozatosan maga ald kivanta rendelni nemcsak a ter-
mészeti kornyezetet, amelyben 1étezik, de azt a tdrsadalmat is minden més rész-
funkcigjaval (miivel6dés, oktatds, egészségligy stb.) egyiitt, amelynek kiszolga-
lasdra hivatott. A kialakult ellentmondésos helyzetet jol szemlélteti a gazdasag-
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nak, a tarsadalomnak és a kdrnyezetnek a viszonyat tiikrozd /. dbra, 1/a. pontja,
amelynek képviseldi a kialakult helyzetet természetesnek tartjak, holott az egy-
altalan nem természetes, és a részfunkcid 6ndllé célként valé megjelenése, a
rékos sejthez hasonldan rendkiviil veszélyes.

1/a 1/b 1. dbra

Létszat Val6sag

Kornyezet

Tarsadalom

Gazdasag

Tarsadalom

Ird-

nyitas,

szabdlyo-
74s

Kiil-
és bel-
bizton-
sdg

Forrés: A szerz0 sajat szerkesztése.

Ennek a fejlodési pélydjanak a kovetkezménye, hogy az ember ma mdr
befolydsolni tudja a természetet, anélkiil, hogy annak tényleges miikodési me-
chanizmusdval tisztdba lenne, igy azt szabdlyozni nem tudja, de azt meg tudja
hatdrozni, hogy hol legyen mocsdr, t6, merre folyjanak a folydk és adott teriile-
ten milyen él8lények éljenek. Ennek a fejlédési palyanak a kovetkezménye,
hogy ma mar egyre kevésbé alkalmas a természeti eréforrasokat meguijuldk és
nem megujulék csoportjaba sorolni, mert az un. megujuldkat is, az Un. feltétele-
sen megiijulok csoportjara kell osztani, hiszen a talaj, az él6vilag mellett ma mar
egyre inkdbb a levegd és a viz is ide sorolhatd, mert er6forrdsnak nem a levegd
és viz, hanem csak a természetes tisztasdgu levegd és viz tekinthetd. Ma mar
eljutottunk oddig, hogy a gazdasdg és a tarsadalom a sziikségletei kielégitésére a
természeti kornyezet egészét, annak az édllapotit befolydsolé mértékben igénybe
Veszi.

A globalis természeti rendszerek miikodésével kapcsolatos ismereteink
korlatozottak, igy azt sem tudjuk pontosan, hogy hol a jé és a rossz hatdra. Az
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emberiség jovije szempontjabol ezért fontos az eldvigydzatossdg. Azt viszont
tudjuk, hogy véges vildgban éliink, véges er6forras készletekkel és igy az végte-
len szamud ember korlétlan igényeinek kielégitésére nem alkalmas. Ezért fontos
kérdés az, hogy ,,Mennyi az elég?” Hol, hany $/GDP/f6 értéknél hizdédnak az
anyagi sziikségletek hatdrai, amelytdl kezdve a szellemi sziikségletek keriilnek
eldtérbe? Ennek a jelei, ahogy a kornyezetvédelem elfogadotta valdsakor, 30—40
évvel ezeldtt, tigy jelenleg sem lathatok. Eddig még egyetlen orszdg sem jelen-
tette be, fiiggetleniil att6l, hogy az 1 fore juté jovedelem 10, 20, vagy 30 ezer
$/GDP szinten allt, hogy allampolgdrai elérték az anyagi fogyasztas ésszerii
hatarat. Jelenleg nem a gazdasidg van az emberért, hanem az ember a gazdasa-
gért és az alkalmazott kornyezetvédelmi beavatkozasok jelentds része is, pl. a
tilfogyasztast ellenstlyozni kivdné minden dron val6 recycling, vagy a termé-
szeti elemek minden dron vald értékelése és bedrazdsa (mennyit ér egy gdlya,
egy pipitér?) a jelenlegi vildggazdasagi rendszer ,,szobatisztasidgdnak™ a latsza-
tit kivdnja megteremteni, mikdzben a természeti elemeket is egyre inkdbb az
érdekkorébe vonja.

Ha visszatekintiink az elmult évtizedek torténéseire, akkor megallapitha-
td, hogy egyetlen orszdgban sem az anyagi fogyasztds visszaszoritasa figyelhetd
meg, hanem ellenkezdleg a fogyasztisi szemlélet kiterjesztése folyik azokra a
tarsadalmi funkciét képviseld teriiletekre, a sportra, kultdrara, oktatisra, egész-
ségiigyre stb. is, amelyekre valé hangsily athelyezéstdl éppen annak ellenkezd-
jét reméltiik volna. Szemiink el6tt megy végbe ezeknek a teriileteknek a piacosi-
tasa. JO példa erre, hogy ma mar nem elegendd a sporthoz levetkdzni, hogy
konnyebben mozogjunk, hanem egy kocogdshoz mar mas ruhat és cipdt illik va-
sérolni.

Nem konnyt redlisan értékelni a kdrnyezet allapotdnak alakuldsat és a je-
lenlegi helyzetet, mert nagyon ellentmondésos dolgokat kell dsszevetniink. Ha
Foldiink egészét nézziik, akkor nyugtalansagra ad okot a fosszilis energidk erdl-
tetett iteml kitermelése, felhaszndldsa, az energiaigény szakadatlan novekedé-
se, az OserdOk visszaszoruldsa, valamint az a tény — amitdl évtizedek 6ta min-
denki tartott — hogy Kina, India fejlddése megindul és azok ugyan olyan fejlo-
dési palyat vdlasztanak, mint az eddigi kornyezeti karokért alapveten felelds
Nyugat. Ugyanakkor nem hagyhatjuk figyelmen kiviil azt sem, hogy szdmtalan
esetben a kornyezetszennyezést, a kdrnyezeti karositast sokszor eredményesen —
CFC, vegyi anyagok, SO,, VOC, hulladék, sugarz6 anyagok, allatkereskedelem
— nemzetkozi egyezmények korlatozzak. Minden teriileten csokkent a fajlagos
anyag- és energiafelhaszndlds, Eurépdban millié hektirnyi dj erdét telepitettek,
raciondlisabbd valt a mezdgazdasagi termelés és a vegyszerfelhasznalas stb.
Kérdés, hogy a kis 1épések sorozata elegendd lehet-e egy globdlis kornyezeti
valsdg megel6zésére. Az alapvetd gondot az a viladgunkat uralé gazdasagi és
tarsadalmi idedl, a fogyaszt6i tdrsadalom jelenti, amely az erdforrasok dranak
novekedése miatt rendkivill raciondlissa tette a termelést, de a fogyasztds 0sz-
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tonzésével még raciondlisabb termelés mellett is feléli a Fold erdforrasait, és
szinte megéllithatatlanul noveli a hulladék, valamint a kibocsatott NO,, CO,
mennyiségét.

KORNYEZET ES HATEKONYSAG

A kornyezetvédelem egyenld hatékonysdggal. A cél az, hogy adott sziikségletet
minél kisebb anyag és energia raforditassal elégitsiik ki tigy, hogy kézben minél
kevesebb felesleges anyag (hulladék) keletkezzen. Ez az oldal vildgos, az a
mindenkori technoldgiai fejlédés fiiggvénye, ami nem vildgos az a masik oldal,
a sziikségletek terjedelme. A hatékonysdg kiemelése mégis fontos, mert még
bizonyos kérnyezetvédelmi céloknak egyoldald tilhangstilyozésa is olyan pot-
I6lagos raforditdsokat igényel, ami tulzott tirsadalmi raforditdsokkal jar és
olyan dolgok eldl vonja el az erdforrasokat, amelyek a kornyezet sokkal haté-
konyabb javitasat tennék lehetdvé.

Tovabb bonyolitja a helyzetet, hogy barmilyen beavatkozds, intézkedés
csak akkor hatékony, ha a tdrsadalom tdmogatdsat élvezi, a tdrsadalom egyiitt-
mitkddésével valésul meg. Meg lehet épiteni barmilyen tisztité rendszereket,
barmilyen ftdmiiveket, a megfelel6 mindségii kornyezet sohasem alakithat6 ki,
ha a tarsadalom egy része kildtastalan élethelyzetbe van. Csak a gazdasdgi,
okologiai és szocidlis célok harmonidja teremthet olyan helyzetet, ami a kivdnt
dllapot megkozelitését eldsegiti. Ennek hangsulyozdsa azért is fontos, mert az
ecobusiness-t felismerd gazdasag részérdl erds késztetés van ilyen irdnyu fej-
lesztések favorizdldsdra. Korunkban, a fejlesztésben dontd jelentdsége van a
komplex, hosszii tavii gondolkoddsnak, szemléletnek, mert az tijabb vesztesége-
ket csak igy keriilhetjiik el.

Kiilonosen vonatkozik ez Magyarorszdgra, ahol a megkésett iparosodds €s
a modernizdcié miatt sohasem volt olyan tragikus a kornyezet dllapota, mint
Nyugat-Eurépdban az 1950-1960-as években, de az elmult évtizedekben olyan
mértékii technoldgiai és infrastrukturalis lemaradds halmozdédott fel, amin csak
nagyon nehéz tiljutni. Ugyanakkor az orszag az EU-ba val6 belépéssel, a maga
6000 $-os GDP/f6 gazdasagi teljesitményével a 20-30 000 $ GDP/f6 gazdaséagi
teljesitményt felmutat orszdgok kornyezetvédelmi kovetelményeinek kellene,
hogy megfeleljen. Teljes tévedés, ha a fejlettségiinket figyelmen kiviil hagyva
mechanikusan mdsolni akarjuk a gazdasdgilag fejlett orszdgok gazdasdgi célja-
it és technologiai megolddsait. Példaul addig, amig a rossz nyildszarok és szige-
telések miatt a lakasok hdvesztesége akar 30—40%-kal is meghaladhatja az elfo-
gadhato értéket, addig a hoveszteség csokkentésére kell helyezni a hangstlyt és
nem a két-haromszoros koltséggel megtermelhetd alternativ energidk termelé-
sének mindendron vald szorgalmazdsira. Nemzetgazdasig erdforrdsainak fel-
haszndldsakor nem elég az 4gazati hatékonysdgbdl kiindulni, hanem t4rsadalmi
szinten kell a leghatékonyabb megolddsokat keresni, mert a fejlesztéshez sziik-
séges toke mindig korlatozottan all rendelkezésre.
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A kornyezet védelme teriileti vonatkozdsok nélkiil nem értelmezheto, hi-
szen a kornyezeti tényezok jellege donti el, hogy mekkora megterhelés tekinthe-
té karosnak. Minden fejlesztés valamelyik eréforras karosoddsdval, érvényesii-
lésének bizonyos mértékli romldsdval jar. Kérdés, hogy az elényok és a hatra-
nyok hogyan viszonyulnak egymdshoz és csak a tdrsadalom és az édltala miikod-
tetett gazdasag egésze alapjan itélhetd meg, hogy az elmaradt haszon, az eréfor-
ras veszteség, hogy viszonyul a virhaté eredményhez és az csak egy teriilet
adottsdgainak pontos ismerete alapjdn hatdrozhaté meg. A cél a lehetd legjobb
kompromisszum elérése. Példaul ma nagy biztonsdggal kijelenthetjiik, hogy az
elmdlt 15 évben Magyarorszagon nem ment végbe olyan fejlédés, amely indo-
kolta volna 600 ezer ha j6 mindségii foldnek a kivondsat a mezdgazdasdgi ter-
melésbol.

KOMPLEX MEGKOZELiTEs ES ESSZERU KOMPROMISSZUMOK
A KORNYEZET- ES TERMESZETVEDELEMBEN

Ez a komplex, a szocidlis, gazdasdgi és okoldgiai célokat magdba foglalo, elo-
nyos kompromisszumok megkotésére irdnyulé gondolkodds ma mdr alapkive-
telmény a kornyezet- és természetvédelem esetében is. Hosszl idon keresztiil
mindkét teriilet a gazdasaggal szemben kimondottan védekezd pozicidba kény-
szerlilt és nem élvezte a tdrsadalom tobbségének tdmogatdsit sem. A helyzet
azonban, bar a kivdnatosndl lassabban, de valtozik és, még ha gyakran felszine-
sen is, de megkezdddott a ,,gazdasdg Okologizdldsa” és a kornyezetvédelmi
torekvések ma mdr a tarsadalom tobbségének szimpatidjat élvezik. Erre a kor-
nyezetvédelemnek a kordbbi, csak részleges hatékonysagi merev szabédlyozas
helyett az egyiittmiikodési készség erdsitésével kell reagdlni, a helyi, a véllalati
lehetdségek (Onkéntes megéllapoddsok) mérlegelésével és az annak megfeleld
célok megfogalmazdsaval. Ezzel is el6 kell segiteni a helyi kezdeményezéseket
és a kornyezetvédelemben is érvényesiteni kell a szubszidiaritds elvét. Azonban
azt is latni kell, hogy egyidejlileg végbemegy a kornyezet piacositdsa is és
mindaddig, amig egy tevékenység kornyezeti hatdsit komplexen nem tudjuk
felmérni (jelenleg még nem tudjuk!) a megkotott alkukndl nagyon kériiltekintd-
en kell eljarnunk.

A komplex, a tdrsadalomban és kornyezetben vald egyiittes gondolkod4s-
nak, az egyiittmiikdési készségnek a kovetelménye ma mdar hangstilyozottan
vonatkozik a természetvédelemre is. Amig a természetvédelem csupan néhany
ezer hektdr kiilonleges természeti értéket jelentd un. ,,magteriiletekre” terjedt ki,
addig annak elkiiloniilt, minden m4s szempontot figyelmen kiviil hagy6 kezelé-
se nem jelentett gondot. Ma mdr viszont, amikor a természetvédelmi teriiletek
nagysaga megkozelitd az orszdg teriiletének a 10%-at és a mennyiségi szemlé-
lettd] elblivolve mar annak 20%-os ardnyura valé kiterjesztését célozzdk meg,
akkor mar nem lehet eltekinteni a térségben élok életmindségétol, ami nem



112 Buday-Sdntha Attila

egyenld csak a tiszta levegdvel, vagy bizonyos fajok jelenlétével, mert annak
jelentés gazdasagi és szocidlis feltételei is vannak, amit nem lehet figyelmen
kiviil hagyni. Ami természeti érték fennmaradt az minden esetben az ott éloknek
koszonheto, azért, mert szerették, vagy egyszertien elfogadtik, nem bantottak.
Ahhoz a Hivatal semmit sem tett hozz4! El kell fogadni, hogy az emberek dontd
tobbsége a kornyezetéhez szeretettel viszonyul és nem Oket kell szabdlyozni,
rezervatumokba zarni és a XXI. szdzadban nevetséges életmdéd mintdkra kény-
szeriteni, hanem a tobbséget, minden j6 érzésli embert sértd, agressziv (szeny-
nyez0, karositd) magatartdst kell korlatozni és mindenki egyetértésével példa-
mutatéan megtorolni. Nem a természetvédelmi teriiletek extenziv kiterjesztése a
cél, hanem az orszdg egész teriiletén a kornyezet dllapotdnak folyamatos, tuda-
tos, irdnyitott javitdsa. A megdrzo, ovo, funkciot pdrositani kell a fejleszté funk-
cioval. Kiilondsen vonatkozik ez Magyarorszagra, ahol természetes 6kosziszté-
mdk csak nyomokban fedezhetOk fel, és természeti értéket elsésorban a sajatos
félkultdr, bizonyos mértékben a rontott okoszisztémdk jelentik. A hortobagyi
tliz, a Balaton-felvidéki gyapjaslepke karok, és még sok mds eset j6l mutatja,
hogy stlyos tévedés ezeket az Okoszisztémakat természetes 0koszisztémaként
kezelni, mert az egyenld a leromldsukkal. A fejlesztdé munka azért is fontos,
mert ezeket a teriileteket elhagyott, leromlott, és korant sem a maguk idedlis
allapotaban vette 4t a természetvédelem és ezekbe a tdjakba ujra életet kell le-
helni ugy, hogy a természeti értékek fejlesztése az ott €16k szdmdra a XXI. sza-
zadnak megfeleld életmindséget nyujtson és nem romantikus dkoldgiai és népi-
eskedd forgatokonyvek valdsuljanak meg. A természetvédelem felelds a védett
teriileteken él6 emberekért, csalddokért, gyerekeik jovajéért is! Végre ki kell
mondani, hogy a cél, kiillonosen ha az téves, nem szentesiti az eszkozt! Elfogad-
hatatlan az a korldtozott szemléletet tiikrozo és szakmai féligazsdgokbdl tdpldl-
kozo, és nem ritkdn hazugsdgokon alapulé zold agresszio, ami a természetvéde-
lem részérdl — sajnos nem csak ott — a tdrsadalommal szemben megnyilvanul, és
amely szinte ellehetetlenit olyan termelési dgakat és szakmdkat, mint példaul az
erdészet és erdészek, akiknek évszazados természetvédelmi miltjuk van. A kor-
nyezetvédelem célja nem a tdrsadalmi fesziiltségek fokozdsa, hanem a fesziiltsé-
gek olddsa, a tdrsadalmi harmonia megteremtése, és a kornyezetnek része maga
az ember is, és a tdrsadalmi és okologiai célok dsszehangoldsa az ember szem-
pontjabol torténik. (Ri6i Kornyezetvédelmi Vilagkonferencia 1. szdmu irdnyel-
ve) Erre persze lehet azt mondani, hogy ez rossz, hogy til sokan vagyunk, de
akkor feleletet kell adni arra a kérdésre is, hogy ki a felesleges? A magyar tdr-
sadalom kornyezeti érzékenysége az elmiilt évtizedekben megnott, kornyezeti
magatartds is —, bdr attol joval kisebb mértékben — javult, tényleges kornyezeti
felkésziiltsége viszont a kor kovetelményeihez képest elfogadhatatlanul ala-
csony. EbbdOl adéddan konnyen manipuldlhaté és hisztérizalhaté. Ezért silyos
felelosség terheli a kozoktatds mindenkori irdnyitéit, akik napjainkig nem tud-
tak kialakitani egy egységes, szinvonalas kotelezd kornyezetvédelem — kdrnye-
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zetgazdasagtan oktatdst az iskolarendszer minden szintjén. Ez annyira nem ko-
vetelmény, hogy még a felsfoktatasban oktatok 90%-anak kornyezeti ismeretei
sem haladjdk meg az egyszerli djsdgolvasé szintjét. Napjaink médidja, pedig
nem a targyilagos helyzetértékelésben, az okok tényleges, koriiltekintd feltdra-
sdban érdekelt, hanem a szenzécidkeltésben, a katasztréfajelentésben, az embe-
rek hisztérizaldsdban. Ezért hangzanak el a szakemberek szdmara felhdboritdan
sz€ls0séges megéllapitasok még a radi6 ,,z01d milsordban” is.

Térséglinkben a kornyezetvédelemre jorészt a fenndllé rendszer legdlis
tdmadasat lehetdvé tevd, nyugatrdl tdmogatott z6ld mozgalmak hivtik fel az
emberek jelentds részének a figyelmet. Ezek a z6ld mozgalmak elsésorban az
érzelmekre kivantak hatni, mig az 4llitdsok igazsdga sokszor csak mdsodlagos
kérdés volt. Ez a szemlélet és gyakorlat sajnos tovabb élt a tdlpolitizalt tarsa-
dalmunkban, ahol a politikai irdnyzatok legitimitdsukat és egyedi arcukat a ko-
zelmilt kritik4tlan tagaddsaval, illetve egymds teljesitményének a birédlatdval
kivanjak megteremteni, illetve megformdlni. Ezt az 4llapotot ma mér tovabb
szinezi — és ez a fejlett vildgban sem ritka — kimondott egyéni, vagy kisebb cso-
portérdekeknek kornyezetvédelmi szinben, kornyezetvédelmi, Ossztarsadalmi
érdekként torténd feltiintetése. Ha termeliink hulladékot, akkor sziikség van
hulladéklerakokra, ha haszndlunk autét, akkor sziikség van autd, és akkumula-
torbontdkra, ha a tdrsadalom vegyi anyagokat haszndl, akkor sziikség van ve-
szélyes hulladékégetOkre stb. és nagy tévedés, ha a vegyipari szempontbdl érté-
kes olajat nem sajndljuk elégetni, de a telepiilések szennyezett hulladékét igen,
mert dgymond értékes anyagokat tartalmaz. Energidra persze mindenkinek
sziikksége van és természetes elvards, hogy azt biztositsdk! Ha az 6koldgidbol
vessziik a hasonlatot, akkor a legfontosabb az, hogy a termékpdlyédkat le kell
zarni. Es nem az ellen kell tiltakozni, hogy ha azt a le kivanjak z4rni, hanem
arra kell iigyelni, és ez jelenti a kornyezetgazdalkodast, hogy azt a legraciondli-
sabban és a legkisebb kornyezeti terheléssel zdrjdk le. Ezért a kornyezetvédelem
elsosorban azt kovetelheti meg, hogy a feladat megolddsdra a legkorszeriibb
technologidkat haszndljdk fel és azokat ellendrzott koriilmények kozott tizemel-
tessék. Ez pedig épp ugy high tech hasznélatit kdveteli meg, mind az elektroni-
kai, vagy a biotechnolégiai ipar. Sajnos ezzel a teriiletfejlesztési tervek készit6i
sincsenek sokszor tisztdban €s ma mdar egyre gyakrabban, amikor egy teriilet
fejlesztésére gondolnak, akkor ott szerepel a kornyezetvédelmi ipar, de nincs
védlasz arra, hogy a kornyezetvédelmi mérOmiiszereket gyartd miiszeriparra, a
kornyezetvédelemben haszndlt vegyi anyagokat termeld vegyiparra, a viz-, 1ég-
stb. tisztitd berendezéseket elddllité gépiparra, vagy egy hulladékvalogatora,
esetleg egy veszélyes hulladékégetére gondolnak-e? A helyzet tarthatatlansdgat
az is mutatja, hogy a nalunk gazdasagilag, de a kdrnyezeti kulttra térén is eluta-
sitott hulladékfeldolgozdk anyagat végiil mindig a nalunk 1ényegesen fejlettebb
orszdgok ipara dolgozza fel.
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KORUNK KORNYEZETVEDELMI KOVETELMENYEI

Ha a korunk koérnyezetvédelmi kovetelményeit akarjuk megfogalmazni, akkor
az elsddleges kovetelmény, hogy ne hiszterizdlj! Az id6jaréds jelentések vissza-
térd megéllapitdsa a csapadékra, dtlaghomérsékletre, vizhozamra, hogy ilyen
még nem volt, legfeljebb annyiban igaz, hogy az utébbi 150 évben, amidta eze-
ket a faktorokat mérik, azéta nem volt, de egyébként az elmilt évezredben
ezeknél sokkal szélsOségesebb események is bekovetkeztek pl. Eurdpa draszti-
kus lehtilése az 1200-1300-as években. A gondot elsésorban az jelenti, hogy a
jelenlegi véltozdsok — szemben a korabbiakkal — az ember tevékenységével is
Osszefiiggésbe hozhatdk és a varhaté kdvetkezményeket nem tudjuk megbecsiil-
ni. A tarsadalom fejlodését, magatartdsanak a megvaltozasat sohasem a hisztéri-
kus kampdnyok, hanem a tarsadalom szinte teljes kori részvételével végzett
gondos munka segitette el6. Nem att6l lesznek élhetk a varosok, ha egymassal
versenyezve megkiilonboztetd jelzoket taldlnak ki és a bizottsdgok tucatjai
irdnyelveket fogalmaznak meg, hanem attdl, ha biztositani tudjdk a tisztességes
munka- és jovedelemszerzés feltételeit, ha megteremtik a fiatalok kulturdlt okta-
tdsdnak és a szabadidd eltoltésének a lehetdségeit, ha mindenki gondosan tigyel
a kornyezetére és rendben tartja a kdzvetlen kdrnyezetét. A kozosségi intézmé-
nyek feladata a telepiilés miikodését eldsegitd szolgdltatisok — energia, viz,
kozlekedés — nyujtésa, illetve a ,.hulladékpélydk” — szennyviz, telepiilési hulla-
dék stb. — korszerli lezdardsa. Az Un. hivatalok szerepe ebben a feladat megolda-
sat segitd szabdlyok megalkotdsa és a sz€élsGségek megbiintetése. A tirsadalom
egésze szamadra érvényes alapkdvetelményeket nagyon egyszeriien, mar az 6vo-
désok éltal ismerhetd modon meg lehet fogalmazni. Ezek az alapelvek a kovet-
kezdk:

— Ne 0]j hidba! Tiszteld az életet!

— Ne haszndlj tobbet, mint ami feltétleniil sziikséges!

— Tudatos 6nkorldtozas!

— Ne okozz szdndékosan kart! (Miért tenném?) — Tiszteld mds munkdjéat!

— Lehetdleg elézd meg a hulladék képzdédését és gondoskodj az altalad
termelt hulladék djrahasznositasardl, kezelésérol!

A masik kovetelmény a dolgok kezelésénél, a komplexitds igényébdl
adddé koriiltekinto mérlegelés, szélsoségek keriilése. Korunk, a posztindusztria-
lis korszak, egy gyors dtmenet id6szaka tarsadalmi és gazdasagi téren egyarant,
amikor a kordbbi sztereotipidk nem miikodnek, viszont biztos jovoképpel sem
rendelkezniink, csak azzal a reménnyel, hogy jobb lesz. Ez a zavar a gazdasig
minden teriiletén, az iparban, mezdgazdasidgban, szolgéltatisokban egyardnt
megfigyelhetd az egész un. fejlett vildgban és nalunk is, ahol az utolérés a leg-
fobb célkitlizés. Van azonban legaldbb két biztos pont, amihez igazodnunk kell.
Az egyik a vildggazdasdgi tendencidk (nem csak az EU), a mdsik pedig a szer-
vezettség kovetelménye tarsadalmi és gazdasigi szinten egyardnt. Nagyon vi-
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gyézni kell arra, hogy széls6séges gazdasagi, de akdr dkoldgiai torekvések, ne
vigyék zsdkutciba a fejlédést. Igy nem igaz az, hogy pl. Magyarorszagon csak
biotermesztést lehet folytatni, vagy 1 milli6 hektdron energiafiivet kell termelni.
Ez épp Ugy nem igaz, mint az, hogy a biotermesztésnek nincs 1étjogosultsiga,
vagy a biomassza energetikai hasznositdsa nem jelent perspektivikus energia-
termelési megoldast. Ahogy nem igaz az, hogy a jelenlegi technoldgiai szinvo-
nalon alternativ energidkkal a tdrsadalom életszinvonaldnak csokkenése nélkiil
ki lehet elégiteni az igényeket, Gigy nem igaz az sem, hogy ezekkel a megold4-
sokkal nem kell foglalkoznunk és az adottsdgoknak megfeleléen a lehetdsége-
inket kihaszndlni. A biomassza energetikai hasznositdsdval kapcsolatban Pé-
csett, Ajkan, a Borsodi Erdmiiben megvaldsult a ronkfa égetés ipari modellje.
Ez nagyon hasznos, mert olyan faanyag hasznositasara nyilik ezaltal lehetdség,
amelynek dontd részét eddig dron alul kiilfoldon kellett értékesiteni és nem
biztositott megfeleld bevételt az erddgazdasdgok részére sem. Ezzel viszont a
ronkfa égetésen alapuld ipari méretll energiatermelési lehetdségek — a faanyag
korlatozott mennyisége miatt —Magyarorszagon kimeriiltek, és keresni kell az
elsésorban a mezégazdasagi €s erd6gazdasdgi hulladékra alapozott megoldéso-
kat. A kimondottan az energia el64allitdsdra irdnyulé mezdgazdasdgi termelés
esetén (energiafii, energiaerdd, biodiesel-repce és napraforgd olajbdl, etanol —
gabondbdl, cukorrépabdl, burgonyabdl) viszont azzal kell szimolni, hogy ezek a
megoldédsok az el6zdeknél koltségesebbek €s a megitélésiiknél figyelembe kell
venni, hogy azok a mez6- és erdogazdasag részére nyujthatd tdmogatdsok egyik
formdjanak tekinthet6k. Mds energiaforrasok (szél, viz, napsiités) esetében vi-
szont azok koltségei mellett fokozott mértékben szdmolni kell az id6szakossa-
guk miatt jelentkez6 bizonytalansdggal és tartalék kapacitdsok megteremtésének
a sziikségességével.

Napjainkban tapasztalhaté gazdasdgi és tarsadalmi ellentmondésok, fe-
sziiltségek alapjan azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy a mikdzben a magyar
tarsadalom tdlszabdlyozott, egyidejilileg alacsony szinten szervezett. A hatalom,
az alapvetd dontések erdteljes koncentracidja kényszeriti ki a tdlszabalyozast,
de kozpontilag nem teremthetd meg az eltérd adottsagu teriileteken a kitlizott
célok optimdlis 0sszhangja, amely azok raciondlis elvégzésnek feltétele lenne.
A célok kozotti horizontélis kapcsolatok hidnya viszont teriileti szinten jelent
problémat és az ebbdl adddé ellenmondésok is ott érzékelhetéek. Ezek a gon-
dok csak hatalmi struktdra dekoncentracidjdval, a dontési szinteknek a megva-
16sulési teriiletekhez val6 kozelebbre vitelével mérsékelhetdek.

A kornyezeti és gazdasdgi szempontbol is legcélszeriibb teriilethaszndlati,
energiaelldtdsi megolddsok csak térségi szinten, az dgazati érdekeken feliilemel-
kedve hatdrozhatok meg. Nevetséges dolog az, amikor a teriiletfejlesztést és a
vidékfejlesztést, a vidékfejlesztést és a mezdgazdasidgot egymadssal szembe
akarjak allitani. Vidéknek az alapvetéen mezégazdasdgi jellegii, kisebb telepiilé-
seket magdba foglalo térségeket tekintjiik, ahol minden olyan fejlesztés, amely a
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térség gazdasdgi potencidljdnak novelését, a térségben élok jovedelemszerzési
lehetdségeinek javitdsdt és ezdltal egy orszdg kiegyensiilyozott fejlodését szol-
gdljak vidékfejlesztésnek tekinthetok. A vidékfejlesztés nem csak az ut- és
szennyvizhédlézat fejlesztését jelenti, hanem azt is, ha egy elhagyott legel6t,
meredek miiveletlen szdnt6foldet betelepitenek erddvel (nem csak energiaerdo-
vell), akkor az egyszerre javitja a tdj képét, munkalehetdséget biztosit, megval-
tozik a teriiletek vizhozama, mikroklimdja, él0vildga, a képzddd faanyagra mar
egy helyi flitomiivet lehet telepiteni, ami a mezO8gazdasagi teriileteken termelt
felesleges szalmaval, csutkdval stb. egyiitt miikddtethetd. Jelenleg a gondot a
szabdlyozasban, de a kdzgazdalkoddsban is az elkiiloniilt, féleg dgazat orientélt
megkdzelités jelenti. Az egymdshoz kapcsol6do lehetdségek kihaszndldsanak a
hidnyabol, 1ényegében a térségben gondolkodds hidnyabol adddik az, hogy nem
tudjuk meghatdrozni a XXI. szdzadban a mezdgazdasag és a kistelepiilések
funkcigjat, és a mult szdzad 30-as éveiben 1étez0 formdkat dlmodjak vissza,
holott a vildg és vele egyiitt az emberek és azok igényei is mér lényegesen meg-
valtoztak. A XXI. szdzad faluja mdr nyitott telepiilés, az élet feltételeit nem hely-
ben, egy zdrt kozosségben kell megteremteni — ami nem is lehetséges —, hanem
térségi szinten kell azt megalkotni. Ezért alapvet6 elvards a XXI. szdzad telepii-
1ésétdl az alapelldtds — viz, szennyvizkezelés, energia, hulladékgytijtés stb. —
biztositdsan tdl — amelyeket rendszerint csak nagyobb, rendszerint térségi, illet-
ve nagytérségi rendszerekhez kapcsoltan lehet raciondlisan megvaldsitani — az
informdciohoz valé hozzdférés és mobilitds lehetoségeinek a megteremtése. A
zart, onellato telepiilés idedlja a remeteség XXI .szazadi formdja, amit a tarsada-
lom tobbsége sohasem fogad el. Megfeleld életmindséget és kornyezeti allapo-
tot csak a helyi eréforrdsokra tdmaszkodo, helyi rendszerek létrehozdsdval és
azoknak a ,,nagyrendszerekkel” vald dsszekapcsoldsaval lehet kialakitani.

A kornyezet védelmében kiemelkedd szerepe lehet a helyi kézosségek-
nek, az allampolgarok 6ndlld, onkéntes szervezddéseinek, amelyek képesek
megfogalmazni a helyben lakok érdekeit és megnyugtato feleletet kovetelhetnek
a gondjaikra. Az azonban nagyon fontos — és ez mindsiti tevékenységiiket —,
hogy tényleg a tobbség dltaldnos érdekeit fogalmazzdk- e meg, vagy egy szilkk
csoport manipulacidjardl van-e sz6? A demokrécia korszerii értelmezése szerint
a tobbség sem tehet erdszakot a kisebbség felett, de a kisebbségnek is mérlegel-
nie kell elvardsainak megfogalmazasandl a tobbségi érdekeket. Nem normalis
dolog az, hogy ma mér egy fejlesztés nem ott valésul meg, ahol a legraciondli-
sabb, hanem ott, ahol legkisebb az ellendllds vele szemben és a dontés sok eset-
ben a fejlesztéseket ,,buliként” kezeld, az orszdgban kozbenjaro ,.hivatdsos tiin-
tetok” kezében van. Mivel minden eset mas, nem lehet fentieken tdl altalanos
érvényll kovetelményeket megfogalmazni, mint ahogy a megoldast is csak a
kolesonos érdekeken alapuld, a kornyezet egészének megdrzését, fejlesztését
biztosité kompromisszumok jelenthetik.
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ZARO GONDOLATOK

Osszefoglaléan a XXI. szdzad alapkovetelménye a komplex és térségben valé
gondolkodds, csak ebben az Osszefiiggésben fogalmazhatok meg helyesen az
egyes emberek és kozosségek igényei, valamint a kornyezet dllapotdval, fejlesz-
tésével szemben tdmaszthatd elvardsok is. Ennek viszont ellentmondanak az
egyoldalian megfogalmazott gazdasigi, tdrsadalmi, illetve ©koldgiai célok,
elkiiloniilt érdekrendszerek. Ezen nagyon nehéz tdljutni, mert annak egyszerre
vannak nagyon komoly, a tirsadalom egészére kiterjedd felkésziiltségben és
mordlis magatartdsban megfogalmazhaté feltételei is.

FELHASZNALT IRODALOM

[1] Buday-Santha Attila (2002): Kornyezetgazdalkodas. Dialég Campus Ki-
add. Budapest.

[2] Buday-Santha Attila (2002): Kornyezetvédelem, vidékfejlesztés, agrar-
termelés. Habilitaciés Eléadasok. Regiondlis Politika és Gazdasdgtan Dok-
tori Iskola. Pécs.

[3] Buday-Santha Attila (2004): A természeti toke és az agrargazdasag sze-
repe a teriileti versenyképességben. Pécsi Tudomanyegyetem. Pécs.

[4] Enyedi Gyorgy (1990): A teriiletfejlesztési politika dilemmai. Kritika,
Budapest.

[5] Kerekes Sandor — Szlavik Janos (1996): A kornyezeti menedzsment koz-
gazdasagi eszkozei. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadé. Budapest.

[6] Lang Istvan — Csete Laszl6 — Harnos Zsolt (1983): A magyar mezégazda-
sag agrookologiai potencialja az ezredfordulon. Mezégazdasagi Kiado,
Budapest.

[7] Laszl6 Ervin (1999): Izgalmas idék. Magyar Kényvklub. Budapest.

SUMMARY

This study intends to draw attention to the fact that the problems of the 21
century — among which the changes in the state of our environment are among
the most important — may only be treated — if not solved — through a complex
approach, taking into account social, economical and ecological factors at the
same time; all of this in a way which emphasizes the importance of the local
and spatial context and long term tendencies in the world economy. The desired
goals cannot be met through simply exchanging the previous all-accepting atti-
tude for another one that denies and protests against all changes. Real develop-
ment can only be guaranteed by prudent compromises and close cooperation.
This, on the other hand, demands a high level of preparedness and a moral atti-
tude beyond simple self interest from the society as a whole.
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Jelen Osszefoglal6 a PANNONPOWER Tiérsasdgcsoport 2004. évi tiizeldanyag-
valtasat eredményezd biomassza projektjének technoldgiai és kornyezetvédelmi
innovicidjat targyalja, melyben bemutatdsra keriilnek a projekt megvaldsuldsa-
nak fobb elemei, és a régidra gyakorolt hatdsai. Az eldadds a fenntarthatd gaz-
dasdgi novekedés utjat kdvetve a magyar biomassza-felhasznalds kiterjesztése
érdekében kifejti az elsOsorban energetikai iiltetvényekre alapozott komplex
energetikai projektek megvaldsitdsanak feltételrendszerét, valamint értékeli a
gazdasagi, térségfejlesztési, kornyezetvédelmi és foglalkoztataspolitikai hatdso-
kon keresztiil az altala elérhetd nemzeti és tarsadalmi hasznossagat.

A PANNONPOWER Térsasdgcsoport pécsi erdmiivében 2004 sordn je-
lentds innovécidra keriilt sor, a kordbbi szénbazisu energiatermelést felvaltotta a
gdz- és biomassza bazisu hd- és villamosenergia-termelés. A pécsi erdmil torté-
netében a privatizaciot és az energiapiaci liberalizaciot kovetéen 1j mérfoldko a
2004. évi tiizeldanyag-valtas és kornyezetvédelmi szempontokat eldtérbe helye-
z0 atalakulds.

A fejlesztések megvaldsitdsat tobb éves gondos eldkészitd munka eldzte
meg, tobboldalud és célu kotelezettségeknek, elvardsoknak kellett megfelelni:

PIACI ELVARASOK

Az orszdg energia politikai torekvéseinek valo megfeleloség

Tarsasdgunk 1998-ban az MVM Rt. kapacitds pédlydzatdn egy 165 MW-os
fluidizacids széntiizelésli erdmiivi blokkal vett részt, mely a helyi mecseki feke-
teszénre €s importszénre (50-50%) alapozva biztositotta volna a helyi hoigé-
nyek mellett a régid villamosenergia-ellatisat az erémi technolégiai megujitasa
mellett. Az MVM Rt. éltal meghirdetett kapacitdspalydzat nem adott lehetdséget
széntiizelésli erOmiivek épitésére. Megfelelve az energiapolitikai elvarasoknak,
az er6dmi foldgazbazisu fejlesztési program végrehajtasat hatarozta el.
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Kornyezetvédelmi szempontok a hosszi tavi energiatermelésben
(helyi, orszdgos, EU-szinten)

Az erémiviinknek visszatérd problémat jelentett a kiilszini fejtésti banyagddrok
altal ejtett tdjsebek, a szénportiizelésnél keletkezd salak, pernye elhelyezésére
szolgdld zagykazettdk kedvezdtlen megitélése, melyek megolddsdra a Pannon
Hdéerdmi Rt. jelenlegi zagykazettak rekultivacidjat, kiilszini fejtések megsziin-
tetését, tdjrendezését 0sztonzi, megoldani igyekszik.

Kornyezetvédelmi szempontbdl kedvezdtlen a 2004. évig haszndlt me-
cseki kdszén jelentOs kéntartalma, mely magas kéndioxid emissziot okozott. A
kordbbi szénportiizeléses tiizeléstechnika nem adott mddot a szigorodd nitro-
gén-oxid emisszids hatdrértékek betartdsdra sem. 2004-ben a kornyezetvédelmi
moratérium lejart, igy a szenes erdmiivek kényszerpalyara keriiltek. Hasonldan
a Pannon Hdéerémi Rt.-nek is jelentds beavatkozdsokat kellett tennie, hogy a
kornyezetvédelmi eldirdsokat maradéktalanul be tudja tartani.

Az EU-eljarasoknak megfeleld levegdtisztasdg-védelmi kovetelmények
betartdsahoz egy korszerd, alacsony légszennyezdanyag kibocsatasi szinti tiize-
léstechnika kialakitdsara volt sziikség.

Hdészolgdltatdsi kotelezettségek és elvdrdsok

A vérosi forréviz-ellatasban a 2015. évig sz616 hdszolgaltatasi szerzodés hosszi
tava elkotelezettséget jelent a Téarsasdgunknak, mely egyben egy fontos piaci
bazis és 1étjogosultsdgot ad egy korszerli kapcsolt villamosenergia-termelésnek.

A liberalizdlt villamosenergia-piac

Jelenleg az dramszolgaltatok az MVM Rt.-vel dllnak elsédlegesen szerzddéses
kapcsolatban és innen szerzik be energiaigényiik donto részét, éves kereskedel-
mi szerzddés alapjan, hatdsagilag rogzitett feltételekkel (teljesitmény, dramdij).
A villamos energia piac liberalizacigjat kovetden a feljogositott fogyasztok
kiilon dramvasarlasi szerzOdéseket kothetnek a szabad piacon. Kozéptivon a
villamosenergia-piac liberalizdcidjdnak kiszélesedésével kell szdmolni, mely az
import liberalizaciot is jelenti, igy a Tarsasdgunknak ezen 4j kihivasokra, piaci
véltozdsokra fel kell késziilnie és versenyképes drak mellett a piac része kell,
hogy legyen.

BELSO ADOTTSAGOK

Tobb évtizedes szakmai tapasztalat és tudds

A Pécsi ErOmii a tobb évtizedes energetikai gyakorlattal és magas szinvonald
munkakultirdval rendelkezik. Ezen szakmai tudas a tervezett fejlesztés eredmé-
nyeként 1étrejovo 1j erdmiivi kapacitds iizemeltetésére és karbantartdsara is ga-
rancia.
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A megléva jo dllapotii energetikai berendezések jelentos marado élettartammal
rendelkeznek

A korabbi szenes erdmii rekonstrukcidja 1986—1992 kozott négy 4j gézkazan (2
x 240 t/h, 2 x 160 t/h), egy 1j gbzturbina (35 MWe) és harom teljesen felujitott
gbzturbina (2 x 60 MWe, 1 x 35 MWe) iizembe helyezésével tortént meg. Ezek
a foberendezések jelenleg is j6 miiszaki dllapotban vannak, mintegy 15 év ma-
rad6 élettartammal rendelkeznek, a tervezett fejlesztésben felhasznélhatok vol-
tak.

Megléva infrastrukturdlis adottsdgok

Az er6dmi jelenlegi telephelyén rendelkezésre alltak mindazok az infrastruktura-
lis feltételek, melyek az dj technoldgidju erdmil kiszolgédldsit képesek voltak
ellatni. Ilyenek példaul a hiitdviz rendszer, vizel6készitd rendszer, meglévd
kazan- géphaz, belsd uthalozat, térvilagitas, taroldterek, raktarak, stb.

Kiterjedt tavhérendszer Pécs vdrosdban

Egyik legnagyobb magyarorszagi egységes tavhOrendszer, szdmottevl ipari
g6z szolgaltatassal, mely a magasabb hatékonysdgu kapcsolt energiatermelés-
nek teremt alapot.

KULSO ADOTTSAGOK

Nagynyomdsu gdzvezeték a telephely kozelében

A Pannon Héer6mi Rt. telephelye kézelében hiizédik a MOL Rt. nagynyomasu
foldgdz széllité vezetéke, melyrdl lecsatlakozva az erdmil foldgazzal torténd
elldtdsa meghatdrozott kapacitdsban megoldhatd.

Jo vastiti, koziiti megkozelithetoség

A Hoéerémd teriiletének a megkozelitése koziton és vastiton egyardnt megol-
dott. Pécs varos és a Hoeromu a 6 sz. fokozlekedési utrdl, a varosi uthaldézat
igénybevételével kozelithetdé meg. A Hderdmii jol kiépitett vaganyhaldzattal
rendelkezik, mely a Pécsbanyai rendez6h6z kapcsolédik.

Elkotelezettség a régio fejlodése érdekében

A Dél-Dunéntil egyetlen erdmiive, mely meghatdroz6 szereppel bir a régiét
tekintve. A Pannon Hderdmii Rt. elkotelezettséget vallalva tovabbra is a kol-
csonds eldnyok mentén partnereivel egyiitt kivan miikédni, lehetséget adva a
régidé gazdasagi fejlodésének.
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A TECHNOLOGIA ROVID BEMUTATASA

A biomassza felhaszndldsaval folytatott energiatermelés az eddigi széntiizelésti
technolégia 4talakitdsdval, illetve bizonyos részeiben Uj berendezések beiktatd-
sdval valésult meg.

Jelenleg még a tiizel6anyag dontd tobbségét — és igy a biomassza alapjat
— képez0, egyéb hasznositasra alkalmatlan fat, koziton és vasuton juttatjak el az
eromii telephelyére. Ennek teljes infrastruktirdja — a korabban hasonlé médon
végzett tiizeldanyag-beszallitdsi médok kovetkeztében — rendelkezésre allt, igy
tulajdonképpen nem igényelt jelentdsebb beruhazast.

A fat koziti és vasiti érkeztetésnél egyarant mérlegelik. Ez képezi a be-
szallitokkal folytatott elszdmolds alapjat, illetve a késdbbi villamosenergia-
termelés elszdmoldsanak egyik alapadata.

Az erdei faanyag, vagy fafeldolgozdsi melléktermék beérkezése utdn, a
mérlegelést kdvetden a tiizeldanyag kozvetleniil az apritogépre, vagy raktartérre
keriil. Az apritégéprdl a kész — 0,6 x 3 x 5 cm-es — apriték kozvetleniil a kazidn
eldtti, kb. 4 6ras lizemelést biztosit6 két acéltartdlyba, vagy az udvari készlettér-
re keriil. Az acéltartdlybdl a kazan eldtti adagolétartdlyba egy acéltagos szallito-
szalag juttatja el az apritékot. Onnan izot6pos mennyiségszabalyzdval Ossze-
hangolt kettds csiga segitségével keriil az apritékcsiszdara, majd a fluid dgyba.

Az iizemeltetés biztonsdga érdekében sziikség van a rendszer egyes ele-
mei kozott a tartalékképzésre, ezért feldolgozatlan faanyagokbdl mintegy 20
napra, apritékbol 10 napra elegend6 készletet kell tartani.

Az apritéktérrdl dozerrel és adagold csigdk segitségével egy fold alatti
szallitészalagra keriil a tiizel6anyag. A széllitoszalagrdl egy dtadasi pont utdn az
apritogéptdl érkezd apriték utvonaldn jut a kazan el6tti mar emlitett ,,4 6rds”
tartdlyba. A biomassza tiizelésii kazant a finn Aker Kvaerner energetikai beren-
dezéseket gyart6 cég szdllitotta, amely cég mintegy 80 hasonld nagysagu kazén
atalakitasi referencidval rendelkezik.

A kazédn dgynevezett buborékoltatd fluidizacids rendszerti. Ennek koz-
ponti egysége a kb. 80 t homokot tartalmazé fluid 4gy. A homok felszine alatt
80 cm-re végzddd levegdbefivd fuvokasorok ,forrdsba” hozzdk a homokot,
mikozben a kazan végfaldra szerelt segédégdk (olaj vagy foldgaz) segitségével
felmelegitik azt.

A homok (fluiddgy) 400 °C koriili homérsékletének elérésekor megindul
a faapriték-adagolds. A homok a tovabbi felmelegedése soran eléri a 600 °C-ot.
Ezen a hémérsékleten a faapriték mar 6nélldan ég és az apritékadagolds tovabbi
novelésével lehet a kazant teljes terhelét elérni.

A fluid tiizelés kiemelkedd kornyezetvédelmi eldnye, hogy a fluid 4gyban
a tiizel6anyag és az oxigén tokéletes keveredése lehet§vé teszi az alacsony ho-
mérsékletli (~800 °C) tiizelést, amely mellett mérsékelt a nitrogénoxid képzo-
dés.
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A kazan O6ranként mintegy 50 t 12500 kJ/kg-os biomassza tiizelésére
alkalmas, teljesitményének maximuman 170 t/6 gdézt allit el6. Az igy termelt
100 béros és 540 °C-os gz a turbina és a hozza kapcsolt generator segitségével
49,9 MW, villamos teljesitmény szolgaltatasara képes.

A biomassza kazdnban eldéllitott h6 sziikség szerint Pécs varos tdvhoszol-
gdltatasaban is felhasznalhatd.

A REGIORA GYAKOROLT HATASOK

A ,,Pécsi Erdmii” tiizeldanyag és technoldgia valtdsa pozitiv hatdssal volt/van a
régiéra mind tdrsadalmi, mind gazdasigi, valamit kornyezetvédelmi szempont-
bol.

Tdrsadalom

— Pécs viaros villamos energia fogyasztisidnak megfelelé mennyiségii
zbldenergia termelés valosul meg a mintegy évi 350 GWh zo6ld dram
termelésével.

— A beruhazédsok a meglévd berendezések modernizaciéjival, ugyanazon
a telephelyen valésultak meg, mellyel a blokkok hatékonysédgjavuldsa
Uj teriiletek igénybevétele nélkiil valosult meg.

— A térség jelentds beruhdzasanak kivitelezési munkdlatait foként ma-
gyar véllalatok, cégek hajtottdk végre, ami foglalkoztatasi lehetdséget
biztositott Pécs és a térség villalkozdsai szdmdra alvéllalkozokénti
kozremitkodésiikon keresztiil.

— Az egyoldald, szenes bazisu villamos és héenergia termelést felvaltotta
a diverzifikalt tiizeldanyag-felhaszndlds (foldgdz, biomassza, olaj). A
tdvhOszolgaltatdsban tartalékblokk-ként is szerephez jut6 biomassza
blokk egyrészt novelte Pécs varos ellatasbiztonsagat, masrészt a tér-
ségbdl szarmazé biomassza csokkentette a hazai energiaforrdsaink im-
portfiiggdségét.

— Magyarorszdg az Eurépai Unidhoz vald csatlakozaskor véllalta a meg-
Ujuld energiahordozdval elddllitott villamos energia részardnydnak az
akkori 0,7%-1r6l 2010-ig 3,6%-ra torténd novelését, valamint a Kiotoi
JegyzOkonyv alairdsakor véllalta, hogy 2008 és 2012 kozott 6%-kal
csokkenti hazank szén-dioxid-kibocsatdsat az 1985-87 kibocsatasi
szinthez képest. A PANNONPOWER biomassza bazisu villamos és
hdéenergia termelése mindkét nemzetkdzi egyezmény céljainak elérésé-
hez hozzdjarult.

Gazdasdg

— A biomassza a hazai adottsdgoknak leginkdbb megfelel6 megijuld
energiaforrds. Ha az 6sszes tdrsadalmi koltséget szdmba vessziik, ak-
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kor a biomassza alapi erémi altal termelt villamos dram az egyik leg-
olcsébb, hosszi tadvon a leginkabb versenyképes a megujuldk piacan.

— A biomassza bazisu energiatermelés stabil piacot jelent az allami erdé-
szetek szdmdra, mely hosszi tdvon biztositja szdmukra a tartamos er-
dbégazdalkoddsnak megfeleld folyamatos erdkarbantartdst és fejlesz-
tést.

— A minél szélesebb spektrumii biomassza energetikai felhasznél4s elter-
jedésével, dllami tdimogatdsok megteremt8désével, jogszabdlyok létre-
hozésdval lehetdséget kap a régié mezdgazdasdga, hogy biomassza
alapanyag eldallitisaval, beszéllitoként kapjon szerepet a meguijuld
villamosenergia-termelési 1anc vertikumdban.

Kornyezetvédelem

— Az er6mi korszeri tiizeléstechnikai berendezéseinek mérsékelt kibo-
csatdsai a térség levegdmindségében javuldst eredményezett, a kibo-
csatott emisszios értékek jelentds mértékben csokkentek (légszennye-
70k, talajszennyezok, szilardhulladékok, stb.)

— A jelentdsebb diffiz pontforrdsok (az erdmii telephelyén 1évd széntér,
a hamu, salak elhelyezésére hasznalt zagytér, stb.) megsziintek. Meg-
szlint a tavolsagi szénszdllitd szalag, széneldkészitd és tovabbito l1éte-
sitmények felszdmol4sra kertiltek.

— A biomassza tiizelés sordn keletkezd fahamu és dgyhamu kezelése és
hasznositdsa biztositott, egyardnt felhaszndlhaté6 a mezdgazdasdgban
és az erdégazdalkodésban.

— A jelenlegi zagykazettdk rekultivicidjaval egy vérosi rekredcids teriilet
hozhato 1étre.

— Kiilszini fejtések megsziintetésével, tijrendezésével a Mecsek hegyol-
dalaban ejtett tdjsebek megsziinnek.

KORNYEZETTUDATOS GAZDALKODAS

A PANNONPOWER Holding Rt. szdmos ponton kapcsolddik az egyetemek,
illetve kornyezetvédelmi szervetek biomassza hasznositdsdhoz kapcsolédé in-
novativ technolégiai és kdrnyezetvédelmi programjaihoz.

A Pécsi Tudomédnyegyetemmel (PTE) kotott konzorciumi szerzodés ér-
telmében az egyetem 2004—-2007 kozott mintegy 514 M Ft kutatasi raforditassal
a biomassza, mint energiaforrds nagyiizemi el6allitasat, komplex felhaszndldsat
és recikldldsét, valamint az koldgiai, teriiletfejlesztési hatdsokat kutatja.

A soproni Nyugat-magyarorszdgi Egyetem 2005-2007 kozott 740 M Ft
kutatési raforditdssal a kornyezeti hatdsok vizsgadlatdnak médszertanat; a hulla-
dékkezelést és hasznositdst kutatja, valamint egy okoenergetikai programot dol-
goz ki.
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A PANNONPOWER HOLDING Rt. és a WWF Magyarorszag kozotti
egylittmiikodés megdllapodas keretén beliil a kornyezetvédelmi szervezet fo-
lyamatosan kvazi auditdlja a meglevd biomassza fejlesztést blokkunk kornye-
zetvédelmi fenntarthatésdgdt, valamint a jovobeli tovabbi biomassza fejlesztése-
inket véleményezi, feltdrja az esetleges kockédzatokat, valamint ajénldsokat fo-
galmaz meg.

VALLALASOK ES JOVOBELI LEHETOSEGEK

Magyarorszag — hivatkozva adottsagaira — 2010-ig az 6sszenergia-felhasznala-
son beliil 6%, a villamosenergia-termelésen beliil a szerény 3,6%-os megujuld
energiaforrds-részarany elérését vallalta, mely az orszdg biomassza potencialja-
nak toredékét reprezentdlja.
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1. dbra: Magyarorszag megujuld részarany véllaldsa 2010-ig

Magyarorszagon a megujulé energiaforrdsok koziil biomassza képviseli a
legnagyobb potencidlt, mely jelenleg az optimadlis, redlis forrds a megtijuld
energidkbdl termelt z6ld dram eldallitasara é€s annak novelésére.

Az Imperial College London, Centre for Energy Policy and Technology
és a Edtech Ltd. felmérése szerint — elméleti szinten — Magyarorszag az 6sszes
villamos energia igényének 27%-at (!) lenne képes biomassza tiizelésti erémii-
vekbdl fedezni.
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Magyarorszag megujulé energia termelése — foként a biomassza-erdmii-
veknek koszonhetden — jelenleg biztositja a hazai villamos energia fogyasztas
kozel 2,5-3%-it.
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2. dbra: Az EU 25 biomasszabdl termelt villamosenergia-potencidlja

A biomassza felhasznalds novekedése esetén 2010-ig a termelési potenci-
al megharomszorozédhat, ami kiegészitve az egyéb megujulé forrasu villamos-
energia-termeléssel Osszesen elérheti a 3000 GWh/évet. A hazai villamosener-
gia-fogyasztds véltozasatdl fliggden ez a mennyiség az Osszes fogyasztds 6-7%-
at is elérheti, amennyiben az dllam megfeleld intézkedésekkel biztositja a meg-
Ujuld energia termelésének tovabbi ndvekedési lehetdségeit.

KOMPLEX ENERGETIKAI PROJEKTEK

Ma az erOmiivekben felhasznalt biomassza dontden erdei tlizifa, melynek kor-
nyezeti felhasznilhatésdga bizonyitott, ugyanakkor jelenlegi mennyiségének
novelése korldtozott a kialakult piaci egyensily miatt. A jovd boviilésének za-
loga az energiaiiltetvények elterjedése, mely tovédbbi elonyokkel is jar mind
kornyezetvédelmi, mezbégazdasagi, térségfejlesztési és foglalkoztatdspolitikai
szempontbdl.

A jovO érdekében stratégiai szovetséget kell kotnie a mezdgazdasiagnak, a
kornyezetvédelemnek és az energetikdnak, mely nemcsak a fenntarthaté gazda-
sagi novekedés egyik biztositéka, hanem jelentds innovacids forrds is.
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3. abra: Magyarorszdg megujulé energiatermelése jelenleg
és jovobeli lehetdségei

A magyarorszdgi harom jelentds biomassza erémiivét tomorité Biomassza
Eromiivek Egyesiiletének tagjai (az AES Borsod, a Bakonyi Erémii Rt. és a
PANNONPOWER Holding Rt.) készek arra, hogy a biomassza bdzisu villamos-
energia-termelés tovabbfejlesztésében részt vegyenek, de ehhez meg kell terem-
tddnie a komplex energetikai projekt feltételeinek.

Egy ilyen projektnek harom {6 szerepldje van:

— az é4llam, mely megfeleld szabdlyozasi kornyezetet és sziikség esetén
tdmogatasi forrdsokat biztosit;

— a biomassza termel6k, melyek biztositjdk a tartds termeld kapacitast, a
sziikséges szakmai tudést, valamint az

— energetikai befektetdk, akik t6két hoznak a folyamatba, tartés elkote-
lezettséget vallalnak a biomassza felvevd piacdnak biztositasara.

A komplex energetikai projekt hozadéka nemcsak az energetikéra terjed
ki, a projekt valamennyi résztvevdje egyardnt csak nyerhet. A fontosabb szem-
pontok az alabbi dbran keriiltek 6sszefoglaldsra.
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4. dbra A komplex energetikai projektek feltételei

A legjelentOsebb tarsadalmi haszon a mezdgazdasagi tevékenység stabili-
zél4saban, a kihasznélatlan foldteriiletek hasznositdsdban, a kornyezet védelmé-
ben, munkahelyteremtésben és az agrarnépesség megtartdsaban jelentkezik.

Az energetikai haszon mellett a tdrsadalmi hasznot is figyelembe véve
megallapithatd, hogy a biomassza alapu energiatermelést nem lehet ,,megtiirt”,
»~tdmogatott” vagy ,.dotélt” tevékenységnek tekinteni, hanem egyértelmiien egy
pozitiv eredményt add, nyerd-nyerd tipusu tevékenység.

Az agrérenergetika és a ,,hagyomadnyos” mezdgazdasdg Osszehasonlitdsa
sordn szamos tényez6 a mérleg oldalat az agrarenergetika felé billenti. A hagyo-
manyos mezdgazdasag valtozd piacaval, fedezetével, kiszolgaltatottsdgival és
korlatozott versenyképességével szemben az agrirenergetikai tevékenység egy
kiszdmithat6bb, jobb fedezettermeld képességet nyujtd, tobb ldbon 4lldst, maga-
sabb kihasznéltsagot biztositd tevékenység lehet.
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5. dbra A komplex energetikai projektek hozadéka

MIT VAR EL A BEFEKTETO AZ ALLAMTOL?

A biomassza felhasznalok természetesen tiirelmetleniil varjadk a sziikségesnek
tartott dllami intézkedéseket, bar el kell ismerni, hogy a miniszteridlis szintli
hozzaallds timogat6. A biomassza erdmiivek sziikségesnek itélik, hogy a meg-
djuld energidkkal kapcsolatos szabdlyozds a biomassza erOmiivek, szamdra
hosszu tdvon is kiszdmithaté koérnyezetet nytjtson, miikodési stabilitast biztosit-
son, valamint a biomassza felhaszndldsban az energiaiiltetvények irdnyaban to-
vabbi fejlédési lehetdséget kindljon.

Az éllam a szabdlyozasi kockazat csokkentésével, forrdsok megnyitdsa-
val, valamint az engedélyezés egyszertsitésével jarulhat hozza az agrarenergeti-
kai program keretében megvaldsulé energiaiiltetvények — mint ij magas inno-
vacids hozzdadott értéket képviseld piacképes termék — sikeréhez, mely nem
energetikai, hanem komplex gazdasagfejlesztési kérdés.
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Néhany konkrét intézkedés is siirgds lenne:

— A GKM és a MEH teriiletén ki kellene dolgozni a megtijul6é energia
felhaszndldsra vonatkozé stratégidt; valamint torvényi biztositékokat
adni a befektetoknek a kontinuitas elvének érvényesiilésére.

— Az FVM teriiletén az erddtorvényt médositani kellene, hogy a fas sza-
ri energiaiiltetvények ne mindsiiljenek erdének, valamint ki kellene
dolgozni az energetikai iiltetvények telepitésének és termesztésének
tdmogatdsi rendszerét.

— A KVVM teriiletén a ,,Natura 2000 alkalmazdsa az észszerii erd6gaz-
dédlkodasi érdekek szerint.

OSSZEFOGLALO — A KOMPLEX ENERGETIKAI PROJEKTEK HATASAI

Osszegezve elmondhat6, hogy Magyarorszdg biomasszaban 6ridsi potencidllal
rendelkezik, melynek kihaszndldsa nemzeti érdek. A biomassza hasznositdsa
nem csak energetikai, hanem komplex gazdasdgfejlesztési kérdés, kedvez6é mul-
tiplikator hatdsa kihat a gazdasag és a tarsadalom szdmos teriiletére.

A biomassza tiizelésrdl bebizonyosodott, hogy magas innovicids hozza-
adott értéket képvisel, melyet bizonyit a Pécsi ErOmii részére odaitélt innovici-
0s dij is.

A komplex energetikai projekt sikeres szakmai, politikai, kdrnyezetvé-
delmi és tarsadalmi konszenzuson nyugvé program.

A hazai adottsdgok alapjan Magyarorszag régids vezetd szerephez juthat a
biomassza alapu villamosenergia-termelésben és a hozza kapcsol6dé infrastruk-
turdban, szellemi toke transzferben, valamint az energiaiiltetvényekhez kapcso-
16d6 know-how széleskorti elterjesztésében, kamatoztatdsaban, amelyek tovabbi
jarulékos tarsadalmi elényokkel jarnak.
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6. abra A komplex energetikai projektek hatasai

IRODALOM

[1] Ausilio, Bauen — Jeremy, Woods — Rebecca, Hailes (2004) Bioelectricity
Vision: Achieving 15% of Electricity from Biomass in OECD Countries
by 2020. , Imperial College London, Centre for Energy Policy and
Technology és a Edtech (UK)Ltd.

SUMMARY

This summary introduces the technical and environmental innovation of the
biomass project of the Pannonpower Group resulting in the fuel change of 2004.
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The resume details the main components of the project and its positive impacts
on the region. In the frame of sustainable economic development to increase the
use of biomass the presentation sets forth the system of conditions in relation
with the realisation of complex energetic projects using biomass from energetic
plantations mainly and it evaluates its possible national and social benefits con-
cerning economy, environment, rural development and employment policy.
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BEVEZETES

Az elmilt két-hdrom évtizedben a versenyképesség vildgszerte kulcsfogalomma
valt. A nemzetkozi folyamatok hatdsdra hazdnkban is egyre fokozddo figyelem
fordult — kiilondsen az utébbi évtizedben — a régidk, kistérségek versenyképes-
ségének alakuldsa felé.

Ugyanakkor szdmos kérdés meriil fel a versenyképesség fogalmdnak ér-
telmezésekor. Ilyen kérdés lehet, hogy milyen iddtdvon, milyen szervezetek
korében, és milyen teriileti lehatdrolds mentén értelmezziik a versenyképességet,
hiszen az eddig felsorolt dimenzidk kiilonb6zé kombindciéi més és mds lehetd-
ségeket, igényeket, vagy akdr kényszereket jelentenek az iizleti élet szerepldi, és
egyben a helyi kdzosségek tagjai szdmdra.

Onmagdban a versenyképesség fogalmi lehatdroldsan tdl sziikségszerti fi-
gyelembe venni azokat a tdrsadalmi-gazdasidgi kornyezetben bekovetkezett
véltozdsokat, amelyek az élet minden teriiletén, igy a verseny vonatkozdsdban is
Uj helyzeteket teremtettek az elmult néhany évtizedben.

Az egyik ilyen, taldn legmeghatdroz6bb hatdsu 4j paradigma a kornyezet-
tudatossdg, amely a gazdasigi verseny milyensége tekintetében hozott j szem-
pontokat a kordbbi gyakorlathoz képest. Ez az 1j paradigma tobbek kozott a
fenntarthat6 fejlédés gondolatara tdmaszkodik, de nem 4ll meg 6nmagédban a
kornyezetvédelem technikai kérdéseinek tdrgyaldsdndl, hanem olyan sajtos
eszmerendszerré alakult, amely a helyi szinteken is lehetdséget teremt a kozos-
ség, a gazdasag és a természeti kornyezet viszonyainak djraértelmezésére. Elke-
riilhetetlenné teszi mindezt, hogy a modern tdrsadalmakban a természeti kor-
nyezeti problémak irdnti érzékenység erdsodik, de mindettdl fiiggetleniil sem
lehet eltekinteni annak a kozegnek a figyelembevételétdl, ahol a verseny és a
fejlodés végbemegy, hiszen a gazdasdgi-tarsadalmi torténések nem absztrakt,
hanem nagyon is konkrét térben zajlanak.
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A verseny és a versenyképesség tekintetben tehdt a természeti erdforras-
okkal torténd gazdilkodds régi-ij etikai normai is egyre hangstilyosabb szerepet
kapnak. Nevezetesen a gazdasagi verseny mindségét befolydsold vonatkozasain
keresztiil, hiszen a ndvekedés javarészt a kornyezeti er6forrdsok felhasznélasdra
tdmaszkodik. Ugyanakkor azok korldtlan kihaszndldsa a novekedési potencidlt
csokkentd tényezoként jelentkezhet, midltal a versenyképesség esélye is romol-
hat.

A versenyképesség kérdésének vizsgdlatakor tehat az igazi kérdés — és
egyben feladat — a jelenlegi lehetdségek és kényszerek kozotti dilemma felolda-
sa, azaz olyan versenyképességet fokozd megolddsok kidolgozdsa, amelyek a
gazdasagi élet szerepldinek legszélesebb korét képesek integralni egy fenntart-
haté médon miikédé gazdasagi-tarsadalmi kornyezetben.

Az irds tovabbi részében egy olyan koncepcié bemutatdsa kovetkezik,
amely a helyi gazdasdg és kozosség fejlesztését a kornyezettudatossdg és a
fenntarthat6 fejlédés eszméi mentén értelmezi. A koncepcié részeként ismerte-
tésre keriil egy olyan modell is, amely a kdzszféra szolgaltatéi szdmara nyujthat
lehetdséget versenyképesség fokozdsara oly médon, hogy kozben a helyi kdzos-
ség szamdra nyujtott (kdz)szolgaltatds mindsége nem vdlik a versenykényszer
dldozatava, de mégsem keriilnek felélésre azok a természeti eréforrasok, ame-
lyek minden koz6sség szamdra a hosszu tdvu stratégiai potencidlt jelentik.

VERSENYKEPESSEG VERSUS VERSENYELONY

A versenyképesség kérdése egyre inkdbb meghataroz6 a ,,régiék Eurépdjaban”.
Ennek oka, hogy minden régi6é — és ezen belill is kistérség és telepiilés — arra
torekszik, hogy minél inkdbb versenyképes legyen mads teriiletekhez képest. A
versenyképesség értékeléséhez ugyanakkor elengedhetetlen meghatdrozni, hogy
mit is értiink e fogalom tartalma alatt.

A versenyképesség kiilonbozd lehetséges meghatirozdsai és megkozelité-
sei koziil az ir4s tovdbbi részében annak a meghatdrozdsnak az alkalmazisa
torténik, amely az Eurdpai Unié jogszabalyalkotdsdban és gazdasdgpolitikd;ja-
ban a legszélesebb korben elfogadott meghatdrozasként szerepel, és amely ér-
telmezés egyre inkdbb felhaszndldsra kertiil a teriiletfejlesztési és regionalis poli-
tika teriiletén is (v6. LENGYEL-RECHNIZTER 2000; CEC 2004; idézi LUKOVICS
2004: 150-151.). E definicié a versenyképesség fogalmit igy hatdrozza meg,
mint a ,,vdllalatok, ipardgak, régick, nemzetek és nemzetek feletti régiok képes-
sége relative magas jovedelem, és relative magas foglalkoztatottsdgi szint tartés
létrehozdsdra, mikozben a nemzetkozi (globdlis ) versenynek ki vannak téve”
(CEC 1999: 75; LENGYEL 2000b: 974; idézi LUKOVICS 2004: 150-151.).

A versenyképesség egyértelmii fogalmi meghatdrozdsa lehetové teszi to-
vabb4, hogy elkeriilhetd legyen az a hiba, miszerint a versenyképességre val6
torekvés a versenyelonyre valé torekvéssel azonositédik. Az elmilt évtizedben
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azonban szamos esetben fordult eld, hogy ez a tévedés megtortént, és a rovid
tavd versenyeldny érdekében feldldozddni latszanak a versenyképesség csakis
hosszu tavon értelmezhetd feltételei.

A versenyelOny vagy versenyképesség kérdése stilyos konzekvencidkat
hordoz, mivel a versenyelony rovidtdvon ugy is megszerezhetd, hogy kozben
egy térség vagy egy véllalkozas a tdkejavait feléli. Az a cég, amely rovid tavd
versenyképességre torekszik, adott esetben nem veszi figyelembe, hogy azok a
javak, amelyeket felhasznal, képesek-e tjratermelddni, p6tlddni, de ezéltal sok
esetben elveszti, de legjobb esetben is kockaztatja a hosszi tavd versenyképes-
ségét. Egy régié vagy kistérség esetében ezeket a versenyel6nyok érdekében
rovid tdvon kihaszndlhat$ javakat a helyi humdn eréforrdsok, illetve természeti
er6forrasok jelentik.

Ezt a megallapitast tdmasztjdk ald azok a napjainkra mdar nyilvdnval6 ta-
pasztalatok, amelyek rdmutatnak, hogy hazdnkban a kiilfoldi nagyvéllalatok
adott régidkba tortént betelepiilésiik utdn nem integralédnak sem a helyi, sem
pedig a térségi gazdasidgba. Val6jaban nem dinamizaljdk a térség munkaerdpia-
cat, csupan az olcsé és alacsony képzettségli munkaerdt hasznéljdk ki. Ezt a
civil kozosségek és a gyenge szakszervezetek miatt meg is tudjdk tenni [1]
(SZIRMAI 2002: 46-48.).

Abban az esetben, ha adott térség kizardlag, vagy jelentds sullyal tdmasz-
kodik e kiilfoldi befektetésekre, sajat természetes innovacids képességét hagy-
hatja elsorvadni, midltal kiszolgdltatotti vdlik a globdlis folyamatoknak. Mind-
ebbdl kovetkezden tjra fokozott figyelmet kell forditani a helyi er6forrasokra,
mint a versenyképesség alapjaira, hiszen hosszu tdvon csakis azokra lehet meg-
bizhatéan szamitani.

A villalkozésfejlesztés alapegységeként ugyanakkor a kistérség értelmez-
hetd, mivel a varos és vonzaskorzete mindig is egymassal folyamatosan kapcso-
latban 4ll6 és elvalaszthatatlan viszonyban 1év0 természetes egységet jelentett.
Eppen ezért egy kistérségen vagy régién beliil a virosnak és a kornyez6 telepii-
Iéseknek nem egymadssal kell versenyezniiik, hanem egymds lehetdségeit ki-
haszndlva kifelé kell a versenyképességiiket megjeleniteni. Ennek érdekében
sziikséges, hogy adott régié helyi kozosségei, az iizleti élet szerepldi és civil
szervezetei kolcsondsen egyeztetett koncepcié alapjan miikddjenek egyiitt, és
jelenjenek meg, mint versenyképes régiok.

A kilencvenes évek elején a meghatdrozd verseny és versenyfelfogds —
ahogy ennek hatdsai mara mar érzékelhetéek — inkdbb romboldlag hatott a kis-
térségi egyiittmiikddések alakuldsdra, semmint segitette volna azokat. Ennek
egyik oka, hogy a versenyképesség elsGsorban a gazdasagi erd fokozdsat, a
szinte barmi dron torténd munkahelyteremtést és beruhdzasosztonzést jelentette.
Ez a szemléletmdd a kordbban még partnerként egylittmiikodo telepiilések ko-
zott is éles versengést generdlt: ki milyen médon tud tobb befektetdt a telepiilés-
re csabitani, akdr a tobbi telepiilés rovdsara is.
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Ugyanakkor a kizdrélag gazdasagi bedllitottsagu teriileti fejlédés egyik
legjelentdsebb, jelenleg kibontakozdban 1évé problémateriilete, hogy a telepiilé-
seken él6k ma mar nemcsak munkahelyek teremtését, hanem a jobb életmind-
ség feltételeinek a biztositdsat is elvarjdk az onkormdényzatoktdl. Ez az elvéras
azonban a forrdshidnyos dnkorményzatok esetében igen nagy feladatot jelent, és
egyben egy paradox helyzetre is rdirdnyitja a figyelmet: a kordbbi gazdasagi
verseny sordn biztositott helyi adékedvezmény, mint a telepiilést vonzéva tevd
tényezd odacsdbitotta ugyan a beruhdzokat, teremtett munkahelyeket, de meg-
novelte példaul a forgalmat, ami nagyobb zajterhelést, és levegdszennyezést
jelent, azaz negativan befolydsolja az életmindséget. Az dnkorményzat ugyan-
akkor nem rendelkezik a sziikséges forrdsokkal ahhoz, hogy ezeket a probléma-
kat az életmindség javitdsa érdekében megoldja mivel kordbban mar lemondott
a helyi adérdl, pontosan a befektetdk odavonzasa, tehat a jobb életmindség re-
ményében.

E helyzetben konnyen el6fordulhat, hogy ismét csak a jobb életmindség
reményében megindul az elkoltdzés a telepiilésrdl olyan helyekre, ahol kedve-
zObbek az életfeltételek. Ez az elvandorlds a telepiilés lakossdgszamat — és egy-
ben a fejkvotat is — csokkenti, amely folyamat ellenkezdleg hat a fejlodés ird-
nyaval, és egyben a varos és vidék kozotti fesziiltséget is mélyitheti, ahelyett,
hogy kooperacié alakulna ki a mindenki szdméra kedvezd megoldas érdekében.

Ezek a problémadk jelenleg hazdnkban is és mds eurdpai orszdgban is jelen
vannak, voltak. E probléma felismerésérdl, illetve az ennek megoldéséra sziile-
tett koncepciordl szamolt be RECHNITZER JANOS amikor a ,,Fejlédd vdrosi
térségek” cimll konferencidn tartott eldadasédban a kovetkezd megdllapitdsokat
fogalmazta meg: Az Eurdpai Unid — és az akkor még tarsult orszdgok — teriilet-
fejlesztési miniszterei mar 2000-ben elfogadtak egy ,,Az eurdpai teriiletfejlesz-
tés perspektivdi vagy irdnyelvei cimii dokumentumot”. Ez a dokumentum mar
az Uj évszdzad teriiletfejlesztési dimenzidinak megfogalmazdsédra torekszik,
amelyek koziil a legfontosabb iizenet, hogy a teriiletfejlesztésben a hangsily a
régiordl dtterelddik a vdarosokra.

A varosok 1j szerepet, 4j funkciot kapnak, és mint a gazdasdgnak, a tarsa-
dalomnak koncentrélt terei, az eljovendd eurdpai fejlesztésekben folértékeldd-
nek. A vdrosi vildg, a védrosi kornyezet, a vdrosoknak, mint rendszernek az
egyiittélése, egylittmiikodése, hdlézata mas tartalmat jelent a teriiletfejlesztésben
és a térségfejlesztésben. Mar nem varosok hierarchidjardl szélnak az elemzések,
hanem varosok halézatardl, egyiittmiikodésekrdl, kapcsolatokrél. Ma mdar nem
arrdl van sz6, hogy egy varos hogyan tud valdjdban ebben a hierarchidban funk-
cidkat tomoriteni, hanem arrdl, hogy egy varos hogyan lesz versenyképes, ho-
gyan tud ebben a rendkiviil erds globalizal6dé €s eurdpai gazdasagi térben mi-
nél jobb pozicidkat kivivni. Mindezek alapjdn az uj fejlodési igényeknek és
feltételeknek megfelelden a varosfejlesztés teriiletén 6t f6 paraméterre helyezo-
dik a hangsuly:
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1. Kooperdcio a vdarosok kozott, a halozati szemlélet, egymds lehet6ségei-
nek kiegészitése, a mozaikként 6sszeépiild tér. Ez nem azt jelenti, hogy min-
denkinek mindene legyen, hanem mindenkinek az legyen, ami szdmara a leg-
jobb, amit ott a legjobban lehet miikddtetni, ezaltal ezek a varosok egymadssal
kooperaljanak, egyiitt éljenek. E szandékok a varoscsoportok integrélt fejleszté-
se felé mutatnak.

2. A dinamikus, vonzo és versenyképes vdrosok folértékelodnek azzal,
hogy Eurdpa tombosodik, jobban bezdrddik. Folértékelddik az ugynevezett
gateway-varosoknak, kapuvarosoknak, befogad6 varosoknak, informécidatado
varosoknak a szerepe. E varosok szerepe megvaltozik, 6k lesznek az eurdpai ér-
tékek, az eurdpai gondolatok kozvetitdi.

3. A gazdasdgi szerkezet dtalakitdsa, amely a helyi er6forrdsok minél ha-
tékonyabb kihasznaldsara helyezi a hangsilyt, és er6sen képviseli azt a nézetet,
hogy a sikeresség nem egyenld a kizdr6lag a gazdasdgi potencidl novelésére
vald torekvéssel.

4. A vdrosok folyamatos fejlesztése. A varosnak, mint rendszernek a fej-
lesztésében, a kornyezet mindségében, a szolgaltatasok, infrastrukturilis rend-
szerek bovitésében egyre nagyobb szerepet kell szanni az 6korendszernek, tehét
a varosi térnek — ami alatt a lakéteret, a varosi zoldovezeteket, egyéltalan a va-
rosi életmddnak a fizikdlis kdrnyezeti rendszereit értjiik, és kiilon hangsulyt kap
majd az agglomericid is. Az agglomerdl6dds most éri el a magyar vdroshdldza-
tot, a masodik vérosfejlddési szakaszba jut a varosdllomédnyunk, a nagyvarosok
egyre nagyobb része. A varosokbdl torténd kikoltozés csokkenti a nagyvarosok
népességét, ezaltal csokken a normativa: ez a szabélyozasrendszer arra épiilt,
hogy minél tobben lakjanak a vdrosban. Ezzel szemben megindulnak a termé-
szetes folyamatok: el kell kezdeni a kommunikaciét a kornyezettel, ami djfajta
varosvezetési, varosirdnyitasi stratégiat tesz sziikségessé.

5. Partnerség a vdros és vidéke kozott. A varosok éljenek egyiitt a vidé-
kiikkel, meritsék a vidékbdl az energiat, és a vidéki energidk is gyarapodjanak a
vdrosi térbol. A magyar modell, egyelére messze all ettdél. Ma még a véros ki-
kiildi a szdmlét a kistelepiilésnek, hogy fizessen azért, mert itt tanul a gyermek,
itt képzi magét, itt vesz igénybe szolgéltatdsokat. Ezzel szemben az uj struktira
azt lizeni, hogy ne ilyen irdnyban gondolkodjunk, hanem az legyen a kiindulasi
pont, hogy hogyan lehet olyan szovetségeket, egyiitt €10 tereket, egyiitt miikod-
tetett infrastruktirdkat, rendszereket, intézményeket 1étesiteni, amelyben a véros
és a vidék kozotti kommunikicid természetessé valik, és ezzel valdjdban mind a
vdrosi, mind a falusi térnek a funkcidi é€s a versenyképessége erdsen gyarapszik.

A vidéki térségek fejlesztése tehdt Gigy jelenik meg, mint a varossal vald
egyfajta természetes integraciora valo torekvés kiteljesedése. Ez ugyan egy régi-
Uj felfedezés, de hazankban a varosok a vidékfejlesztés vonatkozasdban hosszi
ideig kiviildllok voltak, mivel nehezen mozdultak egyiitt a falusi telepiilésekkel
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abban, hogy egyiitt fejlesszenek, holott az 1j rendszer 1ényege éppen az kell,
hogy legyen, hogy hogyan lehet az egységet kialakitani'.

Uj stratégidkat kell tehat megfogalmazni, valtoztatni kell a varos belsé
fejlesztési elképzelésein. A hangsulyokat a szellemi eréforrdsokra és a humén
kapacitdsokra kell helyezni, és el kell kezdeni a varos és kornyéke kozotti uj
kommunikaciés és kooperacids rendszerek szervezését és milkodtetését [2]
(RECHNITZER 2002).

Mindezek a megdllapitdsok legkevesebb két tényre hivjdk fel a figyelmet:
(1) a véaros és vidéke a versenyelonyok megszerzése érdekében elkeriilhetetlentil
kell, hogy kooperacidkat alakitson ki; (2) a telepiilés tipusa és nagysaga, infrast-
rukturdlis fejlettsége, illetve foldrajzi elhelyezkedése valamint a versenyképes-
ség érdekében folytatott gazdasigi tevékenységei, a haszndlt technoldgidk mas
és mds modon gyakorolnak hatést a természeti kdrnyezetre, és ennek kovetkez-
ményeként a helyi kozosség életére. Ezeknek a tényeknek az egymdshoz kap-
csoldsa, és egymds hatdsainak figyelembevétele keriilt a kdozéppontba a Pécs
Okoviros — Mecsek—Drava Okorégié Program koncepcidjinak megfogalmaza-
sakor, amely koncepci6 a helyi gazdasag és kozosség fejlesztését a kornyezettu-
datossag €s a fenntarthato fejlddés eszméi mentén értelmezi.

VERSENYKEPESSEG ES FENNTARTHATOSAG — EGY HELYI
KEZDEMENYEZES KONCEPCIOJANAK ROVID BEMUTATASA

A fenntarthaté fejlddés elmélete a nemzetkozi gyakorlatban is szdmos esetben
inspirdl olyan komplex kornyezetgazdalkoddsi, kornyezetvédelmi, energiagaz-
dalkodasi programokat és gazdasdgi, tarsadalmi folyamatokat, melyek célja,
hogy a fokozatos tdrsadalmi szemléletvdltds, illetve a koz0s jovo érdekében
kialakitott szoros stratégiai egylittmiikodés egy gyermekeink, unokdink szamara
is élhetd, élvezhetd vilag feltételeirdl gondoskod;jék.

A fenntarthat6 fejlédés a gyakorlatban alapvetden azt jelenti, hogy

— egy adott kdrnyezeti rendszer (véros, régid, stb.) szerepldi

— egymds er6forrdsainak, feltételeinek, érdekeinek, és lehetOségeinek
alapos ismerete alapjén,

— a kornyezeti jovo prioritdsai szerint felépitett kozos stratégidt hoznak
1€étre,

— a rendszeren beliil meglévd forrdsok és lehetdségek optimalizdldsa, il-
letve a rejtett tartalékok mozgdsitisa céljabal.

! Kiilsnosen fontos a vdros és vidék egysége a fejlesztési forrasok felhaszndldsanak,
mint a versenyképesség egy lehetséges ,,motorjdnak” tervezésekor is, hiszen a regio-
nélis 1épték méretgazdasdgossag szempontjabol meghatdrozd, mivel ez az a kezelhetd
nagysdgrend, amely az optimalisan miikddtethetd atfogd — elsésorban a kozszolgalta-
tasokat érintd — infrastrukturdlis beruhazdsokhoz elengedhetetlen.
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Pécs varosa a régié szdmos telepiilésével egyiitt, hosszd idd 6ta kiemelt
jelentéségti kozosségi feladatként értékeli a kornyezetvédelem és kornyezet-
egészségligy problémdinak hatékonyabb megoldasat, és a kornyezetkultira ki-
alakitdsanak iigyét. Ezt az elkotelezettséget bizonyitjdk az elmult masfél évti-
zedben a vdrosban megvaldsult kornyezetvédelmi — és egyben az életmindséget
javité — beruhdzdsok, amelyek pénzbeli értéke tobb tizmillidrd forintot jelent,
ami gazdasdgi kontextusban is nyomatékot ad az elkotelezettségnek.

Ennek az elkotelezettségnek a legutébbi megnyilvanuldsa a PECS OKO-
VAROS — MECSEK-DRAVA OKOREGIO PROGRAM elnevezésii kezdeménye-
z¢€s, amely a 2004. évben Magyarorszdgon elsdként biztositott keretet egy olyan
folyamat elinditdsdnak, amely a kornyezettudatossig alapelvére épitve értelmezi
Ujra a helyi kozosség és gazdasdg fejlesztése sordn kovetendd irdnyokat. A
Program koncepcidjanak kidolgozasat Pécs MJV Onkormanyzatanak megbizdsa
alapjdn a BIOKOM Kornyezetgazddlkodasi Kft. munkatdrsai — mint a varos
tulajdondban 1évd és megfeleld elméleti és gyakorlati szakmai ismeretekkel
rendelkezd bazisszervezet — és az 4ltaluk felkért szakért6kbdl allé6 munkacso-
port végezte el.

A Program koncepcidjdnak lényege, hogy a regiondlis, megyei, térségi
fejlesztés és a varosiizemeltetés sordn a fenntarthato fejlédés elemei érvényesiil-
jenek melynek harom {6 prioritdsa, hogy:

— a megujuld eréforrasok felhasznalasanak iiteme nem haladja meg azt
az iitemet, amellyel az 6koszisztéma képes tjratermelni dket;

— anem megujuld eréforrdsok fogyasztasdnak vagy Ujra nem hasznosit-
haté hulladékka alakitdsdnak iiteme nem haladja meg annak iitemét,
ahogy az ember helyettiilk megijulé erdforrasokat fejleszt ki és vesz
fokozatosan hasznalatba;

— a kornyezetszennyezés kibocsétdsi liteme nem haladja meg az oko-
szisztéma feldolgozdkapacitasat [3] (KORTEN, 1998: 330.).

A koncepcio célja, hogy a mér eddig is tervbe vett és a kotelezettségekbdl
adédé beruhdzasok, fejlesztési elgondoldsok atfogé médon, egységes program
keretébe integraltan valdsuljanak meg, egymads hatdsainak erdsitése érdekében.
Anndl is inkdbb, mivel az 6nkormdnyzatok jelenleg is szdmottevd vagyoni esz-
kozokkel rendelkeznek, és a kozponti korményzati feladatok helyi szintre dele-
gdlasaval, illetve a jelentds infrastrukturdlis beruhdzasok révén ez a vagyon még
tovabb novekszik. Ezdltal az 6nkormanyzatok szerepe felértékelddik, autondmi-
ajuk és hosszi tavu felelosségvallaldsuk nagyobb hangsilyt kap. Mindazonéltal
a megnovekedett vagyonhoz kapcsol6dé vagyongazdalkodas egyszerre vet fel
tizemeltetési, fejlesztési és beruhdzasi feladatokat.

A viros és a régid sajit problémdinak megoldasét célzé infrastrukturdlis
és egyéb fejlesztések tdmogatdsdra nagy Osszegll unids tdmogatasok dramlanak
a térségbe a kovetkezd néhany évben. Ez a helyzet nagyon ritkan 4ll el6 egy or-
szag, egy régio életében, ezért rendkiviil fontos a fejlesztési munkat koordindlni,
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az érintettek kozotti kooperdciét megvaldsitani, mert az az eszkdzrendszer, ami
most 1étrejohet, a kdvetkezd évtizedekben alig valtozhat meghatarozéan.

Lényeges szempont tovabb4, hogy a fejlesztések soran lehetdség nyilik a
jelenleginél magasabb szinvonald, ugyanakkor gazdasidgosabb vérosiizemeltetés
kialakitdsara is. A helyi onkormdnyzatok rendelkeznek azokkal a jogositvéa-
nyokkal, amelyek rendezési tervek, rendeletek, eldirdsok révén lehet6vé teszik,
hogy a tovédbbiakban a vérosfejlesztési, épitési tevékenységek sordn a kodrnye-
zetvédelmi és fenntarthatdsagi elvek messzemenden érvényesiiljenek. A beruha-
zasok megvaldsitasanal a multiplikativ hatds miatt tovabbi gazdasagi élénkiilés
varhat6, ami révid tdvd gazdasagi elonyt is jelent.

A vérhatd, és a mér ismert kotelezettségek teljesitése tehit elkeriilhetetlen
fejlesztéseket generdl, amelyek jol atgondolt, dtfogd varosfejlesztési és régiods
fejlesztési koncepcidkba dgyazva a teriilet hosszu tavi novekedését alapozhat-
Jék meg.

Kulcskérdés azonban, hogy a létrehozott eszkdzrendszer milyen koltsé-
gekkel tizemeltethetd és milyen tovabbi vagyongazddlkoddsi feladatokat jelent.
A fejlesztések soran egyrészt lehetdség nyilik a jelenleginél magasabb szinvo-
nald, ugyanakkor gazdasdgosabb vdrosiizemeltetés kialakitdsara dgy, hogy a
szolgaltatdsok dijai nem emelkednek elviselhetetlen mértékben, masrészt a hi-
basan méretezett és elvégzett beruhdzasok iizemeltetésének koltségei a szolgal-
tatdsi dijak jelent8s novekedését hozhatjdk. A dontés feleldssége tehat iizleti, és
helyi k6zosségi viszonyrendszerben értelmezve is jelentos.

A beruhazdsok rendszerszerli értelmezése lehetdséget teremt a szinergidk
kihasznaldséra, ezdltal az egyes részteriileteken bekdvetkezd pozitiv valtozdsok
hatésainak erdsitésére. Az igy kialakitand6 kooperaci6 hatterében az a meggyo0-
z6dés 4all, miszerint az unids csatlakozasbdl fakad6 kotelezettségek teljesitése
nem pusztin tobbletkdltség okozdja, hiszen atfogd rendszerbe illesztve a gazda-
sdg egyik szegmensében keletkezd kimenet a mdsik szektorban bemenetként
szolgalhat, ami a korl4tozott mennyiségben rendelkezésre 4ll6 elsddleges nyers-
anyagok optimdlis felhasznéldsat is eldsegiti.

Mindazonaltal a beruhdzdsok multiplikativ hatdsa tovdbbi gazdasigi
élénkiilést eredményezhet, ami tobb fejlesztési polus és klaszter koré szervezve
rovid tavd gazdaségi eldnyt is jelenthet, ugyanakkor a versenyképesség kitelje-
sedéséhez is hozzdjdrulhat.

Mindezen felismerések alapjan fogalmazédott meg a Program két alapel-
ve, miszerint: (1) a regiondlis, megyei €s kistérségi fejlesztések, valamint a va-
rosiizemeltetés sordn a fenntarthato fejlodés elve kell, hogy érvényesiiljon; il-
letve (2) a régid versenyképességének fokozasa érdekében a kolcsonos egyiitt-
mitkodésen alapulo iizleti és kozosségi magatartds kell, hogy az operativ szinten
megjelend projektek szervezd elve legyen. A Program célteriileteit az I. dbra
szemlélteti.
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OKOVAROS-OKOREGIO
Program
célteriiletei

L II. II.
Regiondlis Fenntarthat6 Eletmin8ség
kornyezet- Varos- javitasa

gazdélkodasi és telepiilés- a kornyezeti

és kornyezet- tizemeltetési és tarsadalmi
technoldgiai rendszerek kockazatok
klaszter 1étre- kialakitdsa csokkentésén
hozasa keresztiil

1. dbra: Pécs —- OKOVAROS — Mecsek-Drava OKOREGIO Program
projektjeinek célteriiletei

Az egyes célteriileteket alkoté iizleti szervezetek kozotti egylittmiikodés
kulcsfontossdgi a versenyképesség megteremtése érdekében. Ugyanakkor a
versenyképesség értelmezésekor fokozott figyelmet kell forditani a kozszolgal-
tatdsok versenyképességét meghatdrozd tényezdkre is. Lényeges ez a kérdés,
hiszen Budapest kivételével a régidk és kistérségek meghatdrozé munkaadéi a
kozszféraban miikodd, kozszolgaltatdst nyudjtd szervezetek, amelyek koziil a
legtobb 6nkormdnyzati tulajdonban van. Fel kell tehdt ismerni azt a tényt, hogy
egy adott régié versenyképessége legaldbb annyira fiiggvénye adott helyen a
kozszférdanak, mint az iizleti szférdnak [4] (DINYA 2000: 117).

Az dnkorményzati cégek helyzete azonban a versenyképesség vonatkoza-
sdban szdmos dilemmadt vet fel, amelyek mindegyike szoros kapcsolatban van a
kornyezeti er6forrasok felhasznalasaval, az azokkal torténd gazdalkodassal.
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A KOZSZOLGALTATAS ES A KORNYEZETVEDELEM DILEMMAJA

Nyilvédnval6, hogy minden helyi kézosségnek az az érdeke, hogy a kiilonbdz6
kozszolgéltatdsokhoz a lehetd legnagyobb mennyiségben, és a lehetd legkisebb
koltséggel juttassa hozzd a kozosség tagjait. Ugyanakkor a kdzszolgaltatdsok
biztositdsakor két ellentétes elvi dllaspont jelenik meg:

— egyrészt a kozérdek elve, amely elsGsorban a szolgiltatishoz vald
hozzaférés lehetdségét jelenti,

— mdsrészt a nyereségesség elve, amely a profitmaximalizdldsra torek-
szik.

A szolgéltatids zavartalansidga érdekében minden telepiilésnek pontosan
meg kell hatdroznia, hogy kozszolgéltatdsainak biztositdsdval milyen célt akar
elérni. Vannak olyan kozszolgaltatdsok, amelyeket objektiv kényszerek miatt
(pl. kozegészségiigyi szempontok), akdr mérsékelt rafizetéssel is miikodtetni
sziikséges. Ehhez a helyzethez képest megfogalmazddhat az a szdndék, hogy a
szolgéltatds legaldbb a tevékenység biztositdsdhoz sziikséges koltségeket ter-
melje ki, de a szolgdltatds dija ne jelentsen a lakossagnak megfizethetetlen ter-
het. Végiil donthet gy az dnkorményzat, hogy a kdzszolgéltatasok 6nalld bevé-
teli forrdsul szolgdlnak, midltal szinte tisztan iizleti viszonyok kozott értelmezo-
dik a szolgaltatas biztositdsdnak kotelezettsége.

A felsorolt harom lehetség kozotti valasztds minden esetben a helyi don-
téshozok kompetencidja. Ha a dontéshozok raciondlisan terveznek, akkor ebbdl
megprobélnak egy olyan portfoliét dsszedllitani, amely figyelembe veszi, hogy
hol lehetséges a kozszolgaltatasok biztositdsa terén elényoket realizalni, és azzal
hol képes kompenzélni a finanszirozandé teriileteket. Nagyon fontos azonban
rogziteni azt a tényt, hogy a rovid és hosszu tavu tartalékok mindig a koérnyezeti
és a humanerdforrasok felhasznalasanak a mértékében rejlenek.

Nem szabad elfelejteni tovabba azt sem, hogy barmilyen dontés is sziile-
tik, szembe kell nézni azokkal az 6nkormdnyzati cégeket silyté versenyhdtra-
nyokkal, amelyek — a teljesség igénye nélkiil — a kovetkezOk lehetnek:

— Azok a cégek, amelyekben az 6nkormdnyzati tulajdon meghaladja a
25%-ot, nem mindsiilhetnek KKV-nak, igy szamos palyédzati lehetd-
ségbdl kimaradnak.

— Ervényben van szamukra az adélevonds tilalma, igy kotelesek befizet-
ni az 4fat, de nem igényelhetik vissza.

— A ,folosleges szdmldzas” sordn olyan lakossdgi csoportok szdmdra
torténik a szdmlakibocsatas, akikrdl bizonyossaggal tudhatd, hogy nem
fizetik ki a dijat, és azt behajtani sem lehet.

— Az onkorményzati tulajdond cégek esetében, ha az drubeszerzés és
szolgéltatas értéke eléri vagy meghaladja a netté 2 millié Ft-ot, épitési
beruhdzas esetén a netté 10 millié Ft-ot kotelez6 a kozbeszerzési elja-
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rés alkalmazdsa. A kdzbeszerzési eljards alkalmazdsa hosszadalmas és
bonyolult, ami a rugalmatlansagot csak fokozza.

— Az illetékes hatésdgok nem lépnek fel kelld szigorral azokkal a piaci
szolgéltatokkal szemben, akik koltségeik csokkentése miatt nem tart-
jak be azokat az eldirasokat, amelyeket az dnkormanyzati cégek tobb
okbdl is kénytelenek betartani.

— Adott térségekben — a fOvérost leszdmitva — éltaldban az onkormény-
zati cégek a legnagyobb munkdéltatok. Ezért a kiilonbozd hivatalok és
hatésdgok részérdl folyamatosan ellendrzések alatt allnak. Ez a folya-
matos ellenérzés szintén versenyhdtranyt jelent, mivel az ellendrzés
kapacitdsokat kot le a normdl miikédés rovdsdra, és rdaddsul aziltal,
hogy a versenytarsak nincsenek folyamatos ellenérzés alatt, a verseny-
hatrany csak novekszik.

E versenyhétrdnyokat érzékelve — és egyéb mds okok miatt is — az On-
kormdnyzat donthet iigy, hogy privatizdlja a kdzszolgaltatdsait, vagy azok egy
részEt, hiszen mint rendeletalkotd és drhat6sdg még ebben az esetben is kemény
kontrollt képes gyakorolni a szolgdltatdsok biztositdsdra, és a szolgdltatasi dijak
alakuldsdra vonatkozdan. A privatizalt szolgdltatdsok esetében taldn még kemé-
nyebben is miikddik az arkontrollalé szerep, mint az 6nkormanyzati cég esetén,
hiszen nincs olyan onkorldtozdsi kényszer, amely azt jelentené, hogy az dnkor-
manyzat ne vigye csddbe a sajat vallalkozdsat.

Az igazi gond éppen ebbdl a helyzetbdl fakad, hiszen a privét téke az iiz-
leti vallalkozasban a profit maximalizdldsara torekszik, tehat egy drhatésag dltal
megszabott ar esetén valahol mégis be akarja hozni azt a nyereséget, amire
szdmit. Erre az egyik ,.kézenfekv0” modd, hogy a helyi természeti erdforrdsok
rovdsdra hozza be ezt a kies6 profitot.

A helyzet illusztraldsara alkalmas lehet egy olyan vizmii példdja, amely
kozszolgéltatast biztosité privatizalt magénszolgéltatoként jelenik meg a piacon,
mégpedig egy olyan helyi kozosség esetén, amely rendelkezik sajat, kitermelhe-
td vizbazissal. Amennyiben az onkormdényzat olyan drszabdlyozast alkalmaz,
amely esetén a tervezett profit nem realizdlhatd, az iizleti érdekeit védo szerve-
zet vélaszthatja azt a stratégidt is, hogy a szolgaltatds biztositdsa sordn az olcsén
kitermelhetd sajat vizbazist adja el.

A sajat vizbazis ilyen tipusu kihaszndldsa azonban azt a kockdzatot is ma-
géban hordozza, hogy a vizkészlet, mint a helyi kdzosség stratégiai tényezdje
olyan koriilmények kozott keriil felhasznalasra, amely iizleti érdekeket, és nem
stratégiai érdekeket szolgdl. Ezaltal megsziinhet mint természeti erdforrds-
tartalék, mégpedig olyan viszonyok kozott, ahol lehetdség lenne mds médon is
kielégiteni az aktudlis vizigényt, példdul a parti sziirésti kutakbdl nyert viz va-
sarlasaval. Ez utébbi megoldds bar dragabb, és igy nem biztos, hogy ,,jo iizlet”,
de 6vja a helyi kornyezeti eréforrast, és csokkenti a helyi kdrnyezeti kockdzatok



Kornyezettechnologiai integrdtormodell... 143

bekovetkeztének valdsziniiségét, ami példdul a tilzott mértékben kitermelt ku-
tak elszennyezddésének veszélyeként jelentkezhet.

Ez a példa csak egy lehetséges teriileten, a vizgazddlkodds teriiletén mu-
tatja be azt a kockazatot, amelyet a természeti er6forrasok kozosségi ellendrzés
lehetdsége nélkiili kihasznalasa jelenthet. Ugyanakkor ennek a példdnak az ana-
l6gidjara az Osszes tobbi helyi természeti eréforrds ellendrizetlen kihasznaldsa
megfeleltethetd.

Osszefoglalasként megéllapithatd, hogy a kozszolgéltatds és a kornyezet-
védelem hosszu tavud érdekei, valamint a piaci verseny diktalta rovid tava érde-
kek kozott jelenleg ellentét fesziil, mivel: ha a kdzszolgéltatast dnkormanyzati
cég biztositja, komoly versenyhdtrdnyba keriil(het) a magénvéllalkozéssal
szemben. Abban az esetben, ha a kozszolgaltatast az onkormanyzat privatizalja,
de mint drszabdlyoz6 hatésdg miikodik, eléfordulhat, hogy a maganvallalkozast
arra készteti, hogy az esetlegesen elmaradt hasznot a helyi természeti er6forrés-
ok fokozott kihaszndldsdval kompenzélja, igy felélve a helyi stratégiai potencilt
és tartalékot. A kornyezeti er6forrdsok meggondolatlan kimeritése — ezaltal a
rovid tavd érdekeknek torténd aldrendelése — hosszii tdvon sulyos stratégiai
kock4zatokat hordoz. Ezért a feleldsen gondolkodd helyi kozosségeknek és
azok dontéshozdinak a természeti eréforrasaikat tokeként és nem jovedelemként
kell kezelniiik [5] (SCHUMACHER, 1991: 13.) Annak érdekében, hogy ez a gaz-
dalkodasi szemlélet megvaldsulhasson, elengedhetetlen, hogy a helyi kornyezeti
erdforrdsok feletti rendelkezés jogdt a helyi kdzosség gyakorolja.

A kornyezeti és természeti er6forrasokkal torténd gazdalkoddshoz sziik-
séges, hogy ezek a ,tokejavak” szdmszerii formdban is kifejezhetéek legyenek.

A KORNYEZETI EROFORRASOK SZAMSZERUSITESE

A nemzetgazdasdgok kozotti 6sszehasonlitds egyik jelenleg is széles korben
hasznélt viszonyszdma a GNP. Ez az érték egyben a gazdasagi véltozas, fejlo-
dés regisztraldsdra, szamszerUsitésére alkalmazott ,,mér0szam”. Ugyanakkor
szdmos kozgazdasz, illetve tarsadalomelmélettel foglalkozé gondolkodé meg-
kérddjelezte azt a tulajdonképpen altalanosnak mondhaté felfogast, hogy az egy
fére juté magas GNP érték egyben az adott nemzet gazdasdgi jolétét is reélisan
fejezheti ki. Azért tartottak aggédlyosnak ezt az értelmezést, mivel a j6lét megha-
taroz6 elemei kimaradnak a jolétre vonatkozéd mérdszam kiszamitasndl. Ezen
elmélet szerint akdr pénzben is kifejezhetd médon kellene figyelembe venni a
JOléti helyzetek kiilonbségeinek meghatarozasakor a szabadiddt, a kdzbiztonsa-
got, a természeti kdrnyezet allapotat, stb. amelyek kordbban nem fejezddtek ki
pénzben, de a jolétérzetet jelentdsen befolydsoljak.

E dilemmdbdl kiindulva sziiletett meg a netté nemzeti jolét (NEW) ki-
szdmitdsa, ahol a GNP értékét bizonyos kordbban nem szdmszerlsitett, de a
jolétet befolyasold tényezdkkel korrigdljak. E gondolat tovabbfejlesztése ered-
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ményeként jott létre egy tovabbi 1) index, nevezetesen a fenntarthato gazdasdgi
jolét indexe. Bz a mérészam figyelembe veszi a fogyasztast, az anyagi javakat
és a fogyasztds sordn keletkezett kornyezeti kdrokat, ide értve a hosszd tavi
kornyezeti kovetkezményeket is.

Mindehhez képest a legujabb megkdzelités az okologiai labnyom Kisza-
mitdsdnak moédszere. E mddszer szintén egy lehetdség arra, hogy szdmszeriien
lehessen kifejezni, hogy egy orszdg lakoi mekkora teriileten tudndk megtermel-
ni fogyasztdsi javaikat, mégpedig fenntarthaté médon. A szdmit4sa alapjdul az
orszag — vagy régid, vagy telepiilés — teriilete, az ott él6k szdma, a beépitett
foldteriilet, az ipari energiafogyasztas (az energia eldéllitdsanak médjat is figye-
lembe véve), a lakosség elldtdsdhoz sziikséges élelmiszer és a mindezek eld4lli-
tasdhoz sziikséges teriilet szolgdl. Végeredményként megallapithatova valik,
hogy adott teriilet milyen mértékben képes kiszolgdlni az aktudlisan ott él6k
igényeit, illetve forditva, mekkora teriiletre lenne sziikség adott teriileten €18
ember sziikségleteinek fenntarthaté médon torténd kielégitésére.

Erre szolgélhat az dkologiai ldbnyom, amely ugy is tekinthetd, mint egy
adott népesség természeti ,terhének” mértékegysége — az a foldteriilet, mely
egy adott életszinvonal megdrzése sordn felmeriild Osszes kornyezetterhelés
fenntarthat6 feldolgozhatésagahoz sziikséges [6] (KERENYI, 2003).

Ez az érték ezen elmélet szerint novekedhet, vagy csokkenhet attdl fiiggd-
en példdul, hogy az adott teriileten felhaszndlt energia megijul6 energia (csok-
kent6 tényezd) vagy nem megujuld energia (ndveld tényezd); a hulladékkezelés
sordn torténik-e Ujrahasznositds (csokkentd tényezd), vagy csak artalmatlanitas
(noveld tényezd), vagy csak lerakds (jelentdsen noveld tényezd). Egyszdval a
fenntarthatd, kornyezettudatos gazdalkodds és életvitel csokkenti a sziikséges
teriiletet, mig a ,,nemt6r6dom”, eréforrasokat pazarlé gazdasig és életvitel je-
lentosen noveli [7] (RESS—WACKERNAGEL, 2001).

Az Okovaros-Okorégié Program szempontjdbol a természeti eréforrdsok
szdmszerisitésének ez a lehetdsége meghatiroz6, mivel a Program kidolgozoéi
azt a foldrajzi egységet tekintik Okovarosnak vagy Okorégiénak, amely dkold-
giai ldbnyomdval benne marad a rendelkezésre dllo foldrajzi teriiletben, illetve
a beruhazdsok és a gazdasdg élénkitése sordn olyan modszereket és technologidt
vdlaszt, amelyek nem novelik — sot lehetdség szerint csokkentik — az dkologiai
labnyomdit.

E cél eléréséhez feltétleniil sziikséges megtaldlni azt a kontrolldldsi lehe-
t6séget, amely valéban hatékonyan képes érvényesiteni azt az elvet, hogy csakis
az okoldgiai ldbnyomot tiszteletben tarté gazdasigi tevékenység folyhasson a
régidban.
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EGY LEHETSEGES KORNYEZETTECHNOLOGIAI MODELL

A természeti €s kornyezeti eréforrasokkal torténd gazdalkodds és a gazdasagi
szervezetek kornyezeti és természeti erdforrasainak felhasznéldsit kontrollalo
tevékenység sordn meg kell hatdrozni, hogy kinek van rendelkezési joga olyan
természeti és kornyezeti erdforrasok felett, amelyek nem, vagy csak nagyon
nehezen és/vagy koltségesen potolhatdak?

Nyilvanvald, hogy a barmely erd6forrds felett rendelkezés jogosultsdga
egyben egy gazdasagi, politikai, egyszéval hatalmi poziciot is jelent. Ezt a ha-
talmi pozicidt nem szabad, hogy a helyi k6zosség atengedje barmely tarsadalmi-
gazdasagi szerepld szamdra. Meg kell hatdrozni tehat azokat a teriileteket, ame-
lyeket a helyi kozosségek tagjainak a sajat kozosségi kontrolljuk alatt kell tarta-
ni. Meg kell hatdrozni tovabba azt is, hogy miképpen lehet a kontrolt érvényesi-
teni oly modon, hogy ez a versenyképességet ne csokkentse, s6t inkdbb novelje.

A helyi kornyezeti erdforrdsok — pl. vizkészlet, levegdkészlet, kornyezet-
terhelés feldolgozasi kapacitds — feletti rendelkezés jogdt egyértelmiien a helyi
kozosségnek kell gyakorolnia. Ezaltal garantdlhatd, hogy a hosszi tdvon fenn-
tarthaté fejlodés szempontjai érvényesiilhetnek a kornyezeti erdforrasokkal
torténd gazdalkodds sordn, midltal ezek az eréforrasok, mint téke és nem mint
jovedelem értelmezddnek.

Ugyanakkor egy olyan kornyezetben, ahol a jolét és a versenyképesség
fokozésa, valamint az évtizedes lemaradasok kompenzaldsa érdekében alapve-
téen sok beruhdzast kell végrehajtani, és ahol ezeket a folyamatokat alapvetden
a tOkehiany jellemzi, elsddleges cél, hogy mégse hitelbdl valdsuljanak meg a
beruhazasok, hanem ki legyen hasznélva az a természetes hajtoerd, ami az em-
berek egy részét akkor hatja at, ha a sajat boldogulasaért, a sajat ,,birtokan”
tevékenykedik. Ez a szerep a hazai privdt toke képviseldire osztédhat, annal is
inkdbb, mivel a befektetett toke miikodtetése is akkor a leghatékonyabb, ha
olyasvalaki miikodteti, aki a magdénak érzi. Arra azonban tigyelni kell, hogy ne
legyen lehetdség a kdzosségi javak korlatlan, vagy kontrolalatlan felhasznaldsa-
ra. Senki ne juthasson olyan haszonhoz, ami nem a sajt termelékenységének a
kovetkezménye, hanem annak, hogy bizonyos kozosségi javak — természeti,
kornyezeti eréforrasok — mértéktelen felhasznaldsara van lehetdsége.

A fejlesztési, fejlodési folyamatba a termelékenység fogalmadt is bele kell
épiteni, mivel szdmos vélemény megegyezik abban, hogy a magyar gazdasig
alapvetd problémadja a termelékenység. A profitndvekedésnek a termelékenység
novekedésével kell egyiitt jarnia, és a kozosségi kontrol nem lehet gdtja ennek a
folyamatnak.

A magyar gazdasidg a rendszervaltas el6tti idészakban olyan alapokon
nyugodott, ahol a nyersanyagok és az alapanyagok 4rai nem a vilagpiaci 4r alap-
Jjan keriiltek meghatdrozdsra. Az drak egy bels6 egyeztetési folyamat eredmé-
nyeként jottek 1étre. Ennek kovetkezményeként a termelés egésze, mind ener-
gia-, mind nyersanyag-felhasznalas tekintetében pazarléva valt, az ellentételezés
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kiszdmitdsa pedig teljes mértékben nélkiilozte a redlis — vagy legaldbb ahhoz
kozeli — csereérték figyelembevételét. Mindebbdl kovetkezden az orszag terme-
lékenysége nagyon alacsony lett, hiszen egy véllalat sem volt rdkényszeritve
arra, hogy versenyképes legyen, rdaddsul a fogyaszt6i piac is igénytelen volt:
szinte barmit el lehetett adni.

Ebbe a folyamatba illeszkedik a kornyezetvédelem helyzetének alakulasa
is, mivel e teriiletre sem fordult kell6 figyelem. A gazdasagi trsasdgok jelenleg
is még pazarléan bannak a természeti eréforrdsokkal. Még pontosabban fogal-
mazva, kornyezeti koltségek nem épiilnek be a gazdasidgba, mivel nagyon nehe-
zen szamszerUsithetdk, és nem is érdeke a vallalkozdsoknak, hogy ez egyaltaldn
megtorténjen.

A jelenlegi piaci viszonyok kozott az a vallalkozds nem tud versenyképes
maradni, amely a kornyezetvédelmet szem el6tt tartva dolgozik, hiszen olyan
plusz koltségei keletkeznek, ami miatt hatranyba keriil, kiszorul a piacrél. Csak
ugy lehet ezt a problémat feloldani, ha drat rendeliink a kornyezethaszndlathoz,
a kozosségi értékek fogyasztdasdahoz.

Ugyanez vonatkozik a munkaerdre is. A vadllalatok pazarléan bannak a
munkaerdvel. Hiszen az allam megoldotta az oktatast, kultdrat, egészségiigyet.
A munkaerdt nem a valddi ardn kellett ,,megvenni”. A hivatali biirokracia tul-
burjdnzdsanak oka a munkaerd nem optimadlis felhaszndldsa. Ennek, valamint az
Ujraeloszté mechanizmusnak a kovetkezménye az egészségiigyi és a nyugdij-
rendszer vélsdga. Ha egy apparétus feldll, beindulnak a bels6 torvények szerinti
mechanizmusok, és a rendszer életben tartja onmagat, kitermeli sajat maganak a
feladatot. Az 4llam feladata az lenne, amit az egyének vagy nem tudnak, vagy
nem akarnak megcsindlni.

Ha a makrogazdasdg alapaxiomai nem a valésdgos dllapotokat tiikrozik,
akkor azt utélag mar nagyon nehéz helyrehozni és korrigdlni. Ennek széls6séges
vetiilete — ahogy a neoliberdlis kdzgazdasiagtan fogalmaz —, hogy minden, amit
az allam oszt el, azt nem hatékonyan teszi, gyakran egyéni szempontok érvé-
nyesiilnek, amelyek a hosszi tdvi gazdasdgi mutatdkat rontjak. Ezaltal az egyes
véllalatok, telepiilések, régidk versenyképessége romlik, amely végsd soron
minden egyes piaci szereplonek artani fog. A Nyugat-Eur6pdban meghatarozé
magas allamirdnyitdsi szint pedig egyensilyozni prébal a kozosségek hosszi
tdvi érdekei és az egyes gazdasdgok vildgpiacon valé versenyképességének
megdrzése érdekében. A két egymdsnak ellentmond6 nézet kdzott makrogazda-
sagilag nehéz megoldast taldlni. Ugy tiinik azonban, hogy az egyes varosok,
régidk szintjén — mintegy mikrogazdasagi szinten — mégis l1étezhet egyfajta
kompromisszum a két f6 gazdasédgi nézet kozott.

A vérosok és a régidk azok a szintek, ahol az emberek még felelGsséget
véllalnak a tetteikért. Ezért a helyi kozosségi kontrol szerepe rendkiviil fontos,
mivel alapvetden determindlhatja a kozosséget érintd dontéseket.
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A kontroll gyakorldsdhoz azonban sziikség van egy olyan szervezetre,
amely egyrészt a kozosség tulajdondban van, ezéltal integrdlja a kdzosségi sze-
replOket, masrészt az iizleti szférdval is kapcsolatban dll, ismeri és képviseli a
kozosségi igényeket, és mint a gazdasdg szerepldje, gazddja is a kdozosségi ero-
forrdsoknak.

A kozosség kornyezeti eréforrasainak felhasznéldsa feletti ellendrzéshez
mindebbdl kovetkezden sziikség van olyan kornyezettechnologiai integrdtor
szerepet betoltd specidlis iizleti szervezetre, amely katalizdlo, koordindlo és
kontrolldlo szerepet jatszik az olyan befektetdk és a helyi kozosség kozott, ame-
lyek gazdasagi értéket latnak a kooperdcién alapuld, fenntarthaté médon szer-
vezett iizleti kornyezetben torténd megjelenésnek. Ez a modell — az emlitett
harom funkci6 alapjan — a KKK modell elnevezést kapta.

A KKK modellben miikddd kornyezettechnoldgiai integritor szervezet —
funkcidibdl addéddan — egyfajta ,.interface” szerepkort is megvaldsit, elsdsorban
a maganszféra szervezeteivel folytatandé egyiittmiikodés sordn. Ugyanakkor az
az egyiittmiikddési forma, amelyben a kbzvagyon, és a privat toke is megjelenik
nem jelent mast, mint a — mdr ismert de taldn még nem kellden széles kdrben
alkalmazott — PPP (Public Private Partnerhip) modell megval6sitisat. A 2. dbra
egy olyan lehetséges kornyezettechnol6giai modellt szemléltet, amely a KKK és
a PPP modellek egyiittes alkalmazdsan alapszik.

Onkorméanyzat(ok)
Kistérségi tarsulas(ok)

igs

Interface szervezet(ek) <::> Magantéke iizleti szervezete(i)

—_—

KOZOSSEG FELE gRANYULo’
SZOLGALTATAS(OK)

2. dbra: A KKK- és a PPP-modell egyiittes alkalmazdsanak
Osszefiiggésrendszere

A kozosségi sziikségletek kielégitésébe a modell vildgos iizleti feltételek
mellett teszi lehetové és Osztonzi a privdt toke integrdldsdt. Ezen tilmenden
olyan alapelvként is miitkodhet, amely barmely telepiilés, kistérség, vagy régié
esetében garantdlja a kozjavak és kozszolgdltatasok feletti kozosségi kontrolt,
de egyben az iizleti szervezet szdmara is viladgos feltételrendszert teremt.
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Elvi szinten ez a feltételrendszer példdul akképpen fogalmazhaté meg,
hogy a kozszolgéltatdsokat privatizdlni a befektetett eszkdzok amortizacids
idejével ardnyosan lehet.

Ez egyértelmi feltételrendszer: megteremti a lehetséget az elére megha-
tdrozott lizleti haszon realizdldsdra, mégpedig igy, hogy sem a szolgéltatds mi-
ndsége, sem a helyi kornyezeti és természeti er6forrdsok nem keriilnek veszély-
be, azaz a helyi kdzosség nem vesziti el stratégiai tartalékait és ezdltal csok-
kenthetd az a kockazat, hogy kizardlag kiils6 erdforrdsoktdl valik fiiggdvé.
Mindez lehetvé teszi a helyi gazdasag és kozosség kapcsolatainak ijraértelme-
zését, amely magdban foglalja a véros és vidék megtijul6 kooperacidjabdl adédo
kitorési pontok meghatarozasat.

HELYI GAZDASAG ES VERSENYKEPESSEG

Az 1j kitorési pontok meghatiarozdsa elemi érdeke mind a virosnak, mind a
régionak, hiszen az elmiilt évtizedben a térség vildgpiaccal val6 kozvetlen kap-
csolata szinte csakis a fogyasztdsi funkcidkra korlatozédott, mivel a térségben
eldallitott, és a vildgpiacon értékesithetd produktumok kore besziikiilt.

A PPP- és KKK-modellek egyiittes alkalmazdsa valdjaban a vidék egy le-
hetséges versenyképességet fokozé modelljeként is tekinthetd, hiszen globaliza-
ci6 hatdsara a multinaciondlis védllalatok — mint a gazdasdgszervezés nemzetek
feletti szintjének megjelenitdi — egyre nagyobb tért hoditanak a helyi szolgalta-
tdsok piacdn is, és egyre kevesebb lehetdséget hagynak a helyi termékek helyi
megjelenésének.

Ugyanakkor a globalizacié hatdsdra a multinaciondlis vallalatok egyre
nagyobb tért hoditanak a helyi szolgaltatasok piacén is, és egyre kevesebb lehe-
tdséget hagynak a helyi termékek helyi megjelenésének. A nagy druhdzlancok
beszéllitéi az unid piacardl keriilnek ki, és sajat nemzetgazdasdguk dltal dotalt
termékeikkel kiszoritjdk a magyar termékeket. Ezéltal az amiigy is megrendiilt
vidéki gazdasdg még nehezebb helyzetbe keriil. Annél is inkdbb, mivel ezekben
az esetekben nem a mindségi termék biztositdsa a cél, hanem a piacnyerés érde-
kében folytatott drverseny. Ebben a helyzetben mind a helyi fogyasztok, mind a
helyi gazdasag iizleti szervezetei veszitenek, hiszen a piac elhdditdsa révén el-
sOsorban ezek a vallalkozdsok és foglalkoztatottjaik szorulnak ki a lehet8ségek-
bol.

Ezaltal olyan kiszolgaltatott helyzet alakulhat ki, amelyben a régié gazda-
sdganak miikodése és kozosségeinek életmindsége feletti ellendrzés és befolya-
solas alapvetOen kiilsd tényezoktol vdlik fiiggové. E helyzet megeldzésére a va-
ros és vidéke egylittmitkodésekor meg kell hatdrozni azokat a teriileteket, ahol
az eddigi hagyomanyos egyiittmiikodések mellett Uj egyiittmiikodési lehetdsé-
gek fogalmazddnak meg.



Kornyezettechnologiai integrdtormodell... 149

Ilyen teriiletek lehetnek példaul a vdrosiizemeltetés teriiletei (pl.: hulla-
dékkezelés), a varosi ellatdsi szolgaltatdsok (pl.: tavhdellatds), illetve, hogy a
varosban keletkezd kornyezetterhelés hogyan mérsékelhetd a vidék lakossaga-
nak a problémamegoldédsba torténd bekapcsoldsdval, de egyuttal hogyan szol-
gdlhatja mindez a vidéki lakossdg problémdainak megoldasat is [8] (KISS 2004).

E tekintetben a kulcsfogalom és egyben a lehetséges kitorési pont a sziik-
ségletek meghatdrozdsdnak szintje, mégpedig oly modon, hogy az egyéni sziik-
ségletek kielégitésének szdndéka mellett azonos sillyal jelenik meg a kozosségi
szitkségletek — mint 6nall6 sziikséglet dimenzid — kielégitésének szdndéka. Ez a
véltozds egyben egy szemléletvdltdst is jelent a helyi gazdasag és kozosség vi-
szonydnak lehetséges értelmezésében, és az igy kialakul6 4j szemlélet mint oko-
szocidlis szemlélet nevesithetd.

Az okoszocidlis szemlélet ebben a kontextusban azt jelentheti, hogy a
természeti kornyezet, a tdrsadalmi csoportok és a gazdasdg szerepldinek érdekei
egymdst erosito, és nem egymdssal rivalizdlé modon jelennek meg a helyi gaz-
dasdgi és kozosségi erdtérben.

Mindezen elméleti rendszer példaul Pécs varosa tavhoellatasi igényének —
mint kozosségi igénynek — megoldési lehetdségein keresztiil modellezhetd.

A viéros tavhdellatasat biztosité erdmi jelenleg részben a vildgpiacrdl vd-
sdrolt foldgazzal oldja meg a tiizelOsziikségletét, azonban az igy eldallitott
tavhoért nem olyan forintokkal fizetnek a fogyasztok, amelyek a helyben elddl-
litott, de a vildgpiac