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1. BEFEKTETESOSZTONZES ES REGIONALIS
VERSENYKEPESSEG MAGYARORSZAG
EU-CSATLAKOZASA UTAN

Losoncz Miklos,
a kozgazdasdg-tudomany kandidatusa, kutatdsvezetd, foiskolai tandr
GKI Gazdasagkutaté Rt., Modern Uzleti Tudoményok Foiskolgja

BEVEZETES

Az EU-csatlakozasi okmény 2004. médjus 1-jei hatdlyba 1épése utdn Magyaror-
szdgon modosultak a bel- és kiilfoldi tOkebefektetések szabalyozasi feltételei. E
tanulmany azt elemzi, hogy a szabdlyozasi véaltozasok hogyan érintik Magyaror-
szag relativ nemzetkdzi versenyképességét a kiilfoldi miikoddtdke-vonzds terén.
A tanulmény kézéppontjaban a regiondlis versenyképesség all.

TARSASAGI NYERESEGADO-KEDVEZMENYEK

Az Eurépai Unidban az adékedvezmény dllami tdmogatdsnak mindsiil, ezért
nemzetdllami szinten is vonatkozik rd a kozosségi versenyjog és versenypolitika
[2]. Az addkedvezmények nyujtasat kozosségi jogszabdlyok szabdlyozzak. A
csatlakozasi targyaldsok sordn az Eurdpai Bizottsig Magyarorszag esetében is
vizsgélta az 4llami tdmogatasokat és kedvezményeket, és arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy azok nem voltak teljesen 6sszhangban a vonatkoz6 k6zosségi jog-
szabdlyok rendelkezéseivel. A korabbi magyar befektetésosztonzési rendszer
szerint kiemelkedd nyereségesség esetén el6fordulhatott, hogy a kedvezménye-
zett vdllalat az adékedvezmény ideje alatt a befektetett 6sszegnél tobbet kap
vissza adékedvezmény form4jaban, ami nem felelt meg a k6zosségi jogszabély-
ok rendelkezéseinek.

A 2002 végéig hatdlyos szabalyozast 1997. janudr 1-jétdl vezették be, és a
3-10 millidrd forint kozotti Osszegli termék-eldallitast szolgdlé beruhdzdshoz
kapcsol6dé adékedvezményekre vonatkozott.'! A 100 szazalékos tdrsasagiadé-
kedvezményt a létszamfeltétel teljesitése esetén, a torvényben leirt definicid és

' Az adékedvezményt a tarsasigi ad6rdl és az osztalékadérél sz6l6, évente aktualizalt
1996. évi LXXXI. torvény tartalmazza.



8 Losoncz Miklés

Osszeg szerinti beruhdzds ilizembe helyezését koveté 10 addévben vehetik
igénybe a véllalatok. A kedvezmény igénybevétele automatikus volt. 2002-ig
regisztracios kotelezettség sem volt eldirva. 2003. janudr 1-jétdl viszont ezekre
az adokedvezményekre mar nem lehetett jogot szerezni. Helyettiik a kozosségi
jogszabdlyoknak megfeleld fejlesztési adokedvezmény 1épett életbe.

A 2003. janudr 1-jéig hatdlyban volt rendszert nem is lett volna szabad
bevezetni. Az 1991 decemberében alairt és 1994. januar 1-jén hatdlyosult Eur6-
pai Megallapodas jogharmonizdcidval foglalkozé részében (67-69. cikk) ugyan-
is Magyarorszag vallalta, hogy gazdasagi jogszabalyait lehetdség szerint kozeli-
ti a kozosségi jogszabdlyokhoz. Az 1997. janudr 1-jén bevezetett adokedvezmé-
nyek viszont ellentétben alltak a k6zosségi szabalyozas betiijével és szellemé-
vel.

Az EU-csatlakozést kdvetd szabdlyozast két, a csatlakozasi szerz6dés ha-
talybalépése utan életbe Iépett kormanyrendelet tartalmazta.” A kedvezmények
és a beruhdzds kozotti ardnyszdmot gy kell meghatdrozni, hogy a tdmogatds
Osszegét el kell osztani a beruhazési koltséggel. A szamldléban az az 0sszeg
szerepel, amelyet az adott cégnek 2003. januar 1. és a beruhdzdsra vonatkozé
megéllapodds végéig adoként fizetnie kellene. A nevezdben kell feltiintetni azt,
hogy 1997 6ta az adott cég 6sszesen milyen halmozott értékii beruhdzast hajtott
végre, illetve 2005 végéig milyen tovabbi befektetéseket szandékozik megtenni.
Az utébbira vonatkozdan a Pénziigyminisztérium kozzéteszi a szimba vehetd
koltségek listdjat. 2002 végéig minden érintettnek jeleznie kellett tovéabbi beru-
hazési szdndékat, 2003 elején pedig mellékelnie kellett a részletes, koltségté-
nyezdket is felsorol6 beruhazési terveket. A jogosultsdg a kovetkezd esetekben
all fenn:

— a 2000 elétti beruhdzdsok esetében az ardnyszdm nem nagyobb, mint
0,75, azaz 75 szazalék;

— a2001. janudr 1. és 2002. december 31. kozott végrehajtott beruhaza-
sok esetében az ardnyszdm nem nagyobb, mint 0,5, azaz 50 szdzalék;

— az érzékeny szektorokban (autdipar) a mutaté 0,3, illetve 0,2 (azaz 30,
illetve 20 szazalék) a beruhdzas idépontjatdl fiiggden.

A 2003. janudr 1-je utdn megkezdett beruhdzdsok esetén az allami tdmo-
gatds jelenértéken nem haladhatja meg a fejlesztési programra vonatkozdan
ténylegesen felmeriilt, a 275/2003 kormanyrendeletben definidlt beruhazasi ér-
ték, koltség, raforditds és személyi jellegi raforditds 0sszegének az egyes régi-
6kra meghatarozott timogatdsi intenzitdssal szamitott értékét.

* 163/2001. (IX. 14.) Korm. rendelet a vallalkozdsoknak nyijtott dllami timogatasok ti-
lalma aldli mentességek egységes rendjérdl, 162/2001. (IX. 14.) Korm. rendelet a fej-
lesztési adokedvezményrdl. Ez utébbi helyébe 1épett a 275/2003. (XII. 24.) Korm.
Rendelet a fejlesztési adokedvezményrol.
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A tdmogat3si intenzitds értékei az egyes régidkban a kovetkezdk:

— Eszak-Magyarorszdg, Eszak-Alfold, Dél-Alfold, Kozép-Dunéntil,
Dél-Dunéntul tervezési-statisztikai régidkban, valamint a Nyugat-Du-
nantul tervezési-statisztikai régié celldomolki, letenyei, Oriszentpéteri,
téti, vasvari és zalaszentgréti kistérségében 50 szazalék;

— Nyugat-Dunéntul tervezési-statisztikai régioban — az el6z6 pontban
foglalt kivételekkel — 45 szdzalék;

— Pest megyében 40 szazalék;

— Budapesten 35 sz4zalék.

Ha az ad6z6 a kérelem benytjtasakor timogatasi szempontb6l kedvezmé-
nyezett vallalkozasnak mindsiil, akkor a timogatasi intenzitds 15 szdzalékpont-
tal nagyobb, mint ami az egyes régidkra vonatkozik.

Nagyberuhdzis esetén a tdmogatési intenzités

— 100 szazaléka engedélyezhetd jelenértéken 50 millié eurénak megfele-
16 forint Osszegig;

— 50 szazaléka engedélyezhetd jelenértéken 50 és 100 millié eurdnak
megfeleld forintdsszeg kdzotti részre;

— 34 szazaléka engedélyezheto jelenértéken 100 millié eurénak megfele-
16 forintosszeg feletti részre.

Bizonyos szektorokban a tdmogatési intenzitds 30 szdzalékdnak megfeleld
tdmogatdsi intenzitds engedélyezhetd (gépjarmil, motor fejlesztése, gyartdsa,
Osszeszerelése) 50 milli6 eurénak megfeleld forintdsszegli beruhazas esetén, il-
letve akkor, ha a kért adékedvezmény meghaladja az 5 millié eur6nak megfele-
16 forintdsszeget.

Ez a gyakorlat Magyarorszdg Eurépai Unidhoz valé csatlakozdsaval van
hatalyban, a csatlakozasi okmanyban és a hazai jogszabdlyokban (a tarsasigi-
ado-torvényben) rogzitett feltételek szerint. (A kis- és kozépvéllalkozasokra ez a
szabdlyozés nem vonatkozik, e cégek az eredeti feltételek mellett vehetik igény-
be az adékedvezményt, illetve az Eurépai Unidban is magasabb az adékedvez-
mény felsd szintje, mint a nagyvallalatok esetében.) Bar a kedvezményekre pa-
lydzni kell, tehat egyedi elbirdlds alapjdn itéli meg a kormany azokat, a jogsza-
baly szerint ha a véllalkozés az adékedvezményre vonatkozd feltételeket teljesi-
ti, akkor a kormdny nem mérlegelhet. Ez az EU-konform kedvezmény nem 10,
hanem csak 5 évig vehetd igénybe.

Ami a szabdlyozdsi viltozdsok gazdasigi hatdsait illeti, a tdrsasdgi nyere-
ségad6-kedvezmények korében a kozosségi szabdlyozas altal érintett 48 kiilfoldi
nagyvallalat tilnyomé része (hdromnegyede) a 75, illetve 30 szdzalékos beruha-
zasi kedvezményt élvezd regiondlis kategéridba tartozik. Ez azt is jelenti, hogy
sok nagyvallalat legkésdbb 2011-ig élvezi az adémentességet. Ha a beruhazis-
intenzitdsi képlet szdmldl6jdba mar 2001. janudr 1-jétdl be kellett volna szami-
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tani a kapott adomentesség halmozott értékét, akkor ez 120 milliard forint ked-
vezmény sorsat érintette volna hatrdnyosan, azaz ennyit kellett volna visszafi-
zetniiik az érintett nagyvdllalatoknak. A szabdlyozds véltozdsa azon kiilféldi
cégek szdmdra hatranyos, amelyek vagy viszonylag csekély Osszeget ruhdztak
be Magyarorszdgon, vagy Oriasi (a befektetett tokét meghaladé dsszegll) nyere-
séget értek el.

Az 1ij beruhazdsokat végrehajté véllalatok szdmdra rovid tdvon az el6zd
rendszerhez képest nem hatrdnyosabb a beruhédzasiadé-kedvezmény. Az indulas
utdni években ugyanis a beruhdzdsok még veszteségesek, nyereség csak késobb
keletkezik. Kormdnyzati szamitdsok szerint egyébként mar 2004-ben mintegy
60 millidrd forint maradt a vallalkozdsoknél az 4j tipusu adékedvezmény ered-
ményeként.

A természetben nyujtott tdmogatasokkal kapcsolatos elényok (kozmiive-
sitett ingatlan rendelkezésre bocsatdsa példdul az ipari parkokban, az infrastruk-
tura fejlesztése stb.) meghaladhatjdk a kés6bbi adokedvezmények értékét. A
korabbi rendszerhez képest hatrany, hogy a fejlesztésiad6-kedvezmény nem 10,
hanem csak 5 ad6évben vehetd igénybe.

A térsasdgi nyereségadd-kedvezmények szabdlyozasdnak besziikiilésével
megnd az egyéb eszkozok jelentOsége, igy a beruhdzasosztonzés szolgdlatiba
allithaté az amortizicids politika. Az Eurdpai Unié legtobb tagillamédban a
gyorsitott amortizacié lehetdvé teszi a gépbeszerzési koltségek 30-50 szazalé-
kanak a lefrasat. Ausztridban, Finnorszdgban, Ddnidban az allagfenntartési tarta-
1€k intézménye azt jelenti, hogy a beszerzési és djraeldallitasi koltségek kozotti
kiilonbséget le lehet irni az ad6zés eldtti nyereségbdl. A nyereség 50-75 szdza-
1éka ad6zas eldtt tartalékba helyezhetd, ami késobb — kormanyzati engedéllyel —
felhaszndlhat6 beruhdzdsra. A beruhdzdsi szabad tartalék értelmében a beszer-
z¢€si érték alapjan szamitott amortizacié 120-150 szazalékat lehetett elszdmolni.

A magyar beruhdzasosztonzési rendszer viszonylag Uj eleme az adémen-
tes fejlesztésitartalék-képzés lehetdsége. A vallalkozdsok adéévenként nyeresé-
giik 25 szizalékaig, de legfeljebb 500 milli6 forintig fejlesztési tartalékot ké-
pezhetnek addzas eldtti eredményiikbdl. A véllalkozdsoknak a lekotott dsszeget
a lekotés évében és az azt kdvetd 4 évben kell beruhdzisra forditaniuk. Ha ez
nem torténik meg, akkor a hatdridd lejarta utdn a 16 szazalékos tarsasdgi nyere-
ségaddkulcs szerint kell ad6zni az elkiilonitett 6sszeg utdn. Emellett meg kell
fizetni az Onellendrzési potlékot is. Ez a lehetOség a kis- és kdzepes méretli val-
lalkozadsok beruhdzasait fogja a legnagyobb mértékben serkenteni.

HELYI ADOK, ADOKEDVEZMENYEK ES OSZTONZOK

Az egyéb addk koziil azokat célszert attekinteni, amelyek kozvetleniil érintik a
véllalatok nemzetk6zi versenyképességét, és regiondlis vonzataik is vannak.
Ezek koziil a leglényegesebbek a helyi adok, azok koziil is az ipartizési adé. Az
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ipartizési ad6 az 1991. évi bevezetés utan arbevétel-ardnyos adoként, egyfazisu
helyi forgalmi adé mddjara indult, majd a bevételek fokozatos nettdsitdsanak
eredményeként egyre inkdbb a jovedelemaddkhoz kozelit, bar az add alapja to-
vabbra sem az eredmény, hanem az eladott aruk beszerzési értékével, a kdzveti-
tett szolgéltatdsok értékével és az anyagkoltséggel korrigdlt arbevétel [3]. Az al-
land6 tevékenység évi maximadlis adémértéke az addalap 2 szdzaléka. Az ipar-
1zési ado legfObb hétranya az, hogy mivel alapja nem a nyereség, hanem a kor-
rigdlt drbevétel, ezért a nem nyereséges véllalkozédsokat is addztatja.

Magyarorszag EU-csatlakozdsa utdn hatdlyba lépett szabdlyozds erdsen
szikitette az 6nkormanyzatok mozgasterét az adokedvezmények nyujtisa terén.
Differencidldsra, versenyelOny szerzésére egyre sziikebb teriileten van lehetd-
ség. Egy-egy onkormanyzat azzal tehet szert elényre a tékebevonds terén, hogy
a torvényben megjelolt felsd értéknél alacsonyabban szabja meg az ipartizési
ad6 kulcsat. Igy az ipariizési adét nem az addalap 2 szdzalékaban, hanem ennél
alacsonyabb szinten irja el0.

Az dnkormdanyzati dontéseket ma nagymértékben “determinalja” a PM al-
tal alkalmazott adder6képesség-szamitas, ami — kis leegyszertsitéssel — azt je-
lenti, hogy a szabdlyozasnal 1,3 szazalékos adomértékig kész ténynek veszik az
ipartizési adobdl szarmazd bevételeket (ezzel a nagysdgrenddel csokkentik az
allami tdmogatast), s az onkormanyzatok csak az 1,3 szdzalék feletti iparizési
addbevétellel rendelkezhetnek szabadon. A tobbi adonem esetében viszont mér
nem lehet differencidlni, tehét egyetlen adémértéket kell meghatdrozni az ipar-
Uzési ado, illetve a vallalkoz6k kommunadlis, épitmény- és telekaddja esetében.
A differencidlast korldtozza viszont az a koriilmény, hogy az dnkormdnyzatok-
nak kiadasaik fedezésére minden lehetséges addbevételre sziikségiik van. Az
ipariizési add ratdjanak mérséklése a hatdlyos és a varhat6 jogi szabdlyozastol
fiiggetleniil is az onkormanyzatok bevételeit csokkenti. Az adékulcsot csak ak-
kor lehet mérsékelni, ha egyéb intézkedések eredményeként az Snkorméinyzatok
addbevétele nem csokken. Adokedvezmények nyujtasara csak a gazdagabb on-
korményzatok képesek, ami a rosszabb gazdasdgi helyzetben 1évo telepiilések
helyzetét rontja a tokebevonds terén.

Szakértdi becslések szerint egyes telepiiléseken a helyi iparfizési ad6
olyan mértékii elvonast jelent bizonyos véllalkozok szdmdra, ami az egyes dga-
zatok sajdtossdgaitol fliggden 15-20 szdzalékos tarsasdgi nyereségadd hatdsdval
egyenértékil a vallalkozds jellegétdl (termelés, szolgéltatds, kereskedelem) és a
tevékenység munkaerd- és tokeigényétdl fiiggden. Ez az adénem nem csekély
mértékben semlegesiti Magyarorszdgnak az alacsony tdrsasdgi nyereségado-
kulccsal kapcsolatos relativ nemzetkozi versenyképességét. Ugyanakkor vala-
mit javit a helyzeten az, hogy 2004-t6l az iparizési adé alapjat a befektetett
pénziigyi eszk6zok és a kamatbevételek 50 szdzalékaval lehet mérsékelni. Ezen
tulmenden szintén 2004-t8] az iparlizési ad6 25 szazalékaval lehet csokkenteni
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az addzas eldtti eredményt. Ugyanakkor az ipartizési adé olyan adénem, amely
raforditasként elszamolhaté adémegtakaritasra ad lehetdséget. Az ipartizési ado
alapjaval azonos mértékii a 2004-ben bevezetett innovacios jarulék. Ezt ellensu-
lyozza némileg, hogy a véllalatok az egyszer mar koltségként elszamolt kutatds-
fejlesztési raforditdsokat levonhatjdk adéalapjukbdl.

Az ipariizési add jobban szolgdlnd a beruhdzdsok Osztonzését akkor, ha
azt nem az arbevételre, hanem az eredményre vetitenék. A valtoztatdst az is siir-
geti, hogy az iparlizési ad6 jelenlegi formédjdban nem szektorsemleges, ezzel po-
tencidlisan alkalmas a piac torzitisdra, tovabba forgalmi ad6 jellege ellentétes
lehet a harmonizélt kdzosségi forgalmiadé-rendszer kovetelményével.

Mind szélesebb korben terjed az a felismerés, hogy a regiondlis fejlesz-
téshez nem kizdrdlag kozvetlen, vissza nem fizetendd 4llami tdmogatdsra van
sziikség, aminek forrasfedezete rendszerint nem biztosithatd, hanem féként arra,
hogy az dnkormanyzatok maguk is véllaljanak részt t6kerészesedés formajaban
kiilonbozd projektekben. Az dllami és 6nkorményzati tulajdonosi részesedés —
még ha névleges is — garanciat jelent az adott projektumba befektetni kivané —
elsésorban kiilfoldi — véllalkozoknak. Ezéltal az dnkormanyzat nemcsak sajatos
finanszirozoéi, hanem katalizatori funkciot tolt be a beruhazasokban.

Az onkormanyzat néhdny év milva eladhatja részesedését, iizleti alapon,
magasabb dron, mint amennyiért visarolta azt. Az dnkormdnyzatok szdmara a
kozvetlen tulajdonosi részvétel azért eldnyods, mert mig a hitel utdn kamatot kell
fizetniiik, addig a tOkerészesedés szerzése nem jar kamatfizetési kotelezettség-
gel.

A telepiilési dnkormdnyzatok betelepedési potencidlja nem csekély mér-
tékben javithatd ingatlanfejlesztés révén is. Az ingatlanfejlesztés azonban toke-
igényes tevékenység, amelynek kockdzatai is vannak (példdul nem vagy csak
hosszud idé mulva sikeriil értékesiteni azt az ingatlant, amelybe az 6nkormanyzat
nagyobb Osszeget fektetett). A betelepedési potencial erdsitése érdekében lehet
kombindlni az dnkormanyzati részesedés megszerzését és az ingatlanfejlesztést.
Igy példdul az 6nkormanyzatok ingatlant apportalhatnak projektekbe, vagy ere-
deti allapotban, fejlesztés nélkiil, vagy valamilyen infrastrukturélis vagy egyéb
fejlesztéssel. A betelepedési potencidl javitdsa ezekkel a modszerekkel csak ak-
kor eredményes, ha az 6nkormédnyzatoknak vannak megalapozott, konzisztens
kozép- és hosszi tavu fejlesztési terveik.

Tovabbi véltozas, hogy az dnkormdanyzatok 2003. marcius 31-tdl csak a
2,5 milli6 forint arbevételt meg nem halad6 vallalkozasoknak adhatnak addked-
vezményt. 2002. december 31-ig hatdlyon kiviil kellett helyezni azokat az 6n-
kormdnyzati hatdrozatokat, amelyek hatarozatlan id6re adtak adémentességet,
illetve adokedvezményt a véllalatoknak. A hatdrozott idére sz6lé addkedvez-
mények 2007 végéig maradhatnak hatalyban, igy ezek a kedvezmények a hazai
jogszabdlyok alapjan eddig az idOpontig véltozatlan formaban vehetdk igénybe.
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A kozosségi tdmogatdsi rendszerre 4ttérd, tarsasdgiadé-kedvezménnyel rendel-
kezd véllalatok szintén igénybe vehetnek helyi adékedvezményt, de azt bele
kell szdmolni az 6sszes timogatasba.

Helyi ipartizési adét alig szednek az EU-tagdllamok. Magyarorszdgon ki-
viil Franciaorszdgban, Luxemburgban, Olaszorszdgban és Spanyolorszdgban
kell helyi ipartizési adéval szdmolniuk a véllalkozdsoknak. A mérték Franciaor-
szdgban helyhat6sdgtdl fliggd, igy 1,5 és 4 szdzalék kozott mozog az addkulcs.
Luxemburgban 1étezik egy 3 szazalékos alap, amely 2 szdzalékra is lemehet, de
elérheti a 3,5 szdzalékot is. Olaszorszdgban a helyi ad6 altaldban 4,25 szazalék,
amelyt6l az Oonkormdnyzatok 1 szdzalékkal térhetnek el. Spanyolorszagban
csak 1 millié eur6 drbevétel felett kell helyi adét fizetni, a mérték az elhelyez-
kedéstdl és a tevékenységi kortdl fiigg. A maximum adé nem haladhatja meg a
tarsasag nettd profitjdnak 15 szdzalékat. Azokban az EU-tagallamokban, ahol a
véllalkozdsok nem fizetnek helyi ad6t, ott az 6nkormédnyzatok dontden a lakos-
sag befizetéseibdl finanszirozzak kiadasaikat.

Az egy-egy vallalatra vonatkoz6 egyedi infrastruktira-fejlesztéssel kap-
csolatos kozosségi jogi problémdkat hidaljadk at az ipari parkok. Az ipari par-
kokban kozmiivesitett teriiletek varjak a hazai és a kiilfoldi befektetOket, az in-
gatlanfejlesztés eredményeinek igénybevételére minden olyan vallalat jogosult,
amely eleget tesz az ipari park altal tdmasztott kovetelményeknek. Az ipari par-
kok kiilonosen a kdzepes méretii kiilfoldi vallalatok beruhdzédsainak az 6szton-
zésére alkalmas. Ez a véllalati kor ugyanis nem szivesen kezdi a kiilfoldi beru-
hazast épitkezéssel. Az ipari €s innovacids infrastruktdra, azon beliil az ipari
parkok fejlesztésének korményzati 6sztonzése kiemelt feladat a 2004 és 2006
kozotti 1doszakra sz6l6 Nemzeti Fejlesztési Terv gazdasdgi versenyképesség
operativ programjdban.

OSSZEFOGLALAS, KOVETKEZTETESEK

A kozosségi jogszabdlyoknak megfeleld fejlesztési adokedvezmény varhato
hatdsa a beruhdzédsokra és a magyar gazdasag nemzetkdzi versenyképességére a
kiilfoldi mitkdddtoke-vonzasban meglehetdsen ellentmonddsos. A konstrukcid
kétségtelen elonye az atlathatésdg, az Osszehasonlithatésag és bizonyos érte-
lemben a versenysemlegesség. Az Eurdpai Unié 25 tagédllamdban ugyanaz a
rendszer van érvényben, a feltételek atlathatok és 6sszehasonlithatok, a rendszer
versenysemleges, mert nem tesz lehetdvé diszkriminiciét az EU-tagdllamok
kozott. E rendszer hatdlya az EU-hoz 2007-ben csatlakozé Romanidra és Bulga-
ridra is ki fog terjedni. A rendszer teljes mértékben 6sszhangban van a kozossé-
gi versenyjog azon rendelkezésivel, amelyek tiltjdk az egységes piacon foly6
versenyt torzitd eszk6zok, adok, adékedvezmények nyujtasit. Megvaldsult tehat
a teljes harmoniz4ci6 ebben a rendszerben [1].
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A dolog természetébdl adéddan a versenysemlegességbdl az is kovetke-
zik, hogy az egyes EU-tagdllamok nem tehetnek szert versenyelényre egymas
rovasdra az adokedvezmények szabdlyozasa terén, azaz a szabdlyozasi feltételek
véltoztatdsdval nem Osztonozhetik a bel- €s kiilfoldi beruhdzasokat nemzeti esz-
kozokkel. Ez a szabdlyozas tehdt megsziinteti a versenyt az egyes tagdllamok
kozott a beruhdzasi adékedvezmények terén.

A fejlesztési adokedvezmény tovabbi eldnye, hogy a redlszféraba torténd
beruhdzasokat 0sztonzi. A rendszer 1ényegébdl kovetkezik ugyanis az, hogy
csak azok a vallalkozdsok vehetik igénybe és kaphatjdk meg, amelyek redlesz-
kozokbe ruhaznak be. A rendszer nem tdmogatja az adéoptimalizacidt, azaz azt
a torekvést, hogy a véllalati nyereséget a legalacsonyabb addkulcsi orszdgok-
ban mutassak ki kiilonféle pénziigyi mandverekkel anélkiil, hogy mindez érinte-
né a realszférat [4].

A fejlesztési adokedvezményeket a K6zosség a regiondlis politika szolga-
latdba 4llitotta, amelynek célja a kiilonboz6 régidk fejlettségi szintjében meg-
mutatkoz6 kiilonbségek és a kedvezdtlen adottsdgi régidk elmaradottsdginak a
csokkentése. Ebbdl az kovetkezik, hogy a kozosségi fejlesztési adokedvezmé-
nyek nem vagy a kordbbi magyar rendszernél kevésbé alkalmasak a bel- és kiil-
foldi beruhdzasok Osztdnzésére az orszdgos vagy a kozosségi atlagnal dinami-
kusabban fejlédd régidkban. A beruhdzisosztonzés feltételei tehat romlanak a
fejlettebb, dinamikus magyar régidkban a kordbbihoz képest. Ha a beruhédzéso-
kat meghatdroz6 egyéb feltételeket dtmenetileg figyelmen kiviil hagyjuk vagy
azonosaknak tekintjiik, akkor Magyarorszdg kiillonb6z6é tdmogatdsintenzitasi
mutatéval rendelkezd régiéi mas EU-tagorszdgok ugyanilyen mutatdju régidival
versenyeznek.

A fejlesztési adokedvezmény mértéke a beruhdzas nagysdgival csokken,
azaz meghatdrozott nagysagrendek atlépésével csokken az igénybe vehetd ta-
mogatési intenzitds. E mogott a kozosségi regiondlis politika ama feltételezése
hizédik meg, amely szerint a kis és a kdzepes méretli vallalkozasok képezik a
gazdasagi elmaradottsdg mérséklésének motorjat, e cégek a harmonikus nove-
kedés hordozéi, kovetkezésképpen e cégek fejlodését célszerli 6sztondzni. Ez
azt jelenti, hogy a fejlesztési adékedvezmények rendszere nem vagy mérsékel-
ten preferdlja a nagyberuhdzdsokat, amelyeket a dolog természetébdl adéddan
nagyvallalatok hajtanak végre. Ez egyrészt kedvez6 Magyarorszdg szempontja-
bol nemzetkozi Osszehasonlitdsban, mert a vildg vezetd nagyvallalatai mdr itt
vannak, ha meg kivdnnak jelenni a kornyezd orszdgokban (példdul Roménia-
ban), akkor ezt csak kisebb mértékii adokedvezmény igénybe vételével tehetik
meg. Mdésrészt viszont a fejlesztési adékedvezmények jelenlegi rendszerében
Magyarorszag vonzereje csokken a nemzetkdzi nagyvallalatok telephelyvalasz-
tasdban, legaldbb is az adékedvezmények tekintetében.
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A fejlesztési adokedvezményre vonatkozd kozdsségi szabdlyozds nem-
zetkozi Osszehasonlitdsban, azaz harmadik orszdgokkal Osszehasonlitva nem
tilsdgosan versenyképes a kiilfoldi miikodétdke-beruhdzasok vonzésa terén. Ez
nem meglepd, hiszen a szabdlyozasnak a regiondlis kiilonbségek mérséklése és
a belsd piacon az addkedvezmények korében foly6é verseny kikiiszobolése a
célja. Ennek ellenére varhatéan csekély mértékben érinti Magyarorszag vonze-
rejét harmadik orszdgok nagyvéllalatainak befektetései terén. Mivel a szabélyo-
zas mind a 25 EU-tagdllamra kiterjed, ezért nem nagyon van vélasztasuk akkor,
ha az Eurdpai Uni6 piacdra kivannak belépni a kozvetlen beruhdzas segitségé-
vel. Ha nagyobb addékedvezmény reményében nem EU-tag eurdpai orsziagban
hajtjdk végre a beruhdzast, akkor meg kell fizetniiik a vdmot abban az esetben,
ha az EU piacéra bevinni szdndékozott aru helyi hozzdadottérték-tartalma nem
éri el az eldirt mértéket. Az esetleges adokedvezményt a vamfizetési kotelezett-
ség ellenstilyozza vagy semlegesiti. Ez nem érvényes akkor, ha a harmadik or-
szdgok nagyvallalatai nem piacszerzési, hanem egyéb okokbdl (stratégai elony
szerzése, a termelési tényezOk alacsony koltségszintjének kiakndzdsa stb.) ki-
vannak miikodotéke-beruhdzast végrehajtani.

Olyan koriilmények kozott, amikor a fejlesztési adokedvezmény egységes
szabdlyozdsa nem teszi lehetévé versenyelonyok megszerzését a kiilfoldi
miikodétéke-bevonasban, felértékelddik a decentralizalt 6sztonzok jelentdsége.
A telepiilési 6nkormédnyzatok versenyképességét, ezdltal a regiondlis verseny-
képességet is korldtozza azonban a nem a nyereségre, hanem a korrigélt arbevé-
telre vetitett ipartizési ad6. Az EU-tagsagbdl ad6dé szabdlyozasi korlatoktol
fiiggetleniil az 6nkormdnyzatok alulfinanszirozott koltségvetése nem teszi lehe-
tové széles korli befektetésosztonzés finanszirozdsit. A mozgdstér az ipari par-
kok létesitéséhez, ingatlanfejlesztéshez, 6nkormanyzati vagyonelemek, kiilono-
sen ingatlanok iizleti véllalkozasokba valé beviteléhez kapcsolddik.
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SUMMARY

The objective of the paper is to analyse the effects of Hungary’s accession to the
EU on the promotion of foreign direct investment (FDI) in general and regional
competitiveness in particular. The adoption of the Community’s uniform system
of development subsidies (which are based on intensity ratios depending on the
per capita GDP of the individual regions) has narrowed the room for manoeuvre
in investment promotion relative to the preceding period. It is, clearly, not pos-
sible for Hungary and the new Central, Eastern and Southern European member
states to acquire a competitive edge in improving the regulatory environment
for attracting FDI. Under these circumstances, other means of FDI promotion
are increasing in importance, such as accelerated depreciation and decentralised
incentives available to local authorities. Since the principles of regulation of
corporate tax allowances at regional or local level are the same in the EU and
Hungary, the business-unfriendly local corporation tax needs to be abolished,
or, at least, reformed. The driving force for the improvement of regional com-
petitiveness could be the a more intensive establishment of industrial parks,
combined with the direct involvement of regional authorities in real estate de-
velopment - including “in-kind” contributions, which could later be sold as the
project in question becomes profitable.
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2. VILAGGAZDASAGI KORSZAKVALTAS
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Pécsi Tudomanyegyetem Kozgazdasagtudoményi Kar

A XIX-XX. szdzad forduldjan, 1880—1914 kozott lezajlott a komplex technikai-
technoldgiai és tudoményos forradalom, amelynek sordn kialakultak a XX. sza-
zad tudomdnyos és technikai alapjai. Villamos dram, vegyipar, informacid4tvi-
tel (telefon, radio, stb.), bels6égésii motor, relativitdselmélet, kvantumfizika, stb.

Mindezek kovetkeztében Osszezsugorodott a Foldgolyd, a periféridk be-
Iéptek e nemzetkdzi munkamegosztdsba, ,,hoztdk™ az olcsé és korldtlan munka-
erdre alapozott olcsé és korlatlan nyersanyagot és energiat.

Output oldalon a népességrobbands a piacok dllandé taguldsat is eredmé-
nyezte, megsziint a piackorlat.

Ezt a trendet megzavarta a két vildghdboru és kozte a nagy valsdg, igy
csak a II. vildghdboru utdn tudott kifutni.

A ,tdl” olcsé nyersanyag és energia (valamint munkaerd) miatt felpuhul-
tak a hatékonységi korldtok, pazarléva és kornyezetszennyezdvé valt a gazda-
sag. A primér nyersanyag és energia olcsdsdga miatt nem volt versenyképes a
melléktermékek hasznositasa, beléptiink a ,,hulladékkorszakba”.

A tultermelési vélsag elkeriilésére kialakult a keynesi dllami beavatkozds
modellje, azonban ennek a gazdasigi alapja az olcs6 nyersanyag és energia volt.
Ez tette lehetdvé a paternalista, djraelosztd, felduzzadt 4llam ,,luxusat” a fejlett
orszdgokban. Vagyis a nyugati joléti piacgazdasag alapja a harmadik vilag ki-
zsdkmanyoldsa volt! De az olcsé nyersanyag és energia, valamint a lenyomott
bérek jelentették az alapjat az olyan allami dominancidra €piil6 rendszereknek
1s, mint a fasizmus €s a szocializmus.

Az 1973-as olajvalsdggal véget ért az olcsé nyersanyag és energia korsza-
ka, és igy kicsuszott a talaj a paternalista dllamra alapozott rendszerek (szocidl-
demokricia, fasizmus, szocializmus) alél. Nyugaton a konzervativ kormanyok
(a monetarista, neoklasszikus elméletre alapozott gazdasdgpolitika) vezették ki
a tarsadalmat a véalsdgbdl, keleten és a harmadik vildgban viszont nem ment
végbe a vildggazdasagi korszakvaltds. Ez utdbbi régidkban igy dllandésultak az
egyenstlyi zavarok és egyéb valsagjelenségek.
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KOMPLEX TECHNIKAI—TECHI}IOLOGIAI FORRADALOM,
1880-1914, ES HATASA A VILAGGAZDASAGRA

A XIX. szdzad kozepére, utolsé harmadéra a gézgépben rejld lehetdségek kime-
riiltek:

1. Rossz hatdsfoki volt, a bevitt energia nyolc szdzalékat lehetett csak
hasznositani.

2. A teljesitménye, méretei nem voltak novelhet6k egy hatdron tdl, mert
a megnovekedett feliileten akkora lett a hdveszteség, hogy fajlagos ha-
tékonysdga ugrédsszeriien romlott.

3. Az ellenkezd irdnyu fejlesztés, vagyis a méretek kicsinyitése szintén
fizikai korlatokba iitkozott.

A nagy attérés a komplex technikai-technolégiai forradalommal kovet-
kezett be a XIX-XX. szdzad forduldjan, kb. 1880-1914 kozott. Ebben a sza-
kaszban egymadsra torlédtak a korszakalkotd innovaciok, és ez a robbandsszerli
technikai megujulds alapozta meg az egész XX. szdzadi gazdasigi-tdrsadalmi
dinamikét.

Ennek a komplex forradalomnak az elemei a kdvetkezdk, f6bb vonalakban:
Az elektromos dram és alkalmazésai.
A vegyipar kezdetei. Mllanyagok, miitragyak.
Kép- és hangrogzités. Fot6zds és fonograf. Film.
Telefon, tavird, radidzas. A tavkozlés forradalma.
Belsd égésti motor. A kozlekedés, szallitds forradalma. Auté és repii-
18gép.

A

Az egymdsra torl6d6, egymdst kiegészitd korszakalkotd taldlméanyok
egymdst segitették az alkalmazasban. Péld4ul a bels6 égésii motor elképzelhe-
tetlen elektromossag (gyujtas) nélkiil.

THOMAS A. EDISON 1879-ben megalkotja az els¢ villamos erOmiivet és a
szénszdlas izz6lampat. 1876-ban ALEXANDER G. BELL megalkotja a telefont,
1878-ban Edison fonogréifja eldszor rogziti az emberi hangot. 1895-ben a
LUMIERE testvérek els6 mozgokép felvétele egy gyarbdl kiaramlé munkasokrol.

Elkezddédik a miitragyagyartas ipari méretekben, 1étrejonnek az elsé mii-
anyagok, lezajlik a vegyészet nagy forradalma.

1886-ban az Otté motor, amely eldszor gidzzal miikodott, majd petréleum-
mal. (Ekkoriban a benzint egyszerien elégetik, mint a petréleumgyartas értékte-
len és veszélyes melléktermékét!) KARL FRIEDRICH BENZ el6dllitja az els6, még
haromkerekii autét, mindenféle automobil sét Egyébként NIKOLAUSZ A. OTTO
oldja meg az elektromdgneses gyujtast 1884-ben, e nélkiil 1étre sem johetett
volna a belséégésii motor. Ezt azért fontos hangsulyozni, mert ennek a komplex
technikai-technolégiai forradalomnak fontos sajdtossdga, hogy az egymdstol
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fiiggetlennek tlind alapinnovéicidk kozott szoros ,.kereszthatés
egymast kiegészitik.

1892-ben megjelenik a bels6égésli motor egy djabb viltozata, a Diesel-
motor, RUDOLF C. DIESEL taldlmanya. A bels6égésli motorok eredményeként
javul a teljesitmény, jelentdsen csokkenteni lehet az er6t ad6 szerkezet méreteit,
igy megkezdddhet az orszaguti kozlekedés forradalma.

1903. december 17-én az Eszak-Karolinai Kitty Hawk tengerparti ho-
mokdiinéirdl a levegdbe emelkedik a WRIGHT-fivérek repiilogépe, 12 masod-
perc alatt megtéve nem egészen negyven métert a levegOben.

Id6kozben miikodni kezd POPOV és MARCONI taldlmanya a radi6: Uj-
Fundland partjait6l indulé radidhulldmokat sikeriil fogni Anglidban 1901-ben.
A szdzad elsO éveiben lefektetik az elsd tenger alatti telefonkabeleket. A tavkoz-
1és forradalmat latjuk tehat kibontakozni: folgyorsul az informaciéaramlas.

figyelhet6 meg,

A TUDOMANY EREDMENYEI

A komplex technikai-technolégiai forradalommal egy id6ben zajlik a tudomény
komplex forradalma. Ugyanakkor sajatos mdédon azt latjuk, hogy a technikai
fejlédés megeldzi a tudomdny fejlodését. Mit jelent ez? Olyan technikai alkal-
mazdsokra keriil sor, amelyek tudomdnyos héttere akkor még nem tisztizott.
Tipikus példa erre EDISON villamos centrdléja. A Menlo parki vardzslonak fo-
galma sincs arrdl, hogy mi is az, az ,,dram”, hiszen az elektront csak 1897-ben
fedezi fol J. J. THOMSON és PHILIP LENARD.

Jellemzd a tudoméany lemaraddsdra, hogy LORD KELVIN ,kiszdmitja”: a
levegénél nehezebb test nem emelkedhet a levegdbe a fizika térvényei szerint.
Szerencsére a WRIGHT-fivérek igen ,,tudatlanok” voltak a tudomanyok terén...

A tudomdany nagy forradalmat 1865-ben JAMES C. MAXWELL skét tudds
inditja el, amikor FARADAY ,,mez8” elméletét matematikai formaba Onti négy
differencidlegyenlet formdjaban. Dobbenetes tény, de a négy Maxwell-
egyenletben szinte benne van az ,,egész” huszadik szdzad: levezethetd beldle a
villamos erémtl, az izz6ldmpa, a rddid, a televizid, a rontgenkésziilék, de még az
elektromos szamitogép is.

Majd RUDOLF H. HERTZ fogja kimutatni 1886-ban az elektromégneses
hullamokat, mar MAXWELL halala utan.

1887-ben ABRAHAM MICHELSON és EDWARD MORLEY elvégzi hires ki-
sérletét: kimutatjak, hogy nem létezik az abszoliit nyugvd, szuperfinom kozeg,
az éter. EbbOl a megfigyelésbdl sziiletett meg a Lorentz-kontrakcié és abbdl
pedig a specidlis relativitiselmélet.

1895-ben az akkor mar 50 éves W. KONRAD RONTGEN folfedezi a hires
X-sugérzast. 1896-ban HENRI A. BECQUEREL folfedezi a radioaktiv sugarzést.
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1900 decemberében MAX PLANCK az abszoliit fekete test sugdrzdsanak
problémajat kutatva, bevezeti az energiakvantum fogalmat. Az energia diszkrét
adagokban, kvantumokban terjed. 1905-ben ALBERT EINSTEIN publikdlja a

specidlis relativitdselméletet, az E = mxc 2 képletet, a fotonelméletet és az ato-
mok 1étét eldszor bizonyité dolgozatat a Brown-mozgasrol.

1911-ben ERNST RUTHERFORD fo6lfedezi az atommagot. 1912-ben
ROBERT A. MILLIKAN megméri az elektron toltését. 1911-ben a holland H.
KAMERLINGH-ONNES folfedezi a szuperfolyékonysagot és a szupravezetést.

1913-ban megsziiletik a Bohr-féle atommodell, az atommaggal, és a korii-
Iotte ellipszis palydkon keringd elektronokkal. 1916-ban megsziiletik a korszak
tudoményos eredményeit betet6zd altaldnos relativitidselmélet, amely tulajdon-
képpen Einstein graviticié elmélete.

EINSTEIN szerint a graviticié nem ,.erd”, mint NEWTONndl, hanem a
négydimenzios tér—id6 kontinuum gorbiilete.

Még a huiszas évekre dthizédik a kvantummechanika, de nagyjdbdl az
1916-0s évvel, az 4ltaldnos relativitiselmélet megsziiletésével ,lerakdsra keriil-
tek” a XX. szdzad tudomanyos alapjai! Ehhez a tovdbbi évtizedek mar nem
sokat tesznek hozz4, legaldbbis ami a fundamentélis felfedezéseket illeti! Lehet
hogy meglepd, kedves olvasd, de azt 4llitom, hogy 1916 utdn mdr alapvetd Uj
dolgokat nem fedezett f6l a tudomany, csupdn a XIX-XX. szdzad fordul6jan
elért eredményeket ,,ragozzuk” tovabb, alkalmazzuk az élet kiilonbdzd teriilete-
in. Taldn csak JAMES WATSON és FRANCIS CRICK ,kettds spirdlja”, a DNS-
molekula felfedezése 1953-ban, tekinthetd tjabb fundamentalis eredménynek a
tudoményban.

Valgjaban az emberek a technikai-technoldgiai fejlodést keverik Ossze a
tudomény fejlédésével, innen a tudomény robbandsszeri haladdsanak képzete
korunkban, az egész XX. szdzadban.

Vegyiik észre: egy mai Formula-1 versenyauté ugyanazon az elven mii-
kodik, mint BENZ els6 hdromkerekii, Otté-motorral hajtott autdja 1886-ban.

A XX. sz4zadban eljutottunk a Holdra, szerkezeteink tilhaladtak a Nap-
rendszer hataran, de ez inkabb technikai és nem tudoményos teljesitmény.

Az informéciérobbands sem azonosithaté dnmagéban a tudomédny robba-
ndsszerti fejlodésével!

HATAS A GAZDASAGI FEJLODESRE

A sok fundamentalis innovéci6 koziil ki kell emelni a belsé égésli motort! Ezek
révén ugyanis egy nagyon konnyen, olcsén bdnyészhatd, konnyen, olcsén sz4l-
lithat6 és feldolgozhat6 energiaforrds keriilt be foként a kozlekedés-szallitds
rendszerébe: a kdolaj. A hatdsfok is nagysdgrendileg javult majdhogynem: a
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g6zgép a bevitt energia nyolc szdzalékdt hasznositotta, az {ij energiaforras és
szerkezet révén viszont a hatdsfok 30% fo6lé emelkedett.

Mindennek az eredménye a szillitds, a kozlekedés olcsébbodasa, robba-
ndsszerii fejlodése lett. Ugyanakkor a XX. szdzad els6 felében az 1) innovaciok-
ra alapozott gazdasdgfejlodési trend nem tudott ,,normélis” médon kibontakoz-
ni, nem tudta magat ,kifutni”’, mert megzavarta harom esemény: a két vilagha-
bort, és kozte a *29-33-as nagy vildgvalsag.

Igazdbdl tehat csak a II. vildghaborud utan tudott ez az Uj gazdasdgfejlodé-
si korszak kibontakozni. Az olcsé kozlekedés, szallitas, valamint az informacio-
aramlas robbandsszert fejlddése miatt 6sszezsugorodott a foldgolyo.

Ennek viszont az a kdvetkezménye, hogy a periféridk beléptek a nemzet-
kozi munkamegosztasba. Kordbban hidba alakult ki a gyarmati rendszer, példa-
ul 1938-ban a Fold lakdinak egynegyede a brit uralkodé alattvaléja, ezek a tér-
ségek tovabb alusszdk Csipkerdzsika dlmukat! India, a brit korona gyémantja
ugyan adét fizet a brit kincstdrnak, azonban a szubkontinens négyszizezer falva
még nem része a vildggazdasdgnak, a vildgpiacnak. Ekkoriban az indiai, a kinai,
afrikai, de akar a japadn falvak is nagyjabdl ugyanazt a képet mutatjak, mint
harom-négyezer éves dbrazoldsokon: a technikdjuk, életmddjuk szinte semmit
sem valtozott. Onellatd, naturdltermeld, zart, archaikus kozosségek ezek (ne
feledjiik: az emberiség nagyobbik része!), fackével, kasztrendszerrel, feudalis
kotottségekkel, vagy éppen torzsi szinten, analfabétizmussal, magas halandé-
saggal, éhinséggel, stb.

A 1I. vildghabord utdn viszont ezek a kozosségek gyorsan szétesnek, a
csalddok bekapcsolddnak a piacgazdasdgba, igaz, gyakran még évtizedekig
faekével tarjdk a foldet, de mar piacra viszik a terményt, és piacrdl vdsdroljdk a
ruhdt, 1abbelit, az egyszerli foldmiiveld eszkozoket. A patriarchdlis hazi és falusi
kisipar hamarosan eltiinik viligméretekben, hogy napjainkra minddssze 6skovii-
letként, zdrvidnyként egzisztdljon tovdbb, az etnogrifusok ,.csemegéjeként”,
egészen félreeso teriileteken.

A periféridk a piacgazdasdgba hozzak az olcsé, korlatlan munkaerdre ala-
pozott olcsé, és korlatlannak tiind nyersanyagokat. Asvanyi nyersanyagok, ér-
cek, energiahordozdk, valamint agrareredetl ipari nyersanyagok és az élvezeti
cikkek, mint a dohdny, kakad, kavé, tea, citrusfélék, bandn, stb.

A masik oldalrdl nézve a piacgazdasdgba belépett periféridk korlatlan pi-
acot is ,,hoznak™ a fejlett orszagok feldolgozdipari termékeinek. Ugyan a fajla-
gos fogyasztisa e tomegeknek kicsi, dm a brutté fogyasztds mar jelentds! Az
eredmény: a vildggazdasag korlatlan bdviilése évtizedeken at a II. vildghdboru
utén. Ongerjeszté folyamat ez: az életkoriilmények javuldsa, az infrastruktdra
fejlédése, az orvosi ellatds, az oktatds fejlddése népességrobbandst indit el a
periféridkon, {gy bdvitett litemben termelddik Gjra az olcsé munkaerd, valamint
a fogyaszt6i piac. Output oldalrdl nincs korlat, véget ért a klasszikus tiltermelé-
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si véalsagok kora, input oldalrdl pedig adott a termelés bdvitésének gerjesztdje:
az olcso, végtelennek tlind nyersanyag €s energia.

1950-ben a vildg GDP-je, brutté hazai terméke 6sszesen 5 billio (5000
milliard) dollar. 2000-ben mar meghaladta a 30 billié (30 000 milliard dollért
véltozatlan (1950-es) drakon, tehat meghatszorozddott fél évszazad alatt. Vagyis
az emberiség a civilizacié kezdetétdl (a suméroktdl, Kr. e. 3500-t6l) szdmitva
5500 év alatt érte el az 5 billié dollaros gazdasagi Osszteljesitményt, utdna vi-
szont fél évszdzad alatt sikeriilt ezt meghatszorozni!

A szdzad dinamikdjat jol jellemzi az a tény, hogy motoros repiilével az
ember el6szor abban az évszdzadban emelkedett a levegdbe (1903), amelyikben
aztan eljutott a Holdra.

NEGATIV HATASOK

Ugyanakkor vegyiik észre azt, hogy az olcsd, korldtlan energia és nyersanyag
felpuhitotta a hatékonysagi korlatokat. A szocialista orszdgokban és a harmadik
vildgban az alacsony bérszinvonal tovabb ldgyitotta ezeket a korldtokat, és ez
jelentdsen hozzajarult ahhoz, hogy a fejlett Nyugat és a vilag tobbi része kozott
tovabb noétt a technoldgiai rés. Az alacsony bér nem jelentett versenyeldnyt, el-
lenkezdleg, hatrdnyba hozta ezeket a régidkat.

A hatékonysdgi korlat felpuhuldsa fékezte a technikai haladdst (nem
kényszeritett az ilyen irdnyud erdfeszitésre), ez foként a szocialista orszagokban
figyelhetd meg. Lehetett novekedni fejlodés nélkiil is. Mdsrészt pazarlova és
kornyezetszennyezdvé valt a gazdasag.

Mint arra BUDAY-SANTHA ATTILA Kornyezetgazdalkodds c. miivében
(Dialég Campus Kiadé, Budapest, 2002, 115-116. o.) rdmutat arra, hogy a ,,tdl”
olcsé primer nyersanyag és energia miatt a melléktermék mindeniitt értéktelen,
sOt, kornyezetet karosité hulladékkd valt. (Fdtermék centrikus fejlesztés.)
Ugyanis a melléktermékpalydk zirdsa, a melléktermék djrahasznositisa ver-
senyképtelen volt az olcsébb primer nyersanyagokkal és energiahordozdkkal
szemben. Meghatdrozév4 vélt a ,.haszndld és dobd el” filoz6fidja, valamint a
rovid tavii gondolkodds. Agazatcentrikus lett az eréforras allokdcid és a beruhd-
zasi dontés mechanizmusa, minden beruhazds vezérld elve az adott 4gazat
szempontjabol nézett optimalizdcié volt, fliggetleniil az adott teriilet teherviseld
képességétol.

A RADOBBENES KORSZAKA

1952 telén elviselhetetlen szmog iilte meg Londont, par nap alatt négyezer em-
ber halt bele a 1égiiti betegségekbe.
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1959-ben Japanban a Minamot6-6bdlben borzalmas betegség szedte dldo-
zatait. Kideriilt, hogy egy vegyi gyar szerves higanyvegyiiletet eresztett titokban
az obolbe.

Az 1960-as évek elején a ,,habz6 Rajna” és a ,,1dngold Mississippi” sok-
kolta a kozvéleményt, de halott folyova vélt a Ruhr, a Temze, a Szajna, stb. is.

1960-ban az NSZK-ban a sziilészeti klinikdkon megmagyardzhatatlan
,jarvany” iitotte fol a fejét, egyetlen év alatt kb. 10 000 torzsziilott csecsemd
sziiletett. Ez volt a hirhedt Contergan-botrany. A Bayer cég terhes nk részére
kifejlesztett nyugtatdja okozta a tragédiat.

Hamarosan kovetkezett a DDT-botrdny. A klérozott szénhidrogénekbdl
all6 DDT és HCH nevti rovarirtd szerek, amelyek idegmérgek voltak, a meleg-
vérl allatokra és az emberre — gy tlint — nem veszélyesek. A DDT-nek, HCH-
nak koszonhetjiik, hogy a II. vildghdbort utdn nem tort ki olyan pusztitd jar-
vany, mint az L. vildghdbord utdni ,,spanyolnitha” (valdjéban influenza) jarvany,
amely tobb embert 61t meg, mint maga a hiboru.

A klérozott szénhidrogének kivald rovarirtéknak bizonyultak, alkalmaz-
tdk Oket a harmadik vildgban is, ahol jelentdsen csokkentették a kartevok puszti-
tasdt és igy hozzajarultak az éhinség legy6zéséhez. Mdasrészt mar ugy tlint, hogy
a harmadik vildg népeit sujté kronikus betegségek (maldria, Dengie-ldz, sarga-
laz, stb.) lekiizdése is lehetové valt e szerek révén.

Csakhogy kideriilt, hogy ezek a szerek nem bomlanak le és felhalmozdd-
nak a melegvérii dllatok zsirszovetében. Megtalaltdk a DDT-t a déli-sarki ping-
vinek zsirszovetében is. Bizonyos koncentréciot elérve a klérozott szénhidrogé-
nek megzavarjdk a kalcium anyagcserét, és kotdszoveti rdkot okoznak. A kalci-
um anyagcsere zavardsa kiillonosen a madarak esetében volt latvanyos: 14gyhé;ju,
és ezért életképtelen tojasokat tojtak.

1962-ben RACHEL CARSON kiadta a ,,The silent spring” (Néma tavasz) c.
konyvét, amelyben azt a viziét vetitette elore, hogy még néhdny év, és csondes
lesz a tavasz, mert nem lesz madardal, a madarak ugyanis kipusztulnak.

1967-ben, els6ként a viladgon (!), Magyarorszdgon hoztak térvényt a DDT
és HCH betiltasardl, amely intézkedés 1968. januar elsejével 1épett életbe.

1966-ban KENNETH BOULDING megirta ,,A Fold tirhaj6 eljovendd koz-
gazdasdgtana” c. konyvét, amelyben 4tveszi SMITH taldlé hasonlatat. BOULDING
javasolja az erdforrdsok megaddztatdsit, hogy ne legyen semmilyen er6forrds
»Szabadon szaporithatd, ingyenes joszag”.

1968-ban AURELIO PECCEI megalapitja a Romai Klubot, tiz orszagbol 3-3
tuddst meghivva. PECCEI a torin6i Fiat miivek egyik igazgatdja volt kordbban,
igy ,,beliilr6]l” ismeri a nagy ipari konszernek kornyezetrombol6 tevékenységét.
A Romai Klub els6 hat jelentése keltette a legnagyobb visszhangot.
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1969-ben U. THANT, az ENSZ burmai nemzetiségii fotitkara egy beszé-
dében javaslatot tett az els0 kornyezetvédelmi vilagértekezlet Osszehivasara,
amely Ossze is iilt Stockholmban, 1972-ben, 116 orszag részvételével.

Ennek a huiszéves évforduléjan tartottdk meg a Ri6éi Kornyezetvédelmi
Vildgkonferencidt 1992-ben, ahol 175 orszdg képviseltette magdt, majd pedig
egy Ujabb évtizeddel késdbb, 2002-ben az tdjabb vildgértekezletet Johannes-
burgban.

Kozben ujabb figyelmeztetd katasztrofak torténnek! 1976-ban a sevesoi
tragédia Eszak-Olaszorszagban, ahol egy vegyigyarban tortént robbands soran a
rendkiviil veszélyes, rakkeltd és mérgezd dioxin keriilt a levegdbe, Seveso koz-
séget ki kellett végleg telepiteni.

1979-ben, Baselben egy vegyi gydrban bekovetkezett baleset miatt el-
szennyezddik a Rajna.

1984, az indiai Bhopal: ,,a vegyipar Csernobilja”. A Union Carbide ame-
rikai novényvéddszer-gydrban bekdvetkezett robbands miatt négyezer ember hal
meg és tizezrek egészsége karosodik.

1986. 4dprilis 26-an éjjel a Kijevhez kozeli 4000 megawattos csernobili
atomer6émil egyik ezer megawattos blokkjdban kovetkezik be kozonséges gaz-
robbands egy feleldtleniil végrehajtott, teljesitményhajhdszé kisérlet soran. A
reaktort hatalmas szarkofdggal zarjdk le.

Az 1970-es években végbemegy idokdzben a kornyezetvédelem intézmé-
nyesiilésének folyamata, megsziiletnek dllami szinten a megfeleld intézmények,
létrejon a jogi szabdlyozds, a kornyezetvédelem iigye bevonul a politikdba,
részben a ,,z0ld mozgalmak” révén, részben Uigy, hogy a nagy hagyomdinyos
partok programjanak részévé valik.

Az 1980-as években megkétik a legfontosabb nemzetkdzi egyezményeket
a kiilonboz6 természeti elemek (levegd, viz, stb.) védelmére. Az Eurdpai Unid
elédje, az Eurdpai Kozosség alkotmédnyédba (Single European Act, Egységes
Eurépai Okmdany) 1986-ban bekeriil az a gondolat, hogy a fenntarthat6 fejlédés
érdekében a kornyezetvédelem iigye megel6z minden mds szempontot, igy a
gazdasigi (inflacié, novekedés, munkanélkiiliség), szocidlpolitikai, politikai
szempontokat is.

1973: AZ OLAJVALSAG

A korlatlan és pazarld, valamint kérnyezetrombol6 exponencialis ndvekedésnek
az 1973 oktdéberében kitort olajvalsdg vet véget. 1973. oktdber 6-4n kitdr a jom
kippuri habort, a legnagyobb zsid6 iinnep (jom kippur) idején ANVAR SZADAT
egyiptomi elnok vératlanul timadast intéz az 1967-es hatnapos habord 6ta lezart
Szuezi-csatorna teljes hosszdban az attorhetetlennek kikidltott BEN GURION
vonal ellen. Az arab 4llamok olajembarg6t hirdetnek az Izraelt tdimogaté nyuga-
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ti dllamokkal szemben, dllamositjdk a kitermelést. Az olaj dra 1972—-1980 kozott
négy hullimban a 32-szeresére emelkedik a vilagpiacon és eléri a 36 $/barrel
arat. Az olajarrobbands hamarosan dltaldnos energia- és nyersanyagir robba-
ndsba megy at, véget ér az olcsd nyersanyag €s energia korszaka.

Hirtelen napvildgra keriilnek a vildggazdasig rejtett strukturdlis problé-
madi, hatalmas szerkezeti véltozasok kezdddnek a vildggazdasdgban. Leépiil a
»Zydrkéményes” ipar és felépiil a romjain a ,,brainigényes”, ,,fehérkdpenyes”
gazdasag.

Vegyiik észre, hogy az olajvalsdg (dltaldnos energia- és nyersanyagval-
sag) djra megkeményitette a hatékonysdgi korlatokat. A fejlett nyugati vildgban
ehhez hozzdadddott a magas bérszinvonal, amelyet a szakszervezetek ereje mi-
att a valsag ellenére sem sikeriilt csokkenteni redlértékben. Ezek a kékemény
hatékonysagi korlatok idézték el6 a vilaggazdasagi korszakvaltast, a minden ed-
diginél erdteljesebb technikai megujuldst.

Ezzel szemben a harmadik vil4g és a szovjet tomb orszdgai mintegy ,,rajta
ragadtak™ az olcsé nyersanyag és energia, valamint az alacsony munkabér altal
meghatarozott ndvekedési palyan. Ebbdl csakis az egyenstily (tartds!) felborula-
sa, a gazdasdg kimeriilése kovetkezhetett. Eladésodds, politikai rendszervéltas!
Ne feledjiik, hogy nem csupdn a szovjet tomb omlott 6ssze 1989-92 kozott! A
periféridkon is eltiintek a katonai diktatdrak, szélsdjobboldali rezsimek az 1980-
as években.

A TREND ANOMALIAI

Az 1880-1980 kozotti évszazados fejlodési trendnek érdekes anomalidit 1athat-
juk. A felszall6 ag rendkiviil elnyulik, egészen 1973-ig, tehat 9 évtizeden éat tart.
Mint lattuk, ennek az oka a szazad elsé felében halmozddé ,,zavaré6 mozzana-
tok”, mint a két vilaghaboru, és kozte a nagy vildgvalsag. A leszallo dg rovid
(1973-1980 kozottre tehetd), am rendkiviil drasztikus, amikor a trendvonal
drdmaian megtorik és valddi ,leszall dgba” megy at, vagyis ténylegesen is
csokken a vildggazdasdg teljesitménye.

Az 1980-as években végbemegy a fejlett nyugati dllamokban a vildggaz-
dasdgi korszakvaltas, atalakul a gazdasdg makroszerkezete, és ezzel kezdetét
veszi az Ujabb felszdlld 4g. Csakhogy ez az 1j felszallo 4g egyeldre a régi bazi-
son bontakozik ki, tehdt a XIX-XX. szdzad komplex technikai-technolégiai
forradalma idején kialakult bazison. Azzal, hogy véget ért az olcsé energia és
nyersanyag korszaka, dtrendezddott a gazdasdg makroszerkezete, tjabb fejlodé-
si trend kezdetéhez érkeztiink, 4m latni kell, hogy ez az uj felszall6 ag csak ak-
kor lesz tartés, ha iddben megsziiletnek az dj alapinnovacidk, amelyek gyokere-
sen Uj tudomdnyos eredményekre épiilnek. Lehet, hogy sokaknak meglepd, amit
allitok: ezek az alapinnovicidk még nem sziilettek meg, és ha elmarad a megje-
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lenésiik, akkor a mostani dinamikus fejlédési trend ismét meg fog torni, jelent-
kezni fognak a kifulladas jelei.

Egyeldre dgy tlnik, hogy a XXI. szdzad meghatdrozé tudomdnyédga a
mikrobioldgia, és foként a genetika lesz, de talan attorést fogunk hamarosan
elérni az 4j energiaforrdsok terén.

A SZOCIALIS PIACGAZDASAG KIALAKULASA
ES GAZDASAGI ALAPJAI

Az 1929-33-as nagy vildgvalsdg hatdsdra foler0sodott az dllami beavatkozas és
jovedelem ujraelosztds eszméje és gyakorlata, amelynek legfobb elméleti meg-
alapozdja JOHN MAYNARD KEYNES volt.

KEYNES abbdl indul ki, hogy a jovedelmek emelkedésével nem tart 1€pést
a fogyasztds bdviilése, ugyanis egy jovedelemszint folott né a megtakaritési
hajlam (jovordl valé gondoskodds, stb.). A megtakaritott jovedelmek a banko-
kon keresztiil a termelokh6z aramolnak, ami tovabb lenditi a termelést, mikoz-
ben a fogyasztoi kereslet boviilése ezzel nem tart 1€pést. Kialakul a tiltermelési
valsag. KEYNES javaslata: az dllam vonja el adok formdjaban a jovedelmek egy
részét és forditsa improduktiv beruhazasokra, vagyis fektesse be az oktatasiigy,
az egészségiigy, a nem termeld szolgéltatdsok teriiletén.

FRANKLIN DELANO ROOSEVELT (elntk: 1933-1945) val6sitja meg ezt a gaz-
dasagpolitikat elészor az USA-ban. Vegyiik észre, hogy itt a szocidldemokrata
joléti dllam modelljérdl van szd, vagyis a szocidldemokrata jellegli gazdasig-
politika els6 alkalmazasa éppenséggel az Egyesiilt Allamokban valésult meg.

Az sem véletlen, hogy a XX. szdzadban ennyire teret nyertek az tjrael-
osztd, paternalista dllam modellek, mint amilyen a fasizmus, a szocializmus,
vagy a szocidldemokrécia. (Ugyanakkor viszont az is torvényszerl volt, hogy az
olajvalsdg utdn, annak eredményeként, ezek a modellek gazdasagi értelemben is
csédbe jutottak, és letlintek a torténelem szinpadardl. A fasizmus és a szocia-
lizmus veresége mellett a klasszikus szocidldemokrata jéléti dllam is visszaszo-
rul, megkezdddik az eloszt6é rendszerek atfogd reformja, a hatékonysdgi korla-
tok itt is megjelennek!)

A 1I. vilaghdboru utédn a fejlett nyugati vildgban altalanossa valt a szocidl-
demokrata modell, a ,.,konzervativ” partok is eldszeretettel alkalmaztdk. A ,,szo-
cidlis piacgazdasidg” kifejezés egyébként az 1960-as évek elején LUDWIG
ERHARD nyugatnémet kancellar szajabdl hangzott el elszor.

Azonban egy valamit ne felejtsiink el: a nyugati joléti dllammodell luxu-
sdnak gazdasdgi alapja input oldalrdl az olcsé energia és nyersanyag, amit vi-
szont a harmadik vildg alulfizetett munkavallal6i biztositottak. Tehat a nyugati
jOléti paternalista dllam modell gazdasdgi alapja a harmadik vildg tomegeinek
kizsdkmdnyoldsa volt!
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ELSO FAZIS: SUNDISZNO ALLAS SZINDROMA

Az olajvalsdg utan tulajdonképpen kicstszott a szocidldemokrata joléti allam
modell aldl a gazdasdgi talaj, nem véletleniil kovetkezett be hatalomvéltis a
nyugati vildgban: az 1980-as években mindeniitt konzervativ kormanyok keriil-
tek hatalomra, akik el0szedték a fiokbdl a neoliberalis, neoklasszikus, moneta-
rista recepteket, elkezdték latvanyos kivonuldsukat a gazdasagbol.

El8szor a szocidldemokrata kormanyok védekeztek: igyekeztek megmen-
teni a bajba jutott, konzervativ, energia- és nyersanyagfald, valamint kitermeld
ipari vallalatokat (kohdszat, banydszat, stb.). Addkat mar nem emelhettek, azok
igy is tdl magasak voltak! gy maradt a koltségvetési deficit, ami viszont folpor-
gette az inflaciét. Egyszerre jelent meg az inflacid, a munkanélkiiliség és a re-
cesszid, vagyis a bekovetkezett a kdzgazddk rémalma: a stagfldcio.

MASODIK FAZIS: VILAGGAZDASAGI KORSZAKVALTAS

Jottek a konzervativ kormédnyok, amelyek az inflaciot tették meg az egyes sza-
mu kozellenséggé, a munkanélkiiliség és a recesszid helyett. Az infl4ci6 letorése
a kisember jovedelmének €s a piacnak a stabilizdldsat eredményezte, vagyis a
véalsag kellds kozepén ndni kezdtek a redlbérek, javult az életszinvonal. Az erds
pénz megkeményitette a hatékonysdgi korldtokat, kikényszeritette a makroszin-
tl szerkezetvaltast, vagyis a vildggazdasagi korszakvaltast. Ehhez viszont elen-
gedhetetlen eldfeltétel volt a tulajdonviszonyok kordbbi évtizedekben végbe-
ment 4talakuldsa: a prosperitds id0szakdban emelkedd jovedelmekbdl jelentds
tomegek részvények formdjaban eszkozolték megtakaritdsaikat, vagyis a toke
szétkenddott, szétteriilt, a sokmillié kisrészvényes lett a tarsadalmi termeld tu-
lajdon legfobb birtokléja. A kisrészvényes tud gyorsan reagdlni: ha lemegy pl.
az acélipari részvények arfolyama, akkor eladja azt, és helyette elektronikai,
szdmitastechnikai véllalatok részvényét veszi meg.

Vegyiik észre, hogy éppen ezt a gyors, hatékony tOkemozgdst gitolja a
tdlkoncentrdlt tulajdon (pl. Magyarorszdgon!), mert a védllalat kevés tulajdonosa
megmenteni igyekszik bajba jutott cégét, és nem felszdmolni részvényeladis
utjan. Tehdt a makroszintii szerkezetvaltast akaddlyozza a tulajdon tdlzott kon-
centricidja!

A konzervativ korméanyok végrehajtottdk tehat a viladggazdasagi korszak-
valtast, mégis megtort hatalmi monopdliumuk az 1990-es években: sok helyen
visszajottek a szocidldemokrata kormdnyok. Vajon miért? A magyardzat rop-
pant egyszerli: végbement a szocidldemokrécia latvanyos metamorfézisa, folad-
tak addigi elveiket, atvették a neoklasszikus monetarista recepteket, és igy visz-
szatérhettek a hatalomba. Ma mdr a szocidldemokratdk is a pénzstabilitdst tekin-
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tik az els6 szamu célnak, és minden mas szempontot e mogé helyeznek, igy a
munkanélkiiliség és a recesszi6 elleni harcot is!

Napjainkban a nyugati vildgban a vélasztdsokon nem ,,oldalak™, ideol6gi-
ak kiizdenek. Az egyes partok gazdasagpolitikdjédban szinte semmi érdemleges
kiilonbséget nem latunk. A vélasztdsok atalakultak szimpla négyévenkénti hata-
lomkontrollalé technikava, semmi tobb.

Az eddig leirtakbdl j6l érzékelhetd, hogy még a XX. szazad nagy politikai
,»-mozgdsai” és struktirdi is milyen szoros 0sszefiiggést mutatnak az olcsé nyers-
anyag és energia korszakaval, illetve e korszak végével.

Amig olcsé a nyersanyag €s az energia, addig puhdk a hatékonységi kor-
l4tok, rejtve maradnak a gazdasdg strukturdlis problémdi. Mindenki a néveke-
désre koncentral, vagyis kialakul a novekedésfétis. (A ,,minél nagyobb a nove-
kedés, anndl jobb” régeszméje.) A szocialista orszagokban és a harmadik vilag-
ban az olcsé bérek még tovabb puhitjak a hatékonysdgi korlatokat. Jellemzdvé
valik az er6forrdsokkal (természeti kincsekkel, tokével, munkaerdvel) valé pa-
zarld gazdalkodas. A pazarl6 tarsadalom sajdtja a pazarld, tilméretezett, Gjrael-
osztd allamappardtus miikodése, ami viszont konkrét politikai rendszerekhez
kothetd.

Az olajvalsaggal kezdddd, dltalanos energia- és nyersanyagvalsdggd mé-
lyiild strukturalis valsdg kihtizza tehdt a talajt e hagyomdnyos ,,keynesi” politi-
kai rendszerek ldba aldl. Keleten a szovjet tomb latvanyosan 6sszeomlik, Nyu-
gaton a hagyomdnyos szocidldemokricia teret veszit, illetve alapvetd metamor-
foézison megy at: foladja ,,0sztalypart” jellegét és igy tér vissza a hatalomba az
1990-es években! Ezek a nyugati szocidldemokrata partok mér szimpla valasz-
tasi (,,polgéri”) pértok, vagyis semmi baloldali 16zung, a gazdasdgpolitikdjuk
semmiben sem kiilonbozik a ,.konzervativ” partokétol.

FUKUYAMANAK nem lett ugyan igaza, a torténelem nem ért véget, de az
ideoldgidk és politikai oldalak harcdnak igen. Négyévenként a hatalmat kontrol-
laljak a vélasztok, és semmi tobb!
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BEVEZETES

A legnagyobb kockdzatot az jelenti, hogy egy szakadékot két részletben akarunk
dtugrani. (Lloyd George)

Létezésmodelliink fenntarthatatlansaga szembesit benniinket gondolkoda-
sunk — tudomdnyunk — igazsdgaink beszlkiiltségével. A természettudomanyok
mdr elértek a sajat maguk 4ltal definidlt kompetencidjuk hatdrdig s a valosag to-
vabbi feldolgozasdhoz valami egészen mds latdismod, modszertan sziikségessé-
gérdl, paradigmavaltis id6szerliségérol beszélnek. Ugyanakkor a tudomany 1¢é-
tezésiink innovdacidjdval is egy 1j paradigmat 0sztonoz. Létezésiink eddig vélt
rendezd elveivel mdr képtelenek vagyunk 4j valdsdgunkat — a parhuzamos aktu-
alizdcidinkat, az egymdsmelletiséget — megragadni. A tudomdny zsdkutcidban
vergddik, hiszen az adott mddszertani keretek fogsdgdban képtelen az immar
megtapasztalt egyidejliséget értelmezni, a kitorési kisérletek azonban halvanyak
maradnak.

A fenntarthatésdg legnagyobb kihivasa a tudomdny szembesiilése énma-
gdval és igazsdgaival. A vdlsag, amelyet érzékeliink az elme — téves tudasunk
kivetiilése. A kiilso vélsag a belso tiikre. A mechanikai gondolkoddsmdd lencse-
latasud tavlata nem tudja a kizdrdlagossdg egységét kezelni. A fenntarthatatlan-
sdg az ,,A vagy nem A” kizdrélagossagén terebélyesedd ,,Vagy Civilizaci6”
egyszolamu kicsengése — fejlddésképtelenség, a nagy folytonossdg megmereve-
dése. A megtermékenyités hidnya: pontba sziikiilés. Valsdg. Az elme eltévelye-
dettsége behatdrolta a végtelent. A racid horizontjaba sziikiilve, rideg és életkép-
telen kozegbe szorulunk, bezdrtsigba, mert a racidra sziikitett emberképiink
megfosztotta az embert az élettdl. A célt a harc eszkozévé degradélta, aminek
kovetkeztében az egyensulytalansdg egzisztencidlis {rjében egyre mélyebbre
siillyediink.
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A menedzsment a versenyképesség kritériumainak redefinidldsdval djra-
értelmezi magét a létezést is, hiszen az 1j informacid-, tuddsalapd gazdasidgban
mar nem folytathat6 a megszokott izletmenet. Az értékalapt dontések prioritdsa
életképtelenné teszi az 6nzd racionalitasra épiil6 modelleket, s a gazdasdg szub-
jektumat, az embert, kiemeli a leegyszeriisitett gondolati sémabdl. A kdzgazda-
sagtan ennek ellenére mereven ragaszkodik eleve besziikitett, imméar tapasztala-
tilag is tulhaladott igazsdgaihoz.

Az 1j gazdasdg dimenziéjaban minden megrogzottség megszinik, az el-
me megrogzottségén kiviil. Lebegd hardwert megkovesiteni igyekvd softwer.
Paradoxon. A pédrhuzamos aktualizacidk civilizacidjanak kapujdban vagyunk.
Kapuban, melyen kiléphetiink vagy beléphetiink — szempont kérdése. A 1ényegi
kihivas azonban a kapu elvonatkoztatdsa. Az egylényegliség: az, hogy tuddsun-
kat sikeriil-e egy magasabb rendli valdsdg szolgédlatdba kristalyositanunk.

A tanulmény a fenntarthatatlansigot a szellemi bezértsag Osszefiiggésé-
ben vizsgélja, megkisérelvén a tudomdny, filoz6fia zart kdrén kiviil elhelyezke-
d6é szellemi erdt, a kvantumtolerancidra épiilé dj létezéselmélet alaptéziseit
megragadni. ,,Végsd soron nem a technoldgia — legyen az akar mikrochip vagy
a globdlis telekommunikacidés hdlézat — az 4j gazdasdg szintere. Ez a hely az
emberi elme” (Alan Webber Harvard Business Review).

A LETEZES INNOVACIOJA

Az elme képtelen kovetni a technika fejlodését, s ezért nem tudja kézben tartani
a rendelkezésre 4ll6 er6ket sem. Ugyanakkor megtagadni sem tudja oket, hiszen
mar lényegének részévé viltak. A vildgegyetemrol alkotott hagyoményos elkép-
zelések most arra kényszeritik a tudésokat, hogy kezdjék meg egy gyokeresen
Uj vildgmodell definidldsat. S igaz, hogy el0szor a csillagdsz veszi észre, hogy
jOn az 4j fény — a vildgfordulds sodrdval mindenek atértékelése, miutdn azonban
az Uj gondolkodds elhozza a fordulatot a természettudomanyban, a tarsadalom-
nak és tarsadalomtudoméanyoknak is meg kell tjulniuk.’

A tarsadalomtudomdnyok gondolati sikja egyre inkdbb a 1étezés tanulma-
nyozdsara sziikiil, ennek kovetkeztében pedig az ésszertitlent — az 6nzés kizaro-
lagossagat — titulaltak ésszerlivé. A modern nyugati filoz6fia medrében a koz-
gazdasdgtan skizofrén dllapotba juttatta az emberiséget, hiszen nem kiillonboz-
tetvén meg a piac torvényét az Univerzumétdl, a relativ racionalizmust abszoltit
racionalizmusként” tiintette fel. A gazdasagi lényre korldtozott ember ma az idd
és a tér kontingencidjaban vergddik. Fenntarthatatlan val6sdgban.

' B&vebben ldsd: TARNAS, R. [14]

* A kozgazdasagtan az 6nzés és kooperacié egylényegiiségét elmosva, az 6nzés kizaré-
lagossagat hirdette, aminek kovetkezménye a kiszakitottsdg illizidja, ami a megter-
mékenyiilésig el nem jutd tagadds — egyensilytalansag, fejlddésképtelenség.
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A kozgazdasdgtan éppen a verseny glorifikdldsdval sziintette meg a harc
teremtd erejét, a megtermékenyitést, s megkdvesedvén a nulla-Osszegli jatéka-
ban, valéjaban a csokkend stock-kategdridjava tette azt /a harcot/. Ezért a koz-
gazdasigtan képtelen a dinamikus egyensily fenntartdsira és a 1ét harmonidja-
nak ujrateremtésére. ,,Az a kisérlet, hogy a kdzgazdasédgtan diszciplindjat — ami
a miivészet és tudomany egy sajatos keveréke — a fizikdhoz és a kémidhoz ha-
sonlatos tiszta tudomdnynak tekintsék oda vezetett, hogy a kdzgazdasdgtan ma
ott tart, hogy menekiil a realitdsok el6l,,— irja PAUL HELLYER [3].

Maga az informdciés technoldgia realitdsa kérddjelezi meg a gazdasagi
elmélet kiindul6pontjait, az 4j jelenségek mar nem kezelhetéek a meglévd koz-
gazdasagi eszkoztarral. A piac definidlja Gjra onmagat. A verseny elmélete tova-
folyt onmagan.’ ,,Manapsag ... feliil kell vizsgdlni hagyoményos ismereteinket
arrdl, hogy miként versenyeznek egymadssal vallalatok és nemzetek” — éllitja
PORTER [9]. Paradoxon, hogy éppen a laissez faire, laissez passer zdszlaja alatt
tagadjuk meg a piactdl, hogy Uj realitdsdba evezzen: a versengd-egyiittmilkodés
dimenzidjaban valé kiteljesedését. A piacgazdasdgnak és a technika-civiliz4cio
fejlodésének Osszefiiggését megértvén leplezziik le, hogy a verseny kikénysze-
ritve, 0sztondzve a technika fejlodését, egyre komplexebb realitdst teremtett az
emberiségnek, mikézben az mdra torténetiségének egyediildllé szakaszaban
taldlja 6nmagat. Az emberi sziikségletek kielégitésének a piac, a csere tovabbra
is megkeriilhetetlen eleme, csakhogy e csere egyidejii versengd és kooperdld
jellege is felszinre tor. Az egylényegliség létezéségét, a 1étezés egylényegliségét
immar megtapasztalhatja az ember. A kizdrélagossdg gondolati kore pedig nem
fedi ezt az Ujonnan /4ltaldnossadgban/ megtapasztalt valdsdgot.

Az inform4cids technoldgia hédlézati gazdasdgot és tarsadalmat teremtett,
amelyben egyszerre kell versengeni és egyiittmiikodni. Uj formaban — parhuza-
mos aktualizaciéban — léteziink. Az, hogy eggyé valunk-e a technika fejlodésé-
vel, a Fejlodéssel, amelyen kiviil maradtunk, hogy beilleszkedhessiink az 4j —
parhuzamos — realitisba, az egy uj tudatallapot, tudatvaltis — tudatunk és tudo-
manyunk kvantumugrdsanak — fiiggvénye. A szellemi fejlédés pillanata, amikor
a végesnek képzelt és annak elfogadott fizikai vildgban valé 1étezésiinket a vég-
telenségbe olvasztjuk /vissza/. Az individuum kozmikus egyediillétét vissza-
nyerve — feloldédasban val6 félelmén feliilemelkedve — megérti, hogy az egyéni
beteljesiilés a kolcsonos fliggésben taldlhaté meg. A fenntarthat6 1étezésmodell
kiindulépontja a tudomény e tudatvéltisra alapozé paradigmavdltisaval korvo-

? Az informiciés technoldgia egyszerre gerjeszti és korlatozza a versenyt. D’ AVENI, R.
A. [2] mentén jogosan beszélhetiink hiperversenyrdl, hiszen az imateridlis gazdasag-
ban a versenynek fokozddik az a tulajdonsdga, hogy informéacidkat generdl és dinami-
zdlja a gazdasdgot. Ugyanakkor azok a véllalatok, amelyek gyorsan tudnak reagélni,
magukhoz ragadjdk a felhaszndldkat, ami koncentrdlt dgazati szerkezethez vezet s a
piac domindns véllalatok befolydsa ald keriil.
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nalazhatja 6nmagat. A kizar6lagossag logikdjéra épiilt Vagy-civilizdcié a meg-
termékenyiilés képtelenségében sodorta magit veszélybe, a fenntarthatdsig
feltételeként magunk mogott kell hagynunk az ,,A est non nonA” logikat. Hogy
kitdgulhasson, mint {ir az elme.

Paradoxon, hogy a bindris logika beteljesedése nyitja meg a létezés 4j di-
menzidjat: az egylényegliség megtapasztaldsat. Parhuzamos aktualizaciot lehe-
tové téve, a dualitas tillép sajat kizdrélagossdgan, arra kényszeritve az embert,
hogy tjradefinidlja 6nmagat és igazsdgait. A "hiperdinamikus" l1étezés fenntart-
hatésdga dj egyensilyi pontot kivdn: a kdosz peremén val6 l1étezés 1j egyenstily-
elméletét, mert a kibillent vildgkép technikai, tarsadalmi és természeti elemei-
nek kordbban definidlt egyensulyét felfalta a technika civilizdcidja. A technikai
innovaciok, amelyek a versenyképesség alaptényezdi voltak az ipari korban,
amikor a piac megkeriilhetetlenné kezdett vilni az emberi egzisztencia szem-
sz0gébdl, tényleges innovaciot siirget. A gondolkodds innovacidjat.

PARADIGMAVALTAS

Az atalakulds, amely ma a gazdasdgban zajlik, arra kezd benniinket kényszerite-
ni, hogy étgondoljuk értékeinket, igazsigainkat: Onmagunkat — az onalkoté
kozmikus folyamat szubjektumdt. Az er6 rendszerének — a gépnek — l1étrejot-
tével képesekké lettiink kiterjeszteni onmagunkat. A gép mikdzben egyre ala-
csonyabb Iétdllapotba juttat benniinket egyre szabadabb4i tesz tértdl és idotdl is
»A tudomdny legnagyobb jotéteménye, megannyi adoménya kozt a legkivénato-
sabb — a tiszta anyagi haszndn messze tilmenden — az, hogy a teljes kozmikus
és torténelmi folyamat egyre szélesebb megvilagitdsaval atalakitja az emberi tu-
datot, s hogy felruhdzza az embert azzal a képességgel, hogy egész lényével
részt vegyen e folyamatban.” [7] Mert a lelkét és szellemét vesztett, tdrgyiasult
és tomegesiilt kozosség Praktikumdnak kezeléséhez szellem kell: a reményre ri-
asztd megigézd végzet.

A tudasunk tiikrében elsildnyul6 érzések a fenntarthatdsdg feltételévé 1€p-
nek eld. A kiliresedés mértékében azonban novekszik a besziikités biintudata is.
»Most el kell kezdeni azokon a t4rsadalmi taldlmanyokon gondolkodni, ame-
lyekkel elaltathatjuk a tigrist, hogy leszédllhassunk a hatar6l”. [4] Rettegésbe
kiildtiik az életet, s most magunk is remegiink. Csakugyan civilizdciénk egyik
legnagyobb tévedése lenne a vak bizalom a technolégidban? LAO CE azt mond-
ja, hogy ,,aki messzire akar jutni, az lovdt nem ostorozza haldlra.”

A tudomanyt mindaddig értéknek kell tartanunk, amig a vildgrél valé is-
mereteinket gyarapitja, amint azonban a technikai fejlédés eldmozditdsat tekinti
legfébb céljanak, aszerint kell dicséretre mélténak vagy karhoztatandénak tarta-
nunk, mire hasznéljdk ezt a bizonyos technikat. ,,A technika dnmagéban semle-
ges, se nem jO, sem rossz, és amikor el akarjuk donteni, hogy alapjdban mit te-
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kintiink értékesnek és mit nem, dontésiink alapja nem lehet maga a tudomany:
valami mésban kell gyokereznie.” [12]

A kozgazdasz hivatisa tudomanyét az emberiség szolgalatiba allitani.*
Az értékek definidldsa ezen a ponton vélik megkeriilhetetlenné, amit ma gy ne-
veziink, hogy fenntarthatatlan vilag. A fenntarthatésaghoz vissza kell térniink
helyzetiink javitisdnak (bettering our condition)’ kérdéskoréhez. A jobbhoz de-
finidlnunk kell, mit értiink jo alatt. ,,Legyiink ismert €s megbecsiilt emberek, te-
kintsenek rank elégedettséggel és helyesléssel ...a hiusdg érdekel benniinket
nem a jolét vagy a gyonyor...A hidsdg mindig azon a hiten alapul, hogy figye-
lemmel és helyesléssel taldlkozunk. A gazdag ember biiszke a gazdagsigira,
mert észreveszi, hogy ezzel magara vonja a vilag figyelmét.” [13]

A kozgazdasdgtan a kozmikus értékrend mentén kénytelen tjrafogalmaz-
va 6nmagét® — ez a feltétele annak, hogy sajat produktumunknak érezhessiik vi-
lagunkat (ami viszont a fenntarthatdsag feltétele). Lassan eszk6zzé degradédlhat-
juk azt, amit sokdig célnak tituldltunk. ,,A huszadik szazadra kiilonosképpen az
ipari tarsadalmak fordultak erésen a kognitiv, a raciondlis és a logikus tények
felé, ami pusztitd kovetkezményekkel jart: az etikai (akar valldsos, akar masfé-
le) korlatokat szinte teljesen nélkiil6zd tudomany hozzasegitett az emberi torté-
nelem legerdszakosabb €s leginkdbb kornyezetpusztité évszdzaddnak megsziile-
téséhez. Civilizacionk feladata, hogy tjra integrdlja a tdrsadalom szivét és
eszét.” [5]

Szédiiletes zendiilésbe hajszoltuk 1étezésiinket, &m a technika civiliz4cio-
jat és a marginalizalt emberi sorsokat ugyanazon felhajt6 erék hoztak a felszin-
re. S mikdzben csodalatra mélté a technikai fejlddés sebessége, nem is véletle-
niil mondta ki az Intel elnoke ,,Lobbanjon langra az tt a nyomunkban™’ elké-
pesztd a fejlodés ardnytalansdga — az 1820-as évi 3:1 ardny mara 82:1.

HELLYER [3] szerint a vildggazdasdg csak akkor aknizhatja ki a benne
rejld lehetdségeket, ha forradalmi médon megvéltozik az azt irdnyité emberek
szive és gondolkoddsmddja. Az utdnunk jovo generdcidknak a piacgazdasig
realitdsai kozé kell atiiltetniiik sziileik szEép szdélamait a tisztességrol, a mélta-
nyossagrol és a részvétrol. Egyesek erkolcsi kotelességnek tekintik a cselekvést,
masok viszont a jézan ész diktdtumdnak tartjak.

Ezt sokan elmondtdk, szdmomra a legkedvesebbek PIGOU [8] professzor szavai: ,,A
tudomanyunkban 6hajtott tudds révén taldn enyhithetiink a szegénységen, nyomoru-
sagon. Igyekezziink megszabadulni a sotétségtdl, torekedjiink a fényre! Ennek keresé-
se a feladvany...”

ADAM SMITH gondolatdt idézi SALvUCCL, P. [13] SMITH, A.: Theory of Moral Senti-
ments. In: The Works of Adam Smith, with an Account of his Life by Dugald Stew-
art, in Five Volumes, Reprint of the Edition 1811-12. Aalen 1963.

Individuum és Univerzum egylényegii ,.érdekei” mentén

Idézi RIDDERSTRALE, J. — NORDSTROM, A. K. [10]
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Létezésiink innovécidja valdjdban az individuum Univerzummal valo
megtermékenyiilését jelenti, ami sokkal tobb, mint a szamiizott erkodlcs vissza-
fogadasa, pontosabban az 1903-ban levetk6zott erkoles tjboli feldltése a koz-
gazdasagtan részérél®. A tudat kvantumugrasa, egy Uij — az emberi méltésag —
értékrendszerbe — Tudédsba kristdlyosodva. Ez a kozgazdasdgtan transztudo-
manyba vald szublimalédésa: a hitbdl taplalkozé 1étezés/elmélet/. A fenntartha-
tésdg egy Uj — spiritudlis kozgazdasigtan, egy j 1étezéselmélet definidldsdnak
fliggvényében taldltatik. Az elméleti elemzés képessége, a gyakorlati érzék és a
képzeletgazdag eldrelatds ritka szintézissé egyesiil. A szintézis el nem érése:
fenntarthatatlansag — szakadékba zuhanas.

A magasabb rendil fejléddés kicsengéseként rataldlunk arra az univerzélis
eszmére, amely a létez6t 6nndn lényegiségévé alakitva, minden és mindenki
irdnti konyoriiletesség gyakorldsara tesz képessé. Magunk és masok irdnti tiszte-
letre: Onuralomra — Kvantumtolerancidra. Az idé gyorsuldsa paradox médon a
lassuldsét is magédba foglalja. A felszinnek valé megfelelés, a sikeresség és ver-
senyképesség feltétele. Onlényiinkre taldldsunk. A harc és a boldogsag egylé-
nyegiiségének dimenzi6ja. A harménia: Es-létezés, amikor felszin és mély egy-
arant elégedettségét fejezi ki. Raébrediink a fa anndl magasabbra néhet, minél
mélyebben van a gyokere.

A val6sag és lehetdség Osszetettebb és gazdagabb dimenzidja az intellek-
tus és a mordl egylényegliségét értelmezni képes ember — az intelligens termé-
szet élettere, ahol az intellektus a kozmikus gyokeret, a fényt keresve — a legma-
gasabb rendil szellemi er6 megnyilvanuldsara lel: ahol a moral tudatosodik. A
fényt sokdig magunkon kiviil kerestiik, azonban ,,amit a nemes ember keres az
magdban van, amit viszont a kozonséges ember keres az mdsokban van”
(KONFUCIUSZ) A tudomdny szamiizte az erkolesot, majd amikor megkeresésére
indult, eltitkolta a célt. Inkabb az eszkozt definialta célként. S beleveszve az
irdnynélkiiliségbe, elpazarolta a csillagokat, elpazarolta a szineket és a harméni-
4t. Mindent, amit az ember lelke legmélyén nem tudott megdrizni. Onmagit.

wHa az Ut nincs ott sziiletésiiknél, akkor lehet szdmtalan torvény az or-
szdgban, a ziirzavar mégsem keriilheté el — mondhatjuk KONFUCIUS mentén.

ERTEKALAPU VERSENYKEPESSEG

Hiperdinamikusan lebegd létezésiinket mar nem értelmezhetjiik j6I megterve-
zett, beszabdlyozott mechanikus gépezetként, az agyalapu tarsadalom — a krea-
tivitds csdszarsaga, a kdosz peremére juttatott benniinket. Az agyalapu tarsada-

¥ Mint ismeretes a kozgazdasagtant a 19. szézadig a tudomanyos élet képviseldi a filo-
z6fia egyik dganak tekintették. Egészen 1903-ig, amikor az erkolcstantdl elkiilonitett
kozgazdasdgi kurzust kezdtek oktatni a camridge-i egyetemen.
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lomban a megkdvesedett szabdlyok dthagésa és tjak feldllitdsa kelt csoddlatot: a
normélissdg Ut a semmibe. Az az épelméju, aki belsejében meg tudja Orizni az
driiletet (VALERY).

Paradox médon az tij technolégia univerzalé és individualizals. Uton va-
gyunk a személyre szabott (de-massified) tdrsadalom felé. Felértékel6dik a
személyiség, az egyediség: aki le tudja magat csupaszitani 6nmagdig az remél-
het sikert és boldogsdgot. Az dj immateridlis gazdasdgban a versenyképesség
lathatatlan és megfoghatatlan eldnydkbdl kovacsolhato, rivaldafénybe juttatva
igy az individualitst, az onfejlesztés és onkibontakoztatds igényét. Az Es-
civilizacié a Kdosz és Rend tokéletes szimbidzisa — a kdosz peremén valo 1éte-
z€s dimenzidja: az egyensuly és egyenstilytalansig egylényegliségének megta-
pasztaldsa: ami az idébeliségben elkiiloniilt, az az 6rokkévaldsag pillanatdban, a
kdosz peremén egymasra lel. A gyorsul6 1étezés egyensiilyi pontja a Mozdulat-
lansag.

A civilizaciok kozos magja: az 6rokkévalosdg szeretete — a szeretet 6rok-
kévalosdga. Az emberi civilizdcié komplex rendszerré fejlédott, ennek a rend-
szernek biztonsidgos hajézasat a kozmikus értelem és a kozmikus intuicié duett-
je vezetheti. “Amikor szavak nélkiil vagy becsiiletes, amikor adakozds nélkiil
vagy jotékony és amikor harag nélkiil vagy félelmetes, az az égi elme miikodd
hatalma” (LAO CE).

Az informéci6s technoldgia megvaltoztatja 1étezésiink alapfeltételét: Uj
Téridd szerkezetet tar fel, amelyben a paradox létezés élménye kozvetlen ta-
pasztalati valésaggd lesz. Mikozben a hatartalan tér mindeddig ontudatlan kép-
zetét észleljiik, statikus térszférank egyre erdteljesebben zsugorodik dssze. Teli-
tetlen Zsufoltsdg. Az 4j térszférdban tillépiink 6nnon térhatdrainkon — Onma-
gunkon. Téridé szerkezetiinket minimalizdlva — maximalizdltuk azt.

Az ipari gazdasag piacét a klasszikus kdzgazdasdgtan még modellbe tudta
helyezni.” Az informéciégazdasdgban két elv miikodik egyszerre. A verseny és
az egylittmiikodés elv liiktetetésének egylényegli igazsdga, amely csak a kettds
igazsag tedridjaval érthetd meg. Minden magédban foglalja 6nmaga ellentétét is.
Az 4j gazdasdg dimenzidja az anyag, az dllagisdg képzetének fogsdgdbdl mene-
kiti ki az embert.

A létezés egylényegii dimenziéjaban: az Es-realitisban a kozgazdasdgtan
csak Onmagén feliilemelkedve lesz képes meguijulni, definidlva az Intelligens
természet kdosz peremén valo 1étezésének 1) harmonidjat: kvantumtolerancidt.

? J6llehet “évekkel azutin, hogy a mechanisztikus dogma mir elvesztette uralkodé
pozicidjat a fizikdban és szoritdsa enyhiilt a filozéfia vildgén, a neoklasszikus iskola
alapit6i a mechanika mint4jara akkor fogtak hozza a kézgazdasdgtudomany kimunka-
lasdhoz” ROEGEN, N. G. [11]
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Mi vezérelje hat az dj kozgazdasagtant?'® Az egyenesség igazsdga az on-
70 koopericio realitdsdban. A paradoxon paradigmdja — a paradigma paradoxo-
na. A kettds igazsag tedridja:

— A kettOs igazsdg elsd szintjén azt mondani, hogy a gazdasdgot a verseny
mozgatja, alapértelmli igazsdg. Azt mondani pedig, hogy a gazdasdgot az
egylittmiikodés mozgatja, igazsdg magasabb értelemben.

— A kettds igazsdg mdsodik szintjén azt mondani, hogy a gazdasagot a
verseny mozgatja, s azt mondani, hogy a gazdasigot az egylittmiikodés mozgat-
ja, egyforman alapértelmii igazsag. Azt mondani pedig, hogy a gazdasigot se
nem a verseny se nem az egyiittmikodés mozgatja, igazsdg magasabb értelem-
ben.

— A kettds igazsag harmadik szintjén azt mondani, hogy a gazdasdgot se
nem a verseny se nem az egyiittmiikodés mozgatja, alapértelmii igazsig. Azt
mondani viszont, hogy a gazdasagot se nem a verseny, se nem az egylittmiko-
dés, se nem a nem-verseny se nem a nem-egyiittmiikodés mozgatja, igazsdg ma-
gasabb értelemben.

A verseny paradox médon egyszerre falta fel és értékelte fel az embert. A
kompetitiv elényok nem nehezebbek, mint egy pillangé dlma. ,,Alapozz a mo-
dern technolégidra és egy hat éves gyermek fantdzidjara.”"

Ma mér a technolégia nélkiilozhetetlen az emberiség fennmaradédsa szem-
pontjabdl, hiszen sokkal tdgasabbd teszi vildgunkat, mint amilyennek sejtettiik:
megnyitja az ész-kategdridi altal el nem érhetd dimenzidkat. Ebben az j reali-
tasban ,,a feeling fontosabb, mint a szavak, az érzéki élmények tobbet érnek,
mint a nyelv elvontsdga... A gitdrok kifejezObbek, mint a szavak, melyek mar
oregek, és amelyek irdnt joggal vagyunk bizalmatlanok.” [15] Azt, ami mar nem
emberi mértékre van szabva, aminek megértéséhez 1j perspektiva sziikséges:
Ijj, sziiletében 1€vo latdsmdd, amelyet THOMAS BERRY [1] kultdrtorténész kife-

' Merthogy a kozgazdasagtanrél elmondhaté ,,... dtkozottul sokat tudunk, ami nem is
igaz” FRANK KNIGHT kozgazdaszt idézik HEYNE, P. — BOETTKE, P. — CHITKO, D. [6]
A kozgazdasdgtan birdlatdr6l egyre tobbet olvashatunk. Az Economic Impact (US
Information Agency, 12. sz. 1975/5 . [16]) iinnepelt kozgazddszok beismerésének
megdobbentd 4ttekintését kindlja arr6l — néhdnyan koziilikk a legerdteljesebben ma-
tematikai bedllitottsdgiiak —, hogy irdsmilveik haszontalanok, ha nem egyenesen
félrevezetdek. Erdemes a Nobel-dijas FOGEL szavait is felidézni: ,,A tételem az hogy
a szakma a gazdasdg mogott kullog, sokkal inkabb, mint ahogyan kellene. Bizonyos
mértékig olyan gazdasdgfelfogisba és olyan analitikus technikdkba vagyunk belega-
balyodva, amelyek valamikor a szdzad els§ harmaddban fejlédtek ki, abban az id6-
ben, amikor a kodzgazdasdgtan modern diszciplinaként felbukkant.” FOGEL-t idézi
SzABO KATALIN. [17]

' NICOLAS HAYEK, svdjci iparmagnas, a SWATCH csoport tulajdonosdnak szavai sza-
vai[18]
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jezésével jogosan iij torténetnek nevezhetiink. Olyan emberek torténetének, akik
a maguk /vélt/ korlatozottsagukat — onzésiik kizdrélagossagat — til tudjak 1épni.
Az intelligens természet torténete.

“Magadra szabaditottad a tigriseket, Magaddal birsz im igazdn” (VANKO
GERGELY).
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SUMMARY

As a direct consequence of the (parallel) realisation and competition promoted
by today’s information technology, temporal and spatial relativity, the paradox
of human existence, have emerged. The mind is trapped, so making the civilisa-
tion of absolutism (the “Or-civilization) unsustainable. The only realistic future
view for human - the intelligent - nature may be the “And-civilization”. The
global information-economy model will be displaced by a new, trans-
disciplinary theory - a new theory of being.
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AZ ARFOLYAMKOCKAZAT ES AZ ARFOLYAMRENDSZEREK

A gazdasagot jellemzd kockazatok koziil az egyik kiemelt kockdzat az arfolyam
ingadozdsa. A kockdzat jellemzdje az, nem kizardlag a kiilkereskedelemmel
foglalkozé gazdasagi egységeket érinti, hanem attételesen a gazdasidg minden
egységére hatdssal bir. Ezen kockédzat mértéke eltérd lehet az alkalmazott arfo-
lyamrendszer fiiggvényében.

Az drfolyamrendszerek tipizdldsa

A nemzetkozi valutaalap az arfolyamrendszereket nyolc csoportja osztja:

Onall6 valuta nélkiili rendszerek

Valutatandcs rendszerek (Currency board, CBA)

Hagyomanyos rogzités (legfeljebb +1%-os ingadozasi savval)
Vizszintes sadvos rendszerek (+1%-ndl nagyobb ingadozasi sdvval)
Csuiszo leértékelés

Csuisz6 sav

Iranyitott lebegtetés

Tiszta lebegtetés

PN B L=

Az els6 két rendszer (legaldbbis bizonyos kereskedelmi reldciékban)
megsziinteti az arfolyamkockdzatot. Az eur6zéndn beliili vallalatok kozotti ke-
reskedelemben, vagy egy valutatandcsot miikodtetd orszag és a rogzités bazisaul
szolgdld térség véllalatai kozott nincs drfolyamkockizat. Ez természetesen ki-
zarja az esetleges arfolyamnyereséget is, de ami fontosabb: megsziinteti az arfo-
lyamveszteség kialakuldsanak lehetdségét és stabilitast, kiszamithatdsdgot visz a
rendszerbe.
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A masik végletet az utolsé két rendszer jelenti, amelyeknél nincs bejelen-
tett arfolyamcél, az arfolyamot a piac mozgésai alakitjik'. Ez a gazdaségi sze-
repldk szdmara nagyfokud arfolyamkockdazatot jelent.

A kozéps6 négy rendszerben van arfolyamkockdzat, ugyanakkor annak
mértéke ismert, meghatdrozhaté szintre korldtozédik. Ezen rendszerek mind-
egyike sdvos rendszer, a nemzeti fizetéeszkoz értékének elvi hatérait tehat az ar-
folyamsdv szélei jelentik. A gazdasdgi egységek tehdt pontosan tudjak, hogy
legalédbb és legfeljebb mennyit kapnak, illetve mennyit kell fizetniiik egységnyi
kiilfoldi devizéért.

Az egyes rendszerek hatdsossdganak, alkalmazhatésaganak megitélésében
bekovetkezd véltozasok nyomon kovethetok a vildgon alkalmazott rendszerek
ardnyaiban bekovetkezett dtrendezddésekben.

Arfolyamrendszer 1991 1999 2003
Fix rendszerek 16% 24% 26%
Koztes rendszerek 62% 34% 30%
Lebegd rendszerek 22% 42% 44%

1. tdblazat: Az alkalmazott arfolyamrendszerek ardnyainak véltozasa
Forras: FISCHER (2001), IMF (2003)

Lathatd, hogy az elmiilt masfél évtizedben a szélsé arfolyamrendszerek
egyiittes ardnya 38%-r6l 70%-ra emelkedett, mig a koztes drfolyamrendszerek
(sévos rendszerek és csiszd rendszerek) ardnya 62%-r6l 30%-ra esett vissza.
Ezt a jelenséget mutatja be FISCHER (2001) az tn. lehetetlen harmas segitségé-
vel. Szerinte a vildggazdasdgban a novekvd tokemobilitds hatdsdra a koztes
arfolyamrendszerek nem tarthatéak, valamilyen széls6 rezsim nytjt csak megfe-
leld hatteret a gazdasagok szamara.

A magyar gazdasag szempontjabol — a gazdasagpolitika alakitdsi szem-
sz0gébol — kiemelt jelentdsége a koztes arfolyamrendszereknek van. Az egysé-
ges eurdpai pénzt haszndld orszdgoknak a kozos valuta bevezetése eldtt leg-
alabb két évet kellett eltoltetniiik egy ilyen rendszerben, s ez az elvards megje-
lenik az uj tagéllamokkal, koztiik hazdnkkal szemben is.

Az (j tagorszdgok 4ltal alkalmazandé arfolyamrendszer az ERM2 (Exc-
hange Rate Mechanism) a kordbbi ERM utédja. Az ERM eredetileg +2,25%-0s
ingadozasi sdvval miikddott: a rendszerben részt vevd valutak keresztarfolya-
mai, valamint az ECU-ben mért drfolyam maximadlisan ekkora mértékben inga-

' Az irdnyitott lebegtetésnél a kozponti bank, bar nem jelent be hivatalosan 4rfolyam-
célt, fenntartja a jogot, hogy beavatkozzon a devizapiacon, ha azt egyéb céljai (pl. inf-
lacios cél teljesiilése) szempontjabdl sziikségesnek tartja.
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dozhatott. Az 1990-es években kialakul$ valutavalsdg hatdsdara azonban a savot
+15-o0s sz€lességlire novelték, ez a szélesség maradt érvényben az eurd beveze-
téséig, s ezt orokolte az ERM2 rendszer is. 1999-t6]1 az ERM-nek négy tagja
lehetett volna: Gorogorszdg, Dania, az Egyesiilt Kirdlysdg, valamint Svédor-
szag. Ut6bbi kettd azonban nem vett részt a rendszerben, Gorogorszag pedig az
eurd készpénzben valé megjelenésének idejére ledolgozta hitranyat s igy mar
nem maradt tag az ERM-ben. Az eur6 megjelenése utdn elindul6 ERM2-ben
tehat Dédnia egymagédban maradt tag, tovabbi résztvevok az EU keleti bovitése
utan jelenhettek meg.

A magyar gazdasagpolitika, ezen beliil féleg a monetéris politika alakita-
sara az ERM2 alapvetd hatdssal volt. Az ERM2 egyértelmiien a koztes arfo-
lyamrendszerek kozé tartozik. Azok kozé tehat, amelyek egyre kevésbé népsze-
riiek, hisz részardnyuk masfél évtized alatt felére csokkent. Ebbe a rendszerbe
fog eljutni a magyar fizetdeszkoz is.

ARFOLYAMRENDSZEREK MAGYARORSZAGON

Magyarorszagon a rendszervaltds utdn a gazdasagi szereplOk szdmara kiszamit-
hatatlan arfolyamrendszer miikodott. A forint arfolyamdt egy valutakosirhoz
képest allapitottdk meg, s amikor a gazdasagirdnyitas sziikségesnek {télte, eldre
be nem jelentett idopontban és mértékkel leértékelte a forintot. A rendszer mi-
kodésében jelentds problémakat okozott az dnmagat beteljesitd leértékelési va-
rakozds. A forint leértékelésére irdnyuld varakozas hatdsara a gazdasdgi szerep-
16k forintalapu befektetéseiket devizdra valtottdk. Ennek hatdsdra nyomas ala-
kult ki a forintpiacon, amelyet a jegybank devizapiaci intervencidval (devizael-
ad4sbol finanszirozott forintvasarlassal) oldott, hiszen az 4drfolyam gyakorlatilag
rogzitett volt. A devizatartalékok mértéke ugyanakkor korldtot szab az interven-
ci6 lehetséges nagysagdnak. Az erds spekuldcié tehat azt jelenti, hogy tartésan
kell a devizapiacon intervenidlni, ehhez pedig jelentds devizatartalékra van
sziikség. A leértékelésre irdnyuld spekulacid végiil kikényszeriti a leértékelést,
hiszen a jegybank nem tudja korlatlan ideig védeni devizdja 4rfolyamat.

Ez a rendszer 1995-ig miikodott, 1990 és 1995 kozott 22 alkalommal ke-
riilt sor leértékelésre, amelyeknek dtlagos nagysaga 3,3% volt.

1995-ben a gazdasdgban kialakul6 szdmos probléma megolddsara az ak-
kori korméanyzat bevezette a Bokros-csomagot, amelynek fiskalis intézkedésein
kiviil kereskedelempolitikai és monetdris politikai intézkedései voltak. A kiala-
kul6 magas infldcié letorésére bevezetett Uj drfolyamrendszer a csiszoé leértéke-
1ése volt.

Ebben a rendszerben a jegybank eldre bejelenti a forint leértékelésének
havi ilitemét, amely napi leértékelések formajaban torténik meg. A rendszerhez
egy drfolyamsdv tartozik. A jegybank a sdv kozepérol, a sav szélességérol, va-
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lamint a leértékelés litemrdl hatarozott. A sav szélességén a rendszer mitkodése
sordn nem valtoztattak, a kozéparfolyam pedig mindig az aktudlis havi leértéke-
Iési iitembd] kiszdmitott napi leértékeléssel keriilt korrigalasra. Az inflacio
nagysaga a rendszer bevezetésekor 30% koriil mozgott, a cél az dremelkedés
lassulasanak elérése volt. A leértékelés kezdd mértéke havi 1,9% volt. A rend-
szerben a nomindlis horgony szerepét a nomindlis drfolyam toltotte be: ez volt
az a véltozd, amelyik (legaldbbis a jegybank reményei szerint) képes volt a gaz-
dasagi szereplok nominalis varakozdsainak lehorgonyzdsara. A cstisz6 leértéke-
Iéses rendszer viszonylag hamar hitelessé valt, igy az inflacid iiteme gyorsan
csokkent. 1998 végére az inflacids rata egyszamjegyiivé valt, azonban az 1995
és 1998 kozotti dinamikus inflacidcsokkenési pdlya 1999-ben megakadt, s az
inflacids rata 10% koriil ingadozott. Az inflacids rata csokkenésével parhuza-
mosan a forint havi leértékelési iiteme fokozatosan csokkent, 2001-ben egészen
0,2%-ig. A forint drfolyamat a savon beliil (amelynek szélessége +2,25% volt) a
piaci mozgdsok hatdroztdk meg, a sdvszéleken azonban a jegybank beavatko-
zott. A rendszerben a forint drfolyama gyakorlatilag szinte végig az erds savszél
kozelében alakult.” Ez aldl kivételt az dzsiai, vagy a brazil vélsdg, valamint az
orosz adossagvélsag jelentett. 2001-ben a Magyar Nemzeti Bank és a Pénziigy-
minisztérium gy dontétt, hogy megvaltoztatja a forint arfolyamrendszerét.’.

A SAVOS ARFOLYAMRENDSZER TAPASZTALATAI

2001. majus 4-én az arfolyamsdvot £15%-ra szélesitették, ugyanakkor megma-
radt a csuszo6 leértékelés rendszere. Augusztusban pedig oktéber 1-jei hatéllyal
megsziintették a forint leértékelését, ezzel a rendszert egy klasszikus sdvos arfo-
lyamrendszerré alakitottak at. A sav kozepét 276,1 Ft/eurdban hatdroztdk meg,
az erds savszél 234,69 Ft/eurd, mig a gyenge sdvszél 317,52 Ft/eurds arfolyam-
ndl keriilt rogzitésre.

Az 1. dbrdn jol lathatd, hogy a sdvnyitds utdn a forint arfolyama gyakor-
latilag azonnal er6sodni kezdett. Az er6sodés mértéke nagyon rovid id6 alatt
elérte a 10%-ot, ami mar komoly gondokat is okozott. Az erds forint — bar
nagyban hozzdjarult az inflacidcsokkenéshez — problémadkat jelentett a fizetési
mérleg szempontjabol.

> MNB sajtékozlemény, 2003. augusztus 21. 2. pont.

A rezsimviltdssal kapcsolatos érdekesség, hogy az 1998-as kormanyvéltds utin a
kormanyzat rész€rdl elhangzottak olyan vélemények, hogy sziikség lenne a csiszo le-
értékeléses rendszer megsziintetésére, amelyet azonban Surdnyi Gyorgy, a jegybank
akkori elndke nem tartott kivitelezhetdnek. Amikor viszont mir Surdnyi javasolta a
véltoztatdst, azt a kormanyzat nem volt hajlandé elfogadni. Az akkori kormany 4ltal
kinevezett 0j jegybankelndk ugyanakkor mandatumanak elején megvaltoztatta a rend-
szert.



44 Farkas V. Péter

330

320

310

300

290

280

270

260

250

240

230 T T T T T T
29-Apr-01 7-Aug-01 15-Nov-01 23-Feb-02 3-Jun-02 11-Sep-02 20-Dec-02

1. dbra: A HUF/EUR érfolyam alakuldsa 2001-2002-ben
Forras: MNB

A 2002. év végére a forint mar az arfolyamsdv erds sz€lét ostromolta. A
folyamat folytatédott 2003 elején, amikor mar spekuldcids hulldm is elindult a
forint arfolyamrendszere ellen.
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Az arfolyam 2003. év eleji er0s6dését teljes mértékben megmagyardzza
az orszagba érkez0 kiilfoldi toke mennyisége. Ez j6l nyomon k&vethetd a fizeté-
si mérleg alakuldsdban, valamint a (fizetési mérlegbdl valtozasabdl egyértelmii-
en szarmaztathatd) devizatartalékok valtozdsaban. 2002. decemberében a devi-
zatartalékok dllomdnya 9,92 millidrd euré volt, 2003. januar 31-re ez 14,2 milli-
ard eurdra emelkedett.

A csuszd leértékeléses rendszer 2001. mdjusi 4-1 sdvnyitdsahoz képest
2003. januar 16-ra nomindlis értelemben 12,75%-ot erdsodott. Ez a gyakorlat-
ban azt jelentette, hogy az arfolyam a kordbbi sziik sav erds széle utdn (273,43
Ft/eur6) az immar jéval szélesebb arfolyamsdvnak is elérte az erds szélét
(234,69 Ft/euro).

Az erdteljes monetdris lazitds hatdsara (a jegybanki alapkamatot a korabbi
8,5%-r61 200 bazisponttal, 6,5%-ra csokkentette a jegybank, tovabba a kamatfo-
lyosét a spekuldcids hullam eldtti +1%-r6l £3%-ra szélesitették) a janudrban
beérkezett kiilfoldi toke jelentds része elhagyta az orszdgot, ami a forint gyen-
giilését eredményezte. Az arfolyam az események utdn a 245 Ft/eurds szint
koriil stabilizalodott.

A forint folyamatos erds értéke elinditotta a csusz6 leértékeléses rend-
szerben 10% koriil megakadé inflacié csokkenését: 2001. majusdban megfigyelt
10,8%-0s éves pénzromldssal szemben 2003. janudrban mar csak 4,7%-os a 12
havi infldcié mértéke.

A kialakult helyzetben egyre er6sebb nyomas nehezedett a jegybankra és
a korményzatra, az exportérok jovedelmezdségét tartésan negativan befolyasol-
ta az arfolyam. 2003. junius 10-én a ,,jegybank a kormény kérésére elfogadta az
arfolyamsav 2,26%-os eltoldsat, hogy elkeriilhetdvé tegye az arfolyam tilzott
er6sodését és hozzdjaruljon a hazai gazdasidg versenyképességének javitdsa-
hoz.”

A 1épést erdteljes forintgyengiilés kovette, amely ugyan az exportorok
szempontjabodl kedvezd jelenség, ugyanakkor mértéke miatt mar veszélyeztette
a 2003. évi inflacids cél teljesiilését: a saveltolds el6tt stabilan 250 Ft/€ alatt
tart6zkodo arfolyam a 260 Ft/€ szint kornyékén 4llt meg. Emiatt az év eleji be-
avatkozassal ellentétes irdnyu 1épésre kényszeriilt az MNB: a 6,5%-os alapka-
matot 9,5%-ra emelte a tovabbi gyengiilés megakadadlyozasa érdekében. A ka-
matemelés utdn az év hatralévo részében az arfolyam atlagosan 260,1 Ft/€ volt.

Ebben azonban mér benne van a novemberben kibontakozé djabb prob-
Iémdk generdlta arfolyamgyengiilés hatdsa is. A harmadik negyedéves koltség-
vetési statisztikdk nyilvanossdgra keriilése utdn (amikor mar litszott, hogy a
koltségvetés nem lesz tarthatd, s a vdlasztasi év utdn a kovetkez6 évben is a va-
rakozdsokat jelentdsen meghalad6 hidnyt sikeriil produkélni) a kiilfoldi befekte-
ték elkezdték az év eleji spekuldcids hulldm sordn bent ragadt, s dllampapirba
fektetett pénziiket kivonni a piacrol.
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Az allampapirpiacon ez erdteljes hozamemelkedést jelentett, amellyel
parhuzamosan a forint jelentdsen gyengiilt. A folyamat mindkét aspektusa ked-
vezOtlen volt: az dllampapir-piaci hozamok emelkedése megdragitotta az allami
tilkoltekezés finanszirozdsat (ami tovdbb rontja a koltségvetés pozicidjit), a
forint gyengiilése pedig egyértelmilivé tette, hogy nem tarthaté a 2003. évre
kittizott inflacids cél.

A megoldés tjabb restriktiv 1épés volt: a 9,5%-os kamatszintet a moneta-
ris hatésdg 12,5%-ra emelte fel. Az 1ij intézkedés hatdsdra a forint drfolyama
stabilizalodott és magyar fizetdeszkoz értéke lassi erdsodésnek indult a kozos
eurdpai pénzzel szemben.

A 2004. évben az azt megel6zohoz képes igazabdl semmi érdekes nem
tortént arfolyam-politikai szempontb6l. Az MNB az inflacié csokkenéséhez,
valamint a nemzetkdzi kamatvarakozdsokhoz hangoltan tobb Iépésben csokken-
tette az irdnyad6 kamatlabat. A csokkentések mértéke eldszor 25 bazispont volt
(két alkalommal) majd a tartésnak mutatkozé drdinamika-enyhiilés hatdsara két
alkalommal 50 bazispontos kamatvagast hajtottak végre. A 2004. év végére az
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3. abra: A HUF/EUR érfolyam alakuldsa 2004-ben
Forras: MNB

arolyam a 250 Ft/€ szint kornyékére ért vissza, gyakorlatilag oda, ahol a 2003.
Jjuniusi saveltolas eldtt volt, a kamatldb viszont az akkori 6,5% helyett 2004.
végén még mindig 9,5%-on Allt.

A 2005. évben az infl4cié év eleji erdteljes csokkenésének jegyében in-
dult. A 2005. februdri 3,2%-o0s infldcids rita a rendszervaltas 6ta a legkisebb
érték. A lassuld iitemii pénzromlds lehetdvé tette, hogy a jegybank februar 22-
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én 75, majd marcius 30-an 50 bazispontos csokkentést hajtson végre. A nem-
zetkozi kamatemelési varakozasok hatdsara az dprilis 26-1 kamatvagds mar csak
25 bazispontot tett ki.

A forint arfolyam 2005-ben is stabilan az drfolyamsdv erds oldalédn talal-
hat6. Az els6 négy honapban az dtlagos arfolyam 245 Ft/€ volt, ami a savkozép-
tdl 12,91%-os tavolsagnak felel meg.

Erdekesség az éven beliil marcius elején jelent meg, amikor a nemzeti va-
luta djra az arfolyamsav erds szélének kozvetlen kozelébe keriilt. Ekkor a nem-
zeti innep miatti munkasziineti napok kapcsan mar olyan vélemények is megje-
lentek, hogy a forint a kiilféldi tézsdéken akar ki is Iéphet az intervencids sdv-
bol. A jegybank ekkor nem is tudott volna kozvetleniil beavatkozni, egyetlen
lehetdsége a kiilfoldi tézsdéken vald kereskedés lett volna. A 1épésre végiil nem
keriilt sor, mert a régiébodl torténd tékekivonas hatdsdra a forint (a tobbi kdzép-
kelet-eurdpai valutdval egylitt) érezhetden, 241 Ft/€-rél 247 Ft/€-ra gyengiilt.

A tovabbiakban a monetéris politikdban nem szdmithatunk meglepetések-
re: ha a nemzetkozi kdrnyezet nem valtozik érezhetden, akkor a hozamgorbében
mar megjelend kamatcsokkenés fog lezajlani. Az 4rfolyam alakuldsat szdmos
tényezd befolydsolhatja, az viszont biztosnak tlinik, hogy a forint kurzusa az
erds savszEl és 260 Ft/€ kozott alakul (ez utébbi arfolyam az, ahol a jegybank
varhatdan beavatkozna az inflacids cél védelme érdekében).
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SUMMARY

This paper examines the role of exchange-rate fluctuation in the Hungarian
economy. First, I describe the exchange rate classification of the International
Monetary Fund, and I show that, in the last decade, the intermediate exchange
rate regimes have become less favourable and that both the fixed and floating
regmes have become more popular among the leading central banks.

This is important, since Hungary has an intermediate exchange rate re-
gime, which is a classical horizontal band against the euro. The National Bank
of Hungary and the government have opted for this exchange rate arrangement,
because of its total compatibility with ERM2 - which we will have to join prior
to the introduction of the common European currency.

In the final part of the paper, the exchange rate fluctuation of the Hungar-
ian forint is described.
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OSSZEFOGLALAS

A vildggazdasidgban lejatsz6dd és hazankba is begyiirtiz6 folyamatok hatdsa
kovetkeztében megvaltoztak a regiondlis gazdasagtan alakité tényezdi, a regio-
ndlis politika alapelvei és feltételei, amelyekhez a teriilet-, illetve vidékfejleszté-
si tevékenységnek is alkalmazkodnia kell, dsszhangban az EU legfontosabb
alapelveivel is.

A regiondlis kutatdsoknak — foleg az Eurdépai Unidval Osszefiiggésben —
napjainkban tobb tényezd is kiilonos aktualitdst ad. A rendszervaltast kovetd
tarsadalmi-gazdasagi atalakulds az orszdg kiillonboz6 térségei kdzott kordbban is
meglevd fesziiltségeket még élesebben felszinre hozta. A kilencvenes évekbeli
gazdasagi visszaesés, majd ndvekedés regiondlis megoszldsa nem volt egyenle-
tes. Igy példaul az egy fére juté GDP alakuldsdban a K6zép-magyarorszagi és a
Nyugat-dundntili régidkban az orszdgos atlagot meghaladé értékek mutatkoz-
nak, mig a K6z€p-dundntili, a Dél-alfoldi és a Dél-dunéntili régidk mutatdi ki-
sebb, az Eszak-magyarorszagi és az Eszak-alfoldi régiok mutatéi nagyobb mér-
tékben maradnak el az orszdgos atlagtdl.

Célunk, hogy a bekovetkezd valtozdsok bemutatdsén tul azok gazdasagi
hatterét is feltarjuk, s a védltozast alapvetden meghatarozé tényezdk kozotti 6sz-
szefiiggéseket elemezziik.
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BEVEZETES

Magyarorszdg 2004. majus 1-jén az EU tagjava valt. A csatlakozasok eldkészi-
tésének fontos feladata volt a unié otfokozati teriilet beosztdsi rendszerének
megfeleld hazai teriileti rendszer kialakitdsa. Hazdnkban a regiondlis politika és
a teriileti tervezés alapjat a teriiletfejlesztésrdl és teriiletrendezésrdl sz616 1996.
évi XXI. Torvény és az Orszdgos Teriiletfejlesztési Koncepciordl szold
35/1998. (III. 20.) OGY szdmdu orszaggyiilési hatdrozat adja. Ennek megfelel-
en 7 db tervezési-statisztikai régi6 keriilt kialakitisra, amely a teriiletbeosztés
eurdpai gyakorlatdval harmonizal.

A nemzeti szint és az orszdgok onall6saganak viszonylagos leértékel6dé-
se miatt gyorsuld iitemben novekszik a regiondlis szint és a regiondlis kozigaz-
gatds szerepe. A magyar kozigazgatds jelentOs kihivas elott all, valtozési irdnya-
it a kiilsd elvardsok és a belso lehetdségek hatarozzak meg a jovOben.

Az 1972-es parizsi csicsértekezleten a tagok elkotelezték magukat a ko-
z0sségen beliili regiondlis és strukturélis ardnytalansdgok csokkentésére.

Magyarorszag régidi kozott jelentos kiillonbségeket figyelhetiink meg. F6-
leg az Eszak-magyarorszagi és az Eszak-alfoldi régié lemaraddsa szdmottevé. A
piacgazdasdg viszonyai kozott az elmaradott nehéziparral vagy fejletlen mezo-
gazdasdggal rendelkezd teriiletek a véltozdsok veszteseivé véltak. A fejlodési
ovezetekben és a Budapesthez kozel levd kistérségekben prosperdld teriiletek is
kialakulhatnak, de az Alfold egyeldre vesztesnek tlinik.

A régi6é- (vagy regiondlis) fejlesztés arra irdnyul, hogy az adott teriileti
egységnek a tobbiekhez viszonyitott lemaraddsidt mérsékelje vagy felszdmolja
(SARUDI, 2003).

A regiondlis politika jelenti egyrészt a gazdasdgi folyamatok altal kival-
tott negativ jelenségek (munkanélkiiliség, jovedelmi differencidk) mérséklését,
masrészt az innovativ gazdasigi tevékenységek (szolgdltatéipar, technoldgia
megujulés, az eurdpai termelési és piaci hdl6zatokhoz valé kapcsolddas) elterje-
dése eldtti akadalyok felszdmoldsat.

ANYAG ES MODSZER

A régidk kozotti kiilonbségek bemutatidsdhoz valtozokat vontunk be. A kialaki-
tott adatbazisbdl rendelkezésiinkre 4all6 SPSS 11.0 matematikai-statisztikai
programcsomaggal fékomponens analizist futtattunk le. A fékomponens-anali-
zissel arra kerestiik a valaszt, hogy a vizsgalatba vont véltozokra jellemzd kap-
csolatok milyen héttérvaltozokkal frhatok le, masrészt a valtozokkal jellemzett
régiok kozotti kiilonbségek a faktorvdltozokkal hogyan definidlhatok és mivel
magyardzhatok.

A régiok kozotti kiilonbségeket grafikusan bemutatjuk. A tanulmény az
NKFP-2004/4014-04 OM kutatasi feladat teljesitése sordn késziilt.
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A TEMA KIFEJTESE

1. Regiondlis kiilonbségek hazdnkban

A regiondlis fejlesztés csak a statisztikai adatok elemzése utdn torténhet. A ré-
gidk népmozgalmi adatait az 1. tdbldzat mutatja be.

Megfigyelhetd, hogy a lakonépesség — Kozép-Magyarorszag kivételével —
minden régidban csokken, a vdndorlds pedig a fejletlen régiokbdl a fejlettek felé
irdnyul.

Lakonépesség . 3 g
az év végén N?pfu- Termé- B?lfoldl

" ruség szetes vandor-

L., Teriilet Az ) R
Régié Km? o az év | szaporo- | ldsiKkii-
m % elgm végén | dds,ill. | lonbozet

M s/km? | fogyds (- + -

op-aban | Ok | fogy (ONENCAD!

Kozép-Magyarorszag 6919 | 2829704 | 100,2 409 -10 870 8 285
Ko6zép-Dunantidl 11117 | 1112984 99,9 100 -3953 743
Nyugat-Dunéntil 11329 | 1003185 99,9 89 -4 520 1427
Dél-Dundntil 14 169 983 612 99,4 69 -4 966 -1217
Eszak-Magyarorszig 13430 | 1280040 99,3 95 -5 669 -3938
Eszak-Alfold 17729 | 1547003 99,5 87 -4153 -4 449
Dél-Alfold 18339 | 1360214 99,5 74 -7316 -851
ORSZAG OSSZESEN 93030 | 10116 742 99,7 109 —41 176" -
Ebbdl: megyék Gsszesen 92504 | 8411433 99,9 91 | -32180 10279

 Tartalmazza a kiilfoldi és ismeretlen lakhelytiek és a hajléktalanok adatait is.

1. tabldzat: Népesség, népmozgalom, 2003
Forréas: KSH Statisztikai Evkonyv, 2004

A régiok foglalkoztatasi lehetdségei fejlettségiiktdl fiiggden jelentds elté-
réseket mutatnak. Az elmaradott régiokban az agrarfoglalkoztatds ardnya le-
csokkent és sajndlatos, hogy az ipar és a szolgéltatds nem tudott annyi 4j mun-
kahelyet teremteni, hogy a munkanélkiiliség magas ardnya csokkenjen. Ezt a
gondot csak fokozza a rendkiviil alacsony aktivitasi arany (2. tdbldzat).

Az agrirtermelésben meghatdrozé Eszak-Alfold és DéI-Alf6ld aktivitdsi
ardnya csak 50% koriili. Ez azért nem kivanatos, mert a vidékfejlesztés hosszi
tava eredményességének egyik meghatdrozé eleme a mezo- és erddgazdasig
foglalkoztaté szerepének fenntartdsa. Ugy gondoljuk, a tartés munkanélkiiliség
véllalasdnak anyagi terhe és mordlis kdra nagyobb anndl, mint amit a nagy éI6-
munka igényll célirdnyosan tdmogatott varosokba dramldsa és a munkanélkiiliek
szdmdnak ilyen novelése mindenképpen elkeriilend6 és ezért anyagi dldozatokat
is hozni kell.
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Foglal- | Mun- | Gazda- iazl‘li; Akti- | Munka- iogltal‘

» kozta- | ka- | sdgilag | o % | vitgsi | nélkiili- | oo
Régi6 Lt ) nem , Ry tési

tott | nélkiili | aktiv . ardny, | ségi rata,
aktiv ardny,
% %
1000 £6 %

Kozép-Magyarorszag 1205,6 50,7 | 1256,3 | 930,0 | 575 4,0 55,1
Kzép-Dundntil 476,0 229 | 4989 | 3615 | 58,0 4,6 55,3
Nyugat-Dundantil 4259 20,5 | 4464 | 3269 | 57,7 4,6 55,1
Dél-Dundntil 3579 30,8 | 388,77 | 3688 | 513 79 472
Eszak-Magyarorszig 4373 47,0 | 4843 | 4783 49,8 9,7 45,0
Eszak-Alfold 534,0 38,7 | 572,77 | 590,0 | 493 6,8 45,9
Dél-Alfosld 485,2 339 | 519,01 | 5139 | 503 6,5 47,0
ORSZAG OSSZESEN 39219 | 2445 | 41664 |3578,5 | 53.8 59 50,6
Ebbdl: megyék ossz. 3172,8 | 216,1 |3388,9 |3022,7 | 52,9 6,4 49,5

" A KSH munkaer-felmérése alapjan

2. tablazat: A 15-74 éves népesség gazdasagi aktivitdsa, 2003
Forréas: KSH Statisztikai Evkonyv, 2004

A brutté hozzdadott érték a gazdasdgi dgak fobb csoportjai szerint és re-
giondlisan is jelentds eltéréseket mutat. Az ipar és szolgéltatds terén Kozép-
Magyarorszag aranytalan tulsilya szembe6tld (3. tdbldzat).

A Kozép-Magyarorszag Régio teriilete Budapestet is magaba foglalja. Te-
riiletileg az orszag legkisebb régidja, de itt él a népesség tobb mint egynegyede,
itt koncentralédik a GDP 44%-a, a mikodo vallalkozasok 39, ezen beliil a kiil-
foldi érdekeltségli vallalkozdsok 61, ezek sajat tokéjének 66%-a (KOVACS,
2003). K6zEép-Dundntul és Nyugat-Dundntul ipara jelentds, féleg a gépipar, de a
vegyipar, élelmiszeripar, textilipar is kiemelkedd eredményt mutat. A GDP t6bb
mint 64%-4t ezek a régiok 4llitjak el6. Ebben a hdrom régidban az atlagosnal
gyorsabb a novekedés, magasabb a gazdasag aktivitds és az atlagosndl alacso-
nyabb a munkanélkiiliség. Eszak-Alfold és a Dél-Alfold a magyar mez3gazda-
sag brutt6 hazai termékének 45%-4at allitja elo.

A statisztika szerint a szant6foldi novények 60%-4t a Dél-alfoldi, Eszak-
alfoldi és Dél-dundntili régidkban termesztjiik, gyiimdlcsteriileteink 39%-a az
Eszak-alfoldi régiéban van és jelentds erdéteriiletekkel az Eszak-magyarorszagi,
Nyugat-dundntili és Dél-dundntuli régidk rendelkeznek. A szol6teriiletek 55%-
a a Dél-alfoldi és Eszak-magyarorszagi régiban van, mig gyepteriileteink 44%-
a a Dél-Alfoldon és Eszak-Alfoldon taldlhaté (MARSELEK, 2004).

A nagyobb hozzdadott érték tartalmu termékek, eldéllitasara kell toreked-
niink — régionként differencidltan — jovedelemtermelésiink novelése érdekében
(MAGDA-MARSELEK, 2004). A kivanatos jovOképbe egy profit- és exportorientalt
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Mezdgazdasag, )

L vad,gazdél; Epité- Szolgdl- égazatok

Régio kodas, erd6- Ipar . ) Osszesen

gazdélkodds, ‘par tatdsok (alapéron)

halédszat

Ko6zép-Magyarorszag 61274 1218217 334901 | 5140118 6754510
K6z€p-Dunéntil 62372 545722 80 361 754 093 1 442 548
Nyugat-Dunéntul 63 430 561 442 81 898 808 471 1515241
Dél-Dunantiil 79 335 250 146 70 682 655979 1056 142
Eszak-Magyarorszig 49938 396 041 66 926 687 685 1200 590
Eszak-Alfold 104 160 386 969 77 349 893 401 1461879
Dél-Alfold 123 839 327 866 76 097 848 922 1376724
ORSZAG OSSZESEN 544 348 3 686 403 788214 | 9788669 | 14807 634
Ebbdl: megyék 0ssz. 524777 2 829 682 550895 | 5556947 9462 301

3. tdblazat: A brutté hozzdadott érték a gazdasagi 4gak
foébb csoportjai szerint, 2002

Forras: KSH Statisztikai Evkonyv, 2004

hatékonysdgra és versenyképességre torekvo agrargazdasag illik (ABAYNE-

MARSELEK, 2002).

A régidk kozotti redlis kiilonbségek sok Osszetevd alapjan elemezhetdk.
26 véltoz6 bevonasdval fékomponens analizist végeztiink. Rangsoroltuk a muta-
tok értéke alapjan a régiokat és a kiillonb6zé mutatok alapjdn kapott rangsor
atlagét és szorasat mutatjuk be az /. dbrdn.
A régidk rangsora és a kiilonbségek jol lathatok. Azért a rangsor alapjan
készitettiik el a régiok osztilyozasat, mert barmilyen elv alapjan végezziik el a
rangsoroldst, a régidk pozicidja ebben nem véltozik.
Figyelemre mélt6, hogy az abrazolt rangsort a vizsgalatba vont 26 valtozo
koziil teljes mértékben 7 mutatd erdsiti meg:
— azegy fore juté GDP,
— a belfoldi vandorlasi kiilonbozet,
— acsatorndzott lakasok ardnya,
— az 1000 lakosra jut6 személygépkocsik szdma,
— az 1000 lakosra juté telefonfévonal szdma,

— anettd jovedelem (Ft/f6),

— a beruhazasok értéke (Ft/f0).
A rangsor megerdsiti a mar kordbban elvégzett regiondlis elemzést, és jol
érzékelteti a kiilonbségeket.
Nem elemeztiik részletesen, de a megyei statisztikai adatok azt mutatjak,
hogy a régidk egyes teriiletei kozott is jelentds kiilonbségek vannak. A fejlesztési
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rangsor pozicid

1. dbra: A mutatok rangsordtlaga és szordsa
Forrés: Sajat 0sszeallitas.

forrasok elosztdsa pusztan csak a NUTS-II szinthez rendezve csak akkor mérsé-
kelheti a régidk kozotti tarsadalmi és gazdasdgi kiilonbségeket, ha azokban a
megyei szintl és kistérségi interregiondlis kiilonbségeket is figyelembe veszik
(LOKOs L. — LOKOs K. 2003).

A régiok kozotti kiillonbségeket markdnsan jellemzi az egy fore juté6 GDP
alakuldsa és valtozdsa 1995-2002 évek sordan. A kiilonbségek erésen noveked-
tek, Kozép-Magyarorszdg termelése egyre jelentésebb, mig Eszak-Magyar-
orszdg, Eszak-Alfold és Dél-Alfold egyforman alacsony szintre keriilt (2. dbra).

A novekedés alapja a beruhdzas. Ezen a téren hasonl6 a helyzet az Eszak-
magyarorszagi és alfoldi régiok jelentdsen lemaradtak (3. dbra).

2. Regiondlis kiilonbségek értelmezése az Eurdpai Unioban

A mai értelemben vett regiondlis politika az eurdpai integricié elsd szakaszaban
nem szerepelt az aldirok célkitlizése kozott. A Romai Szerzédés (RSZ) masodik
cikkelye ugyan rogziti, hogy a ,,szerz6dés célja a tagallamok harmonikus fejlo-
désének eldsegitése és az életmindség javitdsa”, de konkrét regiondlis politika
létrehozasara irdnyuld célkitiizés nem szerepel benne. Az alapitd tagillamok a
Rémai Szerzddésben (123. cikkely) 1étrehoztdk az Eurdpai Szocidlis Alapot,

amely korldtozott hatdskorrel és hatdsfokkal finanszirozta a munkaerd felzar-
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koztatdsdval és atképzésével kapcsolatos intézkedéseket. Létrehoztdk az Euré-
pai Beruhdzasi Bankot, amely részt vett az elmaradottabb régiok programjanak
— adott esetben gazdasagi felzarkoztatast szolgdld — finanszirozasaban.
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Kozép- Kozép- Nyugat- Dél-Dunantdl Eszak- Eszak-Alfold Dél-Alf6ld
Magyarorszdg Dunédntdl — Dunéntil Magyarorszag régié
2. dbra: Az egy fére juté GDP alakuldsa
Forréas: Magyar Statisztikai Evkonyv, 1995,...2002.
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3. abra: Az egy fOre jut6 nemzetgazdasagi beruhdzas
Forréds: Magyar Statisztikai Evkonyv, 1995,...2002.
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A hat alapit6 tagdllam Eurépdnak szinte a legfejlettebb teriileteit foglalta
magdaban, ezért nem volt sziikséges a regiondlis politika. Néhany kivételtdl elte-
kintve (pl. Olaszorszag) nem voltak jelentds regiondlis kiillonbségek.

Az Eurdpai Kozosség l1étrehozdsakor az ott dolgozd szakembereknek az
volt a véleményiik, hogy az egyes teriiletek kozotti viszonylag csekély kiilonb-
ségek az integracié elmélyiilésével el fognak tiinni. Ugy gondoltak, hogy a ter-
melési tényezOk akadalymentes vandorldsa, a munkabérek és az egyéb termelési
eszkozok relativ olcsésdga kovetkeztében az elmaradt teriiletek komparativ elo-
nyoOkre tesznek szert. A komparativ eldnyok segitségével pedig minden jelentd-
sebb dllami beavatkozds nélkiil utolérik az elmaradott teriileteket.

A hatvanas évek eleje még a fellendiilés idOszaka volt, ezért ugy latszott,
igazuk van a szakembereknek. A hatvanas évek kdzepére azonban egyes teriile-
tek ezen elonyok ellenére is leszakadtak, akaddlyozva ezzel az eurdpai integra-
ci6 fejlodését. A hatvanas évek kozepén €s a hetvenes évek elején az eurdpai in-
tegraci6 folyamatdban visszaesés tortént.

A nemzeti szuverenitds szempontjabdl érzékeny, a gazdasigi fejlédésre
kedvezden haté régidk szerinti felosztdsra sziikség van. Ez mar nyilvanvaléva
valt. Pénziigyi szempontbdl jelentds forrdsokat mozgat meg az egyes teriiletek
fejlesztése.

A teriileti egyenldtlenségek a regiondlis tudomany elképzelése szerint a
gazdasdgi és tarsadalmi fejlodés természetes velejardjaként foghatdk fel.
ENYEDI (1993) gy latja, hogy az egyenldtlenségek kialakuldsa mogott a gazda-
sdg maximdlis hatékonysdgra val6 torekvése is all, tehit az egyenlStlenségek
abbdl is keletkeznek, hogy a gazdasdg optimadlis elhelyezkedését keresi.

A teriileti egyenldtlenségek csak akkor igényelnek beavatkozast, ha esély-
egyenldtlenségek alakulnak ki, azaz az adott teriileten él6k méasokhoz képest
tartésan rosszabb megélhetési, kulturdlis, karrierépitési és mds esélyek kozé
keriilnek (SARUDI, 2003).

Az EU egyik legfébb célja az eltérd fejlettségli teriiletek egymashoz koze-
litése, ennek érvényesitésére az unié aktiv struktdrapolitikat érvényesit. Az EU
0t célra Osszpontositott. Az elsd az elmaradt régidk fejlddésének és alkalmazko-
dasanak eldsegitése. Az ebbe val6é besorolds kritériuma, hogy egy meghataro-
zott teriilet GDP-je az unids atlag 75%-a alatt legyen. Ezért attorés értéka volt,
hogy Budapest is a kedvezményezettek kozé keriilt, hiszen Budapest GDP-je
meglehetdsen nagy (2003-ban az unids dtlag 81%-a a Kozép-magyarorszagi ré-
gi6). A masodik célkitlizés az ipar hanyatldsa altal érintett régiok, kisebb térsé-
gek atalakitdsa. A harmadik a hosszd tdvd munkanélkiiliség lekiizdése. A ne-
gyedik célkitlizés a munkdsoknal — a n6knek €és férfiaknak egyardnt — az iparban
torténd valtozasokhoz vald alkalmazkodds megkonnyitése. Az 6todik pedig a
mezdgazdasagi teriiletek fejlédésének, szerkezetatalakitisanak elOsegitése. Az
uni6 ezekre a célokra strukturalis alapokat mitkodtet.
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SUMMARY

The conditions and principles of regional policy have changed due to new proc-
esses in economic life both worldwide and in Hungary. Rural development, of
course, has to adapt to these new conditions in accordance with the main EU
principles.

Several factors currently give particular topicality to regional research
work - especially in respect of the European Union connection. The economic-
social changes that followed the change of regime put an even greater emphasis
on the regional differences of the country than before, and the economic decline
of the 1990s and the regional distribution of growth were uneven. For example,
in the central and western regions of the country, GDP per capita values above
the national average appeared, the indices for Central Transdanubia, for the
Southern Great Plains and South-Transdanubia were below the average to a
minor extent; whilst those for North Hungary and the Northern Great Plain
lagged behind quite considerably.

Our goal is not only to present these changes, but also to highlight their
economic background and to analyse correlations amongbasic factors.
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BEVEZETES

A Gazdasédgi és Monetaris Uni6é harmadik szakaszdnak kezdetével, 1999. januar
elsején az Eurdpai Unid 1) integracids fokozathoz érkezett, amely a tagorszdgok
szdmdara az 0ndllé6 nemzeti monetdris politika megsziintével, kozosségi szintre
helyezésével jar egyiitt. Az Eurépai Unidban mind tagorszagi, mind pedig regi-
ondlis szinten igen komoly teriileti egyenldtlenségek figyelhetdek meg. A kér-
dés az, hogy egy fiiggetlen, nemzetek feletti intézményhez tartozé politikaterii-
let mennyiben képes az egyes orszdgok, régidk eltérd helyzetét, monetdris sza-
balyozasi igényét figyelembe venni. Az elemzés targya, hogy biztositja-e a mo-
netdris integracié megvaldsitdsa a konvergencia erd6sodését az Eurdpai Unidban
vagy sem. Amennyiben nem, az a teriileti egyenl6tlenségek novekedéséhez és a
regiondlis versenyképességbeli kiilonbségek fokozdddsdhoz vezet, ami tovabbi
kozosségi szintli teriileti kiegyenlitd mechanizmusok létrehozdsat kovetelheti
meg. Az eurdzéna egészét tekintve egy-egy tagorszag ,,régiénak” mindsithetd.
A hatésok jelentds része tagallami szinten elemezhetd. Tanulmdnyomban meg-
vizsgdlom a monetdris integracié bevezetésének legfontosabb hatdsait a konver-
gencia szempontjabol, majd pedig o-konvergencia szamitast végzek tagallami
és regiondlis szinten egyarant.

A MONETARIS UNIO HATASAI

A tranzakcios koltségek megsziinése

A tranzakcids koltségek megsziinése az Eurdpai Bizottsdg becslése szerint [1]
15 millidard ECU-s (eurds) megtakaritast jelent évente, ami a 90-es évek elején a
12 tagu integracié esetében is méar a GDP 0,4 szdzalékat jelentette. Ezen tétel 25
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szdzaléka a banki miiveletek koltségeihez, mig 75% kozvetleniil a kereskede-
lemhez kapcsolédik. Mindez a tagorszdgok egymds kozotti kereskedelmére, a
turizmusra, a portfolid-befektetésekre és a miikodd tOkedramldsra gyakorolhat
serkentd hatdst. A monetdris integracié ezen eldnye azonban az egyes tagor-
szdgok kozott meglehetdsen egyenl6tleniil oszlik meg: a kisebb, nyitott, kevés-
bé fejlett orszdgok esetében, a GDP-hez mérten tobb mint 1 szdzalékot is elérhet
a tranzakcids koltségek mértéke, igy ezen orszdgok relativ megtakaritdsa na-
gyobb lehet. Onmagdban teht a tranzakcids koltségek megsziinése a tagorszag-
ok kozotti egyenl6tlenségek kialakuldsanak irdnydba hat, de tekintettel arra,
hogy elsésorban a fejletlenebb tagorszdgok szamdra relative nagyobb koltség-
megtakaritst jelent, igy — ha szerény mértékben is — de a kiilonbségek csokke-
nését okozhatja.

Az drfolyam-ingadozdsbol szdrmazo bizonytalansdgok megsziinése

A nomindlis arfolyam ingadozdsanak megszlinése a hagyomdanyos elméletek
alapjdn megkonnyiti, serkenti a kereskedelmet, mivel koltségcsokkentd ténye-
zOnek tekinthetd. Az arfolyam-ingadozdsok koziil itt a rovid tdvd, varatlan,
kevésbé kiszamithato tipust kell els6sorban vizsgdlni. A vallalatokat lebegd (és
meglehetdsen volatilis) 4rfolyam esetén kockdzatkeriild magatartds jellemzi,
ezért arfolyam-biztositast kdtnek, ami dragitja a kereskedelmet.

Az arfolyam-volatilitds kereskedelemre gyakorolt hatasat ROSE [2] gravi-
tacids modell keretében, 186 orszdgra vonatkozéan vizsgélta. A volatilitds csok-
kenése a vizsgélat szerint a kereskedelmet 13 sz4dzalékkal noveli, mig egy kdzos
pénz bevezetése akdr 335 szdzalékos novekedést is eredményezhet, orszdgon-
ként eltér6 mértékben. PERSSON [3] részben joggal birdlta ROSE szdmitasait,
miszerint a 186 orszdgon végzett vizsgdlat nehezen feleltethetd meg egy kis
1étszamu, fejlett orszagokbdl all6 monetaris integracid létrehozédsa éltal gyako-
rolt hatdsoknak. PERSSON hasonl¢ fejlettségli és szerkezetii orszagokat vizsgal-
va 13-65 sz4zalékos valtozast prognosztizalt.

Az arfolyamhatas is eltér6 mértékben jelentkezik az egyes tagorszdgok-
ban, fiigg a mas tagorszagokkal folytatott kereskedelem intenzitsatdl, a valuta

/////

ac fejlettségétol.

Arszint-stabilizdcio, az infldcios rdtdk konvergencidja

Az 4rstabilitds a kiegyensulyozott gazdasigi novekedés feltételének is tekinthe-
t6. Szamitasok szerint, melyek az Eurdpai Bizottsdg elemzésének alapjaul is
szolgaltak, 10 szdzalékos anticipalt inflacié 0,3 szdzalékos novekedési, joléti
veszteséget von maga utdn. [4] Az igazi veszElyt az elére nem latott (nem anti-
cipdlt) inflacids rdta jelenti. Minél magasabb az infldcids rita, anndl nagyobb
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annak véltozékonysaga, és a gazdasagi szereplOk szdmadra az elore nem jelzett
inflacid veszélyesebb és koltségesebb.

A ko6z6s eurdpai monetdris politika legfontosabb célkitlizése az arstabili-
tds megvalOdsitdsa, a 2% alatti 4tlagos harmonizélt fogyasztéi &rszinvonal-
véltozds elérése. Az drstabilitas célkitlizésének megvaldsitdsa és a jegybanki
fliggetlenség kozott pozitiv kapcsolat mutathat6 ki a nemzetkozi tapasztalatok
alapjdn. Mindezek alapjan joggal feltételezhetd, hogy a monetdris integracidban
egy stabilitdsorientélt, fiiggetlenséggel bird, nemzetek feletti jegybank hiteles
monetdris politikdja kozéptdvon sikeresen hozzdjarulhat az arstabilitds megva-
l6sulasdhoz. Az egyes tagorszdgok kozott azonban igen jelentds kiilonbségek
figyelhetOk meg: az inflacids averzi6 szintjében, a kezdeti infl4dcids rdta nagysa-
gdban, a bérszinvonal rugalmassdgdban. Mindezek kovetkeztében az inflacids
rata csokkenése az egyes orszagokban kiilonboz6 hatasokkal és koltségekkel jar.
Az inflaciécsokkentés koltségei meglehetdsen nehezen hatarozhatéak meg, és a
kozgazdasagtan egyik legvitatottabb tételére, a PHILLIPS-gorbére vezethetdek
vissza. Rovidtdvon semmiképpen nem varhat6 az inflacids ratdk kiegyenlitodé-
se: Ennek egyik oka, hogy az drrendszer rugalmassdga a nominélis drfolyamval-
tozds megsziintével kiigazitasi eszkozként funkciondlhat. Masrészrdl a termék-
ar-kiegyenlitddés rovidtavon kiilénbozd arszinvonal-ndvekedési iitemet feltéte-
lez. A harmadik ok pedig egyrészt a tagorszagok eltéré gazdasdgi ndvekedési
titemében, ehhez kapcsoléddan pedig a BALASSA—-SAMUELSON hatdas 1étezésé-
ben keresendd, a kevésbé fejlett, gyorsabban novekvd, periferikus orszdgok
,hon-tradable” szektordnak magasabb ar-, termelékenység- és jovedelemnove-
kedésének koszonhetden. Mindezek azonban nem kérddjelezik meg az inflacids
ratak kozéptdvu kiegyenlitddését, de rovidtdvon divergenciit okozhatnak.

Az irdnyado kamatldbak egységesitése, kamatldb-konvergencia

A nemzetek feletti, fiiggetlen jegybank 4ltal irdnyitott monetdris politika 6nallo,
egységes eszkoztarral rendelkezik. Ezen eszkoztar elemei kozill az egységes
irdnyad6 kamatldbat kialakité ko6zos kamatlab-politikat emelném ki. Az egysé-
ges irdnyad6 kamatldb kialakitdsdnak kovetkeztében az egyes orszagok eltérd
novekedési, inflacids, foglalkoztatdsi hatdsokkal kell, hogy szdmoljanak. fror-
szag esetében példdul 3 honap leforgdsa alatt tobb mint 3 szdzalékponttal, Por-
tugélidban és Spanyolorszdgban pedig 1-1,5 szdzalékponttal csokkent a kamat-
14b a monetdris integracié megvaldsitdsdnak eredményeként.

A kamatldb-moddositds gazdasagi novekedésre gyakorolt hatdsait illetden
tobb szamitast végeztek és tobb modellt kidolgoztak. Az EU Bizottsdg makro-
okondémiai modellje szerint egy 1 szdzalékpontos kamatlab-valtoztatds a GDP-t
egy kétéves intervallumban 0,4 szdzalékponttal médositja. Az IMF modellje 1é-
nyegesen nagyobb redlgazdasigi hatdssal (0,6 szdzalékpontos) szdmol, de hang-
sulyozza, hogy mind a hatds nagysdga, mind pedig id6pontja és idStartama az
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egyes nemzetgazdasagok esetén jelentOs eltérést mutat. [5] Mindezeken tul fi-
gyelembe kell venni a kamatlab-mddositds hatdsat az dllamhéztartds addssagtor-
leszt6 kiaddsaira, ami szintén orszdgonként eltérd jelentOséggel bir, az 4llam-
addssdg eltéré mértéke, illetve szerkezete miatt.

Az irdnyaddé kamatldb ugyan befolydst gyakorol az egyes tagorszdgok
hosszi lejaratd kamatldbaira, azokat azonban elsésorban a piaci szerepldk, a
kereslet-kinalat alakuldsa hatirozza meg. Eppen ezért ezen hosszi lejarati ka-
matldbak konvergencidja esetlegesen hosszud tdvon vérhat6.

Az ondllo monetdris politika, az drfolyam-politikai eszkoztdr elvesztése

A monetdris politikdn beliil a legfontosabb veszteségként a szakirodalom az 4r-
folyam-politikai szuverenitds megsziinését tartja szdimon, de nem szabad elfe-
ledkezniink olyan fontos eszkdzokrdl sem, mint a kamatlab- vagy a kotelez6 tar-
talékrata-politika.

A nemzeti szinti arfolyam-politika elvesztése olyan gazdasdgpolitikai
eszkoztdl fosztja meg az egyes tagorszdgokat, amely sokkhatas esetén kiigazito
mechanizmusként szolgilhat. A monetaris integraciét kozosségi szintli é€s or-
szagspecifikus sokkok egyarant érhetik. Az orszdgspecifikus sokk jellegébdl
adéddan aszimmetrikus, mig a kozosségi (szektorspecifikusnak is nevezhetd)
sokkhatds egyardnt lehet szimmetrikus és aszimmetrikus is. Az arfolyam-
politika, mint eszkdz dtmeneti, orszagspecifikus, keresleti tipusi sokkhatdsok
esetén lehet eredményes. Fontos hangstilyozni a keresleti és az atmeneti jelzo-
ket. Kindlati sokkhatds esetén mélyebbre hatd, szerkezeti dtalakuldsra van sziik-
ség. [6] Az arfolyam-politikai eszkoz haszndlata dtmeneti megolddsként alkal-
mazandd, az 4rfolyam-leértékelddés valéban exportserkentd, exportjovedelem-
novelo hatasu, de az inflacié novekedéséhez vezethet.

Az egyes orszagok eltérd monetaris politikai céljaibdl fakadé sokkok le-
hetdsége megsziinik a monetaris integracio létrehozasaval, mégis nd az aszim-
metrikus sokkok veszélye, ha az egységes monetdris politika mellett kiilonbdzd
irdnyd koltségvetési politikdk vannak jelen, vagy ha az orszdgok novekedése,
konjunkturalis helyzete eltérd, tekintettel arra, hogy ezen tagallamok eltéré mo-
netdris politikai szabalyozast, irdnyad6 kamatldbat igényelnek. Az egyes tagor-
szdgok hajlama az aszimmetrikus sokkokra eltérd, és sokkfelszivé képességiik
is kiilonboz6. Sokkfelszivd hatdsa lehet a rugalmas munkaerdpiacnak (mindez
megfeleld bérrugalmassagot és/vagy nagyfokd munkaerd-mobilitast feltételez),
a nemzeti koltségvetési politikdnak, de a kdzdsségi regiondlis politikdnak, a ko-
z0s koltségvetésnek is.

Az eurdpai integricidban az aszimmetrikus sokkok mérséklését neheziti,
hogy nem létezik egy egységes, mobil munkaerdpiac, és a bérek rugalmassiga
is alacsony és orszdgonként eltéré mértékli. CADIOU, GUICHARD és MAUREL
vizsgélatai szerint még szimmetrikus, k6zosségi sokk esetén is eltérden reagal-
nak az egyes orszdgok. Mindez a divergencia er6sddésének irdnydba mutat. [7]
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Nemzeti koltségvetési politikdk

A monetdris integracié megvaldsitdsa a nemzeti fiskdlis politikdkra, azok jaték-
terére is komoly hatédst gyakorol. Mint ahogy az el6z6 alfejezetben emlitésre
keriilt, aszimmetrikus sokk esetén a koltségvetési politika sokkfelszivd eszkodz-
ként miikodhet. Az egyik orszdg koltségvetési politikai intézkedései viszont a
tobbi tagorszagra is hatdst gyakorolnak. Mindezek miatt egy monetaris unidban
szitkség van koltségvetési fegyelemre és a koltségvetési politika koordindciéja-
ra. Amennyiben az adott integracioban nincs kdzds, nemzetek feletti gazdasag-
politika jelentds mértékli kozos koltségvetéssel, akkor a nemzeti koltségvetési
politikdk kozotti egylittmiikodés nem keriilheté meg. I1zolalt koltségvetési poli-
tikai akcidk ugyanis a monetéris unié egészét tekintve szuboptimélis megoldds-
hoz vezethetnek. Nemcsak a nemzeti fiskdlis politikdk kozott, hanem a kozos
monetdris politika és a koltségvetési politikdk kozott is ajanlott az 6sszhang
megteremtése. Az dllamhdztartdsi hidny, az dllamadossag mértéke hatast gyako-
rol a kozds pénz arfolyamdra és a kozos irdnyad6 kamatldbra is. A koltségvetési
politikak egyiittmiikodése, a koltségvetési fegyelem megvaldsitasa gyakorlatilag
a szlkild fiskdlis politikai mozgésteret is jelenti. Az egyes tagorszagokat ez a
hatds eltér6 mdédon érinti, az eltérd dllamhdiztartdsi helyzet, dllamaddssag, az
eladésodésra vald hajlam szempontjabdl. Mindez egyenl6tlenségek kialakulasa,
illetve er6sodése iranydba hathat. Megneheziti a helyzetet, hogy az Eurdpai
Unidban jelenleg sincsen, €s a jovObeni tervek kozott sem szerepel egy kozos
gazdasagpolitika létrehozdsa, a kozosségi koltségvetés pedig meglehetdsen sze-
rény, mérete megkozelitéleg a GNP 1 szdzalékdnak felel meg.

Seigniorage-bevétel-kiesés

A kozos pénz bevezetésével a pénzteremtés kizdrdlagos joga az Eurdpai Koz-
ponti Bank kezében van, ez a bevételi forrds kikeriil a nemzeti hatdskorbdl. A
seigniorage-bevétel mértéke jelentds mértékben fiigg az inflacids ratatél, magas
inflacié esetén a pénzteremtésbdl szdrmazd bevétel a GDP 2-3 szédzalékat is
elérheti. Egy orszdg koltségvetési politikdja is befolydsolhatja a bevétel nagysa-
gdt, a pénzkibocsatadssal torténd deficitfinanszirozas, a jegybanktdl felvett hitel
segitségével seigniorage realizdlhat6 [8].

A seigniorage mértéke jelentOs eltéréseket mutatott az Eurépai Kozosség
orszdgaiban. Mig Németorszdg és Franciaorszdg esetében a 80-as évek végén
alig haladta meg a GDP 0,5 sz4zalékat, addig Portugélidban és Gorogorszdgban
a GDP 2 szazalékit is elérte. Altalanosan megallapithat6, hogy az alacsonyabb
fejlettségi szintli, periféridn taldlhatd orszdgban lényegesen magasabb a
seigniorage mértéke. A pénzteremtésbdl szarmazoé bevétel-kiesés eltérd hatdssal
van az egyes tagorszagokra, és éppen a kevésbé fejlett orszdgokra gyakorol ked-
vezOtlenebb hatdst. A bevétel-kiesés ellenstilyozédsdra az egyes tagdllamok az
addemelés, vagy a koltségvetési megszoritdsok eszkdzét alkalmazhatjak.
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A jelenlegi Gazdasdgi €s Monetaris Unidban a Maastrichti Szerz6dés sza-
balyozza a seigniorage-bevételek megosztisit. Eszerint a pénzkibocsatasbdl
szdrmazd netté nyereségnek 20 szdzaléka keriilhet a kozos tartalékalapba az
Eurépai Kozponti Bank hatdrozata alapjdn. A fennmarad6 nyereségrész az eurd-
zéndban résztvevo tagorszagok (tOketulajdonosok) kozott keriil felosztasra, 50
szdzalékban a lakossdg, 50 szdzalékban pedig a GDP nagysdga alapjan. [9]
Mindez azt jelenti, hogy a monetdris integricié bevezetésével a tagorszagok
nem a teljes bevételtdl esnek el, sot az euré nemzetkdzi szerepének fokozodasa-
val a seigniorage-bevétel novekedése is bekovetkezhet. Mdasrészt viszont a nye-
reségfelosztasi rendszer nem felel meg az egyes tagorszdgok korabbi bevételei-
nek, illetve a pénzforgalomnak. (Ezt a rendszert fokozatosan vezetik be, 2002 és
2007 kozott atmeneti szabalyozas van érvényben.)

Nemzetkozi valutalét

Egy nagy, erds gazdasdgi héttérrel rendelkezd integracios szervezet keretei ko-
z0tt bevezetett kozos valuta vildgvalutdva vélhat, de a regiondlis valuta szerepre
mindenképpen predesztindlt. Egy pénzeszkoz nemzetkozi valutdva véaldsanak
tobb feltételét is megkiilonboztethetjiik, mint példaul az orszdgcsoport gazdasa-
gi, politikai vezet6 (,,domindns”) szerepe, stabil gazdasdgi hattér fejlett pénz- és
tékepiaccal, stabilitdsorientdlt monetaris politika. [10] A nemzetkdzi valutalét
noveli az adott valuta irdnti keresletet. A megndvekedett kereslet kovetkeztében
nd a pénzkibocsatds, ami kdzosségi szinten a seigniorage-bevétel novekedését
eredményezi. Ebbdl a bevételndvekménybdl az egyes tagorszagok eltéré mér-
tékben részesiilnek. Az 1j valuta nemzetkozi kereskedelemben torténd elterjedé-
se a tagorszdgok vdllalatai szdmadra is fokozatos tranzakcids koltségesokkenés-
sel jarhat. Ezzel szemben a nemzetkozi valutalét drfolyam-felértékelddést is ma-
ga utdn vonhat, amely az exportorientalt orszdgok harmadik orszdgok piacaira
jutdsi esélyeit ronthatja. Ez a hatés szintén eltér6 modon érinti az egyes tagor-
szdgokat, nyitottsaguk, illetve az integracion kiviili kereskedelmiik fiiggvényé-
ben.

KONVERGENCIAVIZSGALAT AZ EUROZONABAN

A teriileti kiilonbségek, egyenldtlenségek csokkentését a nemzetkozi és hazai
szakirodalomban o- és B-konvergencidval egyarant elemzik. A monetaris integ-
racidt illetden indokoltabbnak tartom a o-konvergencia szamitdsat, tekintettel
arra, hogy itt nem egy adott szinthez torténd felzarkézasnak kell a kozéppontban
lennie, sokkal inkabb az egyenldtlenségek csokkenésének, egy homogén gazda-
sagi tér kialakuldsdnak. Az /. tdbldzat az eur6zona tagorszdgainak egy fore jutd
GDP adataibdl szamitott relativ szérds (1) és o-konvergencia (2) értékeket mu-
tatja.
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1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 |2002| 2003
@ | 023 024 025 0,21 03] 03] 029
(2) 10,207 0,218 | 0,225 {0,2537 | 0,27 |0,26 | 0,26

1. tdblazat: Egy fore jutdé GDP-adatok relativ szérdsa és c-konvergencidja
az eur6zona tagorszagai kozott
Forrés: Az Eurostat [11] adatai alapjan sajat szamitdsok.

1997 és 2002 kozott a 2000-es esztendd kivételével folyamatosan nétt, il-
letve stagndlt az egy fore jut6 GDP-értékek relativ szérdsa. A o-konvergencia
értéke 1997 és 2001 kozott folyamatos emelkedést mutatott, ami a konvergen-
ciafolyamat gyengiilését jelenti, 2002 és 2003-ban minimalis csokkenés, illetve
stagnélds volt tapasztalhat6. Mindez azt jelenti, hogy tagéllami szinten a kon-
vergenciafolyamat erds6dése nem mutathat6 ki.

A regiondlis szinti (NUTS II.) vizsgédlatndl egyrészt az egy fore jutd, fo-
ly6 4ron szdmitott GDP szolgalt a szdmitdsok alapjaul, mdsrészt pedig az egyes
régiok fejlettsége (egy fore jutd, vasarléerd-paritdson szdmitott GDP-je) az Eu-
répai Uni6 4tlaganak (EU15=100) szdzalékaban kifejezve. A 2. tdbldzat 1995 és
2002 kozott mutatja be az egy fore jutd, foly6 dron, 1995-6s népességadatokon
alapul6 GDP alapjan szdmitott relativ szérds (1) és o-konvergencia (2) értékeket.

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
(1) | 0,368 | 0,354 | 0,358 | 0,356 | 0,359 | 0,357 | 0,350
(2) 10,389]0,368 | 0,371 | 0,364 | 0,363 | 0,358 | 0,347

2. tablazat: Egy fore jutd, foly6 dron szamitott GDP-értékek relativ szérdsa (1)
és o-konvergencidja (2) az eur6zéna régidiban
Forrés: Az Eurostat [12] adatai alapjan sajat szamitasok.

A relativ szdras az eurdzona régiodi kozott 1996 és 2002 kozott meglehe-
tdsen valtozatos képet mutat. Csokkenés, stagnilds és emelkedés egyarant meg-
figyelhetd a vizsgélt id0szakban. A c-konvergencia mutaté a konvergencia ero-
s0désére utal 1995 és 1997 kozott, az 1998-as évben a konvergencia gyengiilése
figyelhetd meg, mig 1999-t6l kezdve ismét fokozatos erdsodést tapasztalhatunk.

A 3. tdbldzatbol lathatd, hogy 1999-ig a relativ szords és részben a o-
konvergencia is csokkend tendencidt mutatnak, ami a kiilonbségek csokkenésé-
re utal. Ezzel szemben 1999 utin mindkét mutaté folyamatos emelkedésnek
indult, ami a divergencia folyamatara utal. Osszességében tehat megallapithatd,
hogy a tagdllami mellett regiondlis szinten sem mutathaté ki egyértelmiien a
konvergencia er8sodése, ami a kozos monetaris politika hatékonysagat negati-
van befolydsolhatja.
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1996 1997 1998 1999 2000 2001
1) 0,281 0,283 | 0,277 | 0,271 | 0,282 | 0,284
2) | 02712 | 0,285 | 0,271 | 0,266 | 0,269 | 0,271

3. tdblazat: Egy fOre jutd, vasarléerd-paritdson szamitott GDP-értékek
relativ szérdsa (1) és o-konvergencidja (2) az eur6zéna régidiban
Forrés: Az Eurostat adatai [13] alapjan sajat szamitasok.

OSSZEGZES

A monetéris integricié bevezetése, az ebbdl szarmazd eldnyok és hatranyok,
eltéré mértékben jelentkeznek az egyes tagorszdgokban, régidkban. Egyes hata-
sok, mint példdul a tranzakcids koltségek csokkenése, vagy a kamatlabak kon-
vergencidja a teriileti egyenldtlenségek mérséklodése, mig az drfolyam-politikai
eszkoztar elvesztése, az aszimmetrikus sokkok veszélyének novekedése inkabb
a kiilonbségek novekedése irdnyaba hat. A monetdris unié gazdasagtana, hatdsa-
inak elemzése nem bizonyitja a konvergencia folyamatdnak erdsodését. A tagal-
lami és regiondlis szinten végzett szamitdsok (relativ szérds, o-konvergencia)
alapjdn szintén kijelenthetd, hogy a Gazdasédgi és Monetdris Uni6 1999-es beve-
zetése 6ta nem igazolhat6 a konvergencia er6sodése. Mindez jelentdsen megne-
heziti a k6z6s monetdris politika feladatit, amely nem képes a kiilonbozo fej-
lettségi szintli tagorszagok, régidk eltérd monetdris szabélyozasi igényeit figye-
lembe venni. Mindez tovabb novelheti a teriileti egyenlétlenségeket és a regio-
nalis versenyképességbeli kiilonbségeket.
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SUMMARY

With the commencement of the third phase of the Economic and Monetary Un-
ion on January the 1%, 1999, the European Union arrived at a new stage of inte-
gration. For member countries, monetary integration accompanies the phasing-
out of sovereign national monetary policy (including, among others, exchange
rate policy) simultaneously elevating it to community level. In the European
Union we can see significant differences both at regional and national level.
One important issue in this concerns the extent to which a policy belonging to
an independent, supranational institution can take into account the diverse posi-
tions of member countries and regions as well as their monetary regulatory ex-
pectations. Is monetary integration capable of reducing inequalities, i.e. of en-
hancing convergence? This study features the different kinds of impact of
monetary integration (i.e. the elimination of transaction costs, the reduction of
uncertainties due to exchange rate fluctuations, the convergence of interest
rates, the risk of asymmetric shocks, impacts on national budgets and changes
in seigniorage revenue) on individual member countries as well as on regions.
Other than in these areas, one cannot detect definite c-convergence in respect of
countries or regions following the introduction of the euro. What all this might
entail is a need to strengthen the role of regional equalisation mechanisms in the
EU.
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BEVEZETES

Az 1998-ban az Orszaggyiilés altal elfogadott Orszdgos Teriiletfejlesztési Kon-
cepcié (OTK) a rendszervéltozds utdn az elsé olyan 4tfogd fejlesztéspolitikai
koncepciondlis dokumentum volt, amely deklardlt céljaib6l adédéan sok vonat-
kozéasban az 4gazati é€s megyei, regiondlis fejlesztéspolitikai tervek és progra-
mok tartalmat is orientalta. Fontos érdeme volt, hogy a szlikebb értelemben vett
teriiletfejlesztési politikan til horizontdlis elvi alapokon a kiilonb6zd dgazatok
fejlesztéspolitikdjanak teriileti koordindcigjat is célul tiizte ki. Mindezeken tul
megjelent az els6 OTK fejlesztéspolitikai célkitiizései kozott a fenntarthatéd
fejlodés elve érvényesitésének szdndéka, ez azonban nem hatotta 4t az egész
dokumentumot, és tobbnyire csupan a kornyezetvédelmi célkitlizések mellé
tarsitva jelentek meg a fenntarhat6sagi szempontok.

A teriiletfejlesztésrol és teriiletrendezésrdl sz6l6 1996. évi XXI. torvény
rendelkezései alapjan 2004-ben elkésziilt a teriileti folyamatok alakuldsérdl és a
teriiletfejlesztési politika érvényesiilésérdl szolo orszaggyiilési jelentés, vala-
mint a OTK teljesiilésének feliilvizsgilata. E két — szakmailag széles korben
egyeztetett dokumentum — megallapitdsai alapjdn megkezdddott a regiondlis,
tarsadalmi és tudomdnyos szereplOkkel kozdsen a tervezési munka az OTK
megujitdsara. Ennek eredményeként jelenleg végsd egyeztetési fazisba jutott a
teriileti politika céljait hossziitdvra meghataroz6, megujitott OTK készitésének
folyamata.

Az orszagos teriiletfejlesztési koncepcid készitése sordn az egyik legvita-
tottabb, de egyben legeltokéltebben és legsokoldalibban meghatarozni kivant és
végiil alapelvként, atfogd célként és a részcélokban is hangstlyosan megjelend
tervezési rész a fenntarthatdsag szerepeltetése az OTK-ban.
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A FENNTARTHATO FEJ LC")DES MINT TERULETPOLITIKAI
ALAPELV ES STRATEGIAI IRANYVONAL

A megujitott OTK tervezete elkotelezi magdt a fenntarthaté fejlédés elvének
érvényesitése mellett a teriiletfejlesztési célkitiizések és tevékenység minden
szintjén, ezért a koncepcid egyik alapelveként is meghatarozza a fenntarthat6
fejlodést. E szerint a fenntarthat6 fejlddés célja a tarsadalom fenntartdsa, és 1ét-
feltételeinek javitdsa, aminek csak tgy lehet megfelelni, ha a gazdaségi folya-
matok nem veszélyeztetetik a természeti és épitett kdrnyezetet, és nem okozzak
az er6forrasok kimeriilését, valamint nem jarnak az értékhordozé kultirdk elti-
nésével. A fenntarthat6 fejlodéshez sziikséges a természeti és épitett kdrnyezet
magas szintll védelme, a természeti és kulturdlis 6rokség koriiltekintd kezelése
és fejlesztése, a természeti eréforrdsokkal vald takarékos bandsmod, a gazdasig
fejlesztésének a helyi, valamint t4ji és természeti adottsdgokkal 6sszhangban
torténd biztositdsa, valamint az elmaradott térségekben €16k és a hatranyos hely-
zetliek életesélyei novelésének megteremtése. Ezek hangsulyos figyelembevéte-
le a hazai teriiletpolitika szdmdra azért is fontos, mert az Eurdpai Uni6hoz tor-
tént csatlakozds megkoveteli a teriileti tervezésben a meghatdrozé koézosségi
politika atvételét, ugyanakkor a nemzeti sajatossagokkal torténd gazdagitasat is.

Az Eurépai Unid teriiletfejlesztési szempontu jovoképét az 1999 majusa-
ban, a teriileti tervezésért felelds miniszterek potsdami informdlis taldlkozdjan
elfogadott Eurdpai Teriiletfejlesztési Perspektiva (ESDP) vazolja fel, amely az
1994 évben Lipcsében tartott informdlis iilésen elhangzottakat is figyelembe az
EU teriileti politikdjat illetden hdrom f6 irdnyvonalat hatdrozott meg:

— Kiegyensulyozott, policentrikus varoshalézat kialakitdsa, valamint a
varos—vidék kapcsolat megujitdsa;

— Infrastrukturdlis elldtottsdg és a tuddshoz valé hozziférés terén az
esélyegyenldség biztositisa;

— Fenntarthato fejlédés, prudens menedzsment, természeti és kulturdlis
orokség védelme.

Az ESDP azon az unids célkitiizésen alapul, amely kiegyensulyozott és
fenntarthat6 fejlodést kivan elérni, kiilonosen a tarsadalmi és gazdasdgi kohézi6
erdsitése révén. Ennek megfeleléen az ESDP hdrom alapvetd célkitlizése:

— atérsadalmi-gazdasagi kohézid;

— afenntarthat6 fejlodés;

— é&s az eurdpai térség kiegyenstlyozott versenyképességének megterem-

tése.

Az Eurépai Tanédcs 2000-ben lisszaboni iilésén azt a stratégiai célt tlizte
ki, hogy az Eurépai Uniénak 2010-re a vildg legversenyképesebb és legdinami-
kusabban fejlddd tudas alapu tarsadalmava kell valnia. A lisszaboni hatarozato-
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kat meger0sitd barcelonai dontések szerint a tuddsalapu és megtijulé tarsadalom
eléréséhez elengedhetetlen a tarsadalmi és gazdasagi kohézio erdsitése. A tarsa-
dalmi szolidaritds és esélyegyenldség érdekében a mindségi egészségiigyi és
szocidlis szolgéltatdsok legszegényebb rétegekre koncentrdld fejlesztése, a hat-
rédnyos helyzetliek és kirekesztettek reintegracidja hozzajérul a teriileti kiilonb-
ségek mérsékléséhez, az életkoriilmények, életmindség javulasdhoz, igy ezek a
fenntarthat6sag tarsadalmi dimenzidjdnak alapjait is jelentik.

A fenntarthat6 fejlédést az Eurdpai Tandcs 2001-es goteborgi tandcskoza-
san szélesen értelmezték, annak kornyezeti, tirsadalmi és gazdasagi vonatkoza-
sait egyarant hangsulyozva. Legfontosabbnak az élhetd kornyezet megteremté-
sét, a természeti eréforrdsokkal valo takarékos és hatékony gazdilkodast, a gaz-
dasdgi fejlodés fenntarthatdsagi kritériumainak meghatdrozasat, az iizembe he-
lyezett fejlesztések miikodtetésének fenntarthatésagat, a leromlott urbanizalt,
illetve a falusi térségekben €10k életesélyeinek komplex, integrélt javitdsat tar-
tottak.

A regiondlis tervezésért felelds miniszterek Eurdpai konferencidja
(CEMAT - FEuropean Conference of Ministers responsible for Regional
Planning) 2000-ben Hannoverben megtartott 12. iilésén meghataroztak az euré-
pai kontinens fenntarthat6 teriiletfejlesztési irdnyelveit, amelyeket 2003-ban a
13. konferencian, a Ljubljanai Nyilatkozatban is megerdsitettek:

— A teriileti kohézid eldsegitése a régiok kiegyensilyozott tarsadalmi-
gazdasagi fejlodésével és a versenyképesség novelésével;

— Kiegyensilyozott és policentrikus varoshdlézat, és j tipusi viros—
vidék kapcsolatok kialakitasa;

— Az elérhetdség transzeurdpai és regiondlis feltételeinek javitdsa;

— Az informéci6hoz és tuddshoz val6 egyenld hozzaférés biztositdsa;

— A természeti er6forrdsok és természeti orokség feleldsségteljes kezelé-
se, védelme;

— A kornyezet védelme, kdrmentesités és az ésszertl teriilethasznalat biz-
tositasa;

— A kulturalis orokség értéknoveld kezelése és fenntarthaté fejlesztése,

— Az energiabiztonsdg és hatékonysig novelése, a megijulé energidk
részardnydnak novelése;

— A térségi adottsagokhoz illeszkedd fenntarthaté turizmus kialakitdsa;

— A kornyezeti katasztréfak elleni integralt megel6zd védekezés.

Az 1j OTK tervezésekor a fenntarthat6 fejlodésrol kialakitott, és a teriilet-
politikat meghatdrozé EU-s irdnyelveket, valamint az unids kornyezetpolitika
kornyezetvédelmi akciéprogramjaiban megtestesiild és az EU Fenntarthaté Fej-
16dés Stratégidjdban lefektetett szempontokat integrdlva végeredményben a
fenntarthat6 fejlodés a magyar teriiletpolitika egyik legfontosabb horizontélis
elveként athatja a koncepcid egészét.
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FENNTARTHATO TERULETI FEJLODES ES OROKSEGVEDELEM

A koncepcid tervezete azonban sokkal tovibb megy és a magyar teriiletpolitikat
2020-ig meghatarozé 6t atfogd cél kozé is beemeli a fenntarthatosdgra torekvés
gondolatkorét és elkotelezi magét a fenntarthato teriileti fejlodés érdekében.

A fenntarthat6 térségfejlodés célja, hogy a fejlodés térségenként oly mo-
don valésuljon meg, hogy a kdrnyezeti, kulturdlis és természeti értékek védelme
mellett biztositsa a lakossdg életmindségének fenntartisat és javitisat, az élet-
mindség javuldsat eszkdzként szolgdld gazdasidg szamadra alapot biztositd termé-
szeti er6forrdsok harmonikus és kiméletes igénybevételét, figyelembe véve a
régidk sajitos adottsdgait, hagyomdnyait, azokat helyben értékké alakitva. Mi-
vel a gazdasdg azokat az erdéforrdsokat haszndlja, amelyeket a tarsadalom és a
kornyezet 4llit eld és termel tjra, a jolétet biztositd hosszu tavu fejlodés érdeké-
ben kulcsfontossdgu ezen Ujratermeld folyamat fenntarthatdsagénak biztositasa.
Ehhez és ennek érdekében is kell 6vni, illetve fenntarthaté médon hasznalni
természeti kornyezetiink er6forrdsait, megdrizni a bioldgiai sokféleséget és a
kulturalis sokszinliségét.

Az OTK-nak — a hazai fenntarthat6 fejlddési stratégiai szempontjaival' is
Osszhangban — célja, hogy a tdrsadalmi jolét elérése és megtartdsa érdekében
folytatott gazdasdgfejlesztés a természeti er6forrasok javuld hatdsfoku felhasz-
ndldsa, a kornyezetterhelés korldtozasa, csokkentése mentén menjen végbe.
Egyiittal a gazdaségi fejlodésnek eld kell segitenie — egyéb tarsadalmi kovetel-
mények mellett — a szocidlis kohézid er6sodését az orszag térségein beliil.

A fenntarthat6sdg mindig meghatérozott térbeli keretekben — térség, régio
vagy foldrajzi tdj — vagyis teriileti megkozelitéssel teremthet6 meg. Ebbdl ado-
ddan a teriiletfejlesztés kiillondsen erds hatdssal van a fenntarthatésdg megvalo-
suldsdra vagy ellehetetleniilésére. Az egyes térségi rendszerek nagymértékben
tdmaszkodnak a helyi er6forrasokra, melyek kiakndzésa igy fokozott §vatossa-
got, fenntarthat6sagi koordindcidt kivan. A gazdasdg rendszerszemléletl fej-
lesztése sordn altaldban is hangsilyosan kell figyelembe venni az értékhordozé
kultarak, az 6koszisztémdk sokszinliségének megdrzését, a kdrnyezet és a tdjak
eltartoképességét, mivel — az etikai megfontoldsokon til — ezek erdéforrasokat is
jelentenek.

' Az eurdpai iigyekért felel6s tarca nélkiili miniszter és a kornyezetvédelmi és viziigyi
miniszter kdzos 2005. évi rendelete a fenntarthaté fejlédés stratégidjdra vonatkozd
szempont- és kovetelményrendszer, valamint a stratégia kidolgozdsanak tartalmi és
szervezeti kereteir6l.
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I 0 ATROGO TERULETFEILESZTESI CELOK 020

i1 2. 3. 4. L5
Térségi Terileti Fearrtarthatd Teriileti Decentralizdcid és
wers exgyképess ég felzirkd zis teriileti fejladés, tegrilddis Tegionalimmms
ks égvédelam Bripiba

- 11 ORSZAGOS TERULETI CELOK (2015) -

Versenyképes meiropolisz: Budapest & agglomeradoja

Regienalis innovadis pilusck é varoshalozati kap csclairends zer fel es riese

Kiils¢ & hdsi peifériak, dmaradott térs égek fdzarke riat4

Kimnyezei s rempondhl éxrzékeny, ors zagosan jdentds téxségek indegrilt fles riés e
—  Balaton térs ég tart 6s wersenyképess éginek megteremt éce

—  Tiszatérség fantathatd felzikdmaisy

Hatir menti teriiletek: egyinttruiikides anek erisitése

Feles riési pricxitisok saj atos adotisagu videki térs égekre

7. Teriiledi prioxitisok a s akpelitikik szamira

- IV. REGIONALIS FEJLESZTESI CELOK -

Regionilis terileti (dok Keretd
—  Pimkcitkat megosad, egyithdikidd trés égek mamk shelyteremtés céhl fejlesatése
— Koz molgiltatdeok haték oryy, Taciondlis ellitds dnak smervezése a kistérsé gekben
—  Arégidkban a gazdac igi szereplik ki ati hild zatos egyitmmiikiodések fejlesatése

- R

- oo

- Kdzép-Magyarorszag - Dél-Alfald
- Kiizé p- Dundntil - Eszak Alféld
- Nyugat- Dundntdl - Eszak Magyarorszig

- Dél- Dunantdl

- V. ESZKOZ- ES INTEZMENYRENDSZER -

1. dbra: Az 4j Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcioé (OTK) célrendszere

Forrds: Az ij OTK munkaverziéja, VATI Kht.

A fenntarthato fejlodés szempontjait figyelembe vevo teriileti fejlesztéspo-
litika alapfeltételei:
— a kornyezeti szakpolitika fokozott integracidja a teriileti fejlesztések-

ben, a szakpolitikdk irdnyelvei 6sszhangjdnak megteremtése a kiilon-

boz0 teriileti szinteken,

— egyensuly biztositdsa a kornyezet eltartoképességét figyelembe vevd
gazdasagfejlesztés, a kornyezet védelme és a tarsadalmi kohézié erdsi-

tése kozott,

— integrélt térségspecifikus fejlesztéspolitika érvényesitése (szektorok,
politikdk, intézményi keret),
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— a helyi kozosségi szervezddések, tarsadalmi, szellemi, kulturdlis javak
helyi eréforrdsokra alapozott megdrzése és hasznositdsa, a lakossdg
helyben tartdsa és a tarsadalmi egyenldtlenségek csokkentése érdeké-
ben,

— a fejlesztések sordn a tdji, kdrnyezeti, természeti és egyéb helyi adott-
sdgoknak megfeleld termelési modok elényben részesitése, a kornye-
zetkiméld termelési, kdzlekedési rendszerek el6térbe helyezése,

— a potencidlis szennyezdéforrasként jelentkez6 szennyviz és hulladék
korszerti, az elérhetd legjobb technikdval megval6suld kezelése,

— mindezek érdekében a térségek specidlis adottsdgainak teljes kort fel-
tdrasa.

A fenntarthatd fejlodés elveit figyelembe vevd térségfejlesztés azonban
csak akkor érheti el a céljat, ha az dgazatok céljait atszovo €s a teriileti értékekre
és adottsdgokra alapozé fejlesztéspolitikaként mitkddik. Ezt biztositja a részvé-
teli elvli tervezés, amely kifejezett sajatossdga a teriileti tervezési rendszerek-
nek, s amellyel biztosithatd, hogy a teriiletfejlesztési tevékenység a szakpoliti-
kak Osszehangoldsa révén, megeldzze és kivédje a kornyezeti (természetes €s
antropogén eredetll) kockazatokat, hosszi tdvon is életképes, az értékeket, és a
megujuld, valamint az eltartoképességet figyelembe vevd beavatkozdsokat ta-
mogasson, valamint a térségi és helyi adottsdgokra épitkez6 munkahelyteremtd,
lakossdgmegtarté beavatkozasokat részesitsen elényben. Igy teremtheté meg a
fenntarthat6 térségfejlédés érvényesitéséhez elengedhetetlen, a nyilvdnossig
sz€les korét érintd, kozvetlen érdekeltség is.

Az atfogé célon beliil tovabbi részcélokat nevesit az ij OTK tervezete:

— A t4ji természeti 6rokség helyi-térségi megdrzése és hasznositésa;

— A taji kulturdlis 6rokség és a tarsadalmi identitds helyi-térségi értéknoveld

kezelése €s erositése;

— Az er6forrasok fenntarthatd hasznalatat biztositd fejlesztéspolitika
megvaldsitisa.

Az 14j OTK-ban kiilonleges szerepet kap a tdjban, mint funkciondlis terve-
z¢€si teriiletben valé gondolkodds, amely nélkiil nehezen megval6sithaté a fenn-
tarthat6 térségfejlodés. A természeti-kornyezeti, kulturalis-tarsadalmi-gazdasagi
adottsdgok teriileti szervez0dése alkotja a tajat, amely nem tdrsadalomszervezé-
si, fejlesztési, hanem funkciondlis teriiletegység. A tdji orokség komplex kate-
goria, tobb teriiletspecifikus természeti, kulturdlis elemet egyesit magédban. A te-
riiletfejlesztés szempontjabdl kiemelt fontossdgi, hogy a td) egységes teriileti
keretet nyujt ezen értékeknek, ez a fenntarthatdsagi gondolatok terét is megadja.
Két nagy alapkategoridja: a tdji természeti és a tdji kulturdlis orokség a legtobb-
szor szoros kolcsonkapcsolatban dll egymadssal.
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A koncepci6 a részcélokon keresztiil hatdrozza meg azokat az elvardsokat,
amelyet a nemzeti teriiletpolitikdnak a jovOben a beavatkozasi teriiletek minden
szintjén figyelembe kell vennie. A természeti 6rokségben, a védett természeti
értékekben, és a természeti erdforrdsokban rejlo térségfejlodési potencidl elso-
sorban a turizmuson, az energiagazddlkoddson, a megujuld energidk elterjeszté-
sén, valamint a tdjgazdalkoddson, kornyezetbarat termelésen keresztiil hat a
fenntarthat6 fejlédésre. De a fenntarthato térségfejlodést szolgdld alapfeltételek
kozé tartozik a kornyezetvédelmi infrastruktirdk kiépitése, és a szennyezett te-
riiletek kdrmentesitése, valamint komplex programok keretében a természeti ka-
tasztrofak elleni hatékony védelem is.

Ezeken kiviil a leginkédbb jszerti, és a fenntarthat6sagtdl elvalaszthatatlan
egység a kulturdlis 6rokség és a tarsadalmi identitds regiondlis fejlédésben be-
toltott szerepét azonositd €s e teriiltek hasznositasat szorgalmazé célteriilet.

A t&ji kulturdlis orokség® megorzése, értékeinek Kkiteljesitése és a tarsa-
dalmi identitds térségi erdsitése a fenntarthatosdg fontos tényezdi, hiszen a jovo
generacidja szamdra Orzik meg a mult és a jelenkor értékeit, ezzel biztositva a
tudas és hagyomanyok térségi jellegzetességeinek fennmaradasat.

A kulturdlis 6rokséggel kapcsolatosan a teriiletfejlesztés célja kiillondsen a
népi épitészet, a kézmiivesség és gazdalkodasi kultira megmaraddsanak eldse-
gitése, a kiillonbozd telepiiléstipusokat és tdjakat egyedi arculativa tevd épité-
szeti stilusok és telepiiléskarakterek fennmaraddsanak biztositdsa, az UNESCO
Vildgorokség teriiletek egyedi értékeire alapozott turisztikai fejlesztése, a civil
kezdeményezések tdmogatdsa és a lakossag aktivizdlasa a helyi és térségi ér-
dekérvényesités és dontéshozatal folyamatdban, valamint a nemzetiségi térsé-
gek, telepiilések arculatdnak erdsitése, a hatdrozott tdji karakterisztikdju nemze-
tiségi kultirdk megmentése.

A FENNTARTHATOSAG ERVENYESITESE
A TERULETPOLITIKA SZINTJEIN

Az OTK célrendszerébdl kovetkezik, hogy az atfogd célokban megfogalmazott
prioritdsok az orszdgos teriiletpolitikai célokban, a régidk stratégidiban, vala-
mint az dgazatok szdmadra késziilo teriileti ajanldsokban is meg kell jelenjenek a
térségek €s térségi rendszerek adott szintjein. Ennek megfeleléen a fenntarthat6
teriileti fejlodés tarsadalmi, gazdasagi, kdrnyezeti irdnyelvei megjelennek Bu-
dapest és agglomerici6ja, a ndvekedési polusok és tengelyek, az elmaradott
térségek és a hatdr menti teriiletek fejlesztési célkitiizéseiben egyardnt. A kor-

> A t4ji kulturdlis 6rokség — mely magaban foglalja az anyagi-torténelmi (épitészeti,
miemléki, régészeti, tdjhaszndlati, népmiivészeti, folklér) és a szellemi-kulturdlis
Orokséget — egyfajta kulturdlis ,,hozzdadott értékként” kozvetlenill vagy kozvetetten
szellemi, kulturdlis vagy targyi-anyagi er6forrds, mint ilyen gazdasagi tényez6.
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nyezeti szempontbdl érzékeny, orszdgosan jelentds térségek (Balaton és Tisza-
térség) fejlesztése kapcsan kijeldlt célok taldn a legjobb példai annak, miként is
kell a modern teriiletfejlesztésnek a tobbgyokerti problémaval, ugyanakkor kii-
Ionleges fejlédési potencidllal is rendelkez6 térségeket fenntarthatdé mdédon, a
gazdasagi felzdrkoztatast, a tarsadalmi kohéziét erdsitve és az integralt kornye-
zet-, viz- és tdjgazdalkodast tartalmaz6 komplex, kiemelt programok révén fej-
lesztenie. Ezekben a térségekben modellértékiien valdsithaté meg az dgazatok
céljait 4tsz6vo és a teriileti értékekre és adottsdgokra alapozé fejlesztéspolitika,
amely a részvételi elvii tervezéssel biztosithatja a fejlesztések fenntarthatésagat
és a kiegyenstlyozott teriileti fejlodést.

Osszességében — a nemzeti teriiletpolitika Gj stratégiai keretei kozt — re-
mény van arra, hogy a fenntarthat6 fejlédést szolgalo teriiletfejlesztés a jovoben
katalizatora lesz a kornyezeti problémakat megoldd, a természeti rendszereket
és értékeket megovo, a kulturdlis orokségértékeket megvédo és fejlesztd, vala-
mint a tdjak erdforrdsaira alapozé fejlesztéspolitikdnak és az ezeket magukba
integrald regiondlis, térségi fenntarthatdsagi stratégidknak és programoknak.

SUMMARY

In this study,lI present the new National Regional Development Concept - with
its focus on sustainable development — which will determine the goals of na-
tional spatial policy for the next fifteen years.

The principle of sustainable development is one of the most important
concepts in the document, but, in addition to this, sustainable development is an
independent overall goal and features in national spatial policy goals, in re-
gional goals and in the spatial proposal for sectoral policies.

The purpose of sustainable regional development is that, in every region,
development should be realized in such a way that, in addition to the protection
of environmental, cultural and the natural values, it guarantees the sustainability
and enhancement of the quality of life for the inhabitants. This function is, of
course, the responsibility of the economy, but it is also important at the same
time to use natural resources prudently and to take into account a region’s own
endowments, traditions, and convert those into value.

Guidelines for sustainable development are featured among the goals of
national spatial policy, and concern distinctive, specific regional issues, such as
the Budapest agglomeration, the underdeveloped regions, the special rural terri-
tories and the Balaton and Tisza regions.
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BEVEZETES

A regiondlis klaszterek és a gazdasdgi fejlddésben, valamint a gazdasagfejlesz-
tésben betoltott szerepiik irdnti érdeklédés az elmult években rendkiviili mérték-
ben megndtt mind a tudomdnyos berkekben, mind a gazdasigfejlesztéssel fog-
lalkoz6 szakemberek, illetve a vallalkozasokat vezetO menedzserek korében. Az
egyre novekvO figyelem elsOsorban a globalizalt vilaggazdasdgban a régidk
kozotti, valamint a nemzetkozi verseny intenzitdsanak fokozdéddsaban, a tradici-
ondlis regiondlis fejlddési modellek és regiondlis politikdk egyre nyilvanvalobb
hidnyossdgaiban, valamint a véllalkoz4sok és ipardgak vildgszerte tapasztalhat6
sikeres klasztereinek megjelenésében keresendd. A kérdéskor kdzéppontba he-
lyezddésének a klaszter alapu gazdasagfejlesztési politikak el6térbe keriilése és
terjedése mellett valésdgos robbands tapasztalhaté a regiondlis klaszterekkel és
a klaszteresedéssel, mint folyamattal foglalkoz6 szakirodalom teriiletén is.

Tanulmdnyom célja a klaszteresedési folyamatok és a klaszter orientalt
fejlesztési politika magyarorszagi megjelenésének témakorében végzett kutata-
saim legfontosabb eredményeinek bemutatdsa, kiilonos tekintettel a klaszterese-
dés folyamatdra, szakaszaira, a klaszter fejlesztési politika legfontosabb sajitos-
sagaira, valamint hazai lehetdségeire, eszkozeire. A klaszteresedési folyamat és
annak segitésének szemléltetése érdekében egy konkrét példit kiemelve, az
autdipar sajatossdgain keresztiil, annak eddigi eredményeire és varhaté jovObeli
folyamataira koncentralnék.

A REGIONALIS KLASZTER ES A KLASZTERESEDES

A nemzetkdzi szakirodalomban — és annak alapjdn a hazai munkdkban is — a
klaszter fogalmaval kapcsolatban szinte egyetlen dologban mutatkozik egyetér-
tés, mégpedig abban, hogy a klaszter fogalmat illetéen nincs egyetértés, hiszen
az a vizsgdlat dimenzi6jatdl és a megkdzelités modjatdl fliggden viszonylag
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széles skalan véltozhat. Ennek megfeleléen vagy éltaldnos érvényll, de ugyan-
akkor a specidlis sajatossagokat elfedd, vagy pedig néhany kozos jellemzon ala-
puld, de més és mds szempontokat a kozéppontba helyezd egymastdl kiilonbo-
70, definici6 adhat6 [1, 2, 5, 6, 8, 10].

A kiilonb6z6 fogalmak, és megkozelitések felhasznaldsaval és szintetiza-
lasdval azt mondhatjuk, hogy a klaszterek az egy ipardgban, egy értéklancrend-
szer mentén szervez6dd, egymdssal kapcsolatban all6 gazdasdgi szereplok és
nonprofit intézmények, szervezetek olyan teriiletileg koncentralt egyiittmikodé-
si rendszere, amely jelentdésen hozzajarul mind az abban résztvevok, mind az
egész régid, térség versenyképességének novekedéséhez. A koncepcié6 megha-
ladja az egyszerii horizontdlis kapcsolatok halézatat, amely az egyazon piacon
és ipardgban érdekelt vallalkozdsok kiilonboz6 tipust egyiittmiikodésében reali-
zalodik (kozos K+F, marketing, értékesitési politika). Sokkal inkabb egy dgaza-
tok kozotti hilézat, amely az értékldncnak egy specidlis kapcsolata vagy tudds-
bazisa mentén elhelyezkedd, de egymdstdl kiilonbozo, vagy egymast kiegészitd
véllalkozdsokat foglal magdban. A klaszter fogalma egyben egy folyamatot a
klaszteresedés folyamatat is jelenti. Mely alatt azt az &ltaldban tobb évtizedes
fejlodést értjiik, amely sordn egy—egy meglévo lokalis tudds, vagy kompetencia,
illetve bizonyos szektorok, tevékenységcsoportok teriileti kompetencidjabdl,
tobb fejlddési 1épcsd sordn kialakul az a klasszikus értelemben vett regiondlis és
iparagi klaszter, amely a szinergiahatdsok, folyamatos tudds és informéciédram-
1as, szoros egyiittmiikodési kapcsolatrendszerek révén képes hosszu tdvon biz-
tositani a lokdlis versenyeldnyok, és folyamatosan megtjulni.

A regiondlis és ipardgi klaszterek szakirodalmi megfogalmazdsa és értel-
mezése mellett a klaszter, illetve a klaszter orientdlt fejlesztés egyre gyakrabban
szerepel teriiletfejlesztési, vallalkozasfejlesztési, vagy atfogd gazdasigfejleszté-
si eszkozként. Az Egyesiilt Allamokban és Nyugat-Eurépaban a 90-es évek 6ta
az egyik legmeghatdrozobb gazdasédgfejlesztési irdnyzat a hilézat- vagy klasz-
terorientdlt fejlesztés. A klaszteresedés eldsegitése melynek célja egy adott ipar-
agon beliil, vagy értéklanc mentén szervezddd vallalkozasok (kis- és kozépval-
lalkozadsoktdl a nagy multikig), az 4llami és a magdnszféra berkein beliil miiko-
do6 kutatdintézetek és oktatdsi intézmények, gazdasagfejlesztési és teriiletfejlesz-
tés szervezetek, valamint a legkiilonfélébb szolgaltatdsokat nyujtd cégek kozotti
egylittmiikodési kapcsolatok elmélyitése, intenzifikdldsa, valamint a kozos kuta-
tasi projektek kezdeményezése és finanszirozdsa. E folyamat eldsegitésének
egyik legfontosabb eszkdzként valamilyen konkrét intézményesiilt formaban
miikddé szervezetet, intézményt hoznak létre a szereplok, sokszor valamely te-
riiletfejlesztéssel, gazdasagfejlesztéssel foglalkozé mar meglévo szervezet bazi-
san. Ezeket a szervezeteket tobbnyire ,,klaszter”’-nek nevezik.

A klaszteresedési folyamat eredményeként, a létrejovd egylittmiikodési
kapcsolatoknak, a véllalkozdsok kozotti technoldgia és tuddsataddsnak, a rejtett
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tuddsnak koszonhetden nd a vallalkozasok hatékonysdga, eredményessége, ami
hozzajarul nemcsak a cégek, de az egész térség gazdasaginak versenyképessé-
géhez. A klaszteresedési folyamat sordn a régidban létrejon egy olyan gazdasa-
gi-innovécidés milid, kérnyezet, ahol a rendelkezésre 4116, magasan képzett mun-
kaer6 tudésa, az itt 1év0 cégek ipardgi kompetencidja, tapasztalata és kapcsolat-
rendszere nagymértékben hozzdjarul 4j vallalkozasok megtelepedéséhez.

A KALSZTERESEDESI FOLYMAT SZAKASZAI

A regiondlis klaszterek 1étrejotte, kialakuldsa és fejlddése, maga a klaszterizdciod
egy viszonylag hosszu ideig, sokszor tobb évtizedig tartd fejlodési folyamat,
amely sordn természetesen meghatdrozhaték bizonyos — a klaszterek tobbsége
esetében eléforduld és megfigyelhetd — k6zos szakaszok, fejlddési 1épcsdfokok.
Az Eurépai Bizottsdg szdmdra készitette Observatory kutatdsnak az eurdpai
regiondlis klaszterekkel foglalkozé tanulménya alapjan szeretnénk a kovetke-
zOkben ezt a folyamatot Osszefoglalni [1]. A bemutatdsra keriil6 fejlodési fo-
lyamat természetesen elméleti megkozelitésii, a legtobb klaszter esetében meg-
figyelhetd hasonld sajatossagi mozgasirdnyok és strukturdlis valtozdsok ered-
ményeként keriiltek megfogalmazasra. Egy-egy klaszter fejlédése nem biztos,
hogy teljes mértékben koveti ezeket a 1épcsoket, de a folyamat mozgatérugdja
minden bizonnyal hasonlé (/. dbra).

A klaszteresedési folyamat elinditéja valamilyen specidlis, lokélis tuda-
son, vagy kompetencidn alapul6 uttord véllalkozédsok, sok esetben spin-off val-
lalkozdsok megjelenése egy adott térségben. A gazdasigi tevékenység koncent-
rdcidjanak meginduldsat kiséri az ipardg specifikus kornyezeti hattér kialakula-
sa, amely sordn megkezdddik egy klaszterre jellemzd specifikus kapcsol6do és
hattéripardg kialakuldsa, 1étrejon egy specidlis, hasonlé tuddssal, ismerettel és
képzettséggel rendelkez6 munkaerdbdzis. A fejléddés tovabbi biztositdsa érdeké-
ben ezt kovetden olyan Uj, addig még nem 1évd szervezetek, vagy intézmények
keriilnek megalapitdsra, amelyek legfontosabb feladata a klaszterhez tartozé
véllalkozdsok szdmdra nyujtandé egyedi, specidlis igények felmérése, valamint
az egyedi igények alapjan specidlis szolgaltatdsok nyujtasa, a versenyképesség
lokalis hattérfeltételeinek biztositdsa éltal.

A gazdaség teriileti koncentrécidja és a 1étrejott specializélt fizikai és hu-
man infrastruktura 4ltal biztositott milié olyan lehetdségeket nyijt a vallalkoza-
sok szamdra, amely eredményeként a klaszter erdteljes vonzo hatast gyakorol a
szélesebb kornyezetére. Szamos klaszteren kiviili vallalkozds dont a klaszter
altal ,,uralt” térségbe telepiilés mellett, mig a térség tovédbbra is idedlis feltétele-
ket nyujt dj vallalkozdsok 1étrehozdsdhoz. A klaszteresedési folyamat eredmé-
nyeként 1étrejon a foldrajzi kozelségen és a folyamatos személyes kapcsolato-
kon alapul6 kapcsolati toke a klaszterben résztvevd véllalkozdsok és nem profit
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orientalt kiillonbozo tipusi szervezetek €s intézmények kozott, ami az informa-
ciéaramlas és a tudds helyi korforgdsanak erdsitését szolgilja.

A
Fejlodési Radikdlis megtjulds,
szakaszok vagy a klaszter hanyatldsa
A
Kapcsolati téke, informdci6 és
tudds helyi korforgdsa
L
Lokadlis versenyelonyok,
erdteljes vonzerd kifejtése
L7
Uj szervezetek alakuldsa a
klaszter igényei mentén
LY
Klaszter specifikus kornyezeti
héttér kialakuldsa
LY
Specidlis helyi tudason alapuld
uj vallalkozdsok 1étrejotte
A4 >
1d6

1. dbra: A klaszteresedési folyamat szakaszai
Forrés: Regional Clusters in Europe (2002) alapjan sajét szerkesztés.

Végiil, mint altalaban az életciklusok, életgorbék esetében (termék élet-
ciklus, vallalati életgorbe) a klasztereknél is sok esetben tapasztalhat6 a hanyat-
las szakasza, amely egy olyan periddusét jelenti, amikor a klaszter addigi fejlo-
dési iiteme megtorpan, alapvetd, radikalis valtoztatdsokra van sziikség mind az
adott kulcsipardgban, mind az egyes vallalkozdsok, szervezetek és intézmények
miikddésében annak érdekében, hogy a hosszu tavu versenyképesség ujra bizto-
sithaté legyen. Amennyiben ezeknek a kihivasoknak nem képes megfelelni az
adott klaszter, akkor elkeriilhetetlen a klaszter visszafejlédése, esetleges meg-
szlinése. Ugyanakkor a mindennapi életben szadmos olyan példat taldlunk, ami-
kor egy-egy klaszter képes volt valaszolni, radikalisan megtjitani a véllalkoza-
sok gazdasagi tevékenységét, valamint a cégek és a kiilonbozd intézmények,
szervezetek kozotti kapcsolatrendszer atstrukturdlni, egyszoval djraklaszteriza-
16dni (pl. svédjci 6ragydrtds meguijuldsa a tavol-keleti kvarcéraipar kihivésdra,
Detroit kornyéki autégyartds atalakuldsa a fordista paradigma alkonyét kovetod-
en [11].
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BERG-BRAUN-WINDEN munkéja alapjan a hazai szakirodalomban Len-
gyel is a klaszteresedés ciklikussdgaval, egyfajta életciklusaval ért egyet [5],
mely a kritikus tomeg megjelenésébdl kiindulva, a specializaci6 elinduldsaval a
tudés tulcsorduldsdnak a megjelenésével és egyfajta klaszterszerkezet kialakul4-
saval lehetvé teszi a klaszter vallalatai szimara a magasabb mindségli termé-
kekkel, szolgéltatasokkal torténd piaci megjelenést. Ez a folyamat egyértelmtien
a klaszter megerdsddéséhez, 1ij véllalkozdsok folyamatos megjelenéséhez, vala-
mint a meglévd szereplok terjeszkedéséhez vezet. Lengyel szerint a klaszterek
életciklusat azok vezértermékének, alkalmazott technoldgidjanak életciklusa,
valamint a kiils6 piaci feltételekben torténd radikalis valtozasok hatarozzdk meg
[5]. Ezek fiiggvényében Lengyel az el6z6ekben ismertetett hat fejlodési 1épcso-
fokot 6sszesen négy életciklus szakaszban stiriti 6ssze: (1) az embriondlis, vagy
indulé szakasz; (2) a novekedési, vagy fejlddd szakasz; (3) az érett, vagy fejlett
szakasz; valamint (4) a hanyatl6 szakasz.

A KLASZTERESEDES ELOSEGITESENEK POLITIKAI ESZKOZEI

A Kklasszikus értelemben vett, j61 miikdodo regiondlis és az iparagi klaszterek ki-
alakuldsa, maga a klaszteresedés, mint a bevezetében mar emlitettiik és az el6-
z8ekben is lathattuk egy hosszii folyamat eredménye. A kiilonb6z6 szektorok,
tevékenységi teriiletek teriileti koncentraciéja mértékének, az egylittmitkodési
kapcsolatok mélységének, a klaszter altal biztositott szinergiahatdsok nagysaga-
nak, valamint az egyes szereplok kozotti informacio és tuddsdramldsanak fiigg-
vényében a klaszteresedésnek eltérd fejlettségi szintet képviseld fokozatai, 1ép-
csé vannak. Az agglomericiés és szinergiahatdsok eredményeként egy olyan
onfenntarté folyamatrdl van sz6, mely egy bizonyos kritikus tomeg elérését ko-
vetden automatikusan a klaszteresedés irdnydba, az adott szektor specidlis igé-
nyeinek kielégitését biztositd szolgdltatdsok, infrastruktirdk, hattéripardgak, il-
letve szervezetek és intézmények kialakuldsahoz, és a klaszter tevékenységéhez
valé aktiv hozzdjdruldshoz vezet, amely eredményeként fokozatosan mélyiilnek
és boviilnek a klaszter 4ltal biztositott eldnyok.

Természetesen ez a folyamat a tudatos gazdasagfejlesztési, teriiletfejlesz-
tési és villalkozasfejlesztési politika segitségével 6sztondzhetd, felgyorsithato.
A klaszteresedés automatikus folyamatanak eldsegitése, timogatésa jelenti azt a
klaszter orientalt, vagy klaszter vezérelt politikit, amelynek alapjait a posztfor-
dista paradigmén alapul6 klaszter szemlélet adja meg, és elsddleges célja egyfe-
18] az onfenntartd, 6nmagat erdsitd klaszteresedési folyamatok el6tt 4116 akada-
lyok megsziintetése, masfeldl pedig annak stimuléldsa a klaszteresedéshez sziik-
séges specidlis infrastruktdrdk, intézmények és szervezetek létrehozdsanak eld-
segitésével, timogatdsdval. A fejlett orszdgokba a klaszter orientdlt politika sza-
madra a beavatkozdsi lehetdségek és az alkalmazhat6 eszkozok €s intézmények
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széles tarhdza keriilt kidolgozasra az elmult évtizedben. Sok esetben a klaszter
orientdlt politika legfontosabb eszkoze a tudds, a tudasaramlas és hasznosulas, a
kutatds-fejlesztési tevékenység, valamint dltaldban a magasabb hozzdadott érté-
ki tevékenységek eldtérbe keriilését szolgdld technoldgia politika és innovécio
politika, a regiondlis innovacids rendszer elemeinek szektorspecifikus fejlesztése.

A klaszter orientdlt politikdnak, valamint a klaszteresedési folyamatot ta-
mogat6 eszkdzok alkalmazasdnak kiilonos jelentdsége van fejlédo orszdgokban,
vagy periférikus térségekben, hiszen ezen gazdasdgokban altaldban halmozottan
jelentkeznek azok az akadalyok, illetve hatraltat6 tényezdk, melyek késleltethe-
tik, vagy sok esetben gatolhatjdk az ongerjeszt folyamat beindulasat, illetve
egyik fejlettségi szintrdl a mésikra torténd dtmenetet. A periférikus térségekben
és a fejlddd orszagokban jelentdsen akaddlyozhatjdk a klaszteresedést a fizikai
infrastruktirdkban megmutatkoz6 hidnyossdgok, hiszen a kozlekedési és kom-
munikécids infrastruktira, megfeleld logisztika nélkiilozhetetlen a szoros
egylittmiikodési kapcsolatok kialakuldsdhoz. Ugyancsak problémdakhoz vezethet
a vallalkozdsok szdmara rendelkezésre 4allo, és hozzaférhetd tdkejavakban
megmutatkoz6 hidnyossag. A klaszterek egyik éltetd eleme a folyamatos meg-
Ujuldsi készség, innovativ Otletek megvaldsitdsa és aktiv kutatds-fejlesztési te-
vékenység, ami azonban jelentds specidlis tokesziikséglettel parosul, igényli a
specidlis tokejavak elérhetdségének biztositasat (pre-seed capital, seed-capital,
tizleti angyalok, kockdzati toke stb.).

Tovabbi korlatoz6 tényezd a megfeleld kompetencia, szakértelem, megfe-
leld specializalt munkaerdpiac hidnya. Amennyiben a térségben az oktatas, fel-
sOoktatas és a szakképzés teriiletén nem figyelhetd meg a specializdcid, nem ké-
pes a kulcsipardg ez irdnyu sziikségleteit. Sok esetben jellemzd, hogy a betele-
piilé (féleg kiilfoldi) véllalkozdsok nem biznak a helyi munkaerdpiacban, ami
korlatozza a helyi munkaerének a tapasztalatszerzési lehetdségét. Végiil ve-
szélyként értékelhetd a bezartsdg, a regiondlis elszigeteltség, a vilag vezetd tér-
ségeitdl, és a globdlis piacoktdl vald tdvolsdg, amely korlatozhatja a széleskorii
nemzetkozi kapcsolatok kialakuldsét és a klaszteren kiviili informacidkhoz valé
hozzajutést és a benchmarkingot.

Klaszterek csak klaszter alapti gazdasdgpolitika esetén képesek megerd-
sodni, ami feltételezi a dontéshozatal bizonyos foku decentralizacidjat. Nélkii-
lozhetetlen, hogy a regiondlis klaszter fogalom, és a klaszter szemlélet teljes
mértékben dthassa a teljes dontéshozatalt. A klaszter alapu regionélis gazdasag-
fejlesztési stratégia lényege, hogy azokat a klaszter specifikus fejlesztéseket kell
tdmogatni, amelyek a régi6 klasztereinek versenyelOnyeit megerdsitik, hiszen
regiondlis szinten a versenyelOnyt csak ezekkel lehetséges tdmogatni (kulcsdga-
zatok, klaszterek pozicidinak megerdsitése, regiondlis szintli és ipardgakra spe-
cializalédott fejlesztési szereplok). Az dllamnak nemzeti és regiondlis és helyi
szinten egyarant jelentds szerepet kell véllalnia a specidlis, klaszterek igényei
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szerinti szolgéltatdsokat felvéllald és azokat biztositd szervezetek, intézmények
(sok esetben klaszter menedzsment szervezetek, de lehetnek barmilyen szakmai
szovetségek, egyesiiletek, vagy technoldgiai, innovacids kdzpontok) mikodteté-
sében, vagy legaldbbis azok elinditdsdban. Alapelv tovdbbd, hogy nem lehet
erdltetni a klaszterek létrejottét, csak a 1étezd, vagy potencidlis, illetve kezdeti,
embriondlis fazisban 1évo regiondlis klaszterek timogatdsa megengedett.

KLASZTERESEDES SEGITESE MAGYARORSZAGON

Magyarorszagon a klaszteresedés és a regiondlis és iparagi klaszterek jelentOsé-
ge egyértelmiien a 90-es évek utolsé éveiben kezdett gyokeret verni, bar mar
bizonyos elemzésekben és vizsgilatokban — elsdsorban az orszag nyugati felé-
ben — a 90-es évek kozepén is megjelent a fogalom, és az éltala képviselt teriile-
ti koncentracion alapuld egylittmiikodési hédlézatok erdsitése. A hazai elméleti
szakirodalom, néhdny hazai iskola, szakért6i csoport munkdjanak koszonhetden
viszonylag gyorsan képes volt a fejlett nyugati orszagokban is djszertinek mu-
tatkoz6 modell adaptéldsdra, aminek eredményeként mara mar szélesnek mond-
haté hazai forrds 4ll a klaszterek irdnt érdekl6d6k szdmdra rendelkezésre.
Ugyanakkor a modell hazai adapticidjanak hidnyossidgaként értékelhetd, hogy
az elsdsorban a klaszterek és a klaszteresedés elméleti hétterére koncentrdlt, mig
az empirikus felmérések, és a hazai folyamatok figyelemmel kisérése hattérbe
szorultak.

Magyarorszagon tobb szektor teriiletén is megfigyelhetOk a klaszteresedés
irdnyaba mutat6 tendencidk. A gépipar teriiletén ebben meghatdrozé szerepet
jatszik az elmult 15 évben hazankba telepiilt kiilfoldi vallalkozasok koncentra-
cidja, valamint az igény a dudlis gazdasigszerkezet olddsara, a kiilfoldi és a
hazai vallalkozdsok kozotti egyiittmiikodési kapcsolatok fokozdsara. Ugyanak-
kor hasonl6 klaszteresedésnek lehetiink tanti olyan ipardgakban is, melyek éle-
tében a kiilfoldi tékeberuhdzasok szerepe joval kisebb, vagy szinte elhanyagol-
hat6. Ezek els6sorban valamilyen helyi, térségi kompetencidra alapulnak, és
ink4bb a kis- és kozépvallalkozdsok fejlesztésének, timogatdsdnak egyik eszko-
zeként latjak a klasztereket (pl. fa- és butoripar, turizmus, élelmiszeripar bizo-
nyos teriiletei, stb.).

A Kklaszter orientélt fejlesztés, a kialakul6félben 1évo klaszterek tdmogata-
sa egyértelmien tetten érhetd valamennyi régio teriiletfejlesztési programjaban,
illetve sok esetben kisebb egységek fejlesztési elképzeléseiben (megyei, kistér-
ségi, néha vdrosi szinten is), aminek eredményeként megprébaljak tdmogatni a
klaszter kezdeményezéseket. Ezzel szemben a kodzponti kormédnyzat kevésbé
volt képes magdéva tenni a klaszterek fejlesztését, valamint a klaszter orientalt
szemléletet, annak ellenére, hogy a Széchenyi Terv keretében kiilon palydzati
lehetdség tdmogatta a klaszter szervezetek 1étrehozast és mitkodését. Ennek ko-
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szonhetden hazankban a klaszter kezdeményezések egyértelmiien inkabb alulrdl
felfelé iranyul6 torekvésekként jelennek meg, melyek megprébaltak tevékeny-
ségiikhoz kiilonbdz0 forrasokbdl timogatdshoz jutni.

Magyarorszdgon a gazdasdgfejlesztési politika nem rendelkezik tudatos
klaszter politikdval, nem tortént meg a hazai gazdasdg alapos, klaszter szempon-
td feltardsa, mely sordn meghatdrozasra keriilhettek volna azok az dgazatok, te-
vékenységi csoportok, amelyek ilyen irdnyd fejlesztést igényelnének, illetve
nem tortént meg ezen kulcsdgazatok csomdsoddsi pontjainak, teriileteinek meg-
hatarozasa sem, amely megalapozhatta volna a klaszter orientalt politika kiala-
kulésat, egy tudatos program kidolgozasat. A tudatos korményzati politika hia-
nyit megprobdltak a régidk orvosolni, aminek eredményeként tobb régiéban
torténtek kisérletek ezen vezérigazatok feltarasara, és specidlis igényeik kielégi-
tésére fokuszald intézkedések és eszkozok eldtérbe helyezésére. Ezzel szemben
a kiilfoldi példdk azt mutatjdk, hogy a legsikeresebb orszdgokban a klaszter
szemlélet szinte tokéletesen adaptdlédott azok gazdasigfejlesztési, technoldgia,
vagy innovdcios politikdjaba. Természetesen kisebb, centralizalt dllamokban ez
a kozponti kormanyzat gazdasdg, technoldgia és innovécids politikdjat jelenti,
mig a decentralizdltabb dllamokban, ahol a tartoményok, régidk jelentds teriileti
autonémidval rendelkeznek sajat politikdjukra vonatkozik.

Az elmult 6t évben Magyarorszdgon kozel 30 klaszter kezdeményezés
sziiletett azzal a céllal, hogy egy Uj szervezet létrehozdsdval, vagy valamely mar
miikddo teriiletfejlesztési, véllalkozasfejlesztési intézményen beliil viszonylag
0nallé menedzsment miikodtetésével megprobaljanak egy—egy kivélasztott dga-
zat fejlodését specidlis szolgéltatdsokkal eldsegiteni. Ezen szervezetek létreho-
zésdban meghatdrozd szerepet a vdllalkozdsok mellett éltaldban a regiondlis
fejlesztési tanacsok, ligynokségek, a vallalkozasfejlesztési alapitvanyok, vagy
szakmai szervezetek szovetségek jatszottak, mig az dllam minimdlis mértéki
pénziigyi tdmogatdssal probalta segiteni az alulrdl érkezd kezdeményezéseket.
Osszehasonlitva ugyanakkor a hazai szervezeteket hasonlé kiilfoldi példakkal,
tevékenységiik messze nem éri el azt a mélységet, amellyel eredményesen képe-
sek lennének a klaszteresedési folyamat akar kozéptavu latvanyos javitdsara. A
klaszter kezdeményezések stagndléd tevékenysége elsdsorban a szervezetek fo-
lyamatos financiélis problémadira vezethetdk vissza.

Mig a sikeres kiilfoldi példdk azt mutatjak, hogy erdteljes dllami (tarto-
manyi, regiondlis) tdimogatdst élveznek, ami lehetdvé teszi, hogy a klaszter szer-
vezetek elsé 3-5, vagy akdr tobb évében a vallalkozasoktdl szarmazé bevételek
nélkiil mikodtessenek komoly, sok esetben 68 fot foglalkoztaté menedzsmen-
tet a legkiilonfélébb szakértdk foglalkoztatasdval és nytjtsanak specidlis szol-
gdltatasokat a megcélzott vallalkozdsok szamdra altaldban a piaci ar alatt. Ezzel
szemben Magyarorszagon a kdzponti korményzat tudatos klaszter politikdjanak
hidnya, valamint a teriileti szereplOknek a forrds decentralizacié miatti elégtelen
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financidlis héttere eredményeként, nem beszélve a hazai gazdasédgfejlesztési és
véllalkozasfejlesztési szervetek akut forrashidnyardl azt mondhatjuk, hogy a
klaszter szervezetek és a klaszter vezérelt politika pénziigyi héttere teljesen bi-
zonytalan. A hazai klaszter kezdeményezések tobbsége igy minddssze 1-2 £6 al-
land6 munkatérsat képes foglalkoztatni, akik mindennapi munkdjénak nagy ré-
szét a folyamatos forraskeresés, a mitkodéshez nélkiilozhetetlen hattérfeltételek
biztosit4s képezi, és joval kevesebbe energia marad a véllalkozdsokkal val6 fog-
lalkoz4sra, a tényleges klaszter szolgdltatdsok megszervezésére és nyujtasara.

KLASZTERESEDESI FOLYAMATA AZ AUTOIPARBAN

»A gazdasigi klaszterek leggyakrabban olyan térségekben alakulnak ki, ahol
véllalkozdsok kritikus tomege biztositja a skdlamegtakaritast, er6s tudomanyos
és technoldgiai bazis 4ll rendelkezésre és a meglévo kulturdlis milid eldsegiti az
innovaciodt és a vallalkozast.” [1]

A Kklaszteresedési folyamat Magyarorszdgon taldn az autéiparban tart a
leginkdbb eldrehaladott allapotban [3, 4]. Az autdipar, illetve az ahhoz kapcso-
16d6 hattéripar teriileti koncentracidja egyértelmiien megfigyelhetd, magtérségét
az Eszak-Dunéntdl — kiilonosen Gydr-Moson-Sopron, Vas, Komdrom-Eszter-
gom és Fejér megye — jelenti. Ez az ipardgi koncentracid, mint kritikus tomeg
tokéletes alapot biztosithat egy hazai autdipari klaszter kialakuldsdhoz. Ugyan-
akkor be kell l4tni, hogy ma még nem beszélhetiink egy kifejlett autdipari klasz-
terrdl, sokkal inkdbb olyan potencidlis klaszternek kell tekinteni, amely bér ren-
delkezik a sikeres klaszterek 1étrehozdséhoz mindenképpen sziikséges elemek,
tényezok tobbségével, azonban ezeket az elemeket még el kell mélyiteni, és ki
kell szélesiteni annak érdekében, hogy a pozitiv agglomericids hatdsok és szi-
nergiahatdsok érezhetdvé valjanak. Ennek oka elsOsorban a meglévd, a térség-
ben mar letelepedett véllalkozdsok kozotti beszallitéi és kutatds-fejlesztési
egylittmiikodések, kozos innovacios projektek alacsony foka, a gazdasagi szféra
és a tudomdnyos kutatdintézetek, egyetemek egyiittmiikodési kapcsolatainak
mélysége és intenzitdsa, €s ennek kovetkeztében a véllalkozdsok kozotti infor-
macié és tuddsaramlés korlatozottsaga.

A Kklaszteresedési folyamathoz nélkiilozhetetlen elemek kozott kell meg-
emliteni az ipardg koncentracidja mellett, a régidban taldlhat6 fels6foku intéz-
ményeket, melyek specidlis képzési programjukkal, valamint kutatési teriiletiik-
kel képesek megfelelni az autdipari véllalkozdsok igényeinek. Els6sorban a
gy0ri Széchenyi Istvan Egyetemre mint felsOoktatdsi bazisra kell gondolni, de
mindenképpen figyelembe kell venni a Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudoma-
nyi Egyetemet, valamint kisebb mértékben a Veszprémi Egyetemet is. A felso-
oktatdsi intézmények és a gazdasdgi szféra kozotti kapcsolat mélyiilése terén
ugyanakkor szdmos pozitiv folyamat indult meg az elmilt években. A Széche-
nyi Istvan Egyetem alapité tagként csatlakozott a Pannon Autéipari Klaszterhez
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(PANAC), folyamatosan bdvitette a vallalkozdsokkal egyiittmitkdési kapcso-
latrendszerét, melyben kiilonosen fontos szerepet jatszik az Audi. Az egyetem
és a PANAC részvételével folyamatban van egy Jarmtipari és Logisztikai Ko-
operéciés Kutatékozpont 1étrehozdsa, mely kifejezett célja az egyetemi kutatd-
sok €s az észak-dunantuli autdipar kozotti kapcsolatrendszer mélyitése.

Az Eszak-dunantili régiéban, kiilonosen két meghatérozé ipari kozpont-
jaban GyOrben, és Székesfehérvaron igen hosszu multra tekint vissza a gépipari,
azon belill is a jarmiipar. A térség szektorban meglévd hagyomanyai, innovici-
0s tradicidja arra predesztindlja a térséget €s azon beliil is az autéipart, hogy a
jovobeli fejlesztések €s a versenyképesség javitdsanak a kozéppontjdban a mar
meglévd és az djonnan kialakitasra keriild haldzati egyiittmiikodéseket helyez-
ze. Ennek fényében az autdipari beszallit6 vallalkozasok letelepitése érdekében,
és az autdiparon beliili input-output kapcsolatok javitdsa érdekében tervben van
egy gyOri Autdipari Beszallit6i Park az ipari park részvételével, valamint a tér-
ségben meglévo kompetencidk 0sszegylijtése és a vdllalkozasok szdmadra torténd
rendelkezésre bocsitdsa érdekében a gydri egyetem, az ipari park a klaszter
szervezet és az innoviciés kozpont egy Mechatronikai Kompetencia Kézpont
létrehozasat kezdeményezi.

Mindeko6zben a specidlis szolgaltatidsok megjelenése mellett a vallalatok
tevékenységében is megfigyelhetéek a klaszteresedés irdnydba mutaté jelek. A
térség adottsdgainak megvaltozdsaval a kordbbi alacsony bér- és telepitési kolt-
ségen alapul6 elényok kihaszndlasa altal meghatarozott telepitési dontéseket a
magasabb hozzdadott értéket képviseld folyamatok telepitése, a logisztikabdl,
illetve az egyiittmiikodési kapcsolatokbodl, beszallitéi hilézatok létrehozdsabol
fakad6 elényok kiakndzdsa vélthatja fel. Az ez irdnyba torténd lépések koziil
elég, ha csak a fejlesztési tevékenységek megjelenését (Knorr-Bremse: termék-
fejlesztd kozpont, Audi: motorfejlesztd kozpont, Luk-Savaria: fejlesztési tevé-
kenység telepitése, Magna Steyr: fejlesztési kozpont, WET Automotive: K+F
kozpont), vagy a hazai beszillité cégek felkutatdsdra és fejlesztésére irdnyuld
kezdeményezéseket emlitjiik (Suzuki, Audi, Opel). Végiil a klaszteresedési fo-
lyamathoz jelentds mértékben hozzdjarul a folyamat erdsitését, 6sztonzését cé-
lul maga elé kitlizd 6ndll6 klaszter szervezet, a mar emlitett Pannon Autdipari
Klaszter 1étrejotte és tudatos stratégidn alapulé munkdja.

Mindezeket 6sszefoglalva azt mondhatjuk, hogy bér a hazai autéipar terii-
leti koncentracidja még nem tekinthetd egy jol mikodd klaszternek, ugyanakkor
a meglévd eréforrdsok, a specidlis kdrnyezeti milié folyamatos kialakulasa, az
ipardg specifikus szolgaltatisok megjelenése, valamint a gazdasigfejlesztési és
véllalkozéasfejlesztési szervezetek tevékenysége eredményeként egy fejlodo
klaszternek lehetiink tanti. Ez a fejlddd klaszter egy tudatos klaszter orientdlt
politika megvaldsitdsdval, a helyi, ipardgi, alulrél szervez6dé kezdeményezések
érvényesiilésével kozéptavon egy a nemzetkdzi versenyben is koncentrélt eld-
nyoket biztositani képes jol miikodd regiondlis klaszterré valhat.
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SUMMARY

Over the last ten years an interest in regional clusters and their role in economic
development has emerged among economic enterprises and regional develop-
ment players alike in the academic world. Globalisation, the growing impor-
tance of competitiveness and the shortcomings of the traditional regional devel-
opment models are the most important factors in the arrival of the cluster at the
centre of interest. The aim of this study is to present the most important results
of the author’s research work in the field of clusterisation processes and the
appearance of the cluster-oriented development policy in Hungary. It lays spe-
cial emphasis on the different levels of the clusterisation process and the possi-
ble tools and policies to stimulate this long-term automatism. After an interpre-
tation of the clusterisation process, the author focuses on the Hungarian cluster
initiatives, the adaptation of the cluster approach in Hungary and the cluster-
based policy at local, regional and governmental level. Finally, we examine the
Hungarian automotive industry and the clusterisation process in this sector,
which could develop from its current potential or development phase and be-
come, even in the medium-terma, a highly efficient regional cluster.
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A magyar gazdasdg fejlodésében, szerkezetének kedvezd dtalakuldsdban meg-
hatdrozo szerepe van a kiilfoldi befektetéseknek (foreign direct investment,
FDI). Magyarorszdg 1989-ben a térségben elscként nyitotta meg gazdasdgdt a
kiilfoldi kozvetlen befektetések eldtt. Hosszu ido ota vdltozatlan teriileti megosz-
ldsnak lehetiink taniii a kiilfoldi toke vonatkozdsdban, amely Budapest és a kor-
nyezo agglomerdcios teriilet hatalmas folényét mutatja a tobbi orszdgrészhez
képest. A Dundntiilon telepedett le 2002 végéig a kiilfoldi toke 24%-a, a hdrom
alfoldi régioban mindossze 13%-a taldlhato. A Nyugat-dundntiili régio fejlodése
a tobbi régiohoz viszonyitva sok tekintetben példdsnak mondhato.

A rendszervaltast kovetden igen jelentds kiilfoldi t6ke dramlott be ha-
zankba, és a nemzetgazdasagi teljesitmények novelésében szdmottevo szerephez
jutott. 1990 végén a magyarorszigi FDI-dllomany a GDP 1,7%-at érte el. Ma ez
az arany meghaladja az 50%-ot. 1997 6ta a magyar véllalati szektor hozzdadott
értékének és nettd arbevételének mintegy felét kiilfoldi befektetések segitségé-
vel realizaltdk, mig a beruhazdsok teljesitményértékének ennél magasabb ha-
nyadat — 2000-ben 57%-at — val6sitottak meg kiilfoldi toke segitségével.

A kiilfoldi érdekeltségii vallalkozdsok terjedésére dsztonzden hatott a pri-
vatiz4cid, valamint a kiilfoldi toke letelepedéséhez nyujtott tobb kedvezmény is.
A kiilfoldi befektetések megjelenése altaliban mindenhol mérsékelte a munka-
nélkiiliséget, fokozta az exportorientdcidt, valamint a véllalati miikodés haté-
konysagéat (BERETVAS 2002).

Az 1993-2000 kozotti években a véllalati beruhdzasok 50-60%-at a kiil-
foldi miikodd toke nagy ardnyd bedramldsa fedezte, ez a hanyad a legut6bbi
években csokkent. Magyarorszag részesedése a Kozép- és Kelet-Eurépdban mii-
kodo kiilfoldi téke allomanyabol 1990-ben 15,5, 1995-ben 29,4, 2000-ben 15,0,
2001-ben 14,7% volt. E csokkenés annak tudhaté be, hogy a kiilfoldi tdkének a
régid orszdgai kozotti megoszladsdban az is 1ényeges szerepet jitszott és jatszik,
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hogy hol mikor keriilt/keriil sor nagyobb ardnyu privatizdcidra, ez milyen lehe-
tdségeket kindl. E tekintetben a magyar gazdasag az el6z6 években a régid tobbi
orszdgahoz, példaul Cseh- és Lengyelorszaghoz viszonyitva igen eldnyds hely-
zetben volt, ez mdra megfordult (Romédn 2003). Ehhez még az is hozz4jarult,
hogy a legutébbi években az addig viszonylag alacsony munkabérkoltségek is
hatarozottan novekedni kezdtek. Jelenleg térségiink legnagyobb versenytarsa
Kina.

MUKODO TOKE BEARAMLAS A 90-ES EVEKTOL NAPJAINKIG

A kilencvenes években a tokebedramlés egyik f6 forméja a privatizdcio volt. A
magdanositas folyamata a régi6 orszdgai koziil hazankban indult meg a legerdtel-
jesebben. A privatizacié 1995-ben érte el csiicspontjdt, amikor stratégiai ener-
getikai vallalatok értékesitésére is sor keriilt. A 90-es években Osszességében
privatizacid keretében 4,7 millidrd euré miikodo téke dramlott hazankba.

Az allami vallalatok kiilfoldiek 4ltal torténd felvasarlasa mellett regionélis
Osszevetésben jelentds mértékli zoldmezds beruhdzds tortént Magyarorszagon.
Az elsoé befektetési hulldmban, a kilencvenes évek elsé felében a f6 vonzerdt az
olcs6, a magas munkanélkiiliség kovetkeztében nagy szdmban rendelkezésre
all6 munkaerd jelentette. Ebben az idészakban 5,2 millidrd eur6 zoldmezds be-
ruhdzas tortént Magyarorszdgon. A feldolgozéiparon beliil jobbara az alacsony
hozzaadott értékli 6sszeszereld tevékenység, a bérmunka domindlt. A termékek
dontden exportra keriiltek, a kiilkereskedelmi forgalom ennek hatdsara gyors
titemben novekedett, 1995-ben az export 51%-4t kiilfoldi érdekeltségii vallalko-
zasok bonyolitottak. A megtelepedett kiilfoldi toke ugyanakkor még nem tudott
kelld mértékben bedgyazddni a magyar gazdasigba, a ndvekedést a szigetszert-
en mikodd multinaciondlis véllalatok generdltdk, a magyar kis- és kozepes val-
lalatok beszallitéként még nem jatszottak jelentds szerepet. Az dgazati megosz-
ldst tekintve 1995 végén a kiilfoldi téke 41%-a a feldolgozdiparban, 14%-a
pedig a villamosenergia-, gdz-, géz- és vizellatds dgazatban Osszpontosult. A te-
riileti eloszlds nagyon koncentralt volt: Budapest részesedése 57%, Nyugat-Du-
nantulé 12% volt, a legalacsonyabb pedig Dél-Dunantulé (3,8%).

Az 1995 utani mdsodik hullimban mar egyre inkabb a képzett, megfizet-
het6 munkaerdre, a stabil gazdasagi kornyezetre épitve érkeztek a befektetdk.
Az alacsony tarsasagi add és a befektetési kedvezmények vonzéva tették Ma-
gyarorszagot a régioban. Az orszag kozponti és nyugati régidjdban a viszonylag
fejlett halozati infrastruktira nagyban elOsegitette a befektetések felfutdsat. Ex-
portorientalt autdipari, elektronikai, illetve novekvd mértékben pénziigyi, szol-
gdltatoipari befektetések jellemezték ezt az id6szakot. 2000-ben mdr az export
73%-dt bonyolitottdk a kiilfoldi érdekeltségii villalkozdsok. A teriileti koncent-
récié lényegében nem valtozott, 2000 végén Kozép-Magyarorszagon miikodott
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a kiilfoldi toke 67%-a (Budapesten az 58%-a), a mdsodik Nyugat-Dunéntul
11%-kal, mig az utolsé a leszakadd Dél-Dunantil 2%-kal.(GKM 2004)

A z6ldmezds beruhdzasok mellett ugyanakkor a régidban elsdként a mii-
kodo téke dramlasban novekvd szerephez jutott 1997-t8l az ijrabefektetett jo-
vedelem. 1997-2000 kozott mar a részvénytoke-befektetések tobb mint kéthar-
madat érte el az djrabefektetett jovedelem formajii bearamlés. Evente tlag ko-
zel 1,1 millidrd eur6 befektetés tortént ilyen formdban Magyarorszdgon. A fo-
lyamat mogott ugyanakkor nemcsak horizontélis, hanem vertikdlis tevékeny-
ségbdvités is meghuzdodik. A visszaforgatott jovedelem felhasznaldsaval maga-
sabb hozzdadott értékii munkafolyamatok, illetve kutatds-fejlesztés Magyaror-
szagra telepitése indult meg szdmos nagyvéllalatndl, amit a korményzati
befektetésosztonzési politika is tdimogatott.

2001-2002 kozott gyakorlatilag nem tortént privatizacié. Ebbdl kifolyo-
lag a miikod6 tokebearamlas forrdsa csak a zoldmezds beruhdzas és az ujrabe-
fektetett jovedelem volt. A 2001-2003. évi adatok szerint az dsszesen 3,7 milli-
ard eur6 értéki részvény és egyéb részesedés formaju kdzvetlen tokebefektetés-
bdl a legtobb Németorszagbdl (901 millié eurd, 24,4%), Ausztridbol (650 millié
eurd, 17,6%), Japanbdl (362 millié eurd, 9,8%) és az Egyesiilt Allamokbol (301
milli6 eurd, 8,1%) érkezett Magyarorszagra.

Altalanossagban elmondhaté, hogy a kiilfoldi miikod téke hullimzasdra
hat6 tényezdk a beruhdz6 és fogad6 orszdgok gazdasagi dinamizmusa, a gazda-
sagi 4talakulas kiilonboz0 foka és a kiilonbozd gazdasdgpolitika.

A Nyugat-dundntili régio helyzetképe

Magyarorszdgon gazdasdgilag nyugat-kelet hanyatlds mutatkozik. A nyugati ré-
gi6, a fovaros, Budapest mellett, az orszdg gazdasdgilag legdinamikusabb régio-
ja. A kiilfoldi direktbefektetések Magyarorszadg fontos novekedési tényezdje és
fejlédési mutatdja, mivel nagysdgrendileg tobb, mint tékedtcsoportositds (know-
how transfer).

A régi6 gazdasagi fejlodését és helyzetét értékelve — gazdasigi elemzések
adataira is — tdmaszkodva megdllapithatd, hogy annak ellenére, hogy egyértel-
milen megjelentek a modern gazdasagra jellemzd jegyek, még jelent0s szdmban
megtaldlhatok a megkésett fejlodésre utalé tényezok is. A kozponti régié utdn a
Nyugat-dundntili régidban a legmagasabb az egy fore jutd brutté hazai termék
(GDP) mutatdja. Ma mar elmondhatd, hogy a régié dsszetett és tobb ldbon allo
gazdasagi szerkezettel rendelkezik.

A kiilfoldi toke teriileti megoszlasat tekintve valtozatlanul a Kozép-
magyarorszagi régié vonzereje a legnagyobb: itt koncentralédott 2002 decembe-
réig az orszagba érkezett kiilfoldi toke 63,5%-a. Ezt koveti Kozép- és Nyugat-
Dunantul (8,4 illetve 13,3%), valamint Eszak-Alfold (5,2%). A mutaté értéke a
Dél-Dunantilon volt a legalacsonyabb, 2,0%. A korabbi évekhez képest Kozép-
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Magyarorszag és DéEI-Alfold tekintetében csokkent a kiilfoldi befektetések rész-
aranya, a tobbi régidban nott (1. tdbldzat).

Régié 2000 2002
Kozép-Magyarorszag 68,9 63,5
K6zép-Dunantul 6,4 8,4
Nyugat-Dundntdl 12,6 13,3
Dél-Dunéntul 1,8 2,0
Eszak-Magyarorszig 3,7 4,7
Eszak-Alfold 34 5.2
Dél-Alfold 3,2 2,9
Osszesen 100,0 100,0

1. tdblazat: A kiilfoldi érdekeltségii vallalkozasok kiilfoldi tokéjének
megoszlasa teriileti egységenként
Forréas: KSH Teriileti Statisztikai Evkonyvek.

A kiilfoldi téke févaros és megyék kozotti eloszldsa még nagyobb ardny-
talansdgokat mutat. Budapest tilsilya mellett — 2002-ben 51,9%- nagyobb érté-
ket mutat Pest (11,6%), Gy6r-Moson-Sopron (8,3%) és Vas megye (4,5%).
Minimdlis kiilfoldi t6két invesztaltak viszont Tolna, N6grdd, Zala, Szabolcs-
Szatmar-Bereg, Bacs-Kiskun, Békés, Somogy megyébe, ahol a kiilfoldi befekte-
tések megyénkénti ardnya az orszdgos 1%-at sem érte el.

A szervezetek szama Dél-Dundntil és Eszak- illetve Dél-Alfold tekinte-
tében magasabb szdzalékot tett ki, mint e szervezeteken beliil a kiilfoldi t6ke
részardnya (2. tabldzat). A legszembetilindbb Dél-Dunéntil, ahol az orszdg kiil-
foldi érdekeltségli véllalatainak 5,2%-a taldlhatd, a kiilfoldi befektetések rész-
ardnya orszagos viszonylatban csupan csak 2,0%-os. Ennek épp a forditottja lat-
szik a dundntili teriileteken, ahol a szervezetek és a részesedés megoszlast néz-
ve megdllapithatd, hogy kevesebb véllalkozds tobb kiilfoldi részardnnyal bir.
Kozép-Magyarorszag esetében példdul a véllalkozasok 60,3%-a 63,5%-os kiil-
foldi tékét koncentral.

A régioba torténd kiilfoldi tokebehozatal

Ha a Kozép-magyarorszdgi régié dominancidjat nem vessziik szdmitdsba, akkor
a fentiekbdl kitlinik, hogy a Nyugat-dunantili régié jelentds helyet foglal el a
kiilfoldi tokebehozatalban. A 2002. évi adatok szerint a kiilfoldi érdekeltségli
véllalkozdsok tizede a régidban miitkodott. (A sajat tékén beliili kiilfoldi része-
sedés alapjan pedig 13,3%-uk.) A multinaciondlis nagyvallalatoktl a néhdny
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Szervezetek e a Ebbol: kilfoldi | Kiilfoldi

Régi6 szdmdnak Sajit toke, részesedés, befektetés

megoszlasa, % Mrd Ft Mrd Ft aranya, %
Kozép-Magyarorszag 60,3 58122 4455,1 63,5
Ko6zép-Dunantdl 6,5 618.,9 587,8 8,4
Nyugat-Dunantil 10,1 988,6 933,2 13,3
Dél-Dunéntul 5,2 169,0 143,7 2,0
Eszak-Magyarorszig 3,0 463,3 331,0 4,7
Eszak-Alfold 8,7 398,2 363,4 5,2
Dél-Alfold 6,2 253,7 206,5 2,9
Osszesen 100,0 8703,9 7020,7 100,0

2. tablazat: A kiilfoldi érdekeltségii vallalkozasok szama és jegyzett tokéje
régiok szerint, 2002
Forréas: KSH Teriileti Statisztikai Evkonyvek.

fos cégekig minden vallalati forma megtaldlhat6 a régidban. A kiilfoldi beruha-
z6k jelenléte a forrasbdvitésen és a kdzvetlen foglalkoztatdsi gondok enyhitésén
tul a fejlett technoldgia, know-how, munkakultira behozatalat is jelenti. A kiil-
foldi z6ldmez6s beruhdzdsok koziill az Audi Motor Hungaria Kft, a Philips
Elektronikai és Mechanikai Kft, a VAW Aluminiumtechnikai Kft, a General
Motors, Rdba Haszongépjarmii Rt, Flextronics International Kft, Opel Magyar-
orszdg Autéipari Kft a legjelentdsebb. 2002 végén 2593 vdéllalkozéds — a tarsas
véllalkozdsok 8,5%-a — miikddott részben vagy teljes egészben kiilfoldi tokével
(3. tdabldzat).

A vallalkozasokba befektetett kiilfoldi toke az 1993. évi 53,4 milliard Ft-
rél a 2001. év végéig kozel 234,3 millidrd forintra béviilt'. A novekedés az ids-
szakon beliil nem volt egyenletes. A tékegyarapodas az el6z6 évihez mérten —
els6sorban az energiaipar privatizacidja kapcsan — 1995-ben volt kiemelkedd
(60,6 Mrd Ft). Jelentds nagysdgrendii ndvekedés volt 1996-1997-1998-ban is
(41,1, illetve 39,5%). 2000 végén viszont a régidban miikddd kiilfoldi téke al-
loménya 5,2%-kal, 12,2 millidrd forinttal alacsonyabb volt az egy évvel kordb-
bindl. Ebben szerepet jatszott az is, hogy tobb kiilfoldi érdekeltségli cég profil-
valtast, szervezeti atalakitast hajtott végre. A visszaesés dontd része a hazai
tobbségi tulajdont és a kiilfoldi tobbségi tulajdont vallalkozdsoknal mutatko-
zott, a 100%-ban kiilfoldi tulajdonban léviket kevésbé érintette.

' A KSH a kiilfoldi téke dllomanyanak meghatarozasakor a kiilfoldire juté jegyzett toke
helyett a kiilfoldire jut6 sajat t6ke alkalmazdsara tért 4t 2002-ben. A mddszertani val-
toz4s hatdsa jelentds: a konyv szerinti adatokbdl szdmolva e korben a sajat toke értéke
mintegy 50-95%-kal magasabb a jegyzett tokénél. igy az elemzésnél csak a 2001-ig
terjedd mint relevdns id8szakot veszem figyelembe.
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) Jegyzett l?bl.).éll Kﬁlféld/i Eg}j vél!al-/
Ev, Villalkozdsok t6ke? kulfoldi befektetés kozasra ]gto
december ) befektetés ardnya kilfoldi
31. szama e a jegyzett befektetés,
millidrd Ft 6kébol, % M Ft
1993 2006 74,2 53,4 72,0 26,6
1994 2371 934 73,4 78,6 31,0
1995 2953 189,5 134,0 70,7 454
1996 2955 197 143,0 72,6 48,4
1997 2944 2493 184,1 73,8 62,5
1998 2944 279,1 223,6 80,1 76,0
1999 2792 306,1 235,9 77,1 84,5
2000 2713 288.,5 2237 77,5 82,4
2001 2564 286,9 2343 81,7 914
2002 2593 988,6 9332 94,4 359,9

3. tablazat: A kiilfoldi érdekeltségli vallalkozasok szama
¢s jegyzett/sajat tékéje a régioban
Forréas: KSH Teriileti Statisztikai Evkonyvek.

A kiilfoldi érdekeltségli vallalkozasok jegyzett t6kéjébdl a kiilfoldi része-
sedés ardnya — kisebb ingadozasokkal — 1993-2001 kozott 72%-r6l 81,7%-ra
emelkedett. Az orszagos atlag 2001-ben 86,9% volt. Az orszagos atlagnal ki-
sebb érték egyértelmiien a Zala megyében mutatkoz6 alacsony (56,2%-o0s) kiil-
foldi toke részaranyanak tudhato be.

A kiilfoldi befektetések egy vallalkozasra jutd atlagos értéke régionkban
2001-ig szinte toretleniil nétt. A 2001. évi 91,4 milli6é Ft a 1993-as évinek tobb
mint a hdromszorosa.

A kiilfoldi toke tulajdoni és gazdasdgi dgak szerinti megoszldsa

A 4. tdbldzat adataibdl jol lathatd, hogy a kiilfoldi toke teljes korii, de legaldbbis
tobbségi tulajdonldsra torekszik. Nyugat-Dundntilon 2002 végén a kizdrdlag
kiilfoldi érdekeltségli vallalkozasokban dsszpontosult az Osszes kiilfoldi befek-
tetés 83%-a. A kiilfoldi tobbségi tulajdonban 1évék 15,2%-ot birtokoltak. A
hazai tobbségi tulajdoni vallalkozdsok a miikodd kiilfoldi t6kedllomany keve-
sebb, mint 2%-aval rendelkeztek.

% 2002 évtdl a jegyzett toke helyett sajat tokével.
* A Kkiilfoldi tobbségi tulajdond vallalkozdsokban a kiilfoldi toke ardnya a jegyzett toké-
nek tobb mint 50%-a.
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G, | Koo | KRG H ]
decemb’er 3l kiilfoldi . tobbségi tobbségi Osszesen
tulajdonu vallalkozds
1995 41,1 38,7 20,2 100,0
1996 44 .4 36,9 18,7 100,0
1997 449 38,0 17,1 100,0
1998 44,1 51,0 49 100,0
1999 50,1 36,9 13,0 100,0
2000 44.8 50,7 4,5 100,0
2001 78,1 17,5 4.4 100,0
2002 83,0 15,2 1,8 100,0

4. tablazat: A jegyzett kiilfoldi toke megoszldsa tulajdon szerint

a Nyugat-dunantili régidban

Forras: KSH Teriileti Statisztikai Evkt')nyvek.

A kiilfoldi toke fajlagos értéke a régiéban 1995-2002-ben a 100%-ban
kiilfoldi tulajdonud vallalkozdsokndl volt a legmagasabb. Csuicspontjdt 2002-ben
érte el, amikor megkozelitette a 387 milli6 forintot. A hazai tobbségi tulajdonti
véllalkozdsok esetében az emlitett id6szakban nagymértékii hullamzast tapasz-
talhatunk. 2002-ben egy ilyen véllalkozdsra atlagosan 44,4 milli6 Ft kiilfoldi

téke jutott.
A Nyugat-dundntili régiéban Orszagosan

Gazdaségi 4g (%) (%)

2002 2003 2002 2003
Mezdgazdasag 0,62 0,6 1,25 0,6
Ipar 81,4 94,1 50,9 49,7
EpitSipar 0,12 0,2 1,0 0,9
Kereskedelem, javitas 1,2 0,97 11,7 9,8
Szilldshely-szolg. 04 0.2 11 0,8
vendéglatas
Szallitas, raktarozas, 0.66 0.7 10,0 8.7
posta
Ingatlantigyletek, 12,5 2.8 11.2 16,9
gazdaségi szolg.

5. téblazat: A kiilfoldi befektetések megoszldsa gazdasdgi dgak szerint

Forrds: KSH Statisztikai Evkonyvek.

> A hazai tobbségi tulajdoni véllalkozasokban a kiilfoldi téke 10-50% kozotti.
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Az idésorban torténd Osszehasonlitds részben korlatozott, de a végbement
folyamatokat jol tiikrozi. A régiés adatok 1993—1997-ben a kettds konyvvitelt
vezetd véllalkozdsokra vonatkoznak, és nem tartalmazzédk a pénziigyi tevékeny-
ség és kiegészitd szolgaltatdsai gazdasagi 4g adatait. 1998-t6l az adatok teljes
koruek, a 10% alatti részesedésii és az off-shore vallalkozasok nélkiil.

A Nyugat-dundntili régiéban a kiilfoldi téke a gazdasdg minden teriiletén
kisebb-nagyobb mértékben megtaldlhat6. 2003-ban a befektetések 94,1%-a mii-
kodott az iparban, 2,8%-a az ingatlaniigyletek, gazdasagi szolgéltatdsok, kozel
1%-a a kereskedelem, javitds teriiletén. Az dgazati 6sszetételt 2003-ban jelentd-
sen befolyésolta, hogy az ipar teriiletén jelentdsen megnott, illetve a gazdasagi
szolgéltatdsok terén jelentOsen csokkent az el6zd évihez képest a kiilfoldi befek-
tetések 0sszege. Gydr-Moson-Sopron és Vas megyékben a regiondlis gazdasig
motorja els@sorban az ipar. Ez a két megye iparban foglalkoztatottak ardnyéval
—40% és 49% — Magyarorszdg hagyomanyosan ipari régioi kozé tartozik. Gyor-
Moson-Sopron megyében figyelhetd meg a kilencvenes évek 6ta, Budapest
mellett, a legintenzivebb beruhazasi tevékenység.

Orszagosan a kiilfoldi t6ke gazdasagi dgankénti megoszlasdban a terme-
164gazatok — foként az ipar — részardnya joval kisebb, mig a szolgéaltatdsoké ma-
gasabb, mint a régiéban. 2003-ban a mezdgazdasag, az ipar és az épitdipar ré-
szesedése egyarant csokkent, ugyanakkor nétt a pénziigyi szektor és az ingatlan-
ugyletek, gazdasagi szolgaltatds dgak ardnya.

OSSZEFOGLALAS

Magyarorszag erds versenyre szdmithat a régidban a kiilfoldi t6ke vonzasa te-
kintetében. Pozitiv tényezdnek tekinthetd, hogy a varakozadsok szerint folytato-
dik a kiilonféle lizleti szolgdltatdsok kihelyezésének tendencidja, amely teriile-
ten megvaldsuld befektetések fogaddsdban hazank is kedvezd poziciot érhet el.

Magyarorszag egyik f6 vonzereje a jovoben foldrajzi helyzete lehet. Meg-
feleld mindségli és kiterjedtségli haldzati infrastruktira kiépitése révén Kelet és
Nyugat kozotti forditokorongga valhatunk. Amennyiben eldnyds feltételeket tu-
dunk kindlni, akkor a kereskedelem és a logisztika teriiletén vezetd pozicidba
keriilhetiink a régidban.

Virhatd, hogy a jovOben a nagybefektetések mellett egyre nagyobb mér-
tékben a kis- és kozepes véllalatok befektetései adjak majd a hazai t6kebedram-
las jelentds részét. EU-csatlakozdsunk utdn a német kis- és kozépvillalatok
potencidlis, koltséghatékony befektetési terepként tekintenek a régid orszagaira,
igy hazankra is. Magyarorszag idedlis terep lehet mind a nagy, mind a kdzepes
véllalati kor szamadra a délkelet-eurdépai piacokra vald bejutds ttjanak kiindulési
allomasaként is.
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SUMMARY

FDI plays a significant role in the development of the Hungarian economy. The
first country in the region to do so, Hungary opened its economy to foreign
investors in 1989. However, the distribution of foreign capital is very unbal-
anced, and. Budapest and its agglomeration have an enormous superiority in the
attraction of FDI compared to the other regions. Immediately following the
Central Hungarian Region, Western Transdanubia attracts most FDI, and 10
percent of the companies with foreign shareholdings are located in this region.
From the multinational companies to tiny entities with only a few employees, a
wide range of companies can be found here. If we look at changes in capital of
the companies over a twelve-year period, we can note a huge increase in 1995.
However, this was due to an increase in the number of companies, but, rather, to
privatisation in Hungary peaking in that year. This rise in foreign investment
slowed significantly in 2000.

Companies with one hundred percent foreign ownership enjoy 83 percent
of all foreign investment, whilst those with a minority foreign shareholdingat-
tract less foreign investment.

A remarkable 94 percent of all foreign investment finds its way into the
industrial sphere.
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BEVEZETES

A fenntarthatd fejlédés a szocidlis és kornyezetvédelmi szempontok érvényesi-
tésén keresztiil azt jelenti, hogy nem csak a gazdasagi novekedés nagysaga, ha-
nem mindsége is hangsulyt kap a gazdasdgpolitikai dontéshozatal sorédn.

Az Eurépai kozosség keretein beliil a kozlekedés teriiletén a fenntarthatd
fejlédés kérdéseivel 1999-ben a helsinki taldlkoz6 foglalkozott. Megallapitast
nyert, hogy a kozuti és 1égi kozlekedés eldretdrésének évek ota észlelhetd ten-
dencidja Osszeegyeztethetetlen a fenntarthat6 fejlodés kovetelményrendszerével.

Ezek alapjan nem meglepd, hogy az Eurdpai Uni6 jovoképét és cselekvési
programjat a kozlekedés teriiletén megfogalmazé Fehér konyvben hangsilyos
szerepet kap a kornyezetvédelmi és életmindségi szempontbdl a kézforgalmu
kozlekedés kérdése [1].

Az utobbi évtizedekben, de kiemelten az 1990-es évek kozepe ota ha-
zankban is jelentOs véltozdsok figyelhetéek meg a kozlekedés teriiletén. A koz-
uti és az egyéni kozlekedés térnyerése feltartdztathatatlanul folytatédik és hata-
rozott intézkedések nélkiil a folyamat — az életszinvonal, a személygépkocsival
valé elltottsag varhaté novekedésére tekintettel — megéllithatatlan [2, 3].

A fenntarthat6 fejlodés szempontjdbol Magyarorszagon is kiemelt jelen-
téségli kérdés az attraktiv kozosségi kozlekedés, ennek eléréséhez, illetve fenn-
tartdsdhoz azonban a mai rendszer 1ényeges véltoztatdsira van sziikség [4].

A KOZUTI KOZOSSEGI KOZLEKEDES (VOLAN TARSASAGOK)
AKTUALIS KERDESEI MAGYARORSZAGON

A kozosségi kozlekedés teriiletén jelentdségéhez képest — még a szakmai ber-
keken belill is — meglehetdsen kevés sz6 esik a menetrendszerinti autébusz koz-
lekedésrdl. E tertilet kiemelkedd jelentdségét konnyli belatni, ha figyelembe
vessziik, hogy
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— egyrészt a magyarorszagi telepiilések autébuszjaratokkal csaknem tel-
jes korben elérhetek, mig vasiti 6sszekottetése csak alig tobb mint a

telepiilések harmadédnak van,
mdsrészt vastttal dontden a nagyobb lélekszamu telepiilések érhetdek

csak el, igy az autébusz kozlekedés szerepe még hangsilyozottabb a
kistelepiilések esetében, ahol egyébként a telepiilés lakdinak kozleke-
désre valé rautaltsdga (munkdba jards, oktatds, egészségiigyi ellatds

stb.) a helyi infrastruktira hidnyédban kiilondsen nagy.

Az egyes telepiilések kozotti koziti kozforgalmu kozlekedésben a Volan
tarsasdgok szerepe domindns, a helykozi jaratok dontd hanyadédt valamely Vo-
lan tarsasdg biztositja. Menetrendszerinti helyi autébusz kozlekedés ma Ma-
gyarorszag 110 telepiilésén van, melynek tobb, mint 90%-at a 24 Volan tarsasig
valamelyike biztositja. Egy 4tlagos munkanapon 30 ezer helyi és 43 ezer hely-
kozi jératot inditanak a Volan tarsasagok [5].

Utas szam milli6 fében Teljesitett utas kilométer millié ukm-ben
Ev .. Ebbdl .. B L,
Osszesen P Osszesen Ebbdl Voldn-cégek
Volan-cégek
1999 1501 816 | 54,4 % 6241 2953 47,3%
2000 1516 931 61,4% 6494 3385 52,1%
2001 1511 925 61,2% n. a. 3361 n. a.

1. tdblazat: A helyi autébusz kozlekedés teljesitményének alakuldsa

by Hasznos kilométer teljesitmények ezer km-ben “
Helykozi kozlekedés Helyi kozlekedés Osszesen
2000 364 048 68 321 432 369
2001 366 095 67 937 434 032

2. tablazat: A helyi és helykozi (tdvolsagi) autdbusz-kozlekedés
teljesitményének alakuldsa

A Volén tarsasdgok szdmdra kordbban sorsdontd iddszaknak tiint a 2004.
év a vart Eurdpai Unids csatlakozdssal, az ebbdl adédd, tovabb nem halogathat6
szabélyozorendszeri reformokkal. A szektor alapproblémdja a kiszamithat6 és
tervezési szempontbdl biztonsdgot nyujtd jogszabdlyi kornyezet, a szolgéltatd
cégek jogait és kotelezettségeit egyértelmilien rogzitd szerz6déses viszonyok
hidnya, a finanszirozasi kérdések megoldatlansdga volt. Ha a csatlakozas utdn
egy év elteltével szdmba vessziik és értékeljiik a valtozasokat, 6sszességében azt
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allapithatjuk meg, hogy az Eurdpai Unids csatlakozés ellenére a cégcsoport gaz-
dasdgi kornyezetében nemhogy sorsdontd pozitiv valtozdsok kovetkeztek be,
hanem az eredményes miikodés feltételei egyenesen nehezedtek. Az EU-kon-
form szabdlyozérendszer kialakitdsa torvényi szinten ugyan megtortént, kdz-
szolgéltatési szerzddéses rendszer jott 1étre a szolgaltatd cégek és az dllam, illet-
ve érintette dnkormanyzatok kozott, de a legfontosabb gyakorlati kérdések to-
véabbra is nyitva maradtak.

A hatdlyos eurdpai unids szabdlyozas két legjelentdsebb jogforrasa a koz-
uti kozosségi kozlekedés teriiletén a piacra jutdst szabalyozé irdnyelv és tandcsi
rendelet, illetve , A tagdllamok eljdrdsdrol a vasiiti, koziiti kozlekedésben és a
belvizi hajokozlekedésben nyiijtott kozszolgdltatdsok teriiletén” cimet viseld ta-
ndcsi rendelet [6]. (A piacra jutdst szabdlyozé irdnyelv magyar jogrendszerbe
torténd beépitése mar kordbban megtortént ,, Az autobusszal végzett belfoldi és
nemzetkozi személyszdllitds szakmai feltételeirol és engedélyezési eljdrdsdrol”
sz616 49/2001. (XII. 22.) K6VIM rendelettel, ezért ennek elemzésétdl most cél-
szerl eltekinteni.)

A menetrendszerinti személyszallitds kozszolgaltatdsi szegmensének sza-
balyozdsét tartalmaz6é ma hatdlyos rendelet a piaci viszonyok érvényre juttatd-
sanak céljabol a személyszallitasi szolgéltatok szdmdra torténd kozszolgaltatasi
kotelezettség eldirdsdnak megsziintetését szorgalmazza. A kozszolgaltatasi ko-
telezettség fogalmét a rendelet dgy definidlja, hogy az olyan kételezettség, ame-
lyet tizleti érdekeire tekintettel a szolgdltaté cég nem, vagy nem az elvart mér-
tékben, feltételek mellett végezne el. Azokra az esetekre, amikor az erre jogkor-
rel rendelkezd hat6sdg megitélése szerint bizonyos sziikségesnek itélt kozosségi
kozlekedési szolgéltatdsok megléte ezt kivdnja, a rendelet a kozszolgéltatdsi
kotelezettség 16tét jogosnak itéli meg, amely a hatésdg altal eldirt lizemeltetési,
szallitasi és tarifalis kotelezettséget jelent a szolgéltaté szdmdara, ugyanakkor a
szolgéltaté megfeleld kompenzéciora is jogosult.

A rendelet szerint a szolgaltaté a szdmdra okozott gazdasigi hatrany be-
mutatdsdval kezdeményezheti az illetékes hatdsdgnal valamely 4ltala ellatott
szolgéltatési feladat megsziintetését. A hatdsdg mérlegeli, hogy az adott kozle-
kedési szolgéltatds megsziinése milyen kdvetkezményekkel jar, és ha ez kozér-
deket sértene, a kozosség szdmara legkevésbé koltséges modon gondoskodni
koteles az adott szolgdltatds fennmaraddséardl. Ez esetben széba johet més szol-
gdltat6 kotelezése, mds kozlekedési eszkoz igénybe vétele, vagy a szolgdltatds
nyujtdsdnak pénziigyi ellentételezése. A kompenzacié mértékét az hatirozza
meg, hogy mekkora veszteséget jelent az adott szolgaltatds az azt ellatd cég sza-
mara.

Szocidlis, kornyezetvédelmi, vagy vérostervezési szempontok figyelembe
vételével lehetdség van helyi, vagy regiondlis tomegkozlekedést bonyolitd szol-
gdltatok esetében a rendelet hatdlya aldli kivondssal a kdzszolgélati kotelezett-
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séget Ugy fenntartani, hogy az nem egy-egy veszteséges vonalra, hanem az
egész kozlekedési szolgaltat6 tarsasagra vonatkozik.

Fontos megemliteni, hogy folyamatban van az EU-ban a kozlekedési koz-
szolgéltatdsok kérdésének djraszabdlyozdsa, amelynek ismert tervezete a szaba-
lyozott verseny irdnyéba torténd elmozdulas igényével késziilt [7].

A hazai szabdlyozds eddig hidnyz6 2004. évben megvaldsult két nagyje-
lent8ségli eleme ,, Az autobusszal végzett menetrend szerinti személyszdllitds-
rol” sz616 2004. évi XXXIII. torvény, valamint a helykozi kdzlekedés vonatko-
zésdban a Volan tirsasigok és az Allam, a helyi kozlekedés esetében pedig a
Volan tarsasdgok és az érintett helyi onkormdnyzatok kozotti kdzszolgéltatdsi
szerz6dések megkotése.

A torvény 2004. méjus 1-jén, az eurdpai unids csatlakozds napjaval lépett
hatalyba, legfontosabb szabdlyai az ellatasi felel6sséggel, a szolgéltaté kivalasz-
tdsdnak modjaival, a kozszolgalati szerzddés formai és tartalmi elemeivel, a
kozszolgéltatasi kotelezettséggel és az alvéllalkozdk bevondsédval kapcsolatosak
[8]. A kozszolgiltatasi szerz6dések megkotésére decemberben keriilt sor.

Az 1j szabdlyoz6 rendszer, az dj torvény két igazan neuralgikus pontja az
alvdllalkoz6k bevondsdnak témakore és a finanszirozdsi kérdések. Az alvéllal-
kozok kotelezd bevonasanak lehetdsége egyfajta pétmegoldasnak tlinik, kisérlet
arra, hogy a verseny lehetdségét — a jelenlegi szolgaltatds fennmaraddsanak
biztositasa érdekében a Voldn tarsasdgokkal végiil is megkotott — hosszi iddtar-
tamu kozszolgaltatasi szerzodések esetén is meg lehessen teremteni. Ugyanak-
kor pont az alvéllalkozék bevondsanak kételezd jellege vezethet oda, hogy nem
a hatasként vart versenyélénkitésbol adédé koltséghatékonysdgi eredmények
jelentkeznek, hanem a bevondsi kotelezettség teljesitésének kényszerébdl faka-
do, gazdasagi érdekekkel ellentétes irraciondlis megolddsok. Az alvallalkozdk
bevondsit nyilvdnvaléan nem lehetne sablonszeri kotelezettségként kezelni
fliggetleniil az adott térség kozosségi kozlekedési igényeitdl, a szolgdltatdst
nyujté Volan cég gazdilkodasi sajatossagaitol, illetve attdl, hogy az adott terii-
leten egyaltalan szolgéltatast nyudjtani képes alvéllalkozo 1étezik-e.

A finanszirozasi kérdések megolddsa évek 6ta a legnagyobb horderejii
kérdés.

A jelenlegi finanszirozasi rendszernek 5 szerepldje van, de pontosabb ké-
pet alkothatunk a kérdésrdl, ha a finanszirozds forrdsai alapjan 6 elemre bontjuk
a rendszert.

A szolgaltatds igénybevevdivel kapcsolatban annyit érdemes megjegyez-
ni, hogy szdmukra a megéallapitott tarifak mar ma is sok esetben til magasak és
ez tiikrozddik is az utdbbi két évben érezhetd utas szdm csokkenési folyamat-
ban. Ugyanakkor a rendszer az Eurépai Unidban is csak részben épiil a szolgal-
tatast igénybevevok dltali finanszirozdsra. (Az attraktiv kozosségi kozlekedés
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egyik dontd eleme, hogy a tdrsadalom minél szélesebb rétegei szamara elfogad-
hat6 tarifdk mellett lehessen igénybe venni.)

menetjegy
bérlet

Szolgéltatast igénybe vevd

arkiegészités

beruhdzési timogatas

Koltségvetési forrdsok — —
veszteségfinanszirozds

normativ timogatas

beruhdzasi timogatas
alaptke-emeléssel

Tulajdonosi forrasok

normativ timogatas

termelési timogatds

Onkormdnyzati forrasok

beruhdzasi timogatas
veszteségfinanszirozas

helyi és helykozi kozlekedés kozott

Szolgaltaté cég keresztfinanszirozdsa - - ~ —
egyéb tevékenységekbdl

vagyonfelélésbol
idegen forrasokbdl (hitel, lizing stb.)

Szolgéltat6 cég egyéb forrasokbdl

1. dbra: A kozosségi kozlekedés finanszirozdsa Magyarorszagon

A koltségvetés szerepvdéllaldsa igen jelentds ma is. Egyrészt a fogyasztoi
arkiegészités rendszerén keresztiil timogatja a tomegkozlekedés igénybevehetd-
ségét (a szolgaltatd cégek szdmara ez az utas szdm novekedését keresztiil jelen-
tds, hiszen az drkiegészités a megallapitott tarifa mértékéig egésziti ki a vitel-
dijbevételt, tehdt dbnmagdban nem tobbletforrds), misrészt a 1994 és 2003 ko-
zott a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztériumon keresztiil dsszesen 18,3 Mrd
Ft-tal tdmogatta a tdrsasidgok autébusz beszerzéseit. A normativ tdmogatas
2004-ben jelent meg, a helyi kozlekedés ellatdsat igyekszik tdmogatni az érintett
onkorményzatokon keresztiil [9]. A Voldn tarsasagok szempontjdbol 2004-ben
kisebb jelentdségli volt, hiszen az igényekhez képest amiigy is szerény Osszeg
dontd részét a BKV kapta. 2005. évre a koltségvetés 15 Mrd Ft normativ timo-
gatdst tartalmaz a helyi kozlekedés finanszirozdsara, a tényleges folyodsitds felté-
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teléiil szabja ugyanakkor, hogy az egyes helyi dnkormdnyzatok a tdmogatds
Osszegével megegyezd mértékll sajat forrdssal vegyenek részt a finanszirozas-
ban. A tavalyi tapasztalatok azt mutatjidk, hogy a normativ tdmogatdsi kassza
kétharmadat a BKV viszi el, majd jonnek az 6nkorményzati tulajdond egyéb
kozlekedési cégek igényei. Bizonytalannak tlinik, hogy a Volan tdrsasdgok altal
helyi kozlekedési szolgéltatdssal ellatott telepiilések képesek lesznek-e a megfe-
leld sajat rész eloteremtésére, vagyis a cégek hozzdjuthatnak-e a helyi kozleke-
dés finanszirozédsdra szdnt 4llami forras rdjuk esd — igencsak szerény — részére.
Kiilon kérdés természetesen, hogy milyen magatartast tandsitanak majd azok az
onkorményzatok, amelyek ellatési felel0sségi teriiletén 6nkorményzati és Voldn
cég egyardnt mikodik.

2005. évre a koltségvetésben Osszességében 100 M Ft-tal szerepld veszte-
ségfinanszirozasi kassza teljesen 4j elem a finanszirozdsba, megjelenését az
Eurépai Unidhoz val6 csatlakozds kényszeritette ki. Bar az ) magyar torvény
ondll6 fejezetben foglalkozik a kozszolgéltatdsi kotelezettséggel és az ehhez
kapcsolodo veszteségkiegyenlitéssel, de ezzel egyiitt is szabdlyozatlan ezen yj
finanszirozasi csatorna gyakorlati miikodése. Az 6sszeg nagysagrendje jol jelzi,
hogy valddi veszteségfinanszirozdsra 2005. évben nem lehet szdmitani. Mivel
az attraktiv kozosségi kozlekedés Magyarorszdgon sem képzelhetd el vesztesé-
ges feladatok elldtdsa nélkiil (gondoljunk csak a zsdktelepiilésekre, kistelepiilé-
sek ellatdsdra, nagyvérosi helyi kozlekedésre) ezen kérdés szabdlyozdsa az j
torvényben nem maradhatott volna az elmélet, illetve a vonatkozd, de kelld
mélységli szabalyozast, megfeleld részletezettségli eljardsrendet ugyancsak nem
tartalmaz6 EU-irdnyelvre val6 utalds szintjén. A veszteségkiegyenlités szamvi-
teli rendjének, szdmitdsi modjanak ismerete elengedhetetlen lenne.

A Volan tarsasigok tobbségi tulajdonosa az Allami Privatizaciés és Va-
gyonkezel$ Rt. Az APV Rt. az utébbi években jelentés, de az igényekhez ké-
pest eltorpiild Osszeggel 18,2 Mrd Ft-tal tdmogatta a tdrsasidgok autdbusz-
beszerzését, és egyéb kisebb beruhdzasi céljait. Bar a cégeknek juttatott tulajdo-
nosi timogatdsok 6sszege évrol évre nott, ezzel pairhuzamosan a GKM tdmoga-
tasa egyre csokkent, illetve 2004. évre teljesen meg is sziint.

Az dnkorményzati forrdsokat részben mdr érintettiik, résziikrdl a veszte-
ségkiegyenlités és a normativ tdmogatds probdja a 2005. év lesz (2004. évben
csupdn az dllami forrdsokat tovabbitottdk az érintett kozlekedési tarsasdgokhoz).
Az Onkormanyzatok folyamatosan nehezedd koltségvetési helyzetét ismerve
nincs esélye, hogy az onkorményzatok tényleges veszteségkiegyenlitésre lenné-
nek hajlanddk. (Kérdéses persze, hogy a Volan tarsasdgok, melyek vezetd testii-
leteiben az onkormanyzatokhoz k&t6dd tagok szép szdmmal talalhatéak, kez-
deményezik-e egyéltalan egyes helyi kozlekedési szolgéltatdsok kapcsan a vesz-
teségtéritést.) Ugyancsak kérdéses, hogy a kordbbi években nyujtott termelési és
beruhdzasi tdimogatdsaikat szinten tudjdk-e tartani.
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A szolgéltatd cégek szerepe a kozlekedési rendszer finanszirozdsdban, de
fogalmazhatnank tdgy is, hogy a finanszirozatlansdgb6l ad6dé helyzet mene-
dzselésében, az elmilt években egyre nd. Egyrészt dltaldban a nyereségesen
miikddtethetd helykozi kozlekedésbdl igyekeznek forrasokat dtcsoportositani a
helyi kozlekedésre, masrészt egyéb bevételeiket (vagyontargy értékesités, ipari
tevékenység, lizemanyag értékesités, idegenforgalom, stb.) hasznositjdk. A
rendszerben egyre fontosabb szerepet jatszik a hitelfelvétel, a kiilonb6zd kény-
szer(i lizing konstrukciok.

Az elmult években észlelt, de kiilonosen a 2004. évi gazdalkodasi tenden-
cidk szomorud képet mutatnak. Csaknem valamennyi tarsasdgnal szamottevo volt
az utasszam és az értékesitési volumen csokkenése, tobb cég vonalhdlézatanak
racionalizaldsara kényszeriilt, egyes kistelepiiléseken hétvégén megsziint a to-
megkozlekedési szolgdltatds. A koltségnovekedés messze meghaladta az arbe-
vétel novekedését, folytatodott az eladésodds, a jarmupark eloregedése, terve-
zett koltségesokkentd, vagy éppen szolgaltatasi szinvonalat ndoveld beruhdzasok
maradtak ismételten el. Ha nem folytatédott volna a még meglévd vagyontar-
gyak értékesitése, a Voldn cégcsoport szamviteli vesztesége akar millidrdos
nagysagrendi is lehetett volna [10].

A helyzetet jol szemlélteti a Voladn tarsasdgok autébuszparkjanak allapota.

Autobusz korfa megoszlasa

0 1-3 éves koru
H 4-6 éves koru
6% 17% 0O7-9 éves koru
13% 0010-12 éves koru

W 13-15 éves koru

11%

21% 5%

O16-19 éves korl

W 20 éves vagy a feletti
koru

2. dbra: Az autébuszok életkoranak megoszldsa a Volan portfolié esetében

A kozel 7000 darabos autébuszpark 4tlagéletkora — a kivdnatosnak {télt 8
év helyett — folyamatos 6regedés mellett ma mar megkozeliti a 12 évet. A tarsa-
sdgok nem rendelkeznek megfeleld sajat forrdssal a sziikséges nagysdgu beru-
hazdsok finanszirozdsdhoz, igy az 4j autébusz beszerzések szdma — dacdra an-
nak, hogy évek 6ta koltségvetési és tulajdonosi forrasbdl is kapnak rekonstruk-
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cids tdmogatast, illetve erre a célra fordithat6 t6keemelést a cégek — nem éri el
az egész dllomany 6%-at.

OSSZEFOGLALAS

Osszességében a koziti kozosségi kozlekedés gazdilkodési kornyezetében,
szabdlyozorendszerében bekovetkezett valtozdsok nem jelentettek megoldést az
aldgazat régdta meglévd, és folyamatosan stilyosbodd problémdira. A feladatok
tovdbbra is adottak. A fenntarthat6 fejlédés szempontjabol kiemelkedd jelentd-
ségli az attraktiv kozuti kozosségi kozlekedés. Az attraktivitds megteremtése a
kozosségi kozlekedés valds reformjét igényli, ez utébbi pedig nem képzelhetd el
kiszamithato, a tényleges koltségeket és sziikséges fejlesztéseket fedezd finan-
szirozasi rendszer kialakitdsa nélkiil.
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SUMMARY

Within the framework of the European Community the issues of sustainable
development in the field of transport were dealt with in the Helsinki Protocol in
1999. Based on the conclusions of the conference it is not surprising that in the
White Book specifying the vision and action plan of the EU in the field of
transport, the issue of public transportation the point of view of environmental
protection and the quality of life has assumed major importance.

In Hungary the significance of public transportation, especially b road, is
readily understood, given a basic knowledge of characteristics of the settlement
structure and of Hungary’s relative backwardness compared to the more devel-
oped EU countries - both in terms of living standards and of the extent of car
ownership. Almost all Hungarian settlements can be reached by scheduled bus
services, whilst little more than a third have rail links. On such a basis, public
transport without scheduled bus services is totally inconceivable. Despite this,
the present economic situation and regulatory environment of the Voldn com-
panies who provide most of these services is rather controversial.

Notwithsanding Hungary’s EU accession, the economic difficulties of the
Volan group have worsened. Although a regulatory system which conforms
with EU requirements has been created, the most important practical questions
are still to be answered, and the postponement of the planned privatisation of
the group has left the uncertainties of the companies’ ownership untouched.

In terms of sustainable development, attractive public transport is of par-
ticular importance in Hungary, but, in order to realise, and especially to main-
tain this in the long-run, significant further reforms of the regulation system are
needed, and in this process, we should take into account pan-European trends
and development concepts. At the same time, domestic reform scarcely seems
feasible if responsibilities for providing services and the corresponding financial
resources are not delgated to regional level. Also essential are the establishment
of rational fare-regulation system and the measuring of transport performance
by means of an intelligent ticket- and pass-system and travel allowances.
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A teriilet- és telepiilésfejlesztés egyik legfontosabb feladata a kitlizott gazdasa-
gi-tarsadalmi feladatok meglévd kozlekedési infrastruktirdhoz igazitasa, ill. a
célkitlizések teljesitéséhez sziikséges kozlekedési — azon beliil is tomegkozleke-
dési — héldzat kialakitdsa.

A XX. szdzad mdsodik felében a nagyvarosi régidk gazdasigi potencidlja
hatalmas motoriz4cids robbandst idézett el6, amely ma mar a tovabbi fejlodés
gdtja. A globalizaci6 eldnyei mellett szimos negativ elem is megjelent: torl6da-
sok, kornyezetszennyezés, okoszisztémak fokozottabb igénybevétele [7], pedig
a modern , teriiletfejlesztés nem korldtozddhat kizardlag a lakossdg anyagi igé-
nyeinek kielégitésére, hanem a lehetd legjobb kornyezeti feltételek biztositdsa is
feladata”. [4] Az utasok mir nem homogén tomegként viselkednek, egyre in-
kabb heterogén fogyasztok, novekvo igényekkel.

A kozlekedés novekedése meghaladja az Eurdpai Uniéban a GDP nove-
kedésének aranyat, kiillonodsen a kozuti kozlekedés bdviilése rendelkezik rendki-
viil magas novekedési ratdval. Am a régiék mobiliziciéjat nem lehet az auté-
haszndlatra épiteni, annak tdrsadalmi koltségei joval magasabbak, negativ kor-
nyezeti hatdsa sokszorosa a tobbi kozlekedési médhoz képest. Olyan megolda-
sokat kell talalni, amelyek a kozlekedés folyamatossdga mellett nem rontjak az
élet mindségét. Ezek egyike a kozlekedési szovetség.

Eldaddsom célja bemutatni és értékelni a kozlekedési kooperaciok kiala-
kulésat, elemezni lehetséges hatdsaikat. Kiemelten megvizsgalni, hogy milyen
szerepet tolthet be egy régi6 életében egy ilyen jellegli egyiittmiikodés.

A KOZLEKEDES HELYZETE ES TENDENCIAI

Az 1970-es évekig a kozlekedési problémak megkozelitési modjaban a legtobb
orszagban uralkodé volt a ndovekedésre alapozott hagyomdanyos hivatalos (dlla-
mi, regiondlis) kozlekedéspolitika. Legfébb szempontjuk, hogy a gazdasigi
novekedés folyamatos legyen, a termelés mind magasabb mennyiségi és mind-
ségi szintet érjen el. Ennek ,,eredményei’”:
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— a kozuti (és 1égi) kozlekedés hegemonidja, a vasiti kozlekedés margi-
ndlissd vélasa (fejlett és fejletlen orszdgokban egyarant),

— stlyos okoldgiai allapot (a fejletlen orszdgok siirlin telepiilt térségei-
ben).

Az 1980/90-es években a legelterjedtebbek a kornyezeti szempontokat ér-
vényesitd, de a novekedés igényérdl nem lemondo (,,felvilagosult”) kozlekedés-
politikék [4]. Ezek parhuzamosan jelentkeztek a fenntarthaté fejlodés elméleté-
nek eldretorésével.

A személyszallitas teriiletén a koziti kozlekedés ardnya egyre inkabb no-
vekvO, a mar kordbban csatlakozott orszdgok tekintetében (autébusz-kozleke-
déssel egyiitt) majdnem eléri a 90%-ot [1]. Magyarorszdgon nem ilyen rosszak
a ,,viszonyok, azonban ez annak koszonhetd, hogy alacsonyabb a motorizacid
foka. Sajnos, ezen a téren a jovOben kiegyenlitddés varhato...”

A személygépkocsi-forgalom az EU szdrazfoldi személyszéllitdsaban
meghaladja a 80%-ot. (Azt mar csak zaréjelben merem megjegyezni, hogy ezzel
parhuzamosan a fejlédé vildgban a vasiiti részesedés 50%-r6l 10%-ra esett az
elmult évtizedekben, €s az autés mobilitas ott is eléri a 40%-ot [7].

Foként a személyautd-kozlekedés tilzott mértékii silydnak kéros hatdsa,
hogy a kozlekedési kibocsatdsok az 6sszes kibocsatds igen magas aranyat kép-
viselik: az Osszes 6lomkibocsdtds mintegy 90%-at, a NOy-kibocsatdsok 50%-dt,
és az illékony szerves vegyiiletek kibocsatdsanak koriilbeliil 30%-at. Tovabb4 a
kozlekedési szektor — foként a koziti és a 1égi kozlekedés — a zajproblémadk leg-
nagyobb forrésa. [2, 10]

A kozlekedés napi energiafogyasztdsa dtlagban egy-egy liter benzin, vagy
dizelolaj a hatmilliard Fold lakéra vetitve. Az eldrejelzések szerint a kdvetkezd
években tovdbb nd a belséégésii motorok iizemanyag-felhaszndlasa, kiillondsen
a fejlodo vildgban. [7] A koziti és 1égi kozlekedés jelenlegi trendje egyre ala-
csonyabb hatékonysdghoz, szennyezéshez, pazarldshoz, egészségkdrosoddshoz,
altalanos gazdasagi veszteséghez vezet.

Az Uni6 szdmos térségében olyan helyzet alakult ki, ahol — féként a na-
gyobb vérosi és ipari teriileteken és a fobb kozlekedési utvonalak mentén — a
kozutak hasznélata ardnytalan, a hatalmas forgalom, torl6dasok, 6ssze nem han-
golt infrastruktiira-tervezés a jellemzd. A meglévd kapacitds alacsony hatékony-
sdgl haszndlata miatt a kiegyensuilyozatlansdgok valtak a kozlekedési piac jel-
lemzdivé. Azok a teriiletek, amely nem tartoznak a kozlekedési hal6zatok (pan-
eurdpai folyosok) ,.fédramaba” jelent6sen lemaradtak a fejlddésben; az itt €16
emberek mobilitdshoz val6 joga jelentOsen sériilt.

A személygépkocsival val6 ellatottsag fejlodésével, valamint a rendszer-
valtast kovetd gazdasagi-tirsadalmi véltozdsokkal a hazai kozforgalmui sze-
mélyszillitds nagy veszteségeket szenvedett. Ezek okai a kovetkezok:



A kozlekedési szovetségek szerepe a fenntarthato fejlodésben 107

— az egyéni kozlekedés eldretorése, ezaltal a kozforgalmu személyszalli-
tas térvesztése,

— a vérosi személyszillitasi tevékenység tulajdonlasaban bekdvetkezett
véltozds; az dllamibdl véarosi tulajdonba adés és az dtadds mddja,

— nem volt kovetkezetes a tevékenység szabdlyozdsa, nem sziiletett meg
a személyszallitasi torvény.

2001. szeptember 12-én jelent meg a White Paper: European Transport
Policy, melynek alcime a Time to decide (Itt az id0 donteni) volt. Ahhoz képest,
hogy az 1957-ben sziiletett Romai Szerz6dés alapelvei kozott az aruk, javak,
munkaerd és toke szabad dramldsat hirdette, levonhat6 tanulsdgként, hogy otven
év alatt a kozlekedés (és fOként annak infrastruktirdja) nem tudott 1épést tartani
a gazdasdgi és tarsadalmi igények fejlédésével. A dokumentum célkitlizései a
személyszallitas teriiletén [11]:

— Intermodalités a személyi kozlekedésért, magiért az emberekért.

— A kozlekeddk jogainak és kotelezettségeinek tisztazasa.

— A viérosi kozlekedés racionalizalasa.

Ezeket a célkitlizéseket a hazai kozlekedés- és teriiletfejlesztés (Nemzeti
Fejlesztési Terv, a Magyar Kozlekedéspolitika, ill. a jelenleg tarsadalmi egyez-
tetés alatt 4116 Kormanyzati Vérosi Kozlekedési Koncepcid) is atvette.

A REG;ONALIS KOZLEKEPESI SZOVETSEGEK
DEFINICIOJA, KONCEPCIOJA

A Fehér Konyv nem emliti tételesen a kozlekedési szovetségeket, ennek héttere,
hogy egyrészt az Unidban ezek formdja rendkiviil eltérd. Masrészt a kooperaci-
o0k mar az 1960-as évek masodik felével elkezdték miikodésiiket, igy hazankkal
ellentétben mar nem a ,,piaci” megjelenés, piacra jutds korszakat érik.

A hazai kozlekedésfejlesztési dokumentumok mar megoldési alternativa-
ként, javaslatként emlitik tobb helyen. Személyes véleményem szerint a defini-
cidban is érzékeltetni kell, hogy nem csak politikai dontés alapjan johet 1étre a
koopericid és itt is fel kell tiintetni, hogy a kozlekedési problémaékat csak a terii-
letfejlesztéssel 6sszhangban lehet megoldani.

Ezek alapjan regiondlis kozlekedési szovetség alatt értem egy adott régid,
kistérség vagy teriilet kozlekedési szerepldinek komplex egyiittmiikdodését,
melynek feladata, hogy a régi6 céljaival dsszehangolva annak tomegkozlekedé-
sét optimalizélja a résztvevok tevékenységének Osszehangoldsaval. Fontosnak
tartom megjegyezni, hogy Németorszdgon, Ausztrian és Svdjcon kiviil a ,,sz0-
vetség” fogalma nem létezik, bar vannak azzal részben dsszemérheto jellegii és
hasonl6 egyiittmiikodések.
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A szovetség tagjai lehetnek: kozlekedési vallalatok, onkorményzatok, az
allam, utaz6 maganszemélyek, tandcsadd szervezetek, teriiletfejlesztési tana-
csok, intézmények, utazdsi iroddk, fuvaroz6 tarsasagok, oktatdsi intézmények,
egyéb cégek, stb. A legfontosabbak azonban mindenképpen a kozellatasért fele-
18s szereplOk és kozlekedési szolgaltatok szerepvallaldsa. E10bbi, mint finanszi-
roz0, utdbbi, mint magat a szolgaltatast végzd jogi személyek vesznek részt.

A kozlekedési szovetségek 1étrejottéhez a teriileti onkormanyzatoknak fii-
z8dnek a legnagyobb érdekeik, mert nekik egyrészrdl a lakossagi érdekeik miatt
a kozforgalmu kozlekedés javitasat a sajat tigyiiknek kell tekinteniiik, és ha pél-
daul a kozlekedési vallalat tulajdonosaként finanszirozasi feladatokat is el kell
latniuk, akkor a gazdasigi eredmény javitdsaban is érdekeltek.

Fontos hangsilyozni, hogy a résztvevd villalkozdsok nem veszitik el
onallésdgukat a kooperacid létrejottével. Tovabbra is 6ndll6 jogi személyként
miikddnek, csak szerzddések kapcsoljdk 0ssze a szovetségeket.

A KOZLEKEDESI SZOVETSEGEK CELKITUZESEI, FELADATAI

Minden egyes kozlekedési szovetséget kiilon kell értékelni ahhoz, hogy cél-
rendszerét bemutathassuk és értékelhessiik. Mindegyik kiilonbozd teriileteken
miikddik, ezért mindegyiknek van egy-egy specidlis attitlidje, egyéni célkitiizé-
se. Ha mégis éltaldnos célokat kell meghatarozni [9]:

— A régi6 tomegkozlekedésének koordindldsa, fejlesztése és menedzse-
1ése a mindség javitdsaval, igyfélkdzpontiva tétele.

— A régi6 gazdasdgi-tarsadalmi fejlesztése, dsszehangolva a régidra al-
kalmazott tertiletfejlesztési stratégidval, a teriileti kohézi6 erdsitése.

— A tomegkozlekedés raciondlisabbd tétele a térségben (ltvonaltervezés,
kapacitaskihaszndlds javitdsa, stb.), olcsébba tétele (kozos jegyrend-
szer, megfeleld konstrukcidk kialakitdsa).

— A vasiiti kozlekedés ujraélesztése. A kozuti személygépjarmi-kozleke-
dés visszaszoritdsa, de legrosszabb esetben is ardnyanak maximalizala-
sa a modal split tekintetében.

— Az egyiittmiikodéssel szinergidk keltése és ezzel parhuzamosan az
egyes kozlekedési vallalatok miikodésének javitdsa (benchmarking).

— A regiondlis turizmus koordindldsa, segitése.

Minden cél elsddleges, de van egy elem, amit kiemelnék: a vastiti kozle-
kedés ujraélesztése. A kozlekedési szovetségek ezt a jelenleg kevésbé kihasznalt
forrast akarjak kihaszndlni, 1ényegében a kotott palyas kozlekedést helyezik eld-
térbe. Azokon a teriileteken, ahol ez a technoldgia elénydsen alkalmazhatd, ott
ezt a kozlekedési format helyezik el6térbe, mig az autébuszok rdhord¢ és elhor-
do funkcidval rendelkeznek. A kozlekedési szovetségek feladatai lehetnek: a
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menetjegyrendszer fejlesztése, a fejlett dtvonaltervezése, kozlekedési beruhdza-
sok véleményezése, kozlekedési szaktandcsadas, stb.

A szovetségek kialakuldsaval a kdzforgalmi kistdvolsdgi (térségi: regio-
ndlis és/vagy eldvarosi-kornyék és helyi-telepiilési) személykozlekedés igénye-
inek kiszolgalasi teriilete a kordbbiakhoz képest teljesen nagyobb méretiivé, az-
az Uj nagysagrendiivé és térségi szerkezetlivé valik.

A szovetségek felépitése, célrendszere, tevékenysége rendkiviil eltérd le-
het, befolyasolhatja foként: a foldrajzi szerkezet, a térstruktira, a miikodési
részteriiletek, a kooperacios és a szerzédéses formak.

Nyugat-Eurépdban mar az 1960-as évektdl megjelentek kezdeményezé-
sek a kooperacidk kialakitdsara, de a szovetségalakitdsok ,,virdgkora” az 1990-
es évek elsd felére tehetd. Eurdpaban, s foként a nyugati orszdgokban rendkiviil
elterjedt szervezeti forma a kozlekedési dgazatban. Megtaldlhatjuk Nagy-Britan-
nidban (Greater London), Dédnidban (pl. Greater Copenhagen), Németorszdgban
(pl. Hamburger Verkehrsverbund), Svdjcban, Svédorszdgban (mindegyik tarto-
manyban!), Csehorszagban (Praga, Olomouc, Zlin), Spanyolorszdgban (Barce-
lona) is. A regiondlis kozlekedési szovetségekhez hasonlé kooperdcids formak
taldlhatéak az Amerikai Egyesiilt Allamokban, Kanad4ban, Japanban.

A szovetségek kialakuldsdban fontos szerepet jatszottak a politikai don-
téshozok is. Az eurdpai tarsadalmi-gazdasdgi véltozdsokkal kapcsolatban ki-
emelt szubszidiaritds megvaldsitasat kovetelték a kozlekedés teriiletén. Ha mar
a kozlekedési beruhazasok hatalmas koltségekkel jarnak, azok a szintek is mii-
kodjenek kozre a kozlekedés fejlesztésében, akik igénylik a valtozasokat. Ezért
Uj jogszabdlyokat fogalmaztak meg, mely a kozlekedés regionalizdldsat — s igy
kozlekedési szovetségek 1étrehozasit — segitették eld (A kozlekedési szolgélta-
tasok regionalizdldsi rendelete (a tagdllamok eljardsardl a vasut, kozati és belvi-
zi kozlekedés teriiletén nyujtott kdzszolgaltatdsokrol, Eurépai Gazdasigi Ko-
z0sség Tandcsdnak 1191/69. sz. dontése, majd mddositdsa (1893/91. rendelet);
COM 1992, Fehér- és Zold-konyvek).

Mielétt az elsd kozlekedési szovetség 1étrejott a kozlekedési szereplok
mér korabban keresték az egyiittmiikodés lehetoségeit. Igy jottek létre az eseti
jellegli kooperéciok, az értékesitési tarsuldsok, a tarifakozosségek, a kozlekedési
kozosségekhez, utébbi a kozlekedési szovetségek eldszobdjanak tekinthetdk.

A KQZL}EKEDESI SZOYETSEGEK SZEREPE
A REGIOK FEJLODESEBEN

A regiondlis fejlddés és elemzések egyik legfontosabb kérdése, hogy mibdl alla-
pithaté meg, hogy egy régié milyen fejlddési palyan all. Ehhez azonban komp-
lex osszefiiggésrendszer kialakitdsa sziikséges. A regiondlis kdzlekedési szovet-
ségek és egyéb kooperativ formdk csak abban az esetben fejthetik ki maximalis
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hatdsukat, amennyiben a milkddéshez sziikséges koriilmények rendelkezésre
allnak.

A regiondlis fejlesztési célok megvaldsitdsa dltaldban harom eszkdzokkel
torténhet: pénziigyi 6sztonzdk, kozponti szabdlyozds, vagy infrastrukturdlis
beruhdzasok segitségével [6]. Amikor extenziv kozlekedési fejlesztésekrdl be-
sz€liink, éltalaban 4j hal6zati elemek kialakitdsdra gondolunk, de ezen a téren is
Ujat hoz a kozlekedési szovetség koncepcidja, hiszen maga a targyi beruhdzds
csak mdsodlagos szerepet jatszik. Hiszen elsdsorban szervezési valtozdsokat
hoz: hogyan lehet f6ként a meglévd kapacitdsokat jobban kihaszndlni.

Két kontextusban fejthetik ki hatdsukat a teriiletfejlesztés, illetve a telepii-
1ésfejlesztés terén: vertikdlisan, amikor a kiszolgilt teriileten a strukturdlis ele-
mek vagy alrendszerek (tevékenységek, az eréforrdsok, az intézmények) ossze-
kapcsoldsaval, illetve horizontdlisan, amikor mas térségekkel kapcsolatban ja-
vitja a térség elérhetdségét.

Természetesen nemcsak a kozlekedési szovetségek hatnak a térség szer-
kezetére, hanem forditva is. A telepiilések, kistérségek funkcidinak véltozasai
mindségileg is befolydsolhatjdk a kozlekedést. Egy adott térségen (orszdgon,
région) belill a telepiiléshdlozat a kozlekedési hdldzat alakuldsdra hatdsat az
urbanizdcié mértékén, a telepiiléshilézat stirliségén és formdjan, és a telepiilé-
sek hierarchidjan keresztiil fejtheti ki [3]. A tomegkozlekedés hatékonysdginak
fejlddésével jelentdsen boviilhet az a teriilet, ami a lakossdgi mobilitds ndveke-
dését okozhatja. Ez egyik oldalrdl azt jelenti, hogy a telepiilésén él6k életmind-
sége javul, hiszen egységnyi id6 alatt nagyobb tdvolsdgokra eljuthatnak (révi-
debb véarakozdsi 1dOk, Osszehangolt menetrend, dtvonaltervezés lehetdsége),
megszerzett képességeiket tobb potencidlis munkahelyen tudjidk alkalmazni.
Maisik oldalrél viszont a telepiilések nyiltabba valdsaval (nagyobb tdvolsiagra
nyulé munkavéllalds), a lakételepiilésen, a kistérségben eltoltott id6 jelentdsen
csokkenhet. A kisebb telepiilések még inkdbb alvévarosokkd valhatnak (kiilo-
nosen az agglomeracidkban), a telepiilésszerkezet tovabbi centralizdldsdval jar-
hat. Nagyon fontos a két hatas ellenstilyozasidnak kiegyenstlyozott timogatasa,
0sszehangolva a teriiletfejlesztés alapelveivel. Egy régi6é kozlekedési kapcsola-
tai kétféle szinten értelmezhetdk: a regiondlis kiilsd (interregiondlis) kapcsola-
tok, valamint a régidn beliili (intraregiondlis) kapcsolatok kategdridjaban [5]. A
beruhdzasok 4ltaldban az elso kategoria céljait segitik, a jelenlegi infrastruktira
mentén letelepitve a tokét €s az tjonnan sziiletd véllalkozdsokat, a régién beliil
nem csokkennek a kiilonbségek. Igy a regiondlis-térségi versenyképesség a te-
riiletek kozotti versenyben elért sikerként (jobb életmindség) értelmezi. A koz-
lekedés hatdsa ugy értelmezhetd, mint versenyképességi tényezd, amennyiben
ehhez a “sikerhez” hozzdjarul. Igazi magasrendl versenyeldnyt csak specidlis
(egyes dgazatokban, vagy dgazatok kozott 1étezd) kozlekedési megoldas jelent-
het, ezeket kell foként tdmogatnunk. A kozlekedési szovetségek megfelelnek
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ezeknek az elvardsoknak, hiszen gyakran taldlkozhatunk kézigazgatdsi hataro-
kat 4tlépé megoldasokkal (példdul hatar menti régidk egyiittmikodése), de a
régidkon, kistérségeken beliili mobilitds szinvonalat is fejlesztik a személykoz-
lekedésben. Minél erdsebb a forgalom és koncentricié az egyes régidkban, an-
ndl magasabb a kooperaci6 igénye.

ERDOSI [3] szerint a kozlekedési beruhdzasok, infrastruktira értékelését
két szinten kell elvégezni: egyrészt az infrastruktira tulajdonsdgai szintjén,
mdsrészt a vizsgalt teriilet szintjén. Az infrastrukturdlis tulajdonsagok esetében
véleménye szerint a kdzlekedési infrastruktira gazdasagi jelentdségének értéke-
Iésekor a beruhdzasi céljat kell meghatarozni, amihez harom alapvetd kérdés
megvdlaszoldsa sziikséges. Ezekre a kozlekedési szovetségek kapcsdn a kovet-
kezdk jelentik a helyes valaszt:

1. ,Mennyire van sziikség a kozlekedési pélydk kiépitésére a kozlekedés
szlk infrastrukturalis kapacitdsdnak helyi, regiondlis vagy 0sszgazdasdgi szintli
felszdmoldsdhoz?” (Természetesen a koopericiok esetében a kérdés ugy szol,
mennyiben sziikséges a kooperacidk létrehozésa a kiilonbozo teriileti egységek
szintjén.).

Foként a nagyvarosokban, a nagyvarosi régidkban és agglomeraciékban a
kozlekedési infrastruktira elérte telitettségi fokdt. A folyamatos torlédédsok, a
fokoz6d6 zaj- és kornyezetszennyezés és motorizdcié miatt Gj megolddsok
sziikségesek, mert a koziti infrastruktira tovabbi bovitésének lehetdségei kiful-
ladtak. Ezért indokolt a kozlekedési szovetségek tdmogatdsa, ill. ezért van eld-
térben folyamatosan a Budapesti Kozlekedési Szovetség kialakitdsa.

2. ,,Mennyire képes a kozlekedési infrastruktira kiépitése a forgalomkel-
tésen tilmenden még tovabbi regiondlis fejlodési impulzusokat is kivaltani?”

A kozlekedési szovetségek szamos téren véltanak ki 4j ,,impulzusokat”.
Ezek koziil taldn a legfontosabb az, hogy a teriileti és kozlekedési koncepcidk
Osszehangoldsanak igényét erdsiti (partnerség elve). Kihangstilyozza, hogy csak
az integralt megkozelités vezethet a legjobb megolddsokhoz.

Megvalositja a szubszidiaritds elvét, hiszen a kozlekedési szovetségek ki-
alakitdsaban a lakossdg, a kozlekedési vallalatok, és a helyi 6nkorméanyzatok
kezébe keriil a megoldasi lehetdségek kialakitisa.

Akar sikeres a koncepci6 gazdasagilag €s a teriileti kohézid tekintetében,
akdr nem, a szdmitdstechnikai hattér segitségével fontos informécidkat szerez-
hetiink a személykozlekedés koltségszerkezetérol.

3. ,,Mennyire idéz el6 a kozlekedési infrastruktira kiépitésének adott faj-
tdja és mérete olyan kornyezetterheléseket, amelyek az ember egészségének
kockaztatasaval, a természetes Okorendszerek megzavardsaval vagy a tajkép
eltorzitasival jar?”

Erre konnyebb a vdlasz, hiszen a kozlekedési szovetségek egyik alapvetd
célkitiizése, hogy a kornyezeti terheléseket csokkentse, javitsa a biztonsagot. Uj
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kapacitdsokat szdmottevd mértékben nem alakit ki, csak abban az esetben hajt
végre egy kozlekedési szovetség nagyobb beruhdzdsokat, amennyiben azzal
jelentdés mértékben racionalizdlnd a térség kozlekedését. Ezek a beruhazasok,
illetve a résztvevd kozlekedési cégeknél jelentkezd inveszticidk rovid tdvon
kedvezdtleniil negativan érinthetik a kornyezet épségét, de a hosszu tavu ered-
mények ezt teljes mértékben ellensilyozzdk. Alapvetéen megfelel az elképzelés
a fenntarthat6 fejlédés — fenntarthaté mobilitds dualitdsanak.

A vizsgdlédas masik fontos eleme az, hogy mekkora teriileten hajtsuk
végre a vizsgalatot, mekkora teriileten fejti ki hatdsat a kozlekedési megoldas. A
regiondlis fejlodés és a kozlekedési infrastruktirdval ellatottsag kozotti Ossze-
fliggés-elemzés egyik legnagyobb problémdja a megfeleld teriiletegységek al-
kalmazasa. A legfontosabb cél, hogy az elérhetdséget maximalizaljuk. Ezalatt
azt értem, hogy lehetdség szerint az adott telepiilés/kistérség lakosai minél tavo-
labbi térbeli pontokat legyenek képesek elérni (természetesen az idd, koltség,
mindség fliggvényében legalabb azonos szinvonalon)

A masodik kérdéskort dgy is értelmezhetjiik: Hol, mekkora teriileten ér-
demes kialakitani a szovetségeket? A kooperacids teriilet hatarat, amelyen beliil
a tomegkozlekedési kiszolgalast biztositd véllalatok 0sszehangolt egyiittmiiko-
dését kivanjuk elérni, a kovetkezd kovetelmények alapjan indokolt kialakitani:

— azok a telepiilések varhatéan mindenféleképpen a szévetségbe tartoz-
nanak, amelyekbdl kiinduld, jelentdsnek tekinthetd utasaramlatok koz-
vetleniil vagy atszélldssal tudnak céljukig eljutni,

— olyan teriiletek bekapcsoldsa célszerli, amelyek kozott attekinthetd
gazdasagi, kozigazgatdsi és intézményi kapcsolatrendszert kivianunk
1étrehozni,

— a terlilethatart kozlekedési iizemi szempontok is befolydsolhatjak (pl.
vonat-visszaforditasi lehet0ség).

NovVY szerint [8] AXEL CAPRASSE és FRITZ PAMPEL megkozelitését a
legoptimélisabb alkalmazni. CAPRASSE a kovetkezd elv szerint alakitand ki a
kozlekedési kooperaciokat: ,,Két vagy tobb kozlekedési vallalati egylittmiikodé-
sének csak akkor van értelme, ha a véllalatok kozlekedési eszkozei kozott jelen-
tds az 4tszdllasi igény és a kozlekedési kapcsolatok egy bizonyos intenzitdst
elérnek. Az integracié csak ott indokolt, ahol emlitésre mélté ingdzdaramlat
van. Az egylittmiikodési térség pedig rendszerint ott végzddik, ahol az ilyen
forgalmi 4ramlatok intenzitdsa aldbbhagy”. PAMPEL szerint a ,,mindenkori
egylittmiikodés hatdskorzeteként egy olyan teriiletet kell kijelolni, amelyben az
Osszefiiggd és rendszeres kozlekedési kapcsolatok egy bizonyos minimélis mé-
retet elérnek. Ezzel kapcsolatosan a teriiletfejlesztési szempontokra is tekintettel
kell lenni. A teriilet kijelolésénél a politikai hatarokat a kozlekedési elvardsok
alé kell rendelni.
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KONKLUZIO

A regiondlis egylittmiikodések egy 4j gondolkoddsmdédot inditanak el: felvetik
és egyre fontosabbd teszik a térségi szemléletét, a telepiilések szovetségének,
egyiittdolgozdsanak igényét. Ha ezek hatékonyan mikoddnek, megvaldsithaté a
szubszidiaritas elve a centraliziciés torekvésekkel szemben, befolydsolhatjuk
azt, hogy mi torténik a térségiinkben. A kozlekedési szovetségek is ezen az el-
ven miikddnek: céljuk az, hogy kihangsulyozzdk, hogy minden ember alapvetd
szabadsdgjoga a szabad mobilitds. A koncepcidé megkdzelitése kordabban kizaro-
lag miiszaki-pénziigyi forgalmi szempontbdl tortént, tanulmanyom célja az volt,
hogy bemutassa, hogy a teriiletfejlesztés aspektusdbdl vizsgdlva is hatékony
alternativét jelenthet korunk kozlekedési problémaira. Ezt a szemléletet tovabb
kell vinni a kozlekedésfejlesztés kovetkezd 1épcsdire, csak igy tudjuk orszaga-
inkat, régidinkat, a vidéket, ahol éliink olyannd alakitani, melyben a mindennapi
élet élvezhet6 marad.

A nemzetko6zi eredmények azt mutatjak, hogy a koncepcié miikodoképes,
am Magyarorszdgon egyeldre csak elképzelések sziilettek. Fontos azonban nem
elfelejteni azt, hogy a kozforgalmui kozlekedés nem vélhat a kisérletek jatszo-
tervévé és ezért a kozlekedési szovetség 1étrehozdsahoz csak haldzatot, viteldij-
rendszert és menetrendet integralva szabad hozzdkezdeni.

Természetesen a kozlekedési szovetségek koncepcidja, mint tlet nem-
csak Budapest vonatkozasaban meriilt fel, hanem szdmos mas nagyobb magyar
varos esetében. Ugy gondolom, hogy a Budapesti Kozlekedési Szivetség reali-
z4lédésa jelents 16kést adhatna méds kooperacick kialakuldsara. Ugy gondolom,
hogy nagyobb vérosaink (Gyor, Debrecen, Szeged, Miskolc, Pécs) és régiéjuk
esetében a szovetségi modszer jelentdsen fejleszthetné a tomegkozlekedést.
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SUMMARY

One of the most important tasks in spatial- and regional development is the
harmonisation of the planned social-economical targets and of the transport —
specifically, the mass transport infrastructure. In the second half of the 20"
century, the large metropolitan regions mushroomed in terms of road traffic, but
today we see this as a barrier to development. Any advantages of globalisation
are out-weighed by disadvantages (traffic-jams, environmental pollution, etc.).
In the European Union, the increase in the ratio of transport (mainly car trans-
port) exceeds that of GDP-growth. For the regions, however, there are new so-
lutions to this problem, the main one of which is regional co-operation. The aim
of my presentation is an introduction and analysis of these forms of co-
operations and their effects, and I attempt to evaluate their roles and activities in
the field of regional development.
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GAZDASAGI JELLEMZES

A Ko6zEép-magyarorszagi régié az orszag gazdasigilag legfejlettebb térsége. A
régidban koncentrdlédik az orszdgban bejegyzett kiilfoldi téke tobb mint 62%-a,
a regisztralt véllalkozdsok 40%-a, valamint a foglalkoztatottak 30%-a, és itt
valésult meg a beruhazdsok mintegy fele. A relativ fejlettség ellenére a régio
jelentds bels6 egyenldtlenségekkel kiizd, mely nagyrészt a Budapesti Agglome-
récid és Pest megye kiilso teriiletei kozotti kettdségben csucsosodik ki. A szol-
gdltatasok részesedése a foglalkoztatdsban Budapesten 79%, Pest megyében az
orszagos atlaghoz kozeli 60,3%.

A Ko6zép-magyarorszagi régidéban képzodik a magyarorszdgi GDP mint-
egy 45,6%-a. Az ardny 1998-ban 42% volt, igy a régié gazdasdgi siulydnak no-
vekedését jelzi az ardny tovabbi novekedése. Az egy fore juté GDP a Kozép-
magyarorszagi régidban az orszag atlagdnak 164%-a, ami a 1998 (148%) adat-
hoz képest jelentds novekedés.

A région beliil erds teriileti egyenlétlenség mutatkozik: az itt koncentrald-
d6 gazdasigi potencidl a févaros meghatdrozd szerepére vezethetd vissza. A
régiés GDP 79%-at Budapest, 21%-at Pest megye adja (ez az ardny az elmuilt
négy évvel ezeldtti dllapothoz képest 2%-os javuldst mutat Pest megye javara).
Az egy fore juté GDP a megyék atlagahoz viszonyitva Budapesten 275%, Pest
megyében 114%. Pest megye mutatéi mindenképpen javuldst mutatnak az
1998-as orszdgos adatokhoz képest. A regiondlis brutt hozzaadott érték harom-
negyedét a tercier szektor termeli, ezzel a régid a szektor orszagos bruttd hozza-
adott értékének felét teszi ki. Az ipar 19%-kal részesedik a régié gazdasiagabdl,
ugyanakkor 31,6%-kal az orszag ipari termelésébdl. A régié adja a hazai épito-
ipar teljesitményének 44%-at, région beliili silya 5%. A régié mezdgazdasigi
szektoranak sulya 1% alatti a regiondlis gazdasdgon beliil, azonban az orszdgos
hozzaadott érték 10%-at termeli.
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2003-ban Budapest 41%-kal, Pest megye 8%-kal részesedett a magyaror-
szagi beruhdzasokbdl. 1998 6ta igy Budapest szerepe a beruhdzasokban tovabb
nétt, akkor a beruhazdsok 29%-a irdnyult ebbe a térségbe, Pest megye orszdgos
szerepe nem valtozott.

A 1égi6 sulya kiemelkedden magas az orszagba érkez6 kiilfoldi toke terii-
leti megoszlasat tekintve. A kiilfoldi érdekeltségli vallalkozasok 60,5%-a, a kiil-
foldi téke 61,9%-a taldlhato a régidban a 2003-as adatok szerint. A kiilfoldi mi-
kodd toéke teriileti koncentracidja mérséklodott 1998 6ta, akkor 66%-os volt a
régid részesedése képest. Kiilon ki kell emelni Pest megye javuld pozicidjat, a
megyében koncentrdl6do kiilfoldi téke 1999-ben az orszdgos szint 8§%-a volt,
2003-ra ez az ardny 15,1%-ra nott.

Az orszagban miikodd véllalkozdsok 38,5%-a a Kozép-magyarorszagi ré-
gidban taldlhaté (27,8% Budapesten, 10,7% Pest megyében). A véllalkozdsok
ezer lakosra juté szdima 40%-kal meghaladja az orszdgos atlagot.

A KKV szektor orszdgos szinten kozel 1,5 millié embernek nyujt munka-
lehetéséget.' Ezen beliil a foglalkoztatisban kiilonosen a mikrovallalkozasok
szerepe meghatdrozo, amelyek jelentds hanyada kényszervallalkozé.

Az ipari parkok szdma magas (27), kiilondsen az agglomeréci6 déli térsé-
geiben.

Hérom inkubatorhdz is miikodik a févarosban, részben innovacids profil-
lal. Budaorson (CHIC — Ko6zép-magyarorszagi Innovacios Kozpont) és Godol-
16n (Godolléi Innovacidés Kézpont) innovacids kdzpontok 1étesiiltek.

A Kozép-magyarorszagi régié a K+F teriiletén meghatirozo szerepet tolt
be. 2001-ben a kutatéhelyek kozel 50%-a volt a régidban taldlhats, amely szo-
rosan kapcsolddik a fels@oktatds koncentraciéjdhoz. A nemzetkozi vallalatok
magyarorszagi kozpontjaikat és / vagy a K+F részlegeiket is ide telepitik, ki-
hasznélva a kedvezd tudasbazist és a megfeleld kiszolgdlo intézményrendszert.

2002-ben Magyarorszdgon Gsszesen 2426 kutatéhely miikodott.” A Ko-
z€p-magyarorszagi régidban a kutatdhelyek szdma kiemelked6éen magas, azon-
ban ezek dontd tobbsége a fovarosra koncentralédik (1041 db).

A Kozép-magyarorszagi régié az orszag Osszes termdteriiletének 6,2%-
aval rendelkezik, melynek 54,6%-a szantd, 2,1%-a kert, 2,1%-a gylimolcsos,
10,3% gyep és 27% erdd. A régié 10%-kal részesedik a magyar mezdgazdasig
altal megtermelt GDP-bdl.

A régi6 szerepe az ipari foglalkoztatdsban orszdgos 6sszehasonlitdsban is
meghatdroz6 a feldolgozéipar szinte mindegyik dgaban, pl. a vegyiparban, a fa-,

' Regionilis Fejlesztési Operativ Program 2004—2006, Miniszterelnoki Hivatal Nemzeti
Teriiletfejlesztési Hivatal

? A kovetkezé fejezet a kozép-dunéntili kindlati oldali elemzésre épit: Grosz Andras
(2003): Kindlat oldali felmérés a Kozép-dunantili régié regiondlis innovacids straté-
gidjdhoz. MTA RKK NYUTI, Gydr.
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papir- és nyomdaiparban, valamint a gépiparban. Az ipar szerepe azonban
csokkent a régié gazdasdgiban, az 1999-es 29%-r6l a 2003-as 22%-ra.

A régidban eldrehaladott a fercierizdcio folyamata: az alkalmazasban 4ll6
kozel haromnegyede a harmadik szektorban taldl munkét. Mig az ellato jellegli
kozszolgéltatdsok (oktatds és egészségligy) terlileti megoszldsa viszonylag
egyenletes az orszdgban, a kozigazgatds és a maganszolgaltatdsok erdsebben
koncentraltak.

A régidban 1év6 34 nagy cégkodzpont koziil 28 Budapesten, 4 Budadrson
(Metro, Spar, Tesco, Pannon GSM) és 1 Féton (Phoenix Pharma), 1 Térokbalin-
ton (Cora) taldlhatd. A régidban 6sszpontosuld szellemi potencidlra alapozva
tobb multinaciondlis cég (Nokia), bank a régidba telepitette kutatdsi részlegét,
informatikai kdzpontjat.

A Ko6zép-magyarorszagi régid kivald turisztikai adottsdgokkal rendelke-
zik, a nemzetkozi turisztikai folyosé részét képezi, melyeken alapulva az ide-
genforgalom jelentdségét tekintve a régidk kozott vezetd szerepet jatszik. A ter-
mészeti és kulturdlis adottsdgok mellett az idegenforgalmi infrastruktiira a tobbi
régidhoz képest fejlett, azonban a belsé ardnytalansdgok (Budapest tulstlya)
meghatdrozéak. Tovabbi eldny, hogy a szezonalitds a térségben nem jelentkezik
olyan extrém médon, mint pl. a Balaton partjan.

A régidn keresztiil folyé Duna gazdasagilag és ezen beliil a turizmus sza-
madra is nagy értékhordoz6. A régié nemzetkozi vonzerejét Budapest jelenti,
mig a févdroson kiviili teriiletek kiilonbdzd (orszagos, regiondlis) értékii, vonz-
erokkel rendelkeznek.

A régié legfontosabb turisztikai teriiletei: Budapest, Dunakanyar, G6do116
és térsége, Rackevei Duna-ag.

A magyar févéaros hazank legnagyobb idegenforgalmi értéke, a magyaror-
szagi turizmus kdzpontja. Vonzerejét természeti, kulturalis és gasztronémiai ér-
tékei Eurdpaban egyediilallé 6tvozédésének kdszonheti. Budapest a nemzetkozi
idegenforgalmi folyosé része, Eurdpa észak-déli és nyugat-keleti irdnyud forgal-
manak egyik csomodpontja, Magyarorszag nemzetkozi 1égi és folyami hataratke-
18helye. Hazank kiemelkedd turistakiildd teriilete, és a belfoldi turizmus egyik
legfontosabb titi célja. Budapest fekvése — a Duna vonaldn a Pesti-siksdg és a
Dunéntdli K6zéphegység taldlkozasdban — olyan egyedi latvanyt jelent, amely
Onmagdaban is szdmos vendég érdeklddését véltja ki. A régié vonzerdinek 42%-
a Budapesten koncentrdlddik, a nemzetkozi vonzéssal is bir6 attrakcidk 76%-a,
az orszagos vonzerdk 56%-a taldlhat6 a févarosban.

Dunakanyar

A kiemelt tidiilékorzet a févarostdl Esztergomig hiz6d6é Duna-szakaszt, a Pilis,
a Borzsony és a Visegradi hegység, valamint a Pesti-siksdg €és az Ipoly volgyé-
nek egy részét foglalja magdba. A legszebb magyar Duna-szakaszt feloleld t4j
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legf6bb vonzerejét a természeti adottsdgainak valtozatossdga, orszadgos jelento-
ségli kulturdlis-torténelmi nevezetességei, a vizi sportoldsi lehetdségek, a ter-
malviz-, a természetjaro- €s a télisport-adottsdgok, valamint a févaros kozelsége
jelenti.

Az udiilokorzet turisztikai sajatossdga a rendkiviili tdji véaltozatossag, mi-
vel a Dundntili kozéphegységet, a Pesti siksdgot és a Godolloi dombsagot egy-
ardnt érinti. A leginkdbb az aktiv turizmus szolgdlatdban 4ll6 térség szdmos
kulturalis érdekességet is kindl a latogaték szdmadra, vonzerdinek tobbsége regi-
ondlis jelentOségti. Itt taldlhaté az Aszddi, a Godollodi, a Monori, a Nagykatai, a
Vici, a Budaorsi, a Dunakeszi, a Gyali, a Dabasi és a Pilisvorosvari kistérség.
Az iidiilokorzet nemzetkozi érdeklodésre szamot tartd telepiilései a Godolldi
kistérségbe koncentrdlédnak. Godolld vonzerdi és a mogyorddi Hungaroring-
palya az alapja a térség turizmusa tovabbi fejlédésének.

A régio legkisebb teriiletli, 20 telepiilést magaban foglal6 uidiilokorzete
kizarélag a Rackevei kistérséghez tartozik. Turisztikai értéke a Csepel-sziget
mentén végighizédd Rackevei Duna-agra, az iidiil6korzet teriiletét érintd Kis-
kunsédgi Nemzeti Parkra és szimos kavicsbanyatdra alapozddik.

HUMAN EROFORRAS

A Kozép-magyarorszagi régié népességszdma 2003. janudr 1-jén 2 824 754 {4
volt, mely az orszdg népességének 27,8%-at tette ki. Ez a népességkoncentriciod
orszdgos szinten meghatdrozo jelent6ségli mind a tarsadalmi, mind a gazdasagi
folyamatok tekintetében.

A 1égi6 népsiiriisége — 408 f6/km’ — kizel négyszeresen miilja feliil az or-
szdgos 4tlagot. Ezen beliil Budapesten 3274 f6 a négyzetkilométerenkénti né-
pességszam, de Pest megye 173 f6/km*-es népsiiriisége is masfélszerese az or-
szagos atlagnak.

A févaros népessége viltozatlan iitemben csokkent, mig Pest megyében a
fogyas lelassult, és elindult a népesség gyarapoddsa, elsdsorban az agglomera-
cios telepiilésekbe torténd koltozéseknek koszonhetden.

A nyolcvanas évek kdzepén a régié még erdteljes vandorlasi tobblete ma-
ra mérsékl6dott, a migracié azonban tovébbra is pozitiv egyenlegli (2,9%0). A
région beliili vandorlds sokkal inkdbb jellemz6, domindns a fovarosbdl az agg-
lomeracid irdnyaba torténd, a szuburbaniziciéhoz kéthetd mozgés (elsdsorban a
Budaorsi, Dunakeszi, G6dolloi, Pilisvorosvari, Rackevei, és Szentendrei kistér-
ségek irdnydba). Pest megye elsdsorban agglomeracié vandorlasi tobblete ennek
megfelelden kiugréan magas (2002-ben 15,1%0), amit kétharmad részben a f6-
vérosbol kikoltozok biztositanak.

A fels6oktatdsban az elmult évtizedben kozel meghdromszorozédott a
hallgaték szdma. A régid, ezen beliil Budapest egyértelmiien az orszdg felséfo-
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ku oktatdsi kozpontja. Tobb mint 92 ezer didk tanul nappali tagozaton a régié
32 felsdoktatasi intézményében. Ez azt jelenti, hogy az orszdg diplomdsainak
48%-at a régi6 adja.

A K+F teriiletén a régié meghatdrozé szerepet tolt be. A kutatok-fejlesz-
tok, a kutatd helyek tobb mint fele a régidban (ezen beliil foleg a févarosban)
talalhatd. A foly6 koltség (70%) és a K+F beruhdzasok (65%) tekintetében még
domindnsabb a Régi6 szerepe. A bejelentett szabadalmak szempontjabdl is egy-
értelmil a Régié dominancidja.

Az orszagon és a Kozép-magyarorszagi région beliill Budapest hagyoma-
nyosan kulturdlis kézpont. Tiikrozédik mindez a kulturdlis intézmények, szin-
hazak, mozik, kiéllit6 termek, mizeumok relative magas szdmdban.

A régi6 lakossdgéanak életszinvonala elsésorban a keresetek alapjan mér-
hetd. Az elmilt években az 4tlagkeresetek a régidban az orszdgos mértékkel
megegyezoden viltoztak. A fovaros és Pest megye lakossdga atlagos életszinvo-
naldnak eltérése azonban jelentOs, és a statisztikdk szerint a kiilonbség nem
csokken.

A munkanélkiiliség a régi6é egészében csokkend és alacsonyabb az orsza-
gos dtlagndl.

A munkanélkiiliségi rata (2003):

— Budapesten 3,6%

— Pest megyében 4,4%

— Magyarorszdgon 5,9%

A 1égi6 szocidlis problémdi eltérdek a fovarosban és a megyében.

A févéaros szamdra harom réteg kezelése jelent kiilonb6z6 nagysagrendi
és eltérd megoldasi valtozatokat indukdlé gondot: a hajléktalanoké, a roma né-
pességé, és kisebb részben az iddseké.

A cigdnysdg korében a munkanélkiiliség mintegy négyszer magasabb a
lakossdg tobbi részénél. 2003-ban a felmérések szerint’ becsiilt értéke orszagos
szinten kozel 70%-os volt. Budapesten ennél alacsonyabb, 50%. A roma lakos-
sag iskoldzottsaga alacsony, kozel felilknek nincs befejezett altaldnos iskolai
végzettsége.

A maganyos, alacsony egzisztencidji, gondozdst igényld idds lakossag a
fovarosban és a Szobi kistérségben az orszdgos dtlaghoz képest nagyobb arany-
ban van jelen.

Az egészségiigyi ellatasban is megjelenik a térségi centrum—periféria vi-
szony. Budapest kimagaslé egészségiigyi ellatottsdganak koszonhetden a Ko-

* KEMENY ISTVAN — JANKY BELA (2004): A cigdnyok foglalkoztatottsdgdrdl és jove-
delmi viszonyair6l — a 2003. évi orszdgos cigdnykutatds alapjan. In A Kozép-
magyarorszagi régié Szocidlis Helyzetelemzése. Budapest, Budapesti Szocidlis For-
raskozpont.
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zép-magyarorszagi régié mutatdi orszdgos viszonylatban az elsd helyen allnak,
azonban Pest megye alul marad a megyék kozotti 6sszehasonlitdsban.

A fekvibeteg-elldtdst a régidban 2003-ban 26 095 koérhazi agy biztositot-
ta, ebbdl Pest megyében 3575, Budapesten 22 520 miikodott (Budapest mutat6i
az orszdgos dtlag csaknem 30%-a, ugyanez az adat a régiora nézve 33%). Ez
orszdgos viszonylatban nézve kiemelkedd teljesitmény, kiilondsen, hogy az
egészségligyi ellatds elmult éveinek jellemzdje volt a kérhazi 4gyszam leépité-
se, (orszdgos szinten 1999. évre az 1970. évi szint al4 siillyedt) 1998 6ta a koér-
hazi 4gyszam leépités a régidban volt a legnagyobb mértékii (5,7 sz4dzalék).

INFRASTRUKTURA

A kozlekedési eredetli 1égszennyezés okai kozott szerepel Budapest uthaldzat-
centrikussaga, az agglomeracié felol beérkezd kozithdlézat nagyrészt 100—
160% feletti kapacitaskihasznaltsdga és az ebbdl eredd forgalomtorlédasok, az
atmend és célirdnyos teherforgalom magas szdma, valamint a régiéban folyama-
tosan novekvo gépjarmidllomany (~970 000 db/régié 2004-ben).

Altalaban elmondhaté, hogy az infrastrukturélis fejlesztés teriiletén az
utébbi években jelentds beruhdzasok torténtek, azonban a szennyviz, a hulladék
gylijtése, kezelése és hasznositdsa a telepiilések jelentds részén még mindig
nincs megoldva, és az alternativ energiaforrasok kihasznaltsdga is alacsony.
Pest megye 184 telepiilése koziil 118 rendelkezik valamilyen szintli csatorna-
zottsdggal. Budapesten a csatornahdldzatba bekotott lakdsok ardnya a teljes la-
kasalloményhoz képest 94,1% (2003), a koziizemi vizhdlézatba bekapcsolt la-
kasok ardnya pedig 98%. A szennyviz Osszegyijtésével azonban még mindig
nincs megoldva a tisztitds. Budapesten a keletkezett szennyviz jelentds része
mechanikai tisztitds nélkiil, 75-80%-a bioldgiai tisztitds nélkiil, jut a Dunéba,
mint befogaddba.

A Régidban a Nemzeti Parkok (2) és a T4jvédelmi Korzetek (11) 6sszes
teriilete 75 000 hektdr. A 81 helyi jelentOségli védett teriilet nagysdga megkdoze-
liti a 12 000 hektart. A févaros teriiletének kozel 10%-a all védettség alatt. Eb-
bdl orszagos védettségli teriiletek a Pilisi Tdjvédelmi Korzet fovérosi teriilete, a
Sas-hegy, a Palvolgyi- és a SzemlOhegyi-barlang felszini teriilete, a Gellért-
hegy, a Haros-sziget, a Fiivészkert és a Jokai kert, valamint az 6sszes barlang
(11) és valamennyi gyogyforrds. Ezeken a teriileteken a hatdsagi feliigyeletet a
Duna-Ipoly Nemzeti Park Igazgatsaga gyakorolja.

A Kozép-magyarorszagi régié az orszdgban abszolut centrélis helyet fog-
lal el. A Karpat-medence kdzpontjdban, kiilonbozd jellegh tdjak hataran, a ko-
z€phegységi vonulatok, az Alfold, valamint a Duna metszéspontjdban fekszik.
Ezek a természeti tényezdk hatdroztdk meg alapvetden a kozlekedési titvonalak
f6 kiépiilési irdnyait, amely a torténelmi fejlédése sordn rogzitette a térség
centralitdsat.
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A Ko6zép-magyarorszigi régid telepiilésszerkezeti szempontbdl hdrom el-
téro jellegh részre tagolhatd. Ezek a fovaros, az dllanddan véltozé kiterjedésti
févarosi agglomeracid és a Pest megye fovarosi agglomeracion kiviil esd teriile-
te. A Kozép-magyarorszagi régid telepiiléshdlézatdnak térszervezd ereje — fO-
ként a fovarosnak koszonhetden — atnytilik a régid hatérain.

Az élhetd régid kialakitdsdnak fontos feltétele a kozlekedés fejlesztése,
anndl is ink4dbb, mert jelenleg ellentmondds van a mind nagyobb mobilitdsi
igény és annak kielégitése kozt, a tdrsadalom pedig egyre kevésbé tiiri el a koz-
uti kozlekedés hidnyossigaibdl eredd problémdkat és az egyes szolgdltatdsok
gyenge mindségét.

»A Kozép-magyarorszagi régid, megtartva fejlodési litemét, Kelet-Kozép-
Eurépa egyik legversenyképesebb régidjava valt, ugyanakkor a fenntarthatésagi
kritériumokat gazdasagi, kornyezeti €s tarsadalmi vonatkozasban egyarant telje-
sitve a Karpat-medencei térség fo gazdasdgi, tdrsadalmi, kulturdlis szervezd
erejévé fejlodott.

A Régid az informdcids tarsadalom fejlesztésében kihasznalta regiondlis
versenyeldnyét, és tevékeny részt vallal a vivmanyok kelet-eurdpai kozvetitésé-
ben. A tudasalapu emberi erdforras- és gazdasagfejlesztés az iizleti szolgaltata-
sokra, a kutatds-fejlesztésre, a kulturdlis gazdasagra és a szabadidd gazdasdgra
koncentral. Jelentds, nemzetkozi figyelmet is keltd zdszléshajé projektek vald-
sulnak meg.

Az atgondolt fejlesztés eredménye a tobbpolusu fejlédés és a koordinalt
teriilethasznalat.

A Régié a mindség elvein nyugvo élhetd, egészséges laké és munkakor-
nyezetet biztosit az itt él0k szdmdra.”

A Ko6zép-magyarorszagi régié legyen a mindség elvein nyugvé élhetd, az
itt él6k szdmadra egészséges lakd €s munkakornyezetet biztositd, ugyanakkor a
fenntarthatdsagi kritériumokat gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi vonatkozds-
ban egyarant teljesitd, nemzetkozileg is versenyképes, regiondlis identitdssal
rendelkezd, a Karpat-medence 6 szervezd erejét jelentd térség.

A REGIO VERSENYKEPESSEGENEK NOVELESE

A régi6 rendelkezik a hosszu tdvd versenyképességhez sziikséges alapadottsé-
gokkal — fekvés, kozlekedési kulcspozicid, gazdasag ,kritikus tomege”, szelle-
mi téke koncentricidja, innovativ ipardgak megléte —, de a nagyvarosok élez6d6
versenyében a meglévd adottsdgok tudatos és koncentrdlt tovabbfejlesztésére
van sziikség.

Az emberi tudds, a szellemi toke alkalmazkoddképessége, a rugalmassag
és a ,reakci6 id8” a versenyképesség alapkritériumdva valt. Budapest oktatési-
képzési potencidlja kiemelkedd az orszdgban, tdgabb regiondlis értelemben
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azonban versenyképessége nem elégséges: a specidlis szakismeretek elterjeszté-
se, az oktatdsi szinvonal (kiemelten a miiszaki, k6zgazdasagi, nyelvi, valamint a
szakképzés teriiletein), az oktatas és a munkaltat6i szféra kapcsolatanak fejlesz-
tése folyamatos beavatkozasi teriiletet jelent egy, a versenyképességét fejlesztd
régié szamdra. Az iskolai oktatdson tul kiemelt figyelmet kell forditani a gazda-
sagi szereplok (kiemelten a kis és kozépvillalkozdsok) folyamatos képzésre,
adaptécids képességének novelésére

Az innovdcio, a kutatdsi-fejlesztési szinvonal, az elméleti eredmények
gyakorlati elterjedésének iiteme a globdlis versenyképesség egyik meghatarozé
eleme. Ez a tényezd donti el, hogy egy térség alapvetden befogadd-adaptilo,
vagy innovativkibocsatd szerepkort tud elfoglalni. A régié orszdgosan jo pozi-
cidja nem biztosit regiondlis versenyelOnyt, ezért a kutatas fejlesztés timogatdsa
feltétleniil a regiondlis stratégia kulcseleme.

Az iizleti infrastruktiira és a szolgdltatdsok szinvonala orszagos viszony-
latban Budapesten a legfejlettebb, azonban az eurdpai vdroshildzatban és a va-
rosok versenyében a pozicidja romlott az elmilt évek sordn. Ezért a jovOben
ezeket a beavatkozasi teriileteket is a kiemelten fejleszteni sziikséges.

A Kozép-magyarorszagi régié azon tdl, hogy az orszdg térszerkezetének
kiemelt kozpontja, kozlekedés-foldrajzi helyzetébdl fakaddan természetes cso-
mdpontja a nyugati és keleti, délkeleti kozlekedési, druszdllitdsi kapcsolatoknak.
Az adottsagai és a fenti tényezOk jelenlegi szinvonala Budapestet és térségét
potencidlis regiondlis szerepkorrel bird varossa teszik.

A kirajzolédo regiondlis szerepkor megerdsitéséhez azonban tobb tényezd
egyiittes fejlesztése is sziikséges, melyek koziil kiemelked6 fontossagu az aruk,
szolgdltatdsok és informdciok dramldsit biztosité kozlekedési-logisztikai és
telekommunikacids rendszerek fejlesztése, valamint e szerep tudatos felvallala-
sa, épitése és kommunikaldsa, és az ehhez sziikséges human eréforrds hattér fo-
lyamatos fejlesztése.

A versenyképesség a fenti tényezok érvényestésén keresztiil a tékevonzo
képesség erosodésében, a huzéagazatok kiemelten gyors fejlédésében nyilvanul
meg. A versenyképes gazdasdg biztositja azokat az eszkodzoket, mellyel a gaz-
dasagi eredmények ésszerli felhasznédldsdval kialakithaté a Stratégia masik 4tfo-
g6 célja az élhetd régio megvalositdsa.

A tarsadalom belsd békéjének demokratikus eszkozokkel torténd biztosi-
tdsa, az igazsdgossag, a szolidaritas, az esélyegyenldség és a méltanyossag érté-
keinek érvényesitése a demokraciardl sz6l6 gondolkodas kdzponti kérdése.

Az alapvet6 szocidlis, egészségiigyi ellatasok, képzési feltételek biztosita-
sa mellett magdban foglal olyan értékeket is, mint a multikulturalitas (kisebbsé-
gek, migransok integracidja), vagy a fogyatékossdggal €16 emberek, férfiak és
nok esélyegyenldsége.
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A tarsadalmi kohézié érdekében olyan viszonyok kialakitdsa sziikséges,
amelyek hosszi tdvon mindenki szdmadra biztositjdk a tdrsadalmi minimumot, a
tarsadalmi-gazdasagi részvétel alapfeltételeit; illetve megteremtik, és nyitva
hagyjék a mobilitasi utakat az egyén szdmdra.

A Kozép-magyarorszigi a legellentmonddsosabb, legnagyobb gazdasagi
és tarsadalmi kiilonbségekkel terhelt régi6. A kidltd kiilonbségek ebben a tér-
ségben veszélyeztetik legnagyobb mértékben a tirsadalmi kohézi6 fenntartdsat.
Az Uj kihivasok mellett Uj, biztaté kezdeményezések is megjelentek az ell4td-
rendszer és a civil szféra keretein beliil.

A tarsadalmi kohézié feltételeinek biztositdsa egyarant fontos a masik két
atfogo cél a gazdasagi versenyképesség és az élhetd régié megvaldsitdsa szem-
pontjabdl. Egyes tdrsadalmi csoportok lemorzsoldéddsa, elszegényedése nem
csak az itt él6k életmindségét rontja, hanem a gazdasigi novekedés gatjava is
vélik (elriasztja a befektetoket, turistdkat, kialakulnak a munkaerdpiacrdl tartd-
san kilépd csoportok).

AZ ELHETO REGIO MEGVALOSITASA

Az élhet6ség mindazon tényezdk gylijtéfogalma, amely a régid lakossdganak
életmindségére kihat. Ezen beliil kiemelt 6sszetevok az ember testi és mentélis
egészségét befolydsold, kornyezeti és természeti tényezok.

A Stratégia végrehajtdsanak operativ szintjén a kdrnyezetvédelmi szem-
pontok horizontélis érvényesitése sziikséges.

A kornyezetvédelmi infrastruktiirdk teljes kiépitése, a szennyez6 anyagok
kornyezetbe val6 jutdsanak megakadélyozdsa akar a keletkezésiik megsziinteté-
sével (csO eleji technologidk), a vizbdzisok, a természeti teriiletek, zoldfeliiletek
hathat6sabb védelme, illetve tovabbi kiterjesztése a Régi6 egészségesebb tdrsa-
dalma felé tett elsOrangu 1épés lehet.

A tobbpolusii térszerkezet kifejlesztése az egykodzpontisaggal szemben,
az ehhez sziikséges 1j kozlekedési kapcsolatok kiépitése (elsdsorban harant
irdny), a kozosségi kozlekedés szinvonaldnak és elérhetdségének nagymérvii
javitdsa, az alternativ kozlekedési modok lehetdségeinek megteremtése fontos
1épés a Régio lakossdganak életmindség javulasahoz.

Az élhet6 régi6 nem csak a tarsadalom egyes csoportjainak kindl megfele-
16 életmindséget, hanem a széleskorli lakossdgnak nydjtja a kozszolgdltatdsok
teriileti és szinvonalbeli fejlesztését, a lakéhelyhez kozeli ligyintézés lehetdsé-
gét, a jobb mindségii ellatdsokhoz torténd konnyebb hozzajutast.

Budapestnek, illetve a Kozép-magyarorszdgi régiénak mint ,,kreativ”
helynek, s egyben az orszdg és a Régié domindns tarsadalmi, gazdasagi, kultu-
rélis motorjdnak elkotelezetten fel kell véllalnia offenziv kitorési pontként ver-
senyképességének javitdsat. Budapest, mint kreativ hely a nemzetkdzi verseny-
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tarsaihoz képest (Bécs, Praga) még csak néhdny évvel van lemaradva, és kom-
parativ versenyelOnyeire alapozva ezt a lemaraddst nemcsak hogy behozhatja,
hanem Kelet-K6zép-Eurdpa regiondlis kulturalis és tudaskdzpontjava valhat.

Ennek figyelembevételével a 2007-2013-as ciklusra a kovetkezd elvek

érvényesitését tlizziik ki célul:

1. A ciklusban rendelkezésiinkre 4116 forrdsok felhaszndldsanél érvénye-
siteni kell a teriiletiség elvét, meghatarozva a Régié azon fejlesztési
sdvjait, foldrajzi teriileteit, amelyeket eldnyben részesitiink a fejleszté-
sek soran:

— Dunavdlgy (Beszédes Program);
— MO gytirti sdvja;
— Termal gytrt.

2. A fejlesztési forrdsokat a teriiletiség elvén til a célfaban meghatarozott
kiemelt témdkra kell koncentrélni:

— Kultura;

— Szabadido;

- K+F;

— Uzleti szolgiltatasok;

— Kornyezet- és természetvédelem.

3. Az eldz6 elvekhez kapcsoldddan a kiemelt teriiletek (foldrajzi, temati-
kus) jelentds elemeit direkt projektfinanszirozds keretében kell fejlesz-
teni, ezzel novelve a hatékonysdgot a kordbbi évek forrdselosztasdval
szemben, mig a tobbi térség, illetve téma esetében a palyazati verseny
marad érvényben.

A szolgaltatds igénybevevdivel kapcsolatban annyit érdemes megjegyez-
ni, hogy szdmukra a megéllapitott tarifak mar ma is sok esetben til magasak és
ez tiikrozddik is az utébbi két évben érezhetd utas szdm csokkenési folyamat-
ban. Ugyanakkor a rendszer az Eurépai Unidban is csak részben épiil a szolgal-
tatast igénybevevok 4ltali finanszirozasra. (Az attraktiv kozosségi kozlekedés
egyik dontd eleme, hogy a tdrsadalom minél szélesebb rétegei szamara elfogad-
hat6 tarifdk mellett lehessen igénybe venni.)

A szolgaltatds igénybevevdivel kapcsolatban annyit érdemes megjegyez-
ni, hogy szdmukra a megdllapitott tarifdk mér ma is sok esetben til magasak és
ez tiikrozddik is az utébbi két évben érezhetd utas szdm csokkenési folyamat-
ban. Ugyanakkor a rendszer az Eurépai Unidban is csak részben épiil a szolgal-
tatast igénybevevok 4ltali finanszirozasra. (Az attraktiv kozosségi kozlekedés
egyik dontd eleme, hogy a tdrsadalom minél szélesebb rétegei szamara elfogad-
hat¢ tarifdk mellett lehessen igénybe venni.)
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Gazdasdgfejlesztés
A prioritdssal tdmogatott dtfogo célok:

— Stabil gazdaségi szerkezet megalapozésa;
— A munkaképes koru lakossdg gazdasagi aktivitdsdnak novelése.

A prioritdst kozvetleniil tdmogato operativ célok:

KKV-k versenyképességének novelése;
Gazdasdgi fejlettség teriileti kiillonbségeinek mérséklése;
— A képzési szerkezet és a munkaerd-piaci igények dsszehangoldsa.

A kulturdlis gazdasdg a nagyvérosi régiok egy sajatos gazdasagi klaszte-
re, az Uj posztindusztridlis gazdasdg egyik legdinamikusabban fejloédo, a piac-
gazdasdgba egyre mélyebben beépiild jellegzetes eleme. A kulturafejlesztés tu-
dasnoveld és szellemfrissitd hatdsan tdl a versenyképességi, a tokevonzasi és a
profitszerzési szempontjai is lényegesek.

A turizmus és szabadido gazdasdg fejlesztése azért kiillondsen indokolt,
mert ez az egyik legdinamikusabb gazdasagi dg, amely egyben az értékek, az is-
meretek €s a kapcsolatok kozvetitésével mas gazdasdgi dgakra is pozitivan hat,
és a Kozép-magyarorszdgi régio kedvezd turisztikai adottsdgokkal rendelkezik.

A gazdasag fejlesztése nem kiiloniilhet el a régié komplex fejlesztésétol,
hiszen a humén eréforrds, a kornyezet, a kozlekedés allapota alapvetden befo-
lydsolja a versenyképességet. Hatékony gazdasagfejlesztés csak e tényezOk
Osszehangolt és egyiittes fejlesztése mellett lehetséges.

A 2007-2009-es iddszakra készitendo operativ programban kidolgozando
intézkedések a prioritdson beliil:

— Kis- és kozépvallalkozdsok fejlesztése;

— Turizmus és szabadidd gazdasag fejlesztése;
— Kulturdlis gazdasag fejlesztése;.

— Uzleti szolgiltatdsok fejlesztése;

— K+F fejlesztése.

Humdnerdforrds-fejlesztés a munkaers-piaci igényeknek megfeleléen

A Humén er6forrds fejlesztés jelentOsége tulmutat a népesség képzettségi szint-
jének emelésén, és a kozvetlen tarsadalmi szempontokon. A human erdforrds
fejlesztés és a gazdasagfejlesztés egyik legfontosabb kozos eleme a munkaerd
piaci igényeknek megfeleld képzések feltételeinek biztositdsa.

A prioritdssal elérni kivdnt dtfogo cél:

— A Régi6 versenyképességének novelése;
— Téarsadalmi kohézi6 erdsitése.
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A prioritdst kozvetleniil tamogato operativ célok:

— A munkaképes kort lakossdg gazdasdgi aktivitdsdnak novelése;

— A hétranyos helyzetli, megvaltozott munkaképességii emberek elhe-
lyezkedésének tdmogatasa;

— A képzési szerkezet és a munkaerd-piaci igények 6sszehangoldsa.

A 2007-2009-es idoszakra készitendd operativ programban kidolgozando
intézkedések a prioritdson beliil:

— Hatrdnyos helyzetli munkanélkiiliek munkaerd-piaci integracidjdnak
segitése;

— A képzési szerkezet és a munkaerd-piaci igények dsszehangoldsa;

— KKV toviabbképzések tdmogatisa;

— Egyiittmiikodések 0sztonzése, a kommunikacid, partnerség, adat és in-
formacidszolgiltatas elOsegitése.

A Régio kozszolgdltatdsi szektordnak fejlesztése

A Régid népességének képzettségi szintjét, Eletmindségét és kozérzetét alapve-
téen meghatdrozé humén szolgaltatdsokat nyujté kozintézményei kozott jelen-
tOs teriileti és szinvonalbeli kiilonbségek mutatkoznak. Ezek hatékony felsza-
molését, az egyes dgazati szereplOk egyiittmiikodésének, kozos fejlesztések ta-
mogatasat, az infokommmunikécids technolégia hasznédlatdbdl ad6dé eldnyodk
kiakndzasat a kozszolgéltatasi szektor dtfogé fejlesztésével érhetjiik el.

A prioritdssal elérni kivdnt dtfogo cél:
— Tarsadalmi kohézi6 erdsitése.
A prioritdst kozvetleniil tdmogato operativ célok:

— Human ko6zszolgaltatdsok szinvonaldnak emelése;

— Human ko6zszolgaltatasok infrastruktirdjanak teriileti kiegyenlitése;

— Egyiittmiikodések 0sztonzése, a kommunikacid, partnerség, adat és in-
formécidszolgaltatas eldsegitése.

A 2007-2009-es iddszakra készitendd operativ programban kidolgozando
intézkedések a prioritdson beliil:

— Az intézményi infrastruktira korszerlsitése, kapacitdsok bovitése;

— A meglévd szolgaltatasok szinvonaldnak emelése, Uj humdn szolgélta-
tasok bevezetése;

— Infokommunikacids technolégidk bevezetése €s alkalmazdsa az intéz-
ményekben;

— Egyiittmiikodések 0sztonzése, a kommunikacid, partnerség, adat és in-
formacidszolgiltatas elOsegitése.
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Az egészséges élethez sziikséges tényezok javitdsa, fejlesztése

Az egészséges élethez sziikséges tényezdk javitdsa, fejlesztése cimil prioritds a
régio versenyképességének novelése és az élheté régio megvaldsitdsa atfogd
célok eléréséhez jarul hozz4.

A prioritdst kozvetleniil tamogato operativ célok:

— A régi6 kornyezetvédelmi és természetvédelmi infrastruktirdjanak fej-
lesztése;

— Telepiilési kdzpontok fejlesztése identitast erdsitd funkcidkkal;

— A régi6 természetes zoldfelilleti egységeinek, vizbazisvédelmi teriile-
teinek védelme, az egységek kozotti természetes kapcsolat kialakitasa;

— Kornyezet- és természetvédelmi szemlélet erdsitése a régid tarsadal-
mdanak minden szintjén;

— Egyiittmiikodések 0sztonzése, a kommunikacid, partnerség, adat és in-
formacidszolgaltatas eldsegitése;

— Az alternativ kozlekedési modok kihasznélhatésdganak el0segitése.

A 2007-2009-es idoszakra készitendd operativ programban kidolgozando
intézkedések a prioritdson beliil:

— Kornyezetvédelmi ellatérendszerek fejlesztése (szennyviztisztitds, hul-
ladékgazdalkodas, alternativ energetika);

— Természeti kornyezet rehabiliticidja, a biotép halézat elemeinek és
kapcsolatainak kialakitdsa a vizbazisvédelmi teriiletek bekapcsoldsdval
és védelmiik fokozasaval;

— Telepiilési kozpontok, kozteriiletek fejlesztése az identitdst erdsitd
funkcidk eldtérbe helyezésével;

— Kornyezettudatossag fokozasa a régié tarsadalmanak minden szintjén;

— Egyiittmikodések 0sztonzése, a kommunikicid, partnerség eldsegitése
a fejlesztési szereplok kozt.

A régio kozlekedési rendszerének fejlesztése a kozosségi
és kornyezetkimélo kozlekedés teriiletén

A Kozép-magyarorszdgi régioban a kozlekedési rendszerek a novekvd igénye-
ket mennyiségileg és/vagy mindségileg nem tudjdk kiszolgalni. Annak érdeké-
ben, hogy a kozlekedés fejlesztésének prioritdsa ne legyen ellentmonddsban ,,az
egészséges €lethez sziikséges tényezok javitasa, fejlesztése” prioritdssal, a koz-
lekedési problémaékat a kozosségi kozlekedés és mds kornyezetkimélo kozleke-
dési modok fejlesztésével kivanjuk enyhiteni.

A prioritdssal elérni kivdnt dtfogo cél:
— Elhet6 régi6 megvaldsitasa.
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A prioritdst kozvetleniil tamogato operativ célok:

— A kozosségi kozlekedés versenyképességének novelése a Régidban;

— Az alternativ kozlekedési modok kihaszndlhatdsdganak eldsegitése;

— A harantiranyu koziti kapcsolatok és az intermodalités fejlesztése;

— Egyiittmiikodések 0sztonzése, a kommunikacid, partnerség, adat és in-
formécidszolgaltatas eldsegitése.

A prioritdshoz tartozo intézkedések megnevezése:

— A kozosségi kozlekedés mindségének (versenyképességének) javitasa,
kiilonos tekintettel a kotottpalyds kozlekedésre;

— Kornyezetkimél6 kozlekedési modok térnyerésének tdmogatasa;

— Harantirdnyud koziti kapcsolatok és az intermodalités fejlesztése;

— Egyiittmikodések 0sztonzése, a kommunikicid, partnerség eldsegitése
a fejlesztési szereplok kozott.

A Kozép-magyarorszagi régié az orszdgos dtlagot messze meghalad6
eredményeket ért el az elmult évek-évtizedek fejlesztése eredményeként. Sajnos
a gazdasdgi, tarsadalmi, és természeti kényszerek pillanatnyi helyzetbdl fakado
dontéseket, fejlesztési megolddsokat részesitettek eldnyben és igy alakult ki az
az ellentmondésos helyzet, amely orszdgosan is jellemzd. Konkrét példan ke-
resztll bemutatva ez azt jelenti, hogy elérkeztiink ahhoz a pillanathoz, amikor
fel kell tenniink a jovot érintden a kérdést, hogy a fenntarthatésagi elvbdl kiin-
dulva a sivatagosodé Duna-Tisza kozi Hatsagban felgyorsitsuk a folyamatot,
vagy megvaltoztassuk, vagy a Rackevei—Soroksari Duna-dg esetén felgyorsit-
suk a folydszakasz haldokldsét, vagy megforditsuk, revitalizdljuk a Duna-dgat?
Kiterjesztve és dltaldnossa téve a kérdésiinket arrdl van sz6, hogy az évtizedek-
re kihat6 fejlesztésekben megjelenik-e a tudatossag, a hosszi tavii gondolkodas,
figyelembe vessziik-e a fenntarthat6sdg elvét? A vidlasz nem konnyi és nem
egyértelmli! A jelen helyzet, meglévd és kedvezdnek itélt gazdasdgi eredmé-
nyek mogott egy nagyfokii korrekcids igény jelentkezik, amely a kozel 4 milliés
régionak (a napi atutazodkat is beleértve) az életét, jovdjét kell, hogy a fenntart-
hat6sdg irdnyaba kormdnyozza. Szdmunkra is érvényesnek tlinnek az aldbbi
sorok, amelyek A novekedés hatdrai konyvbol valdk: ,,Szomori, hogy minden
miiszaki és intézményi haladds ellenére, az emberiség okoldgiai ldbnyoma to-
vdbbra is novekszik. Ez anndl is komolyabb probléma, mivel az emberiség mdr
egy nem fenntarthato stadiumban van. Ennek a megdllapitdasnak azonban re-
ményteleniil csekély nyoma van a koztudatban. Hosszii idonek kell eltelnie ah-
hoz, mire politikai tdmogatdst nyernek azok az egyéni értékekben és a kozpoliti-
kdban sziikséges valtozdsok, melyek vissza tudjdk forditani a jelenlegi trendeket,
és az okologiai ldbnyomot bolygénk hosszii tdvii eltartoképessége ald tudjdk
hozni” (Kossuth Kiad6, Budapest, 2005).
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13. A TELEPULESEK MINT LAKOHELYEK
VERSENYKEPESSEGE

Egyed Krisztidn
egyetemi tandrsegéd
Nyugat-magyarorszagi Egyetem, Kozgazdasdgtudomanyi Kar

A térségek gazdasigi tevékenységének, fejlesztéseinek célja a helyiek joléte,
illetve annak novelése. Mindezt korunk mindent magyardzni képes fogalman, a
regiondlis versenyképesség javitasan keresztiil kivanjék elérni. De val6jdban mit
is neveziink regiondlis versenyképességnek? Mik a versenyképesség forrdsai? E
tényezok hogy jarulnak hozza egy térség lakosainak jolétéhez? Szamos elméleti
igényességli munka sziiletett e kérdések megvalaszoldsara, melyektdl eltérd
mdodon, méas szemlélettel is megkozelithetjiik e témat.

AZ EGYES TELEPULESEK VERSENYKEPESSEGE

A versenyképességet tobbnyire nemzetek, nemzetek feletti régiok esetében,
illetve az Eurépai Uniéban a kiilonbdzd tdmogatasokhoz kapcsoléddéan NUTS 2
és NUTS 3 szintli teriileti egységekre értelmezik és vizsgaljak. Sajat meglata-
som szerint érdemes ezen kutatdsokat alacsonyabb szinten is megvaldsitani,
akar NUTS 5 szintig. A legkisebb 6ndlléan gazdalkodo6 egység szintjére kell le-
vinni. E megkozelités jelentdsége abban all, hogy a piaci realitdsokhoz kozelebb
keriilnek a dontések, s a hatékonysag és a versenyképesség szempontjai a helyi
specialitdsokhoz, specifikussdgokhoz igazoddan vehetdk szamitdsba. A helyi
fejlesztések igy valéban a térségben él0k igényei alapjan valdsulnak meg, ezzel
javitva jolétiiket.

A JOLET KOMPLEX ERTELMEZESE

A szerzok tobbsége — illetve az Uni6é dokumentumai is — KRUGMAN és PORTER
munkdssdgat veszi alapul a regiondlis versenyképesség és regionélis kutatdsok
elméleti megalapozdsa sordn. A megkozelitések tobbsége a regiondlis verseny-
képességet kizardlag gazdasdgi versenyképességként, illetve PORTER munkai
alapjan az ott taldlhat6 véllalatok versenyképessége (teljesitménye) alapjan mu-
tatja be. Néhany szerzd az infrastruktura, fOként az autdpalya regionalis ver-
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senyképességre gyakorolt hatdsat taglalja, illetve mutatja be konkrét teriiletek
esetében. Sajat értelmezésem ezektdl meglehetdsen eltéro.

Versenyképesség alatt a jolétet értem, melynek szerves részét képezi a
gazdasdgi jOlét, azonban nem kizdrélagos meghatdrozdja. A jolétet az alabbi
dbra alapjan résztényezokre bontom, megjegyezve, hogy a ,hard” gazdasigi
tényez6 mellett a tobbi ,,soft” tényezdnek tekinthetd: mérésiik lehetdsége, és a
kapott eredmények nem feltétleniil egyértelmiiek.

Jélét
mint dominans cél

R

Gazdaségi jélét| | Kozdsségi jolét | | Kulturalis jolét Okol6giai jolét
e |

y ! : :

A terllet Fejlesztési, nvekedési calok r
stratégiai  |—p
céljai
Hatékony mikddtetési célok Célcsoportok
A tertilet
eszkdzjellegl |—m
céljai Kommunikaciés-proméciés célok
1. dbra: A jolét sszetevoi
Forras: PISKOTI-DANKO-SCHUPLER (2002)
Gazdasdgi jolét

A modellek tobbsége a gazdasigi jolétet tekinti a versenyképességnek. Részben
igaz is, azonban az azt befolydsol6 tényezdket masként is csoportosithatjuk, il-
letve egyéb tényezOk is befolyassal vannak a versenyképességre/ jolétre. A he-
lyiek jolétének gazdasagi vetiiletében kdzponti helyet tolt be a jovedelmek nove-
lése. Mindez tobb fejlesztési tevékenység és részcél tejesitésén keresztiil valo-
sulhat meg. Ilyen részcélnak tekinthetjiik a kdvetkezoket:

— gazdasig fejlesztése,

— tokebevonas,

— hatékony cégek,

— alacsony munkanélkiiliség,

— novekvd jovedelmek,

— novekvd fogyasztasi lehetoségek.
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A részcélokhoz kiilonbozo indikdtorokat is meghatdrozhatunk, melyek
segitségével mérhetjiik, hogy j6 irdnyban haladunk-e, netdn valtoztatdsokra van
sziikség. Indikatorok a gazdasagi célok eléréséhez:

a gazdasdag teljesitOképességének, hozzdadott értékének (GDP/ GNP),
valamint a novekedés iitemének emelkedése,

a gazdasag szerepl6i nemzetkozi verseny- és innovacios képességének
javuldsa,

a gazdasag struktirdjanak korszerlsitése, Uj perspektivikus dgazatok
megtelepiilése,

a cégek nemzetkozi, exportorientdltsiganak és teljesitményének nove-
kedése,

a véllalkozokészség fejlodése, Uj vallalkozdsok szdma,

Uj munkahelyek szdma.

Kozosségi jolét

A kozosségi jolét alapvetden harmas cél elérését, teljesiilését jelenti. Sziikséges
a térség tdrsadalmi kohézioja, a helyiek érezzék Osszetartozasukat, cselekedete-
iket feleldsségteljesen tegyék, s vegyék figyelembe a kozosség tobbi tagjanak
jolétét is. A tarsadalmi kohézié mellett az identitdstudat kifejlédése a kdvetkezd
tényezd, mely a kohézidt erdsiti, illetve annak kovetkezménye. Tudatosuljon az
emberekben a valahova tartozas, az dsszetartozds és a masoktdl valé kiillonbo-
z0ség. A kiilonbozdéségtudat azonban nem elutasitd, inkabb onbizalmat, maga-
biztossagot erdsitod kell legyen. A kozosségi jolét az aldbbi részcélokon keresz-
tiil érhetd el:

tarsadalmi kapcsolatok épitése,
magabiztossag fejlesztése,

ontudatossdg fejlesztése,
egylittmiikodési készség fejlesztése,
demokratikus kozélet kialakitasa,

j6 1égkorii varosirdnyitas,

kozvetlen érdekérvényesités biztositasa,
kiilso, térségek kozotti kohézid erdsitése.

,»0ft” tényezOként nehéz a kozosségi jolét egzakt mérése. Ha mégis
megkiséreljiik, a kovetkezOket érdemes figyelembe venni:

a tarsadalmi, a k6zosségi és a politikai kapcsolatok fejlodése,

az egyiittmitkodési és kooperacios készség fejlodése,

a belso kohézid erdsodése,

az egészséges életmdd és szokdsok elterjedése, az azt timogatd intéz-
mények kiépiilése, mitkodése,

a szocidlis biztonsag és ellatas feltételeinek fejlodése,

identitdstudat er6sddése.
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Kulturdlis jolét
A kulturdlis jolét részben a helyiek szorakozdsi, kikapcsoloddsi lehetdségeit
szolgélja, masrészt pedig — a gazdasdgpolitikai célokhoz kapcsoléddan — a helyi
tuddsbdzist szolgéltatott novelni. Kialakuldsdban a kovetkezd tényezOknek van
jelentds szerepe:

— oktatas, képzés (at-, tovabb-),

— kutatas,

— kulturdlis értékek megdrzése, fejlesztése,

— kulturalis élet,

— tudomadnyos élet,

— sportélet,

— szbrakozasi lehetdségek,

— véltozatos rendezvények.

Az emlitett részcélok az alabbiak szerint elemezhetok €s értékelhetok:

— az itt él6k szaktudasanak, képzettségi szinvonaldnak emelkedése,

— az oktatasi, képzési és atképzési rendszer és intézményeinek fejlodése,

— anyelvismeret és kommunikdcids készség fejlodése,

— atudomdnyos kutatds és fejlesztés feltételeinek, intézményeinek fejlo-

dése,

— magatartdskultira, erkdlcs, etika fejlodése,

— akultdra és a miivészeti teljesitmények és intézményeik fejlédése,

— a kulturalis értékek, hagyomanyok minél szélesebb korii elterjedése.
Okolégiai jolét
A XX. szdzad végére az emberek mind kérnyezettudatosabbakka véltak. Napja-
inkra elutasitjdk a kornyezetet terheld technolégidkat, ismét értékké valt a ter-
mészetes kornyezet. Alapvetd fontossdggal bir az egészséges élet és a szocidlis

biztonsag is. Ma ezek alapfeltételei a mindségi életnek. De hogy is érhetjiik el,
hogy térségiink alkalmas legyen a mindségi életre:

— nagy infrastrukturdlis rendszerek (energia, kozlekedés stb.) kialakitisa,

— egészségiigyi ellatds biztositdsa,

— szocialis ellatas biztositasa,

— sportolasi feltételek,

— természet értékeinek megdrzése, védelme,

— 0Okologiai fejlesztések.

A kornyezeti, 6koldgiai célok egy része ,.hard” tényezOként egyértelmiien
meghatarozhat6, mig tobbségiik elemzése nehézkes és nem egzakt:

— az infrastrukturdlis feltételek fejlodése,

— atermészeti és az épitett kdrnyezet €s értékek védelme,
— az egészséges kornyezet feltételeinek megteremtése, ill. fenntartasa.
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A jolét rendszere négyes tagoldsa ellenére egymdssal szorosan Osszefiig-
g6, egymadst kolcsondsen erdsitd elemeket feltételez. A jolét egyes vetiiletei,
illetve az azt meghatdrozé tényezok fejlettsége kihatassal van a jolét tobbi ele-
mére is. Pl. a tuddsbézis szinvonala kozvetleniil a kdozosségi jolét szinvonalardl
ad képet, de hatdsa megjelenik a gazdasdgi teljesitményben, a térség kornyezeti
feltételeiben, s a helyiek identitastudatat is meghatarozza (milyennek itélik meg
onmagukat, az 6ket koriilvevdket). Masrészt elmondhatd, hogy az emberek jolé-
te val6jdban komplexen értelmezhetd. Szokés az un. ,,hard” tényez6k dominan-
cidjat, vagy kizardlagossigat hangsilyozni, de mit ér a gazdasdgi jolét, a magas
jovedelem, ha nem tudom magam megértetni a szomszédaimmal, ha nem tudom
szinvonalas szérakozdssal eltlteni a szabadidOmet, ha lesujté a kdrnyezet alla-
pota, amiben élek.

Konklizio

1. A regiondlis versenyképesség elemzését — a szamitasi nehézségek ellenére —
érdemes a legkisebb ondlloan gazddlkodo egységek (Onkormdnyzatok) szintjén
is megvalositani. A tdmogatasok odaitélésénél figyelembe kell venni az igy ka-
pott eltéréseket, hiszen egy dinamikusan fejl6édd, mondhatni versenyképes tér-
ségben is taldlhatok a tdimogatdsokra rdszoruld telepiilések.

2. A versenyképesség vizsgilata a telepiilésfejlesztés irdnyvonaldnak
meghatarozasara is szolgdlhat. Ekkor azonban sziikséges a telepiilés funkcio-
elemzésébol kiindulva az egyes (cél)csoportok eltérd érdekeit, igényeit figye-
lembe venni.

3. Az onkormdnyzatok célja, hogy a teriiletén él6k szdmdra a lehetd leg-
jobb életkoriilményeket, a jolétet megteremtse. Ez azonban nem csak gazdasédgi
vonatkozdsban képzelhetd el. A versenyképesség e szempontbdl torténd elem-
zésének kozéppontjdban tovabbra is a lakossdg joléte all, azonban Osszetevoi
kozott a gazdasdgin kivill, a kozosségi, a kulturdlis, valamint az 6kologiai jolét
is megjelenik.

IRODALOM

Benko, G. (1999): Regionalis tudomany. Dialég Campus, Budapest—Pécs.

CEC (1999a): European Spatial Development Perspective. (May 10-11, Pots-
dam) European Commission, Brussels.

CEC (1999b): Sixth Periodic Report on the Social and Economic Situation and
Development of Regions in the European Union. European Commission,
Luxembourg.

Horvath Gy. (1998): Eurdpai regionalis politika. Dialég Campus, Budapest—
Pécs.



A telepiilések mint lakohelyek versenyképessége 135

Koltai Z. (2002): A versenyképesség regiondlis dimenzi6i. In Tuddsmenedzs-
ment (A Pécsi Tudomanyegyetem TTK Feln6ttképzési és Emberi Erdforras
Fejlesztési Intézetének periodikdja), 2. 21-27. old.

Lengyel 1. (2000): A regionalis versenyképességrol. Kozgazdasagi Szemle. 12.
962-987. old.

Lengyel 1. — Rechnitzer J. (2000): A varosok versenyképességérol. In Horvath—
Rechnitzer (szerk.): Magyarorszag teriileti szerkezete és folyamatai az
ezredfordulén, MTA RKK, 130-152. old.

Palkovits 1. (2000): Szempontok a teriileti versenyképesség értelmezéséhez. Tér
és Tarsadalom, 2-3, 119-128. old.

Piskéti 1. — Danké L. — Schupler, H. (2002): Régioé- és telepiilésmarketing.
KJK Kerszév, Budapest

Porter, M. E. (1996): Competitive Advantage, Agglomeration Economies,
and Regional Policy. International Regional Science Reiew, 1-2. 85-94. old.

Porter, M. E. (1998): On Competition. Harvard Business Review Book, Boston

Rechnitzer J. (1998): Teriileti stratégiak. Dialog Campus, Budapest—Pécs

Siili-Zakar Istvan (szerk.) (2003): A teriilet- és telepiilésfejlesztés alapjai.
Dial6g Campus, Budapest—Pécs.

SUMMARY

The goals of economic activity and regional development are the wellbeing of
the population and its growth. For this, we use and interpret current concepts
and strive to develop regional competitiveness. What, however, do we know as
regional competitiveness? What are the resources of competitiveness? How do
these resources add to the well-being of the population? A great deal of utopian
work has been devoted to answering these questions, and we attempt to analyse
the topic in different ways.

Most of the authors — and EU documentaion — use Krugman and Porter as
their basis for defining regional competitiveness and regional research. Most
approaches treat regional competitiveness as economic competitiveness, or,
following Porters work by competitiveness (accomplishment) of business con-
cerns. Some of the authors dissect the infrastructure, mostly in terms of the ef-
fect of ways to regional competitiveness, or discuss very specific areas. My
interpretation is different.

I have in mind wellbeing as competitiveness: it is an element in economic
wellbeing, but it is not the single dominant feature. Wellbeing could be broken
down into smaller factors. I should note here that alongside the “hard” eco-
nomic elements, the others should be termed “soft” elements (social, cultural,
ecological): the potential to measure and the results are not always clear.

The wellbeing of the population is still foremost, but, indirectly the eco-
nomic, social, cultural and ecological wellbeing should also be so.
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14. GONDOLATOK A VAROS ES A KORNYEZO
REGIO FEJLESZTESENEK EGY SAJATOS

LEHETOSEGEROL
Bakucz Madrta

egyetemi adjunktus
Pécsi Tudomdanyegyetem Kozgazdasagtudoményi Kar

Ez a tanulmény a korabbi ipari vdros, Pécs és a kornyezd régié megujuldsanak
egyik lehetséges tutjat vizsgalja, pdirhuzamba allitva testvérvarosa, Graz, a 2003.
évi Eurépai Kulturdlis Fvaros fejlodésével.

Az Eurdpai Kulturdlis Févdros projekt nagyszabdsi eseménynek mind-
siil, ezért hatdsainak elemzése kiemelt gondossdgot érdemel. Mar Pécs palyazati
szandékarol szo6l6 hirek is nagy varakozdsokat teremtettek, igy a kozfigyelem
kozvetleniil a varosra és vezetésére terelodott.

Habar a projekt 20 évre tekint vissza, mégis viszonylag kevés kutatds fog-
lalkozik a témdval. A bevezetoben igért 6sszehasonlité elemzés alapjaként, a
Graz 2003 projekt el6készitd szakaszaban elvégzett egyik osztrdk kutatds ered-
ményeibdl nyerhetiink alaposabb betekintést, a komoly eldkésziileteket igényld
esemény pénziigyi hatterébe is (mind a kezdeti raforditdsok, mind a kés6bbi
koltségvetési bevételek tekintetében). WIESENHOFER és SCHWARZ (2001) kuta-
t4sai a ,,mega-esemény” tervezési és lebonyolitasi folyamatéra, valamint a helyi
turizmusra gyakorolt hatdsaira irdnyultak — és kiterjedtek valamennyi résztvevo
vdaros zard beszdmoldjara is az eseménnyel kapcsolatban. Vizsgélatuk a szerve-
zésre, a marketingre és a turizmusra koncentrdlt, és a 1985-2000 kozoétti ido-
szakra terjedt ki, mialatt 24 véros kapta meg az Eurdpai Kulturalis Févaros ci-
met (ez a szdm az ezredforduld miatt ilyen magas). A kutaték kérddives mod-
szerrel dolgoztak, melybe az érintett vdrosokban minél tobb maganszemélyt és
szervezetet igyekeztek bevonni. Végiil 18 érintett varosbol kaptak véalaszt, me-
lyek attekintésével tomoren dsszefoglalhatjuk a legfontosabb ismérveket.

A kérdések arra kerestek vdlaszt, hogy a varosok miért vigytak a cim el-
nyerésére. A motivécids sorrend hamar egyértelmiivé valt: az els6 helyre kertilt
a véros kulturdlis 6sszképének javitdsara irdnyuld elvards, a masodik lett az a
felismerés, miszerint igy a varos nemzetkozi ismertsége erdsodhetne (hozzatéve
még azt is, hogy a siker eldsegitené a paneurdpai kapcsolatok és a haldzatépités
fejlodését). Harmadikként meriilt fel az a gondolat, hogy a jeldltség a helyi inf-
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rastruktirdban 16késszerli javulast hozna (itt nem vizsgéltdk az ehhez sziikséges
pénzalapok forrdsét). Az elavult létesitmények rendbetétele, és djak megterem-
tése kiemelkedd szempontként szerepelt. Vildgosan lathaté volt, hogy a pélya-
zat beaddsdban az anyagi szempontok jatszottak dontd szerepet — a felszinen
ugyan mindenki f0 szerepet tulajdonitott a kultirdnak, de egyben soha vissza
nem térd, kiemelt alkalomnak tekintették az eseménysorozatot az épitett kor-
nyezet fejlesztésére. A legjobb példa erre az 1990-es Eurdpai Kulturalis Févéros
Glasgow, ahol az infrastruktira teljes dtalakuldson ment keresztiil.

Minden esetben egy meghatarozott iddszak telik el attdl a pillanattdl, mi-
kor Eurépai Kulturalis Févaros jeloltté valik egy varos, addig az idépontig, mig
valdjéban el is nyeri a cimet. Korabban, mikor az esemény még kisebb jelentd-
séggel birt, ez egy kétéves idétartam volt, &m erre manapsag az Eurdpai Unid
minimum 4 évet ajanl. Graz — mely 2003-ban birtokolta a cimet — 6t éves felké-
sziilési iddszakkal dolgozott.

A harmadik kérdésre kapott vdlaszokbdl kideriilt, hogy a projekthez sziik-
séges pénzalapok képzése kényes teriiletnek mindsiil, és problémat okozhat,
hogy ha nem latjuk &t teljesen a felmeriild igényeket. Az eddigi példdk bizo-
nyitjadk, hogy minden esetben a helyi 6nkormdnyzat biztositotta a pénzeszkdzok
legnagyobb részét, atlagosan 41%-at, 33%-a pedig kdzponti forrasbdl érkezett.
Az Eurépai Unié hozzijaruldsa csupdn 2%, és koriilbelill 15% érkezik magan
forrdsbdl — magéinszemélyektdl vagy cégektdl, melyek tdmogatjdk az egész
eseményt, vagy annak egy részét — mig a jegyek eladdsdbdl szarmazd bevételek
7%-ot tesznek ki. A 2000. évi 9 Eurdpai Kulturdlis Févaros dtlag koltségvetése
26 milli6 eur6 volt.

A szervezési és marketing funkcidkat a kiilonbdzd vérosokban eltérden
kezelték. Ezekre vonatkozdan néhdnyan az dllami szerepvallaldst kértek, mig
masok mindent maguk intéztek. (Graz létrehozott egy céget Graz 2003 GmbH
néven). A marketingeljards mindenhol hasonléan alakult, mivel mindeniitt gy
értelmezték, hogy ez kulcsfontossdgu eleme az egész Eurdpai Kulturdlis Fova-
ros folyamatnak. A legtdbben ezt ,,hdzon beliil” végezték, mig masok marketing
igynokségnek adtak megbizdst. Nem meglepd, hogy eltérd eredményeket kap-
tak, mivel a témdhoz f(iz6d6 tapasztalatok szintén kiilonbozdek, és mivel nem
konnyt feladat részletekbe menden elemezni és kdzvetiteni a varos céljait tiik-
r6z6 nagyra tord, miivészi €s kulturélis koncepciot egy ligynokség felé.

WIESENHOFER és SCHWARZ (2001) vizsgalta az Eurdpai Kulturdlis Fova-
ros projekthez sziikséges pénziigyi feltételeket, ugyanigy a kiilonb6zdé marke-
ting, rekldm és promdcios torekvéseket is. 2000-ben dtlagosan ezek a koltségve-
tés 11,66%-at emésztették fel, habér értelmetlen ezt a szdmot a teljes (26 millié
eurds) koltségvetéshez mérni, mivel a kilenc varosban kovetett gyakorlat szEl-
sOségesen eltérd volt. A két véglet: Firenze a koltségvetésének 3%-at, mig
Stockholm 23%-4t koltotte ezekre a célokra. Ez bizonytalansdgot mutat a beru-
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hazés értékével kapcsolatban — melyrodl egyediil az eredmény tanulményozdsa-
val gy6zddhetiink meg.

A vizsgélat tovdbbi targya a programba keriild események valasztéka, va-
lamint az események végsd kivdlasztasit befolydsolé szempontok voltak.
Amennyiben az Eurdpai Kulturdlis Févaros projekt egyetlen témat képviselt ab-
ban az évben, akkor fel lehetett tenni a kérdést, hogy vajon igazodott-e az atfo-
g6 koncepcidhoz, és akkor a tovdbbi kérdések vonatkozhattak mér az esemé-
nyek mindségére és lebonyolitdsi koltségeire. Egyébként, szdmos varos szive-
sebben ajdnlotta az események szélesebb korét ahelyett, hogy egy témara kon-
centralt volna.

Mivel hatalmas befektetésr6l van sz6, a véroslakok joggal kérdezhetik,
hogy a késébbiekben milyen anyagi haszna lesz ebbdl a varosnak (nem csupdn
a presztizs érdekli dket). A haszon mérhetévé tétele nehéz kérdés, am az egyik
f6 mérészam lehet a vdrosba latogatok szdma, és kiillondsen az 4ltaluk ott toltott
vendégéjszakdk mennyisége. Egyértelmil, hogy a vdros az év folyamdn eltoltott
éjszakdk szamdban novekedésre szamit, ami koriilbeliil 10-15%-ot jelent egy
atlagos évben. A késébbiekben az eldrejelzések mégis alacsonyabb értékeket
jeleztek, és 2000-ben a 9 Eurépai Kulturalis FOvaros valdban kevesebbet teljesi-
tett. Mégis, sokkal fontosabb kérdés ebben a vonatkozdsban a tarts hatds. Az
atlagos tapasztalat szerint, ha hanyatlds mutatkozik egy korabbi szinthez viszo-
nyitva, az igy elért barmilyen novekedés sikerként konyvelheto el. Két (de még
inkédbb 3 vagy 4) év utin egy djabb értékelés sziikséges ahhoz, hogy tiszta képet
kapjunk a helyzetrdl, és ugyancsak sziikséges, hogy minden kérdést egyediként
kezeljiink. Példdul, mind Glasgow, mind Thessaloniki 80%-0s ndvekedést mu-
tatott a naluk eltoltott vendégéjszakak tekintetében az Eurdpai Kulturdlis Fova-
ros cim birtokldsdnak évében, azonban egyikiik sem volt kordbban kiemelt tu-
ristalatvanyossdg, igy egy alacsony bazispontrol indultak.

Még egy emlitésre mélté kérdés ebben a vonatkozasban az Eurdpai Kul-
turdlis Fvaros projekt menedzsmentje és a kereskedelmi turisztikai szervek
kozotti elkeriilhetetlen egyiittmiikodés egyre javuld szinvonala. Ez barmelyik
Eurépai Kulturalis Fovaros sikerének eldfeltétele, és j6 eldjelnek tekinthetjiik,
hogy a megkérdezettek tobb mint fele valaszolt a ,,j6” vagy ,,nagyon j6”” mindsi-
téssel a vonatkozd kérdésekre. Kivaltképp jol alakult a célok kozmegbecsiilése,
és a turisztika fontossdganak elismertsége.

A piacok célbavétele szempontjdbdl egyértelmii, hogy az Eurépai Kultu-
ralis Févaros sikere igazan attdl fiigg, hogy mennyire sikeriil meggy6zni a helyi
lakosokat arrdl, hogy tdimogassdk, és vegyenek részt a tervezett tevékenységek-
ben. Kismértékli timogatdsukkal, vagy annak hidnyaban kevés érhet6 el, ezért
az els6szamu célpiacnak a helyi lakosokat kell tekinteniink, mind énkormanyza-
ti, mind regiondlis szinten. Az e téren elért siker eredményezheti a kulturdlis
~meritési teriilet” kiterjesztését, azaz a helyi lakossdg 4j rétegeinek bevondsdval
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jar6 eldnyoket. Ez olyan tényezd, mely arrdl gydzi meg a varosokat, hogy ke-
vésbé igényes programokat kindljanak, és messzemendkig népszeriisitsék eze-
ket, nehogy az a vad érje Oket, hogy csak ,,ezoterikus”, kifinomult {zlésre vallé
programokat rendeznek, kimondottan a kulturdlis elit szdméra. Sok olyan ese-
mény megrendezésére (utcai eléaddsok, ,,son et lumiere” bemutatdk) keriilhetne
sor, amelyek ingyenesek lennének a nagykozonség szdmdara. A helyiek bevona-
sat a lizleti szférara is ki kell terjeszteni az eredményes egyiittmiikodés, tovabba,
a pénziigyi alapok gyarapoddsdnak reményében. Végiil megdllapithatjuk, hogy
barmely varos természetes igénye , hogy ne kizardlag a helyieket, illetve a régi-
oban lakokat vonzza, hanem messzebbrdl érkezd hazai és kiilfoldi latogatdkat
is. Az elvérasok szerint, az Eurépai Kulturalis Févaros programok sordn szdmos
turista érkezések szdma kiugréan megnd. Ebbdl a szempontbdl a 2000. év ered-
ményei gyengének €s a kiildé piacok végeseknek bizonyultak, mivel akkor sok
volt a cimet viseld véros.

Az orszdg Eurdpai Unidhoz tortént csatlakozdsa utdn Pécs politikai és
gazdasagi vezetése gyakran hangoztatta azt az elképzelését, hogy a varos kultu-
rdlis vonzerejének kiterjesztésével megiijulhat. Igy Pécs eldszor a régié, majd az
orszag, és késébb Eurdpa Kulturdlis FOvarosdva valhatna. Ebben a tanulmany-
ban a szerzd vizsgdlja a kiemelkedd kulturélis rang szerepét, mely Pécs esetében
biztosithatna — egyes feltevések szerint taldn kizdrélagosan — a tartés gazdasigi
fellendiilés lehetdségét.

A cim elnyerése kizdrdlag hosszu tadvu cél lehet: mivel 2010-ben Magyar-
orszdg jelolhet egy vdrost (a korményzati dontés 2005 végére varhatd) a verseny
hatalmas, hiszen a kovetkez6 lehetdség csak a 2020-as évek kozepén johet el
Ujra. A cimet elnyerd varos egy faradsagos és koltséges el6késziileti folyamattal
szembesiil majd, mely magdban foglalja a varosi infrastruktira fejlesztését is.
Nem elegendd, ha a helyi dontéshozok kizardlag a helyi befektetésekre, illetve
fejlesztési tervekre koncentrdlnak. Els6é 1épésként, egy atfogd stratégiat kell
meghatarozzunk, mely magédban foglalja a rendelkezésre allé helyi eszkozok
objektiv szamba vételét is, hogy megmutathassuk, hogy a varos versenyképes-e
az érintett teriileteken. Kovetkezd 1épésként, koncepcionk megvaldsitdsa érde-
kében a sziikséges tevékenységeket idérendbe soroljuk, illetve megtervezziik a
promdcids eszkozoket. Az egész, dsszetett folyamat megismeréséhez, a legjobb
példét Pécs testvérvarosa, a szimos szempontbdl hasonlé helyzetli Graz szolgél-
tatja. Tanulsdgos lehet, ha megnézziik azt az utat, melyet végigjarva a stijer
fovaros elnyerte a cimet 2003-ban.

Az Osszevethetdség szempontjabol az els6 és legfontosabb dolog, hogy
megvizsgaljuk a mindkét varosban kozos erdsségeket , melyek megalapozzdk a
tervezéshez sziikséges kovetkeztetéseket:

— nyitottsag dél felé, a ,,dél kapuja” szerep,

— fejlett regiondlis kozpont, véltozatos regiondlis kapcsolatok, intézmé-

nyi hattér a kutatémunkahoz,
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— véltozatos, gazdag tajkép és kellemes mikroklima,

— véltozatos népesség és nyelvi kornyezet, élénk hatdr menti kapcsola-
tokkal,

— fejlett felsGoktatdsi kornyezet,

— erds kulturdlis és torténelmi orokség,

— alapfeltételek egy versenyképes mezdgazdasighoz,

— borkultira, nemzeti szerep a mindségi sz6l8termesztésben,

— az erdds teriilet magas arédnya,

— termdl- és gyogyforrasok, valamint fejlddd turisztikai ipardg a turiszti-
kai termékek széles korével.

Ezekhez kapcsolddva a két véros szinte azonos lehetdségekkel rendelkezik:

— képesség az eurdpai gazdasigi és tarsadalmi vérkeringésbe kapcsold-
dashoz,

— ¢életképes mezdgazdasagi rendszer kiépitése,

— afelsOoktatasra épiild szolgdltatdsok korének kiterjesztése,

— komplex turisztikai termékek és szolgéltatdsok fejlesztése,

— lehetséges egyiittmiikodés Szlovénidval és Horvatorszaggal.

Graz, felismerve az Eurdpai Kulturdlis Févaros cim jelentdségét, a lehetd-
ségei teljes kihaszndldsa érdekében, még joval 2003 eldtt, 1999-ben megkezdte
a részletes tervezést. Az eltelt id6 alatt, mint Eurépa Kulturélis Févarosa szel-
lemi és materidlis értelemben is sokat véltozott. Azonban minden érdekelt fél
biztos abban, hogy a hosszu elOkésziileti folyamatnak koszonhetden és még
sokdig a nagy események utdn is, Graz virdgozni fog, mint a régié kdzpontja,
politikai, gazdaségi és kulturalis megdjulasanak kdszonhetden.

A véros koran lehet6vé tette az eredmények megismerését is. A varos az
informdcidkra iranyulé kozérdeklddést a teljes beszamold anyag kdzreaddsdval
kivénta kielégiteni. Ez nem tartalmazott adatokat a kdrnyez6 régiora vonatkozo-
an, hiszen ezek leginkdbb kézéptavon kiemelkeddk és mérhetdk. Irdntuk a varos
érdeklddése a késObbiekben jelentdsen visszaesett, és kevesebbet tanulmanyoz-
tdk a regiondlis hatdsokat, mivel ez Ausztridban tartomdnyi szinten torténik.

Graz rendkiviili eredményt ért el nagyobb projektek megvaldsitisdval,
annak érdekében, hogy novelje a varos vonzerejét, és ezekkel, valamint a pro-
mécié érdekében kifejtett erdfeszitésekkel hosszan tart6 hatdst érjen el. Egyér-
telmii, hogy a nem kézzel foghatd elényok is fennmaradnak, amelyek a véros
altalanos életszinvonaldt fokozzdk. Ezek a véaroslakok szdmdra hosszu tavon
biztositott kulturdlis lehetdségekben jelentkezhetnek (amelyek a tdrsadalom
olyan iskoldzottabb és képzettebb tagjai szimdra vonzébbak, akik a helyi lizleti
vilagban akar dontéshozokka is vdlhatnak). Ezt tdmasztja ald a grazi Joanneum
Kutatéintézet elemzése. Ez abbdl indul ki, hogy Graz gyenge pontja a nemzet-

"oz

kozi ismertség hidnya volt, mds széval, vidéki varosnak mindsitették olyan vi-
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lagvarossal valé dsszehasonlitdskor, mint Bécs (Ugyanerre az eredményre ju-
tunk Pécs és Budapest Osszevetésekor). Az intézet kutatdi gy értékelik, hogy
ebbdl a szempontb6l még tovéabbi, fenntarthatd fejlédés varhaté 2003 eredmé-
nyeként.

Ugyanakkor azt is elismerték, hogy a Graz 2003 érdekében végzett erdfe-
szitések és befektetések dnmagukban nem teremtik meg a kivant hosszud tavd
hatést: az inputok egy valamilyen mds formdban valé fenntartdsa sziikséges. J6
példa erre a ragyog6é Kunsthalle esete: ha megfeleléen kihasznalndk, hozzaja-
rulhatna a varos kulturdlis hirnevének erdsitéséhez. Ugyanigy, a varos nevének
és imdzsdnak vonatkozdsiban is meg kellene Orizni a jelenlegi pozitiv folyama-
tot, amihez a véros kulturdlis és tudomdnyos eseményeit dsszehangold szervezet
felallitasat javasoltak.

Erdekes kiemelniink néhany szdmadatot a Graz 2003 Eurépai Kulturalis
FOvaros projekt eredményeire vonatkozdan:

— az eseményekkel kapcsolatban leginkdbb a bécsi, valamint a szlovén
és a német turistdk szdmdban mutattak ki jelentds novekedést,

— bér a Grazban eltoltott vendégéjszakdk szdma mar 1995-t81 emelke-
dett, mégis kiugro, koriilbeliil 25%-0s novekedést tapasztaltak 2003-
ban,

— a fogyasztdsi mutaté Grazban 140 eurd/vendég/éj, igy a bevételi nove-
kedés éves viszonylatban 21 milli6 euré volt.

Szintén kiemelkedd az egynapos ldtogatok szdméban becsiilt novekedés —
ez az érték tobb mint kétszerese az eldzd évi dtlagnak. Ezek az adatok az ide-
genvezetOk foglaldsai, az eseményekkel foglalkozé Turisztikai Informacids
Szolgalat, és a grazi turisztikai iroddk altal regisztrélt érdeklodok szamén ala-
pultak. Pontos kiszdmitasuk ez esetben lehetetlen, de szakértdi vélemények sze-
rint koriilbeliill 1 millié vendég sorolhaté ebbe a kategéridba.

A varos altal készitett és hivatalosan kiadott jelentés azt hangsilyozza,
hogy a 2003. év koltségei nem terhelték meg a koltségvetést, ellenkezoleg, érté-
kes gazdasagi hatdsokat generaltak.

Mindezeket alapjan, egyértelmiinek latszik, hogy Pécs ,,Eurdpai Kulturd-
lis Fovdrossd” torténd fejlesztésének koncepcidja dnmagiban nem elegendd,
csupdn egy kezdo 1épés a jovObeni gazdasagi fejlddéshez.

A sorrendiség a leginkdbb vitatott kérdés: minek kellene bekdvetkeznie
elébb, a kulturdlis vagy a gazdasigi fejlodésnek? Meggydzddésiink, hogy a
kettdt egyszerre kell kiakndzni. Pécs fejlédése nem alapozhaté csak a kulturdlis
adottsdgokra; ebben a gazdasdg 4ltalanos fejlddésének szintén dontd szerepe
van, mivel a gazdasdg jovébeni allapota és a nagyszabdsu kulturdlis projektek
sikere egymdstdl elvalaszthatatlan. Elképzelhetetlennek tartjuk, hogy a kultira
jelentse az egyetlen utat ahhoz, hogy a varos Dél-Dundntil erds gazdasaggal
rendelkezd regiondlis kbzpontja legyen. Az egyik tényezd kizardlagos fejleszté-
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se azt jelentené, hogy a végsd cél elérhetetlenné valna — ezért az djraiparositds
egy bizonyos szintje elengedhetetlen. Mi tobb, meg vagyunk gyézddve arrdl,
hogy semmilyen komoly gazdasigi fejlodés sem lehetséges hatékony iparfej-
lesztési stratégia nélkiil. Graz kiemelkedd gazdasdgi ereje — olyan nemzeti vagy
nemzetkozi cégek jelenléte, mint Steyr-Puch, Daimler-Chrysler — egy olyan
alapvetd elem, amely egyeldre Pécsett hidnyzik.

Az ,Eurépa Kulturélis Fovarosa” kiemelt cim elnyerésével kapcsolatban
ket tényezot kell mérlegelniink:

— az alapveto péncziigyi sziikségleteket, melyek magukban foglaljék a he-
lyi, illetve a kozponti korményzati szervektdl és az Eurépai Uni6tol
elnyerhetd anyagi céltdmogatast,

— az Eurdpa Parlamenti és Bizottsagi Dontésben (1999) felvazolt, az
alapvetd elvdrdsokat korvonalazo koncepciot.

Az elébbi kdnnyebb megértését segiti, ha sorra vessziik azt a néhdny Graz
szdmdra fontos mérfoldkodvet, amely a cim elnyeréséhez vezetett. A varos 1996-
ban adta be jelentkezését az ,,Eurépai Kulturalis Févéros” cimre, 4m ezt meg-
elézéen 1993-ban részt vett az ,,Eurépai Kulturdlis Hénap” projektben és olyan
kulturdlis programokban, mint a ,,Film és Arculat” (Nemzetkozi Film és Epité-
szeti) Fesztival (1993-t6]) és a Stdjer Miivészeti Hetek, mely Styriarte néven
valt ismerté (1985-t81) azért, hogy nemzetkdzi szinten megmérettessen.

Ebbdl a szempontbdl Pécs elég jé imazst alakitott ki magardl, mivel a vi-
déki varosok koziil jelentdsen kitlinik az utébbi évtizedben bevezetett program-
sorozataival és fesztivdljaival, melyek magukban hordozzik, és sikeresen koz-
vetitik az érdekldddk felé a véaros 4ltal kindlt véltozatos kulturat és izeket.

A Graz 2003 Kht. koltségvetési terve a kdvetkezoképpen alakult:

— Graz varosi (6nfinanszirozd) rész — 18,17 millié eur6 (4,45 milliard fo-

rint),

— Stajer (tartomdnyi szintll) timogatds — 19 milli6 euré (4,75 millidrd fo-

rint),

— Kozponti kormdnyzati (dllami) tdmogatds — 14,53 milli6 eurd (3,6 mil-

liard forint),

— Az Eurdpai Uni6 (elkiilonitett) céltimogatdsa — 0,5 millié eurd (122

milli6 forint),

— Tamogatoktdl — 3,2 millié eur6 (800 millié forint),

— Jegyek értékesitésébdl szarmazé bevételek — 3,2 millié eurd (800 mil-

1i6 forint).

A fentiek Osszesen 58,6 millié eurét tesznek ki (14,52 millidrd forint).
Kiilon kiemelhetjiik, hogy a marketing koltségeket 7,27 millié eurdra becsiilték

(1,78 milliard forint), mely a fentiektdl teljesen elkiiloniilt (MEHES, 2003). A
koltségvetési tervezet vildgosan megmutatja, hogy a palyazé sokkal kevesebb
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tdmogatdsra szdmithat az Uni6tdl, mint amennyit a helyi, regiondlis vagy nem-
zeti forrasokbol kell eléteremtenie. Osszefoglalva, a cél eléréséhez jelentds
mértékli onerdre van sziikség. Ahhoz, hogy hitelt érdemléen megallapithassuk,
hogy Pécs megyei jogu vdros versenyképes lehet-e a rendelkezésre 4116 forrdsok
szempontjabol, bemutatjuk bevételeit a 1995-2001 kozotti idoszakban (értékek
egy fore lebontva):
Pécs
— 20. helyezett volt a 22 véros kozott (megyei jogi) a teljes bevételt ille-
téen (623 110 forint),
— 18. helyet foglalta el a sajat bevételek szempontjabol (18 540 forint),
— 16. volt az djra elosztott adok tekintetében (89 620 forint),
— 16. volt az dllami tdmogatds vonatkozasaban (202 860 forint) (ILLES,
2002).

Ebbdl lathatd, hogy finanszirozasi szempontbdl, orszagos Osszevetésben
Pécs nem igazdn versenyképes a tobbi palydzé varoshoz viszonyitva. fgy nem
kétséges, hogy egy ilyen nagy jelentdségli rendezvény megszervezése megha-
ladna a vdros jelenlegi lehetdségeit, vagy igen nagy dldozatokat kivdnna.

Az 6sszes bevétel Graz 2003 esetében 58,6 millié eurdt tett ki, melybdl a
varos Oonmaga 18,2 milliét teremtett eld. Ezek az adatok természetesen a sajatos
osztrak helyzetet tiikkr6zik, mely nem hasonlithat6 6ssze a magyarral. Hazank-
ban nincs tartomanyi kormdnyzati szint, és a varos nem tud komoly alapokat
képezni, minden a kézponti kormanyzati alapokbdl, Budapestrdl kertil el-, illet-
ve Ujraelosztésra.

Egy sikeres Eurdpai Kulturélis Févaros projekthez elengedhetetlen a ma-
sodik fontos tényezd, a régio fogalmanak tisztizdsa. Az integricids folyama-
tokban, els6 alkalommal a Maastrichti Szerzddésben, a kultdrdt a kozodsségi
politika 6nall6 elemeként emlitik, amely egyértelmiien jelzi gazdasagi fontossa-
git. A kulturdlis megujulds lehetdséget biztosit az embereknek &ltaldban, és
tovdabbi munkahelyeket teremt. 2000. év februar 6ta, minden kulturdlis tevé-
kenység és program (mint az Eurdpai Kulturdlis Févaros projekt is) a Kultiira
2000 keretprogram része, mely jelenleg az egyetlen kulturdlis kdzosségi prog-
ram. A Kultira 2000 megalkotésa igazolja, hogy a kultirdnak gazdasédgi és tar-
sadalmi szerepe van, munkahelyeket teremt, vonzza a befektetoket, lehetdsége-
ket és integracios képességet kindl — azaz, a kultira gazdasigra gyakorolt hosz-
szu tavu hatdsa nem hagyhat6 figyelmen kiviil a folyamatosan bdviilé Unidban.
A program ezért kettds célt szolgalt:

— hogy megjelenitse az eurépai nemzetek soksziniiségét, és
— az eurdpai kulturdk kohézios erejét.

Az Eurdpai Kulturélis Févaros cim varomanyosait 2000 eldtt kormanyko-
zi megdallapoddsok alapjin vélasztottdk ki, kormanyzati dontések sziilettek eb-
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ben a kérdésben. Az Eurépai Parlament (1419/1999/EC) és a Bizottsdg dontése
kozosségi szintre emelte a programot: 2005-6s kezdettel forgd rendszer keriilt
bevezetésre, példaul a viarosjelolések sorrendjének meghatirozasdban. A sor-
rend a fenti dontés alapjén késziilt, és lefedi a 2005-2019-es iddszakot.

A 2004-es bdvités eredményeképpen, a 2009-2019-es iddszakra, évente
két orszdg jogosult az esemény megrendezésére. Az EU 15 régi tagidllamahoz
(melyeknek sorrendje 2019-ig meghatdrozott) évente egy Uj tagdllam kapcsolo-
dik. Informadlis megegyezéssel az Uj tagok 1étrehoztak egy listit, melyet hivata-
losan 2004 végén fogadtak el. Magyarorszdg a 2010-es évre jelentkezett —
Németorszaggal kdozosen.

A jelenlegi elvek szerint, a figyelem elsdsorban a vdros regiondlis szere-
pére, a vdros és a civil szervezetek kozott kapcsolatokra, és a vdrosok és hdtor-
szdguk kozotti kiilonbségekre irdnyul. Ennek kovetkezményeként, a Kulturdlis
Fovarosoknak tobbé nem sajat maguk bemutatdsa az alapvetd érdekeltségiik,
inkdbb a kultira azon erejének megjelenitése, amely 4dtformdlhatja, vagy djra
formadlhatja a véros kiilsd, 14that6 karakterét, mellyel befolyast gyakorol a varos
gazdasagi szerkezetére, megerdsiti a hosszu tavu és térbeli fejlodést és megmu-
tatja a kultira munkahelyteremtd kapacitdsat. A cél az, hogy taldljanak olyan
tényez6t, amely alkalmas a fejlodés felgyorsitasara, és hogy megteremtsen egy
hosszu tdvid megkiilonboztetd imazst adjon a régié fovarosanak.

Nagyon fontos a varos tjraértelmezésének képessége. Graz 2003-ban uj-
ragondolta egész kulturdlis kiildetési koncepcidjét, és amellett dontétt, hogy a
kultdra olyan, mint az étel — 1étsziikségletet jelent.

A paélyazati ciklus egy nagyon fontos eleme a regionalizmus egyértelmil
jelenléte. Ha egy palyazat hatékony akar lenni, akkor meg kell mutatnia, hogy a
varos hogyan tervezi felhaszndlni a cim presztizs értékét és a velejard infrast-
rukturdlis beruhdzdsok hasznat a régid, mint egész szdimdara. Ezért a projekt nem
allhat meg a véros hatdrdn, és a pdlydzatnak vildgos gondolatokat kell tartal-
maznia a régid fejlodését illetd kérdésekben, tovabbi terveket az év folyaman
megalapitasra (vagy djraszervezésre) keriild intézmények tekintetében — dsszes-
ségében, a vdros jovobeni tdrsadalmi-gazdasigi fejlesztésére vonatkozé elgon-
dolésair6l.

Ha Pécs lenne a jeldlt az Eurépa Kulturélis Févarosa cimre, és ha a politi-
kai és pénziigyi elit képes lenne megegyezni a fejlesztés irdnyair6l mar a terve-
z€si id0szakban, akkor feltétleniil tisztdban lenniiik azzal, hogy amit Graz vég-
hezvitt, az egy komplex feladat volt azért, hogy kihangstilyozzdk a varos vonze-
rejét.

A spill-over (tulcsordulési) hatds segitségével Stdjerorszag teljes gazdasa-
gi fejlodését nem lehetett volna elérni, hogy a lakosok ne értették volna meg a
véllalkozds céljait — hogy részt véllaljanak, és mélyen azonosuljanak ezekkel. A
grazi vezetés azt is felismerte, hogy nem hagyatkozhatnak kizarélagosan a cim
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erejére, annak érdekében sikeresek lehessenek, de szorosan egyiitt kell miikod-
nitik a turizmussal és az iparral is. A Graz 2003 programot nem szabad tdlérté-
kelni, ugyanigy a Kulturélis Févarosi cim sem egy csodaszer. A véros és a kor-
nyezd régid ujjaszervezésének igénye sokkal Osszetettebb tervezést, befekteté-
seket és erdfeszitéseket kivan. Mindezek ellenére, az Eurdpai Kulturdlis Fova-
ros cim elnyerése egy évig hatalmas fellendiilést, és egy nagy lehetdséget ad a
varosnak arra, hogy djragondolhassa magat.
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SUMMARY

The aim of this study is to analyse the opportunities which the title of European
Cultural Capital might afford to the city of Pécs and to its region in respect of
their future economic regeneration and development. The article concludes with
the thought that, merely winning the ECC title cannot be the sole solution to
current problems. Industries other than “culture” need to be developed to pro-
vide the opportunity for Pécs to become a well-functioning city with a prosper-
ous surrounding region. The author emphasises that, if the latter status is ever to
be achieved, it is almost inconceivable in the absence of some degree of under-
standing or acceptance of decentralisation and multi-polar development. The
writer can clearly see that Pécs has, in fact, a great capacity to create a market-
able product from culture and to develop its own related “trademark”, but she
also asserts that the ECC project is no more than one of several tools needed for
Pécs to become a dynamic regional centre.
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Azt vizsgaljuk, hogy a regiondlis hatdrok 4tlépése miként érinti a nagyvéallalatok
novekedési lehetdségeit. Ennek sordn olyan regiondlis monopolvallalatokra
Osszpontositjuk figyelmiinket, melyek elsddleges célja a cég ndvekedése, azaz
magasabb termelés és értékesités elérése. Feltessziik, hogy a termelés bdviilése
a visszatartott profit mértékével egyenesen ardnyos, a nyereségesség tehit a
novekedés sziikséges feltétele. Ugyanakkor figyelembe vessziik a piaci kereslet
novekedést korldtozé hatdsét is.

Megvizsgaljuk, hogy hol hizddnak a regiondlis novekedés hatdrai, €s mi-
lyen esetben érdemes kilépni a regiondlis piacrél. Egy ilyen 1épés magdban hor-
dozza annak lehetdségét, hogy sikeriil a megcélzott régiéban mar miikodd valla-
latot onnan kiszoritani. Szdmitani kell azonban arra is, hogy az ott jelen levd
véllalat fogja az djonnan belépdt tdvozdsra kényszeriteni, esetleg annak eredeti
piacérdl is. Megmutatjuk, hogy a keresleti és koltségviszonyok ismerete alapjn
eldre jelezhetd, hogy végiil kiszoritja-e egyik vdllalat a mdsikat a két régi6
egyesitett, interregiondlis piacar6l, vagy a két nagyvallalat kozott valamilyen
dinamikus egyensuly kialakuldsa varhat6. Elemzésiinkbdl az is kideriil, hogy
amennyiben egy nagyvéllalat szdmdra tdlsdgosan veszélyes a regiondlis ndve-
kedés hatdrainak 4tlépése, akkor célszerti a visszatartott profitot olyan, a techni-
ka fejlesztését szolgalod projektekbe beruhdzni, melyek eredményeként a terme-
1és atlagkoltsége csokken. Ez biztosithatja ugyanis a sikert az interregiondlis
versenyben, melyre akdr egy kés6bbi dontés nyomdn, akdr egy madsik régiobol
érkezo ,,tamadas” esetén keriilhet sor.

Az interregiondlis piaci verseny vizsgilata sordn nem tessziik fel, hogy a
két nagyvallalat azonos terméket allit eld, csak azt, hogy a termékek egymds
helyettesitsi. Igy a két termék 4ra sem feltétlen azonos. Az egyszertiség érdeké-
ben feltessziik viszont mind a keresleti, mind pedig a koltségfiiggvények
linearitdsét. Feltessziik tovabba, hogy az egyes véllalatok sajit termékeiket a két
régi6 egyesitett, interregiondlis piacin egységes 4ron értékesitik. fgy elemzé-
siink sordn a LOTKA-VOLTERRA-egyenletek egy altalanositott valtozatira ta-
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maszkodhatunk. A bonyolultabb matematikai appardtus alkalmazdsinak elkerii-
1ése érdekében eredményeinket szamitdgépes szimulécid révén nyerjiik.

Ilyen keretek kozott a véllalatméret reprezentdldsara két lehetdség kindl-
kozik: az arbevétel és a kibocsitds. A véllalatok monopolista jellegébdl adéddan
azonban a kibocsitds novelése a termék drdnak csokkentését teszi sziikségessé,
igy a termelés egy szdzalékos novelése az drbevétel ennél kisebb ardnyd nove-
kedését eredményezi, de az is el6fordulhat, hogy a termelés novelésével az ar-
bevétel csokken. Mindezek miatt célszerlibb a védllalatméret indikatordul a kibo-
csatdst valasztani.

Mivel feltevésiink szerint a véllalat novekedése a belsd felhalmozassal
egyenesen ardnyos, a kibocsatds novekedése az aldbbi 6sszefiiggés segitségével
frhato le:

&= ar, M

ahol ¢k a kibocsétds novekményét jeloli. Szigord matematikai megkozelitésben

ez a kibocsatas id6 szerint vett derivaltja. 7 a vallalat profitja, @ pedig egy
pozitiv paraméter. Ennek értékét az aldbbi tényezOk hatdrozzdk meg:

1. A profit mekkora része keriil felosztdsra a tulajdonosok kozott.
2. A miszaki, technikai fejlesztésre forditott 6sszegek nagységa.

Mivel a fenti tényezdkkel kapcsolatos dontéseket altaldban a tulajdonosok
hozzik, az ¢ paraméter értékét exogén adottsdgnak tekintjiik.

Az (1) egyenletbdl kdvetkezik, hogy amennyiben a vallalat profitja zérus,
a kibocsdtds nem novekszik, veszteség esetén pedig a termelés csokken.

Ezek utédn azt kell megvizsgalni, mitdl fiigg a vallalat altal elért profit. Itt
tobb eset fordulhat el attdl fiiggben, hogy a véllalat egyediil van-e a régidban,
vagy mads vdllalattal versenyez, illetve értékesit-e a vallalat mas régidban, ahol
egy versenytars jelenlétével kell szdmolnia.

REGIONALIS MONOPOLIUM

Eldszor azt az esetet vizsgdljuk, amikor egyetlen vallalat mitkodik az adott régi-
oban, s nem kell versenytars jelenlétével szamolnia. A profit az drbevétel és
0sszkoltség kiilonbségeként adddik, azaz:

7=pqg-C, (2)

ahol p a termék arat, C pedig az Gsszkoltség nagysagat jeloli. Feltessziik,
hogy a termék arat meghatirozé keresleti fiiggvény linedris, azaz:

p=a-—bg, 3
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ahol a és b aregiondlis piacot leird, pozitiv paraméterek. Feltessziik tovabba,
hogy a vallalat konstans skdlahozadék mellett mikodik, igy az Osszkoltség
egyenesen aranyos a kibocsatassal:

C =cq, 4

ahol a ¢ pozitiv paraméter a termelés hatéar- és 4tlagkoltségeként egyarant ér-
telmezhetd. Mindezek alapjan a vallalat novekedését az alabbi mozgasegyenlet-
tel frhatjuk le:

&= of(a—c)-bqlq. (5)

A viéllalat novekedése addig tart, mig a kibocsdtds el nem éri a
q = (a—c)/ b értéket. Ez egyébként megegyezik a hasonlé technoldgiai felté-

telekkel miikodd tokéletesen versenyzd ipardg kindlatdval. Behelyettesitve a
maximdlis véllalatmérethez tartozé kibocsatds értékét a linedris keresleti fiigg-
vénybe konnyen ellendrizhetd, hogy az ar a hatarkoltséggel egyenld, tehat ma-
ximalis kibocsatds mellett a vallalat profitja zérus, amint azt feltevéseink alap-
jan vérni lehetett.

Ebben a helyzetben a monopolvdllalat elérte regiondlis novekedési lehe-
tdségeinek hatdrit. E hatdr eléréséig sikertilt profitot realizélnia, itt azonban a
profit nagysdga nulldra csokkent. Most a véllalat az aldbbi stratégidk koziil va-
laszthat:

1. A régiéban meglévd piaci adottsdgokat igyekszik maximalisan kihasz-
ndlni, azaz a versenyzd ipardggal megegyezd termékmennyiséget visz
piacra. Ebben a helyzetben a véllalat mérete a regiondlis lehetdségek
mellett maximalis, viszont nem ér el profitot.

2. A vdéllalat megmarad a regiondlis hatdrokon beliil, és termelésének
csokkentése révén igyekszik profitot elérni.

3. A vallalat kilép a regiondlis piac 4ltal meghatarozott keretek koziil, és
egy madsik régidban is megjelenik a termékeivel.

A tovabbi elemzés homlokterében a 3. szdmu stratégia all. Megjegyzen-
do, hogy ennek kovetése komoly veszélyeket rejt magaban, ha feltessziik, hogy
a masik régiéban is mikodik egy nagyvdllalat, és feltehetd, hogy a regionalis
elszigeteltségbdl torténd kilépés hasonld reakcidt valt ki a masik régidban mii-
kodo vallalat részérdl.

NAGYVALLALATOK AZ INTERREGIONALIS PIACON

A tovabbiakban két olyan nagyvéllalatot vesziink figyelembe, melyek kordbbi
regiondlis monopolpozicidjukat feladva, illetve elveszitve a két régid egyesitett
piacin versenyeznek. Ennek megfelelden az egyes vallalatokra vonatkoz6 nagy-
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sdgokat 1-es, illetve 2-es indexszel fogjuk jelolni. A jelolés nélkiili valtozok az
eld6z6 szakaszban targyalt regiondlis monopolhelyzetre vonatkoznak.

El8szor azt vizsgaljuk meg, hogy milyen kdvetkezményekkel jar a valla-
lati novekedés regiondlis hatdrainak 4tlépése. A termelés hatar- és dtlagkoltsége
biztosan ndni fog a sz4llitasi és értékesitési koltségek emelkedése miatt. Mivel a
keresleti fiiggvényben szerepld a paraméter egy olyan ar gyanant értelmezhetd,
melyet abban az esetben lehetne elérni, ha az adott termékbdl egyetlen darab
allna rendelkezésre, s azt drverésen értékesitenék, a piac méretének ndvekedése
kovetkeztében e paraméter értéke biztosan nem csokken, esetleg novekszik. A
b paraméter értéke viszont biztosan csokken, azaz egységnyi tobblettermék
értékesitése az ar kisebb mértékli csokkentését teszi sziikségessé. Nem tessziik
ugyan fel, hogy a két véllalat pontosan ugyanazt a terméket allitja eld, de sza-
molunk azzal, hogy az egyik véllalat termelésének egységnyi novelése esetén a
mdsik vdllalat csak alacsonyabb dron képes véltozatlan termékmennyiséget
értékesiteni. A szilkséges drcsokkentés mértékét fejezi ki a d paraméter. A
termékdifferencidlds nem teszi lehet§vé egységes ar feltevését, igy a termékarak
alakuldsat az aldbbi egyenletekkel frhatjuk le:

pr=a,—bgq —dgq, (6)
P, =a,—b,q,—d,q, @)

Nem feltétleniil sziikséges kikotni a d, és d, paraméterek pozitivitasat.
A d, =d, =0 eset ugy értelmezhetd, hogy a vallalatok egyike sem lépi 4t az

regiondlis novekedés lehet6ségének hatarat. d, >0, d, =0 esetén az 1. villa-

lat a 2. régidban is értékesit, a 2. vallalat azonban megmarad a regiondlis hata-
rokon beliil. Negativ paraméterértékek esetén a két véllalat termékei nem he-
lyettesitd, hanem kiegészitd viszonyban dllnak egymadssal. Ezen utébbi esetet a
tovabbiakban nem vizsgaljuk.

Alkalmazva az el6z6 szakaszban kovetett gondolatmentet, az egyes valla-
latok novekedését az aldbbi mozgasegyenletek irjak le:

&=a,(a,—c,—bq,—dq,)q, ()
& =a,(a,—c,—bq,—d,q,)q, )

A (8)—(9) mozgasegyenletek a LOTKA—VOLTERRA-egyenletek altalanosi-
tasdnak tekinthetdk. (b, = b, = 0 esetén a széban forgd egyenletekhez jutunk.)

Ezek mélyebb matematikai elemzése megtalalhat6 pl. GANDOLFO (1997) kény-
vében. Erdekes alkalmazdst ad tovabbd MEYER (2001) cikke. A jelen tanul-
méanyban azonban igyeksziink a matematikai appardtus alkalmazdsat a miniméd-
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lisan sziikséges szintre korlatozni. Ennek érdekében az egyes véllalatok nove-
kedési pélydjanak meghatdrozdsat szamitégépes szimuldcidé révén fogjuk vé-
gezni. Latni fogjuk, hogy e novekedési palydk alakja els@sorban attél fiigg, mi-
lyen (q,.q,) kibocsatiskombindciok mellett dllandésulhat az egyes vallalatok

kibocsatdsa. Szemiigyre véve a (8)—(9) mozgasegyenleteket rogton latszik, hogy
az egyes vallalatok termelése akkor valtozatlan, ha a megfeleld vallalat noveke-
dését leir6 mozgdasegyenletben a zardjeles kifejezés értéke nulla. Eszerint a ke-
resett kibocsitdskombinécidk egy-egy egyenes mentén helyezkednek el. Ezeket
az egyeneseket az irodalom nyugalmi vonalaknak nevezi. A mozgédsegyenletek
szerint az egyes vdllalat kibocsatdsa a hozza tartozé nyugalmi vonal alatt no-
vekszik, folotte csokken.

A kovetkezd két szakaszban megmutatjuk, hogy valamely cég novekedé-
se vagy felmorzsol6ddsa az interregiondlis piacon folyé verseny sordn e nyu-
galmi vonalak helyzetétdl fiigg. Konnyebb megérteni a lehetséges helyzetek
kozgazdasédgi tartalmdt, ha a nyugalmi vonalak tengelymetszeteire koncentri-

lunk. A ¢ =0 nyugalmi vonal vizszintes és a masik nyugalmi vonal fiigg6le-

ges tengelymetszetének kozgazdasdgi tartalma egyszerti. Ezek az értékek az
egyes vdllalatok novekedésének hatdrait adjak meg a két régid egyesitett piacin
azon feltevés mellett, hogy a versenytdrs termelése zérus. A tengelymetszetek-
hez tartozé értékek:

=hT0 g =2 (10)

b,

A ¢& =0 nyugalmi vonal vizszintes tengelymetszetéhez tartozé nagysag értel-

mezéséhez vegyiik figyelembe, hogy itt a 2. vallalat nincs jelen a piacon. A
tengelymetszet most az 1. véllalat kibocsitdsanak azon értékét adja meg, mely-
nek elddllitdsa esetén a versenytdrs szdmdra veszteséggel jarna a piacra torténd
belépés. E nagysdgok tehat az interregiondlis piaci monopolpoziciét biztositd
kibocsatds alsé hatdraiként értelmezhetdk. a tengelymetszetekhez tartozd érté-
kek pedig:

a _ G0y =C 44 —C
=——=¢s = 11
q, d, q, d, (1D

Béar az a fels6 indexszel ellatott nagysdgok arra utalnak, hogy itt az
interregiondlis monopolhelyzet fenntartdsahoz sziikséges kibocsatas alsé hatara-
6l van sz0, az f fels6 indexszel jelolt értékek pedig az interregiondlis novekedés
felsd hatdréat jelolik, az alsé hatarok nem minden esetben esnek a felsé hatarok
ala.
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TELIJES SIKER ES KUDARC

Eldszor azzal az esettel foglalkozunk, amikor az egyik véllalatnak teljes mér-
tékben sikeriil kiszoritani versenytdrsit az interregiondlis piacrél. Akkor fordul

eld ez az eset, ha a két nyugalmi vonalnak a (g,,q,) koordindtarendszer pozi-

tiv siknegyedében nincs metszéspontja'. A széban forgé szituicié létrejottének
sziikséges feltétele tehat hogy a teljes pozitiv siknegyedben az egyik nyugalmi
vonal a mésik folott vagy alatt haladjon.

Vegyiik szemiigyre azt az esetet, amikor az 1. vallalat nyugalmi vonala a
2. vallalat nyugalmi vonala fol6tt halad. Ekkor az aldbbi egyenldtlenségeknek
kell teljestilnie:

q; <qi ésq5>q] (12)

A (8)-(9) mozgasegyenletek dltal meghatarozott palyagdrbéket az 1. dbra
mutatja be. Amint lathatd, barmilyen (g,,q,) kibocsatdskombindciéval Iépik is
at az egyes vdllalatok regiondlis novekedési lehetdségeik hatardt, a piaci ver-

senybdl az 1. vallalat keriil ki gyfztesen, a 2. vallalat kibocsétdsa hosszi tdvon
nulldhoz tart, azaz kiszorul a piacrdl.

Hasonl6an vizsgdlhat6 az az eset is, amikor a ¢& =0 nyugalmi vonal a

teljes pozitiv siknegyedben a masik folott halad. ekkor az 1. véllalat szorul ki a
piacrél, s a 2. keriil monopolhelyzetbe a két régié egyesitett, interregiondlis
piacén.

Megjegyzendd tovabbd, hogy az &, &, paraméterek értéke nincs hatds-
sal a palyagorbék jellegére. Ezek a nagysdgok csak azt befolydsoljdk, hogy mi-
lyen sebességgel mozog a rendszer a tobbi paraméter €s az indulé allapot altal
meghatarozott palyagoérbén.

Az origd kozelébdl induld pdlyagérbék mentén, amikor mindkét vallalat
alacsony kibocsétédssal jelenik meg a piacon, eleinte mindkét cég kibocsétdsa
novekszik. Csak a 2. véllalat nyugalmi vonaldnak elérése utidn csokken e valla-
lat termelése, mikdzben a versenytdrsé tovabb novekszik. Kevésbé redlis eset,
amikor mindkét termeld magasabb kibocsatassal jelenik meg a piacon. Ekkor az
1. véllalat nyugalmi vonaldnak eléréséig mindegyikiik termelése csokken. A
nyugalmi vonalat elhagyva ez a tendencia az 1. vallalat esetében megfordul, a
versenytdrsnal azonban nem. Mindezek alapjan azt mondhatjuk, hogy valamely
nagyvallalat kibocsatdsdnak novekedése még valtozatlan technoldgiai és piaci
viszonyok esetén sem garantdlja, e tendencia tart6s fennallasat.

' A t6bbi siknegyed érdektelen, mert azokban legalibb az egyik vallalat kibocsatdsa
negativ lenne, ami nonszensz.
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1. dbra: A 2. véllalat kiszoruldsa az interregiondlis piacrol

DINAMIKUS EGYENSULYI HELYZETEK

A 2. dbrdn egy olyan szituacid lathat6, mely a

g/ <qi ésq5 <q] (13)

egyenldségek fenndlldsa esetén jon létre. Barmilyen kibocsdtdskombinacidval
jelennek is meg a véllalatok az interregiondlis piacon, a palyagdrbék egy stabil
egyensulyi helyzet felé tartanak.

Ebben a helyzetben a két villalat ,békés egymds mellett élése” valdsul
meg a két régid egyesitett piacan. Ez az allapot addig marad fenn, mig az egyes
véllalatok interregioindlis novekedésének hatdra meghaladja a piacvédelem
biztositdsahoz sziikséges kibocsatds mennyiségét.

Az egyensuly felé tarté palyagorbék tobbsége mentén megfigyelhetd,
hogy az egyensiilyi helyzet felé kozeledve az egyik véllalat mérete csokken. Ez
azonban nem vezet a szoban forgé vallalat piacrdl torténd kiszoruldsdhoz.



Nagyvdllalatok a regiondlis novekedési lehetéségek hatdrdn 153

2. dbra: Stabil egyensuly kialakuldsa

Forditott esetben azonban, amikor az egyes vallalatok interregiondlis no-
vekedésének hatdra elmarad piacvédd méretettdl, a modell dinamikdja 1ényege-
sen megvaltozik. Ezt szemlélteti a kovetkezd 3. dbra:

Amint az dbrdn lathato, itt is vannak olyan kibocsatdskombinaciok, me-
lyek a gazdasig egyenstlyi helyzetének kialakuldsdt eredményezik. E kibocsa-
tdskombindcidk nagyobb része azonban nem ilyen, hanem hosszi tdvon vala-
melyik vallalat piacrdl torténd kiszoruldsdhoz vezet annak ellenére, hogy a két
véllalat mérete hosszabb id6szakon 4t azonos irdnyban valtozik.

A 3. dbrdn bemutatott szitudcié az instabilitds specidlis esete: a nyereg-
pont-stabilitds. Ennek mélyebb matematikai leirasa a tobbi targyalt szitudcidval
egyiitt megtaldlhat6 SIMONOVITS (1998) kdnyvében.
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3. dbra: Torékeny egyensuly

OSSZEGZES

Azt vizsgaltuk, hogy a regiondlis hatdrok 4tlépése milyen hatédssal van az e 1é-
pést megtevd nagyvdllalatok novekedési lehetdségeire. Lattuk, hogy az igy ki-
alakul6 nagyvéllalati novekedési pélydk alakja nem egyértelmi, azt az aldbbi
tényezok hatdrozzak meg:

1. A versenyben részt vevl vallalatok koltségviszonyai.

2. A kereslet az egyes vdllalatok terméke irdnt.

3. Az, hogy az egyes villalatok értékesitési tevékenysége mennyiben za-
varja a versenytars arbevétel-noveld torekvéseit.

Lattuk, hogy a regiondlis novekedés hatdrainak atlépése teljes piacvesz-
tést is eredményezhet. Mivel a fent felsorolt tényezdk koziil az 1. pontban emli-
tett tlinik a véllalat szdmadra a legkozvetlenebb médon befolyasolhatnak, pesz-
szimista kildtdsok esetén a novekedés regiondlis hatdrainak &tlépése helyett
célszerlibb a termelés atlagkoltségének csokkentésére koncentralni a fejlesztési
forrasokat. Ez mindenekel6tt a termelés miiszaki szinvonaldnak a fejlesztését
jelenti.
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Megjegyzendd tovabbd, hogy a dolgozatban vizsgélt probléma altalaban
bonyolultabb formdban meriil fel, amennyiben ketténél tobb régidt, illetve
nagyvallalatot kell figyelembe venni. Ilyenkor egy tobbvéltozés dinamikus
rendszerhez jutunk, s a szdmitégépes szimuldcié eredményeinek megjelenitése
is nehézkesebbé vilik. Ebben az esetben célszerli a dinamikus k6ézgazdasagtan
fejlett matematikai appardtusat alkalmazni, melyet SIMONOVITS (1998) kdnyve
ismertet.
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BEVEZETES

Az elmilt huszondt évben az Egyesiilt Allamok élen jart az dj technoldgidk
kifejlesztésében és elterjesztésében, és a lezajlott ,technoldgiai forradalmat” a
nagy szdmdu innovativ kisvdllalkozas tette lehetdvé. E vallalkozasok tobbsége
kock4zatitoke-finanszirozdst kapott, amely nagyban hozzdjarult fennmarada-
sukhoz és versenyképességiik megerdsddéséhez. Ezzel egy idében Eurdpa le-
maradt az ,,4j gazdasag” kiépitésében Amerika mogott, mivel az oreg kontinens
innovativ cégei sokkal nehezebben taldlnak maguknak finanszirozot [17, 18].

A kockdzati téke hatdsa sokoldald. Egyrészt katalizitor szerepet tolt be a
véllalkozdi folyamatban azéltal, hogy pénzhez juttatja és gyakran tandcsokkal
latja el a nagy novekedés eldtt all6 cégeket, amelyek a ,.,hagyomédnyos™ pénz-
tigyi forrdsokhoz nem férnének hozza. E folyamat szélesebb gazdasdgi hatésa,
hogy a versenyképes KKV-k novelik a foglalkoztatottsdgot és a térség gazdasa-
gi teljesitoképességét. Masrészt a kockazati téke az innovécids folyamat fontos
elemévé valt: lehetdvé teszi Uj technolégidk kifejlesztését, piacra juttatdsat,
eldsegiti Uj ipardgak megsziiletését, és ezaltal felgyorsitja a technoldgiai fejlo-
dést [3, 11].

A kock4zati toke azonban nem egy 4altalanosan haszndlhat6 csodaszer,
egy ,,vardzspdlca”, amely meglegyintése egymagdban 6sztdnzi a cstcstechnold-
giai vallalkozdsok 1étrejottét és a gazdasagi novekedést. Tobb tényezd egyiittes
megléte sziikséges ahhoz, hogy a fenti pozitiv folyamatok létrejojjenek. Dolgo-
zatomban a tényezdk sokasdga koziil a térbeliséget, mint a (formalis és informa-
lis) kockazatitéke-piac egyik fontos jellemzdjét valasztottam elemzésem tér-

gyaul.



Kockdzati toke és regiondlis fejlodés 157

AZ INTEZMENYI KOCKAZATI TOKE FOLDRAJZA

A gazdasagi tevékenységekhez hasonldan a kockazatitdke-alapok és az éaltaluk
megvaldsitott befektetések térben egyenldtlenill oszlanak el [2, 3, 5, 11, 19].
Empirikus vizsgdlatok bizonyitottdk, hogy az Egyesiilt Allamokban néhdny
pénziigyi és csucstechnoldgiai klaszterben, Eur6pdban pedig a f6bb innovacids
magtérségekben koncentrdlddik az iroddk és a befektetett pénzek jelentds része
[2,4,6,12, 14, 18, 19]. A térbeli siirlisodést hdrom szempontbdl érdemes vizs-
gdlni: az alapok és az altaluk allokalt toke (a kindlat) elhelyezkedése, a megva-
16sult befektetések (kereslet) helyszine és az egyiittmiikodések (kialakult halo-
zatok, szindikétusok, tarsbefektetések) foldrajzi jellemzdi [6].

Az Egyesiilt Allamokban a nyolcvanas évek végén, kilencvenes évek ele-
jén tobb, a kockézati tOke térbeliségét vizsgdld tanulmany sziiletett [2, 3, 4, 6,
14]. Megallapithatd, hogy a kockézati toke kulcsszerepet jatszott a technoldgiai
yjitasok létrejottében, piacositdsdban és a gyors regiondlis fejlodésben aziltal,
hogy forrdsokkal latta el és szervezetileg segitette kialakitani a fiatal technold-
giai véllalkozdsokat [6]. A befektetések leginkabb olyan térségekbe valdsulnak
és valdsultak meg, amelyek fejlett csicstechnolégiai (Kalifornia) vagy pénziigyi
(New York) ipardgakkal rendelkeznek és ahol nagyszdmu innovacidorientalt
kisvallalkozds miikodik. Az 4gazat foldrajzi koncentracidjira jellemzd adat,
hogy egyediil Kalifornia (és azon beliil is a Szilicium volgy) a kockazati t6ke
45%-at szivta fel és 33%-4t nyujtotta 1982-ben [2, 4].

FLORIDA és KENNEY [2] empirikus adatok alapjan hét kockazatitOke-
centrumot azonositott az USA-ban, melyek az allokalt tdke nyolcvan, a cégek
hetven szdzalékat adjak (/. tdbldzat). A komplexumokat hdrom csoportba sorol-
tdk: San Francisco és a Szilicium volgy térsége technolégiai kdzpont, ahol a
fiatal cstcstechnolégiai cégek nagy szdma miatt a kockazatit6ke-alapok helyben
fektetik be az Osszegyljtott pénzeket, és a régidé emellett netté tokebefogado.
New York és Chicago kornyéke pénziigyi jellegli kockazatit6ke-kdzpont, amely
a globdlis pénziigyi szolgéltatok bazisin, veliik szoros egylittmiikodésben jott
létre és jelentds kockdzatitOke-exportdr. A ,hibridek” koziil Boston és térsége
inkdbb technoldgiaorientélt, amelynek tdke behozatala és kivitele egyarént je-
lentds.

Az Egyesiilt Allamokban a kockazati téke azokban a térségekben a legje-
lentsebb, ahol az ,.innov4cié tdrsadalmi struktirdjdnak” részévé valt [3]. A
siker legfontosabb elemei a kis tavolsagok (foldrajzi koncentricio), a klasztere-
sedés, a személyes kapcsolatok, a kreativ 1€gkor, az informacidk gyors megosz-
tdsa, a személyes ismeretségen alapulé hélézatok, a csicstechnolégiai védllalko-
zasok nagy ,,stirlisége” és a kiilonbozd intézmények (egyetemek, pénziigyi szol-
gdltatok stb.) kozotti hatékony egyiittmiikddés.
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Alaptdke Cégek Allamkozi
nagyséiga ardnya szdma ardnya befek/tetési
(milli6 USD) (%) (db) (%) arany
Technologiaorientdlt
komplexumok
VK(iléfy?rsI:ﬁ l(ssrz:lléf;‘clg; 5296 25 173 273 2,20
Pénziigyi komplexumok
New York 3626 20,0 95 15,0 0,32
Illinois (Chicago) 863 5,3 23 3,6 0,09
Hibrid komplexumok
Massachusetts
(Boston/128-as iit) 2 054 12,6 60 9,5 0,49
Connecticut 794 49 21 3,3 0,14
Texas 775 4,8 54 8,5 1,14
Minnesota
(Minneapolis) 380 2,3 15 2,4 0,78
Komplexumok ésszesen 13 424 82,3 441 69,6 -
USA osszesen 16 308 100,0 634 100,0 -

1. tdblazat: A kockdzati t6ke térbeli ,,csomdsoddsa” az Egyesiilt Allamokban
a nyolcvanas évek végén
Forréds: FLORIDA R. — KENNEY M., 1988/a alapjdn sajat szerkesztés.

Az amerikainal kisebb jelentségli és méretli eurdpai kockazatitOke-
piacok eltérdé mértékben, de térben szintén koncentraltak, 4m a Szilicium-volgy
tipusu klaszteresedés kevésbé jellemzod rdjuk. Az EU 6t legnagyobb gazdasagit
attekintve Franciaorszagban és Nagy-Britannidban a legnagyobb a kockdzati
téke foldrajzi koncentraciéjanak mértéke. A francia Ile de France-ban 1999-ben
58, az angol Délkeleti régidban 1992 és 2000 kozott atlagosan a befektetések
45%-a valdsult meg [18, 19]. Hollandidban a legnagyobb kockézati téke koz-
pont az észak holland tartomany (33%), ezt koveti Noord Brabant (19%) és Dél
Hollandia (18%). Olaszorszagban az észak—dél, Németorszdgban a nyugat—kelet
megosztottsag jOl tiikrozddik a kockdzati toke eltérd térbeli aktivitdsaban is.
Mig Lombardia 26%-kal a vezetd olasz régié e tekintetben, az elmaradott déli
orszagrészbe a befektetések mindossze 4-5%-a realizdlddik. Németorszagban a
déli orszagrész (Bajororszdg és Baden-Wiirttemberg) illetve Berlin, Hessen és
Eszak-Vesztfalia vonzza a legtobb kockazati tékést, a keleti tartomanyok szere-
pe margindlis [18].
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KOCKAZATI TOKE ES REGIONALIS POLITIKA

A kockazati toke térbeli eloszldsa koveti az innovativ védllalkozoi aktivitds terii-
leti stirlisodését, azaz a kockdzatitOke-befektetések a csucstechnoldgiai kdzpon-
tokba, a dinamikusan fejlédo térségekbe dramolnak. Ebbdl azt a kovetkeztetést
is le lehet vonni, hogy a kockdzati t6ke kindlatdnak novelése a helyi innovativ
tevékenységeket fogja 6sztonozni €s eldsegiti e véllalkozdsok versenyképessé-
gének novekedését.

Szembesiilve a kockazati tOke egyenldtlen teriileti eloszlasdval és a regio-
ndlis tOkerés' létezésével, az elmilt években, évtizedben szdmos nemzeti és
regiondlis szintll kormédnyzati program indult a probléma megoldasa érdekében.
Az allami beavatkozdsok két formdja kiilonboztethetd meg. A kozvetlen beavat-
kozds lényege, hogy a kormdnyzat maga is kockazati tékéssé valik alapok létre-
hozaséaval, mar 1étez6 ,,piaci” alapokba val6 beszallassal vagy résziikre kedvez-
ményes kolcsonok nyujtasaval. A kozvetett (indirekt) megkozelités legfobb is-
mérve, hogy a kormdnyzat eldsegiti, 6sztonzi a magdn kockazatitéke-alapok
létrehozasat olyan eszkozok segitségével, melyek csokkentik a befektetfk koc-
kazatit (tOkegarancia-rendszerek kialakitdsa), a szervezet alapitdsi, mitkodési
koltségeit (pénziigyi hozzdjarulasok) és pénziigyi szempontbdl novelik a befek-
tetések vonzerejét (ad66sztonzok) [11].

A regiondlis politika egyik célkitlizése a térségek fejlettségbeli kiillonbsé-
geinek csokkentése vagy megsziintetése. Ennek egyik eszkoze lehet a periféri-
kus térségekben a kockdzati tOke aktivitdsdnak fokozdsa, amely megfeleld felté-
telek mellett eldsegiti a helyi novekedésorientalt véllalkozasok versenyképessé-
gének novekedését. A tOkekindlat novelésének legdltaldnosabb mddja egy adott
térségre specializdlodott kockazatitéke-alap vagy tdrsasdg létrehozdsa vagy
annak 0sztonzése.

Németorszdgban a helyi gazdasagi szereplOk és a tartomdnyi dllami ban-
kok 6sszefogdsaval a ,,Landok” mindegyikében (kivéve Bréma) létrehoztak re-
gionlis toketarsasagokat®. Befektetéseikre a tartoményok bankjai (Biirgschafts-
banken) nydjtanak garancidt, és gyakran a tartomdnyi és kozponti kormdnyzat
mellett refinanszirozdsukat is e intézmények oldjdk meg. A tirsasdgok eredeti-
leg a hagyomédnyos KKV-k finanszirozdsara fokuszéltak, 4m az elmult években
tevékenységiiket kiterjesztették a technoldgiai cégekre is. Emellett a tartomd-
nyok fejlesztési bankjai és fejlesztési ligynokségei gyakran tovabbi (tobbségi
kormdnyzati tulajdonban 1év6) kockazatitOke-tarsasagokat is alapitanak, melyek
a cstcstechnolégiai kisvallalkozdsokra specializalédnak. A német regiondlis

' A regiondlis téke- vagy finanszirozdsi rés (regional equity gap, finance gap) nem mds,
mint egy adott térségben a kisvallalkozdsok szdmadra a kis 6sszegli magvetd, indul6 és
fejlesztési tokeforrdsok korlatozott elérhetdsége.

% A neviik: Mittelstaendische Beteiligungsgesellschaften.
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kockézati toke politika tovabbi eleme, hogy a tartomdnyok maganbefektetok
kisvallalkozasokra specializdlddott alapjaiba szallnak be kisebbségi tulajdonos-
ként [17]. Németorszdgban regiondlis szinten az informélis kockazatit6ke-piac
fejlesztésére is nagy sulyt fektetnek, regiondlis lizleti angyal hildzatok (regional
business angel network) 1étrehozdsédval és mitkodtetésével [13].

A kozvetlen dllami beavatkozis sziikségességét és hatékonysdgat érdemes
azonban kritikai szempontbdl is megvizsgdlni. Elészor is, a regiondlis allami
programok gyakran maguk is a kockdazati t6ke térbeli koncentracidjanak tjra-
termelddéséhez jarulnak hozzad [11]. Mdsodszor, a mesterségesen megnovelt
kockazatit6ke-kindlat a kevésbé fejlett régidkban piaci torzuldst okozhat azaltal,
hogy az egyébként kis szdmu innovativ cég az allami alapok iigyfelévé valik,
»elhaldszva” az Osszes lehetdséget a magan kockdazati tokések eldl [11]. E kiszo-
rito hatdst Ugy is értékelhetjiik, hogy a kormanyzati szervezetek altaldban ,,pu-
habb” feltételek mellett ,,0lcsdbb” tokét képesek biztositani a vallalkozok sza-
mdra, mint a piaci szereplok, igy jelentds versenyelonyre tesznek szert és hosz-
szabb tdvon elnyomjék dket [12]. Harmadszor, nem bizonyosodott be egyértel-
miien a Say dogma helytdllésdga a kockazatitOke-piacon: a megnovelt tokekina-
lat nem teremti meg a maga keresletét (a nagy novekedési képességli vallalko-
zasok nagy szdmat) pl. egy gazdasagilag periférikus helyzetben 1évd régidban,
ha a véllalkozds és innovaci6 egyéb feltételei (a lakossdg kockdzatvallaldsi haj-
land6sdgéanak hidnya, a véllalkozds alacsony tirsadalmi elfogadottsaga, a krea-
tivitast elnyomo oktatési rendszer stb.) egyébként nem adottak [17]. FLORIDA és
SMITH [5] egyenesen ugy fogalmazott, hogy a regiondlis tékerés valéban léte-
zik, de nem azért, mert kevés a toke, hanem mert tul kevés a vonzo befektetési
lehetdség, az igéretes projekt. Ezzel dsszhangban tobb szerzd a keresletoldali
eszkozok joval magasabb hatékonysagat hangsilyozza, illetve a kétfajta beavat-
kozés egymadst kiegészitd hatdsit emeli ki [10, 20]. Negyedszer, a programok
hosszu tdvud fenntarthatosaga és életképessége sokszor nem biztositott: az dllami
alapok vagy a piacindl alacsonyabb megtériilést produkdlnak vagy egyszeriien
felélik tokéjiiket, és ezért dlland6 allami mankora szorulnak [11, 5]. A tdmoga-
tdsok folydsitdsa azonban politikai szempontok szerint, politikai célok mentén
is torténhet, a koltségvetés aktudlis pozicidinak fiiggvényében vagy a kovetkezd
vélasztdsokra késziilve. Otddszor, a régiéban korldtozott szamu befektetési le-
hetdség arra kényszeritheti a kormanyzati alapokat, hogy kevésbé versenyképes,
nem innovativ cégekbdl allo portf6lidt allitsanak Ossze, amelyek tisztdn piaci
viszonyok kozott egyébként nem kapnanak kockazatit6ke-finanszirozast. Ennek
kovetkezménye az lehet, hogy az alacsony megtériilési ratdk elriasztjdk mas
kockazati t6kések térségbe vald telepedését, illetve e véllalkozdsok indokolatla-
nul keriilnek versenyeldnybe. Hatodszor a kockézati toke globalizalddasa,
nagyfokd mobilitdsa, a nemzetkozi alapok térnyerése a regiondlis specializicio-
val ellentétes folyamat, melyet a nemzeti és helyi korminyzatok nem képesek
befolydsolni [12].
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A LOKALIZALT ,,ANGYAL” PIACOK

A nem intézményesiilt kockazatitOke-piacok lokalisak, ,balkanizaltak” [9]:
millid, egymadstdl elszigetelt, egymadssal alig érintkez6 befektetd és tokét keresd
véllalkozd, ill. csekély szamu intézmény alkotja. Empirikus adatokkal alata-
maszthatd, hogy az iizleti angyalok befektetéseik tobbségét ,,otthonukhoz ko-
zel”, 2-3 6ra alatt elérhetd tavolsdgon belill’ hajtjak végre, vagyis a foldrajzi
tavolsag befektetési politikdjuk egyik fontos tényezdje [7, 9, 15, 21, 23, 24].
Ugy is lehetne mondani, hogy ,helyi emberek” helyi vagy a ,térségben” 1év
véllalkozasba fektetnek, novelve ezzel a helyi gazdasag bazisat jelentd kisval-
lalkoz6i kor tulélési esélyeit és versenyképességét, erdsitve a vdllalkozéi kultd-
rat. A helyi befektetések biztositjdk az angyalok szdmara a véllalkozas fejleszté-
sében val6 tevékeny részvétel lehetdségét. A lokdlis befektetések ugyanakkor
atlagosan kisebb 0sszegliek, mint a nem helyiek, ill. még inkdbb a korai szakasz
finanszirozasara fokuszalnak [15, 16, 21].

WILLIAM E. WETZEL a New England-i térségben 1980-ban 133 ,informa-
lis befektetd” foldrajzi preferencidit vette gércsO ald (2. tdabldzat). Egyrészt az
1976 és 1980 kozott méar megvaldsult 320 befektetés elhelyezkedését viszonyi-
totta az iizleti angyalok laké- vagy munkahelyéhez, majd a jovobeli kockazati-
toke-befektetések varhatd térbeli eloszldsara kérdezett rd. A multbeli tranzakci-
6k tobb mint kétharmada 300 mérfoldon beliil jott 1étre, amely — amerikai vi-
szonylatban és szemlélettel — autéval néhany ora alatt megkozelithetd. A jovo-
beli, tervezett foldrajzi preferencidk azonban kevésbé korlatozdéak: a megkérde-
zettek valamivel tobb, mint fele kivan a jovoben az otthondtél mért 300 mérfol-
des sugard koron beliil befektetni, és negyven szdzalékuknak nem szdmit a t4-
volsdg. A kiilonbség valdsziniileg annak kdszonhetd, hogy a helyi befektetési
lehetdségek sokkal nagyobb hanyadban keltik fel az iizleti angyalok figyelmét,
mint a tavoliak [23, 24].

A felmérést 1991-ben megismételték, Connecticut és Mssachusetts dllam-
ra koncentrilva. Az 6t éves periddusban a megkérdezett 146 iizleti angyal Osz-
szesen 482 befektetést hajtott végre, 65%-ban ,.kozel” az otthonukhoz (2. tdbld-
zat). Ezen belill a t6két kapott védllalkozdsok 37%-a ,helyben”, 50 mérféldon
beliil talalhat6. A jovdbeli elvarasokat vizsgdlva a kép ismét drnyaltabb: a meg-
kérdezettek 52%-a valasztana 300 mérfoldes tdvolsdgon beliil maganak befekte-
tést, de 24%-4anak nincsenek a vdllalkozds térbeli elhelyezkedésére vonatkoz6
Kkivansagai” [7, 8]. Az utébbi ardnyszdm jelentds csokkenést jelent a 11 évvel
korabbihoz képest.

? A tdvolsag fiigghet az orszdg méretétél és kozlekedési infrastruktirdjanak fejlettségé-
tdl, altalaban 50-200 km-t jelent.
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Tévolsdg 1976—198'0 _ 1987—19"91”
Miiltban Jovében** Miltban Jovében**
50 mérfoldon beliil 58 36 37 32
50-300 mérfold kozott 20 17 28 20
300 mérfoldnél tobb 22% 7 28 19
USA-n kiviil - - 8 5
Nincs foldrajzi korlatozas — 40 - 24

Megjegyzés: * 300 mérfoldnél tobb, megkotés nélkiil ** A kérdés: hol lesz az a vallalat, amelybe
a jovoben fektetni fog?

2. tablazat: A befektetések elhelyezkedése a New England-i térségben
Forras: WETZEL, W. E., 1981, 225. old. és FREEAR, J. — SOHL, J. E. - WETZEL
W.E., 1992, 385. old. alapjdn sajét szerkesztés.

Mi lehet az oka annak, hogy az informadlis kockazatitOke-befektetések je-
lentds hdnyada helyben valésul meg? Tobb vélasz is lehetséges. El6szor is az
tizleti angyalok gyakran aktivan kézremiikodnek a véllalkozés fejlesztésében,
miikddtetésében, amihez elengedhetetlen, hogy azok bizonyos idén (max. 2-3
6ran) beliil elérhetéek legyenek. Hagyomanyos munkakapcsolat csak adott ta-
volsdgon beliil alakulhat ki. Masodszor, a befektetési lehetdség értékeléséhez
ismerni kell a véllalkozas kornyezetének elemeit, azok jellemzdit: a térség de-
mogréfiai adatait, a munkaeréd mindségét, a felvevOpiacokat, az addrendszert
stb. A legbdvebb informaciok pedig a befektetd sziikebb kornyezetérdl allnak
rendelkezésre. Harmadszor, a befektetok informaciéforrasai is lokalisak: a csa-
ladtagoktol, baratoktol, iizletfelektdl, a helyi médiabdl szarmazé hirek a kozeli
véllalkozdsokrdl szélnak, és a tokét keresd véllalkozok is legeldszor a térségben
1évo befektetket taldljdk meg. Negyedszer, bizonyos befektetdknek a helyi
kozosség elismerésének kivivdsa is fontos lehet, és ezért timogatjdk azokat a
véllalkozdsokat, amelyeket helyben mindenki ismer [16].

Az ,angyali t6kepiac” lokalizdléddsa ellen sz6l, hogy a modern kommu-
nikécids csatorndk segitségével a tdvolsdg dthidaldsa részben megoldhaté. To-
vabbi indok lehet, hogy a befektetd egyszerlien nem taldl az elvardsainak meg-
feleld befektetési lehetOségeket a régidban. Ez bekovetkezhet azért is, mert az
angyal befektetok egy része szaktuddsuknak megfeleléen bizonyos cégekre
specializdlodik, melyek egy sziik piaci fiilkében tevékenykednek, és szamuk
vilagviszonylatban is korlatozott [1, 13].
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KOVETKEZTETESEK

Mit iizenhet a regiondlis politika szdmdra az intézményi kockdzatitéke-piac erds
teriileti koncentrcidja és a nem intézményi (iizleti angyal) piacok lokaliz4ltsa-
ga?

A kockazati téke azokba a régidkba dramlik, ahol bdséges befektetési le-
hetdséget taldl, magas megtériilési kildtdsok mellett. Ezért kevésbé vonzéak a
periférikus térségek, és ezért slrlisodik a téke az innovacidés magteriileteken.
Tehét az intézményi kockdzati tokések befektetési politikdja noveli a régiok ko-
z0tt fesziilo fejlettségbeli kiilonbséget. A regiondlis és kozponti kormanyzatok
gyakran a kockdzati toke kindlatdnak egyoldalu ndvelésével valaszolnak a kihi-
vasra. Az addfizetdk pénzébdl 1étrehozott dllami alapok és tarsasdgok koncepci-
6jardl azonban bebizonyosodott, hogy nem képesek hatékonyan ellatni a kijelolt
feladatukat: gyakorta célcsoportot tévesztenek, kiszoritjdk versenytdrsaikat a
piacrél vagy felélik a kozpénzekbél osszegyiijtott tokéjiiket. Eletképesebb meg-
oldas, ha a (kdzponti és regiondlis) korményzat a jogszabalyi feltételek kedve-
z0bbé tételével élénkiti a piacot, a magdnszféraval Osszefogva hoz létre vagy
miikddtet kockazatitoke-alapokat és tarsasdgokat, illetve a korai szakaszban
jaré, valéban innovativ cégek finanszirozasara koncentral, melyet a piac méret-
gazdasdgossagi okokbol nem képes megoldani. A kindlat novelésével egy ido-
ben a regiondlis kormdnyzatoknak a keresleti oldalt is erdsiteni kell, foleg az
elmaradott térségekben, vallalkozdsfejlesztd, a befektetésre fogaddsira vald
felkészité programokkal.

Az lizleti angyalok befektetéseik tobbségét egy foldrajzilag limitélt teriile-
ten beliil valésitjdk meg. Az informdlis kockdzatitoke-piac teriileti dimenzigja-
nak vizsgéalata és regiondlis politikai 0sszefiiggéseinek elemzése a szakirodalom
egy elhanyagolt teriilete. Az iizleti angyalok a régi6 fejlédésének szempontjabol
wendogén tényezok”: helyben keletkezett megtakaritasaikat helyben, otthonuk-
hoz kozel fektetik be, és az intézményi kockdzati tékéseknél jéval nagyobb a
hajlandésdguk a véllalkozds fejlesztésébe valé bekapcsolédisra. Véleményem
szerint a regiondlis politikdnak az angyal befektetdkben rejlo lehetdséget sokkal
inkébb ki lehetne és ki kellene hasznalni. Az informalis kockazatitoke-befekte-
tések Osztonzésére regiondlis szinten leginkdbb az un. regiondlis iizleti angyal
halézatok alkalmasak, melyek kozvetitd intézményként kommunikécids csator-
nat képeznek a befektetok és a tokét keresd vallalkozdsok kozott, és emellett
egyéb hidnypo6tl6 szolgaltatasokat is végeznek iigyfeleik szdmara®.

* B&vebben lasd [13].
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BEVEZETES

A teriiletfejlesztés az elmilt években szdmos fordulaton és reformon ment at. A
gyakorta valtoz6 keretek és prioritdsok mentén az egyes dgazatok reprezentan-
sai eltér6 moédon tudtdk a sajat érdekeiket képviselni. A szocidlis dgazatnak
tobbek kozott a rendszervéltdst megel6z6 iddszakbdl eredeztethetd okok miatt
sem j6 érdekartikuldcidra képes szereploi, sem pedig forrdsai nem voltak a kii-
16nboz0 teriileti szinteken. A szocidlis szférdra leginkdbb a szélsdségesen de-
centralizdlt mikodésmod a jellemzd, az intézményrendszer pedig térbelileg
egyenetleniil épiilt ki. Alig taldlunk olyan szervezetet az egyes teriileti szinte-
ken, amelyek a teriiletfejlesztési szereplok partnereiként jelenhetnének meg a
relevians humdn fejlesztések terén. A teriiletfejlesztési forrasok korldtozott volta
miatt a dontéshozok figyelme ezért elsésorban a megfeleld forrdsokkal rendel-
kez06, azokat mobilizédlni képes dgazatok felé fordult. Ez eredményezte tobbek
kozott a szocidlis szféra teriiletfejlesztési tervezési dokumentumokbdl valé ki-
szoruldsat. Azonban az Eurépai Unidba val6 belépésiinkkel egy 1ij korszak kez-
doédott a magyar szocidlpolitikdban is, amelynek egyik sarkalatos pontja a szo-
cidlis szféra regionalizicidéja. Ez nagyon komoly kihivds elé éllitja az 4dgazat
szerepldit, hiszen az ellatdsok tj teriileti szinten vald biztositdsa, a relevans
teriileti szereplok bevondsa, valamint a megfeleld egyeztetési mechanizmusok
kidolgozasa egy olyan orszdgban, ahol egyébként sincs erds tradicidja a partner-
ségi kapcsolatoknak és a tobbszereplOs dgazatkozi egyeztetéseknek, kiilonosen
nehéz feladat. Annak érdekében, hogy minél autentikusabb kép rajzolddjon ki a
dontéshozok szamdra a kialakult helyzetrdl, 2004-ben egy orszagos empirikus
kutatds keretében a Magyar Tudomanyos Akadémia Alféldi Tudomanyos Inté-
zetének kutatocsoportja azt vizsgdlta, hogy az egyes régidk humdnfejlesztési
programjai, illetve a néhdny régidban elkésziilt szocidlis fejlesztési dokumen-
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tumok mennyiben igazoljdk a fentiekben megfogalmazottakat." A kutatds kiter-
jedt a regiondlis szinti szocidlis tervezés hazai gyakorlatdra, f6bb sajdtossagai-
ra, valamint a relevéns teriileti szerepldk jelenlegi mechanizmusokkal kapcsola-
tos véleményének megismerésére.

A REGIOK SZOQIALIS TERVEZESI DOKUMENTUMAINAK FOBB
JELLEGZETESSEGEI

Az elmult kozel egy évtizedben a teriiletfejlesztési torvény és a hozza kapcsold-
do végrehajtasi jogszabdlyok elfogaddsat kdvetden sorra sziilettek a kiilonbdzd
tipusu (dgazati, illetve integralt) és eltérd teriileti szintli (teleptilési, kistérségi,
megyei, regiondlis, kiemelt térségi, orszdgos, hatdron atnyuld) tervezési doku-
mentumok. Az elkésziilt anyagok kdzos vondsa, hogy mindegyik alapjét a terii-
letfejlesztésre vonatkozd jogi normdk képezik. Az anyagok tartalomelemzése
alapjan elmondhat6, hogy a magyarorszagi régidk a szocidlis dgazatot érintden
is felismerték a hosszd tdvid gondolkodas, a tervezés sziikségességét, s ennek
megfelelden teriiletfejlesztési és specidlis/dgazati tervek készitésére kiilonitettek
el forrasokat, frtak ki palydzatokat. Az ilyen tipusd tervdokumentumokkal val6
ellatottsag tekintetében mennyiségi szempontbdl a Dél-alfoldi régié helyzete a
legkedvezébb, mig az Eszak-magyarorszagi régiéban egyaltalan nem késziilt
szocidlis fejlesztést célzé6 dokumentum. Ezen tervezési anyagok szinvonala,
hasznélhat6sdga, projektekké valo alakitisanak lehetségei azonban markans
teriileti kiilobnbségeket hordoznak. A teriileti tervezés a torvény elfogaddsa 6ta
eltelt idészakban folyamatosan mddosult, finomult, egyre konkrétabba valt.
Ezek a valtozdsok jol érzékelhetdk a szocialis tervezési anyagokon is. A késdb-
bi idészakban késziilt tervezési anyagok szinvonala dltaldban magasabb, a fel-
adatokra vonatkozdan konkrétabb meghatdrozasokat tartalmaznak. A dokumen-
tumok tobbnyire a teriiletfejlesztéssel foglalkozé szakemberek és a szocidlis
szféra képviseldinek k6z6s munkajaként jottek 1étre. A kiils6 kérnyezet megha-
tarozottsdgdt illetden az Eurépai Unidhoz valé kapcsolddds emelhetd ki, a hazai
,rendszerbe helyezés” koziil az Orszdgos Tertiiletfejlesztési Koncepcihoz, a
Nemzeti Fejlesztési Tervhez, valamint az adott régi6 teriiletfejlesztési dokumen-
tumaihoz valé illeszkedés a legjellemzdbb. Szinte minden esetben hidnyzik
azonban a kapcsol6d6 dgazatok (egészségligy, oktatds, foglalkoztatés stb.) do-
kumentumaihoz valo illeszkedés, a kolcsonhatas felvazolasa, valamint a sziner-

" A tanulmény alapjat képezé vizsgilat cime: A regiondlis kapacitdsok bovitése, dlla-
potfelmérés, mddszertani ajanlds cimil kutatds, amely az ESZCSM 2003. évi
10.2.73.1. Esélyegyenldség/Tarsadalmi kirekesztés (befogadds) elnevezésti fejezeti
kezelésti elbirdnyzatbdl biztositott minisztériumi kutatdsi tdmogatasbdl késziilt. Té-
mavezetd: SZOBOSZLAI ZSOLT, MTA RKK ATI SZTCS. A kutatasban kozremikodott
SZARVAK TIBOR, T. HARGITAI JUDIT és JASZ KRISZTINA.
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gia biztositdsa az er6forrdsok minél raciondlisabb felhaszndldsa érdekében. Az
Eurépai Unié orszdgaiban a szocidlis dgazat egyik legaktudlisabb dilemmédja
manapsag az, hogy a tarsadalmi kohézié megteremtését 6nalld célként sziiksé-
ges-e kezelni, és a szocidlpolitika eszkozeivel sziikséges megteremteni az eléré-
séhez kivédnatos feltételeket, vagy a versenyképesség szolgdlatdba kell dllitani,
fenntartva a gazdasagfejlesztés prioritdsként vald kezelését. Az eddig elkésziilt
dokumentumok azt tiikrozik, hogy Magyarorszdgon a jovokép megfogalmaza-
sdndl a vizsgélt tervdokumentumok szinte minden esetben a teriiletfejlesztési
anyagok jovoképébdl indulnak ki, s a szocidlis fejlesztéseket a versenyképesség,
a gazdasagi novekedés szolgdlataba allitjak. Mig a foglalkoztatottsag novelése
és a szocidlis infrastruktira minél szélesebb kiépitése, az innovicid és a civil
szervezetek megerdsitése a dokumentumok tobbségében megtaldlhatd, addig az
esélyegyenlOségre, a halézatok kialakitdsara, a partnerség erdsitésére, a nemek
kozti kiilonbségek csokkentésére, az esélyegyenlOségre kisebb hangsily jut. Az
alkalmazott alapelvek kozott is jellemzden a teriiletfejlesztési alapelvek atvétele
figyelhetd meg. A kidolgozott anyagok id6tavja altaldban 2006-ig tart. A tervek
a kovetkezd unids tervezési idészakra mar egyaltaldn, stratégiai szinten sem
tesznek utaldsokat. A dokumentumok tobbségének negativumaként emlithetjiik,
hogy az intézményrendszerre, a megvaldsitds mechanizmusara nem gondoltak,
s hidnyzik a monitoring rendszerre valé utalas is.

SZ}EML}ELFjTB/ELI KULONB SEGEK A TERVEZESBEN
KET REGIO PELDAJAN

A regiondlis kiilonbségek minél plasztikusabb abrazoldsa érdekében két egy-
mashoz képest jelentds fejlettségbeli kiillonbségekkel bird régid tervezési doku-
mentumai veszem gorcsO ald. Azért esett a vélasztds a Nyugat-magyarorszagi
régidra, mert a teriiletfejlesztési szakma szdmos aspektusbdl a regiondlis terve-
z6s tittoréjeként tartja szamon e régiot. A masik pSlus szemléltetésére az Eszak-
Alfold kinédlkozott, mely régi6é egyrészt jelentds hdtrdnyokat mutat tervezési
téren, mdsrészt a prominencia kutatds is ebben a régidban zajlott az idézett kuta-
tasban. A két régioban fellelhetd tervezési dokumentumok kézbevételekor jelen-
tds értelmezési kiillonbségek lathatéak. A vizsgdlat idOszakdban a Nyugat-
dundntili régié rendelkezett kizdrolag Regiondlis Szocidlis Programmal. Az
Eszak-alfoldi régiéban nem 4ll rendelkezésre ilyen tipusii fejlesztési dokumen-
tum, annak ellenére, hogy a régiéban érzékelhetden jelen 1évd sulyos szocidlis
fesziiltségek ezt meglehetésen indokolndk. Az Eszak-Alfldén csupdn humén
erdforras fejlesztési terv késziilt, amely tervezési dokumentumnak még a miifaji
meghatdrozasa sem egyértelmii, csak hosszas olvasds utin deriilt ki, hogy terii-
letfejlesztési koncepcidval van dolgunk. A Nyugat-dunéntili régidban a szocia-
lis programalkotas f6 célkitiizése az volt, hogy a szocidlpolitika hatdskorébe
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tartoz6 jelenségek, valamint az elldtdsokat biztosité intézményrendszer egy, az
dgazatitol eltérd kontextusba helyezddjon, igy szamos sszefiiggés a teriiletfej-
lesztési szempontok alapjan valhatott vizsgalat, a késébbiek sordn pedig komp-
lex szemléletet tiikrozd fejlesztések tdrgyava. A tervezok hipotézise szerint a
kiilonbozd fejlesztési elképzelésekre alapozott projektek igy a régid jovokép-
ének minél teljesebb megvaldsitdsat teszik lehetové. A dokumentumbdl kitlinik,
hogy a programalkotdsban kiemelt szerepet kap az innovicid, a mar meglévd
innovativ fejlesztések megtartdsa, az aktiv szocidlpolitikai eszkdzok korének
kisz€lesitése, és a forrasteremtd szemlélet széleskoriivé tétele. A Program a

kovetkezd szempontok szerint épiilt fel:

1. a helyi szereplk szemléletét tiikr6z0 problémaértelmezés, az dltaluk

kezdeményezett fejlesztések befogaddsa,

2. ahelyi igényekre koncentrdlé ellaté- és timogatérendszer fejlesztése,

3. a szocidlis ellatérendszer klienseinek érdekeit figyelembe vevd don-

téshozatali mechanizmusok,

4. széleskorii civil, és a szolgéltatdsokhoz valé hozzaférhetdséget nem

sértd mértékil piaci részvétel a szocialis szférdban,

5. aktiv szocidlpolitikai eszk6zok alkalmazésa és a forrdsteremtd szemlé-

let elterjesztése, valamint

6. a tarsadalmi és teriileti kiillonbségekre koncentrald igazsdgossagi elv

érvényesitésének €s az esélyegyenldség megteremtésének kdzéppontba
allitasa.

A Nyugat-dundntili Regiondlis Szocidlis Program mind szerkezetében,
mind tartalmédban alkalmazkodik a régié mar elkésziilt fejlesztési dokumentu-
maihoz és az Unids elvdrdsokhoz. Az Eszak-alfoldi régioban — mint azt mér
kordbban jeleztiikk — 6ndlld szocidlis fejlesztési dokumentum nem késziilt. A
fejlesztési terv csak érintdlegesen tartalmaz megallapitdsokat a szocidlis szférara
vonatkozdan. A human infrastruktdra legfontosabb célkitlizései kdzott mindosz-
sze két szocidlis tartalmu fejlesztési elképzelés szerepel. Az egyik célkitiizés a
szocidlis ellatd rendszer fejlesztését szorgalmazza, a masik pedig az apréfalvas
térségek felzarkdztatasat elsegitd szocidlis valsagkezeld programok sziikséges-
ségét emeli ki. A fejlesztési terv alapjdul szolgdld helyzetfeltardsbdl hidnyzik a
szocidlis szféra helyzetének, ellatottsdganak elemzése. Csupdn a human erdfor-
rds fejlesztést befolydsolo tényezdk kozott szerepel egy rovid elemzés az idéso-
do6 tarsadalomrol, amely azonban nem régidspecifikum, tekintettel arra, hogy az
Eszak-alfoldi régié bir a régiok koziil az egyik legfiatalabb korszerkezettel.
Ennek tudatdban nem is meglepd, hogy a humén erdéforrasok lehetséges fejlesz-
tési irdnyai kozott is csak az iddsellatds fejlesztése jelenik meg nevesitetten.
Tovéabbi markdns kiillonbség a Nyugat-dundntili régi6 fejlesztési dokumentuma-
ihoz képest, hogy az észak-alfoldi anyag utaldst sem tartalmaz a fejlesztések
megvaldsitdsanak médjara, az ebben szerepet kapd intézményrendszerre, vala-
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mint a dokumentum tdrsadalmasitisara. Az észak-alfoldi tervezési dokumen-
tumro6l tehat elmondhatd, hogy nem reflektal kelld mértékben a szocidlis szféra-
ban kumulal6dé regiondlis tarsadalmi problémakra, mindezt margindlis teriilet-
ként kezeli a humdn fejlesztéseken beliil is.

A PROMINENCIA-KUTATAS FOBB TAPASZTALATAI

A kérdoives vizsgdlat keretében olyan humén szférdban dolgozé prominenseket
kerestiink meg, akik pozici6jukndl fogva kelld ralatassal rendelkeznek mind a
kiilonboz6 teriileti szinteken zajlo tervezési folyamatokra, mind pedig a szocid-
lis szféra regionalizacidjat célz6 eddigi torténésekre. A kérddivben a megkérde-
zettek a hatréltat6 tényezdk kozott szamos, nem csak a szocidlis szférara jellem-
z0 faktort szerepeltettek. A folyamatokat leginkdbb negativan befolydsold té-
nyezdként a forrds- és informdécid hidnyt, valamint a gyenge partnerségi kapcso-
latokat jelolték meg. A regionalizaci6 sikerességét akadélyozza tovabba a szoci-
alis és az onkormanyzati torvény, amely a telepiilési szinten vald tervezés pri-
matusdt hordozza, és nem fogalmaz meg irdnyelveket a kiilonbozd ellatési fel-
adatok térségi vagy regiondlis szinten torténd megolddsara vonatkozéan.2 A
human szféra prominensei elsésorban a finanszirozasi rendszer atszervezésében,
valamint a kistérségi és regiondlis ellatdsi kotelezettségek meghatdrozdsaban
latjak a regiondlis attitlid szocidlis teriileten vald megerdsitésének forrdsit. A
programozas és a hosszi tavud tervezés iranti igény markdnsan jelen volt a va-
laszadok korében. A szervezeti és egylittmiikodési szempontok mellett a kiilso,
foként az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozdsunkbdl fakadd kotelezettségeknek
valé megfelelés miatt tartjdk a tervezés jelenlegi szinvonalanak javitdsit fontos
feladatnak. A valaszaddk veszélyként jelezték, hogy amennyiben nem kovetke-
zik be szamottevd javulds ezen a téren, akkor csupén szigetszerii fejlesztésekkel,
alkalomszerii projektekkel lehet szdmolni az Eszak-alfoldi régiéban a kozeljo-
vében is, amely tovabb fokozhatja a régid leszakaddsit. A megkérdezett intéz-
ményvezetdk szerint a regiondlis gondolkoddsmdd fejlesztése a szocidlis dga-
zatban leginkdbb az erdteljesebb teriileti kiegyenlités, valamint a jobb dgazati és
teriileti érdekképviselet miatt fontos. A valaszaddk kozel fele vett részt eddig
teriiletfejlesztési tipusu képzéseken, amelyek keretében féként a palyazatirdssal
és projekt el0készitéssel kapcsolatos ismereteket sajatitottak el. A kovetkezd
tervezési idszakban a prominensek a kézelmulthoz képest nagyobb aranyban
szdmitanak palyazati és unids forrdsokra, ezen beliil a regiondlis és kistérségi
palyézati lehetdségek jelentOs bdviilésével szamolnak. Bizva a partnerségi kap-
csolatok javuldsidban, a vallalkozéi szféra szocidlis fejlesztésekben valé akti-

% A tobbcéli kistérségi tarsuldsok vélhetéen majd mérséklik ezt a problémit, és a térsé-
gi egylittmiikodések megerdsitését szolgaljak a jovoben.
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vabb szerepvillaldsit prognosztizaltak a jovOben. A kutatds sordn megkérdezet-
tek szdmos javaslattal éltek a tekintetben is, hogy milyen médon novelhetd a
regionalizdcios attitlid, illetve hogyan tehetd elfogadottabba a hosszi tavu ter-
vezés gyakorlata az dgazatban. Az aldbbi vdlaszok sziilettek:

— Szocidlis kistérségek elnevezéssel modellprogramok inditasa.

— A programozasi folyamat kiterjesztése kistérségi szintre.

— A teriileti tandcskozasok gyakoritdsaval a szakmakozi egylittmiikodé-
sek novelése.

— A mddszertani intézményhdlézat fejlesztésében a civilek szerepének
erositése.

— A produktiv szocidlpolitikai programok kistérségi szinten toérténd ko-
ordindlasa.

— A kiemelt (6nkorményzati és szocidlis) torvények regiondlis torekvé-
sekkel valé harmonizalasa.

ZARO GONDOLATOK

A kutatds kapcsdn megdllapithatd legf6bb cél a regiondlis szemlélet tovibbi
erdsitése a szocidlpolitikdban, illetve a szocidlis tipusu tuddsok hangsilyosabba
tétele a teriiletfejlesztésben.

Mivel orszdgos szinten elindult a kdvetkezd tervidészakra szol6 tervezés,
illetve az uj Nemzeti Fejlesztési Terv el0készitése, ezért fontos, hogy regiondlis
szinten is djitsdk meg a szocidlis témdjd tervezési dokumentumokat. Erre azért
van kiilondsen nagy sziikség, hiszen a meglévd anyagok csak 2006-ig hataroz-
nak meg feladatokat. Jelentds eldrelépésnek tekinthetd a szocidlis dgazatban,
hogy a Nemzeti Csaldd- és Szocidlpolitikai Intézet Szocidlpolitikai FOosztalya-
nak vezetésével jelenleg is zajlik a Regionalis Szocidlpolitikai Fejlesztési Tervet
megalapozé regiondlis helyzetfeltardsok kidolgozasa. Ez a fejlesztési dokumen-
tum hatdrozza majd meg az 4gazat fejlesztési politikajat a 2007-2013 kozotti
tervezési ciklusra vonatkozdan. Korabban ilyen egységes metodikdju helyzetfel-
tards nem 4llt rendelkezésre Magyarorszdgon. A szocidlis tervezési kapacitdsok
megerdsitése, az innovacid és az egylittmilkodések Osztonzése, a civil szféra
fokozottabb szerepvéllaldsdnak biztositdsa a fejlesztés tovadbbi szintjeinél, azaz
a megyékben, a kistérségekben, sét a telepiilések esetében is megoldandd, a
tarsadalmasitast és az alulrdl épitkezést prioritdsként kezeld feladat. A kozeli
jovoben el kellene érni, hogy a kiépiiloben 1év0 ) regiondlis intézményrendszer
alkalmas legyen a briisszeli és strasbourgi célkitlizések helyi szintre torténd
kozvetitésére, a helyi/térségi szocidlpolitikak hatékony fejlesztésére.
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SUMMARY

Hungarian regions have recognised the necessity and importance of regional
planning in the social sector. However, documents completed to date vary
enorously in content and elaboration. This is the consequence of different partner-
ship levels, of the varying educational backgrounds of professionals and of the
various interpretations of regionalisation. Regional development programmes
have been prepared from different perspectives and at different time, and a
strange paradox is that the most underdeveloped region — North Hungary — has
no social development programme whatsoever. Prominent social professionals
consider three key factors as the biggest obstacles to the regionalisation of so-
cial sphere in Hungary. These are the lack of resources and information, and
also weak partnerships. The legal regulation of local authorities and the social
sector also block regional co-operation mechanisms at different territorial levels,
and in the future, the strengthening of regional planning attitudes could depend
on the following key elements: the enhancement of the planning capacities, the
promotion of innovation and partnership - as well as the growing role of the
non-profit sector.
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A MAGYAR KIS- ES,KOZEPVALLALKOZASOK HELYZETE
AZ EZREDFORDULON

A nagyvéllalatok érdekérvényesitd képessége vilagszerte és Magyarorszagon is
csaknem korldtlan. Ezt bizonyitja az is, hogy a nagyvéllalatoké csaknem az
0sszes kedvezmény és nemhogy adét fizetnének, de netté kedvezményezettjei
az 6nkormdnyzati és koltségvetési timogatasoknak.

Magyarorszagon nagy hagyomanya van a kisvallalkozdsoknak; ez gazda-
sagunk egyik legfObb erdssége. Ahhoz, hogy a kisvallalkozdsok helyzetérdl va-
16s képet alkothassunk, elvégeztiik a SWOT-analizisiiket. Az erdsségek, gyen-
geségek és veszélyek feltardsa utdn megvizsgaltuk lehetdségeiket az EU-csatla-
kozas utan. Ezeket nem haszndlhatjuk ki a kisvéllalkozdsok nemzeti menedzs-
mentjének megujitdsa nélkiil.

EROSSEGEK GYENGESEGEK

Technikai elmaradottsdg, szerényebb

menedzsment ismeretek

Szakosodasi lehetdségek hijdn a menedzsment, amely
krénikusan tdlterhelt

Alacsony tékeigény intenzitds ellenére

is tékehidny, fejletlen kockdzati téke és intézményi

Kreativitds, innovaciés képesség

Alkalmazkodasi képesség, kozvetlen, tompitatlan
piaci kitettség €s érzékenység

hattér
Gyorsan halmozédé viéllalkozéi Finanszirozasi forrdsokhoz valé hozzdjutds nehézsé-
tapasztalat gei
o s Heterogén csoportosszetétel, jogkovetd magatartas
Kapcsolati téke tudatos felhaszndldsa gen csop Jog 0 mag
gyengeségei

Alulinformaéltsdg a hazai timogatasi lehetdségek és az
EU-piacokon val6 miikddés feltételeirdl. Fokozott
sériilékenység

Allami tdmogatdsokra utaltsdg, legaldbb informdaciok-
ban. Tulbonyolitott szabalyozasi hattér

Modern értékesitési, marketing és mindségi szemlélet
hidnya

Csaladi hattér és hald, mint tokeforrds timasz és
vezetési stilus

Motivélhatésag dllami tdmogatdsokkal
(ha az erre vonatkozé informéacidkat az allam
eljuttatja hozz4juk)

Az dbra a kovetkezd oldalon folytatodik.
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Szakmai érdekképviseletek
(ha tevékenységiik 6sszehangolt)

Nincs kisvéllalkozéi érdekii tanacsadas

Szakképzett, de viszonylag olcso
munkaerd

Gyenge és szétforgacsolt érdekképviseletek miatt
rossz érdekérvényesitd hatdsfok

Nagy foglalkoztatdsi képesség 1étrejotte kis hato-
korben jelentds lehetéség, megsziinése nagyobb
hatékorben nem okoz hétranyos valtozasokat

Szervezetlen és gyenge kiilfoldi kapcsolatrendszer,
kis exporthdnyad

Informécidédramlds gyengesége, tilzott szabdlyozdsi
hattér.

Alacsony szintii egyiittmiikodési készség, osszefogds
hidny, szinergia hiany. Nincs vagy gyenge a koopera-
ci6 és integracio

Piaci rések kitoltésére valé kiemelkedGen j6 hatds-
foku potencidl

A tdmogat6 intézményi hdlézat mennyiségileg megfe-
leld, de mindségileg heterogén és dsszehangolatlan

Modern kozlekedési és tizleti infrastruktira hidnya
egyes teriileteken

Osszefogott tomegességiik miatt
jelent6s politikai sily és szavazobazis
a parlamenti vélasztdsokon

Nagyfoku piaci kitettség, korlatozott méret

Tevékenység diverzifikdciébol eredd
elényok kihaszndlhatatlanok

Kozvetlen és erds tulajdonosi érdekeltség

A kisvallalkoz6 a torténeti folyamatossag kényszerti
megszakitottsdga miatt nem tanulhatta meg csalddja
korében a kisvillalkozds menedzsmentet.

LEHETOSEGEK
EU-CSATLAKOZAS UTAN

VESZELYEK

Gyorsul6 novekedés

Innovativ hazai kisvdllalkozdsok szdmanak és tevé-
kenységének csokkenése

Magyarorszag tranzit helyzete
felértékelodik
Beruhdzisi lehetdségek novekednek

Erdsodd verseny a hazai és nemzetkozi piacon

Technolégiai transzfer, know-how
bedramlds
Bekapcsolds a hdlézati gazdasdgba

Szigorodé kornyezetvédelmi jogszabdlyok jelentds
tobbletterhe

Toékebedramlds, beszallit6i kapcsolatok,
tuddsintenziv ipardgak novekedése

A rendszerbe szervezettség hidnya miatt hatékonysag
hidny a kisvallalkozasoknal

és a segitd szerveknél a beszallitéi koordindcid hidnya
miatt visszaesés az drbevételben.

Novekvo termelékenység

A helyi foglalkoztatds visszaesése miatt, kereslet
csokkentd hatds erdteljes helyi piacra valo termelés
esetén.

Foglalkoztatas béviilés

Helyi piacra torténd termelés esetén nagyfoku kon-
junktira fiiggés

Piacbdviilés, j piacok

A fejlesztés, illetve a fejlesztés elmaraddsa dtlagosndl
nagyobb kockdzatot jelent

Onkormdnyzatok nagyobb szerep-
véllaldsa, infrastruktira-fejlesztés

Korldtozott tékebevondsi lehetdség,
a hdlozati gazdasdgbdl val6 kimaradds miatt (is)

Magianforrdsok nagyobb mértékii be-
vondsa, novekvd pdlydzati lehetdségek

Alland6 kisvallalkoz6i készenlét
(éjjel-nappal, hétvégén, linnepen)

Informéciés gazdasag terjedése a termé-
kek/szolgéltatdsok hatékonyabb hozzaférését teszi
lehetdvé

Szakterdileti specializacié nehézségei

1. dbra: A magyar kisvallalkozdsok SWOT-analizise
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Vildggazdasag és EU
Konjunktira
A nemzetkozi kooperacié-, kereskedelem szabdlyainak ismerete
Kisvallalkozdi tulajdond kereskedelmi cégek kozvetitd tevékenysége
Bekapcsolddas a nemzetkozi hdlézati gazdasagba
Egyszertibb és atlathatébb EU-szabalyozas
EU-tdmogatdsok

Y,
Nemzeti \

Deregulalt szabdlyozas (jogi, add, szakhatésagi)

Kisvallalkozds-barat kormdnyzati attitiid, amely nem a tdmogatdsban, ha-
nem alacsony szintli elvondsban nyilvanul meg

Villalkozasbarat kozfelfogas

Teljesitmény és mindségkozponti lakossdgi mentalitds

Nemzeti, kisvallalkozasi érdekii tandcsadasi rendszer

Bekapcsolédas a regiondlis €s/vagy nemzeti halézati gazdasdgba

N

Fejlett iizleti szolgaltatdsi rendszer ‘

Telephelyi
Kisvallalkozds-barat dnkormdanyzati attitiid
Kedvezd helyi véllalkozasi klima
Céloknak megfeleltetheté rugalmas munkaer6-kindlat
Képzett és képzésre hajland6 helyi munkaerd
Sziikségletnek megfeleld véllalkozasi infrastruktira
A j6 életmindséget tamogat6 helyi viszonyok

J

Kisvallalkozdsi \

Elkotelezett ,hatékony irdnyitds, vezetés, gazddlkodds

A célokkal és a piaccal adekvit tizleti terv

Részvétel kozos beszerzésben, és/vagy értékesitésben, és/vagy beszallitéi
integracidban, és/vagy kooperdcidban, és/vagy technoldgiai inkubétor-
hazban, és/vagy ipari parkban, és/vagy regiondlis innovécids transzfer
kozpontban és/vagy logisztikai szolgaltatd kozpontban és/vagy
klaszterben

Kooperécids és verseny attitiid hatékonysagot szolgdlé elegye
Innovativitds és az dlland6sdg kedvezd elegye a miikodés sordn és a
fejlesztésben

Kolesonos bizalomra épiild, szoros kapesolat a kisvallalkozasi érdeki
tandcsadassal

Rugalmas alkalmazkodasi képesség /

2. dbra: Eredményes kisvéllalkozasi miikodés alapfeltételei
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A KIS- ES/KOZEPVALLALKOZASOK FEJLESZTESEBEN SZEREPET
VALLALO SZERVEZETEK

Szolgdltatok, tandcsadok, finanszirozok

BB (Business Basics) Villalkozasfejlesztd Alapitvany

Eletpalya Alapitvany

Ipari Miiszaki Fejlesztésért Alapitvany

Magyar Villalkozésfejlesztési Alapitvany és a Helyi Véllalkoz6i Kozpontok

Magyar Villalkozasfejlesztési Kozhaszni Tarsasdg

Puskas Tivadar Alapitvany és a Nemzetkozi Technoldgiai Intézet (PTA-NETT)

Regionalis Fejlesztési Holding Rt. (RFH Rt.) és lednyvéllalatai

Regionilis Fejlesztési Ugynokségek

. Regiondlis Garanciaszovetkezetek

0. Magyar—Amerikai Vallalkozédsi Alap (MAVA)

1. Magyar Befektetési és Kereskedelemfejlesztési (ITDH) Kht., valamint regio-
nélis képviseletei és az Euro Info Centre

12. Magyar Termelékenységi Kozpont

13. Munkaiigyi K6zpontok és kirendeltségeik

14. Magyar Fejlesztési Bank Rt.

15. Magyar Export-Import Bank Rt.

16. Magyar Exporthitel Biztosito Rt.

17. Kisvallalkozas-fejlesztd Pénziigyi Rt.

18. Orszdgos Foglalkoztatdsi Kozalapitvany (OFA)

19. Corvinus Rt.

20. SEED Kisviéllalkozas-fejlesztési Alapitvany

m2 0NNk L=

Ahogy a felsorolasbdl kitlinik igen sok olyan szervezet van, amely a kis-
és kozépvallalkozasok érdekeinek képviseletét, miikodésiik tdmogatdsat, infor-
malasukat és finanszirozdsukat tartja céljanak. Miért van mégis olyan kevés
eredménye ennek a sok szervezet 4ltal végzett tevékenységnek? F6 oka ennek a
célra vezéreltség, az 6sszehangoltsdg és a szolgaltatoi attitiid hidnya.
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A szervezetek nem jutnak el a kisvallalkoz6éhoz

A szervezetek kreativitdsa kimeriil abban, hogy egyre djabb és tjabb akcidkat taldl-
nak ki, amelyek nem tomegesek, nem hatékonyak

Nem ismerik, nem ismerhetik a kisvallalkozdsok valddi helyzetét, ezért nem adnak
relevans javaslatokat az dllami irdnyitdsnak

A szabdlyozas nem segiti a kisvallalkozasi versenyképesség novelését

Az egész rendszert a hivatali miikodés vallalkozds idegen logikdja jellemzi

A rendszerben a kisvéllalkoz6 nem egyenld partner, aldvetett helyzetli részben az
atkos torténelmi tradicié folyomdnyaként

A rendszer a hivatalok felé lejt

Célra vezéreltség helyett oncélisdg jellemzi

Nincs elszdmolhat6sag

Nincs a tevékenység eredményét méré monitoring rendszer

A célcsoporttdl valé elidegenedés jellemzi

Eredményesség hidnydnak nincs hatdsa a vezetdk és alkalmazottak egzisztencidjdra

Fiiggés az dllami apparatustol és csakis attdl

Tulbonyolitott, rovid élettl, kis volument kisvéllalkozasi hitelkonstrukcidk.

A tdmogato6 szervezetek 4tlathatatlanok, til bonyolultak, tdl sok van beldliik

3. abra: Kisvéllalkozés-tdmogaté szervezetek jellemzoi

A kovetkezOkben bemutatjuk azt, a stratégiai koncepciét, amelynek alap-
jan a mar meglévd tdlzottan sok szervezet atalakitdsdval 1étrejohet a NEmzeti
Kisvallalkozds TAmogaté Rendszer, a NEKTAR.

A NEKTAR ELOZMENYEI

A NEKTAR konstrukcidjanak kialakitasakor kiilondsen az intenziv aru-, illetve
szolgéltatds termelést folytaté 1-3 fétermékre szakosodott termelékeny és haté-
kony kis és kozepes villalkozdsok informécidval valé kiszolgédldsat, a szakta-
nacsado és a kisvallalkozé kozotti egyenrangd személyi kontaktus fontossdgat,
valamint a szaktandcsnak csak a kisvallalkoz6 érdeke altal befolydsolt fiigget-
lenségét vettiik alapul. Kiilonosen Hollandia, Dénia, Ausztria, Németorsz4g,
Svédorszag, Olaszorszdg, Anglia, USA, Japan hasonl6 jellegli tandcsadasat ki-
sértiik figyelemmel. Noha egyik orszdgban sem taldltunk kész mintdkat, hiszen
a komplexitds szintjében a NEKTAR minden el6képét meghaladja. Hasonléan
egyedi az egész vidéki Magyarorszagra kiterjedd hatas.

A magyar tapasztalatokbdl az egyetemek és oktatasi intézmények fontos
szerepét emeljiik ki. Amelyeket nagyobb mértékben lehet bevonni a kisvéllalko-
z6k altal felvetett specidlis gondok megolddsdba, valamint a masodall4sos szak-
tandcsadasba.
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A NEKTAR CELJA ES TEVEKENYSEGE

1. Kisvallalkozo6i érdeki tandcsadé szervezet létrehozdsa, melynek legfébb ér-
deke kisvéllalkozdsok versenyképességének, jovedelmének novelése, ami-
nek kovetkeztében novekszik és stabilizalddik a vidéki lakossdg jovedelme is.

2. A vidéki régiokban taldlhaté véllalkozdsoknak nyujtandé tandcsadds annak
érdekében, hogy novekedjék a vidéki piaci szereplok szdma, amit eldsegit
a piaci résekbe vald nyereséges behatolds feltételeinek szervezése, illetve a
minél tobb ,,intelligens” aru piacra juttatdsa.

3. A vidéki régidkban taldlhato kisvallalkozdsokndl az egész iizemre vonatko-
z6 alapfokd, dltaldnos tandcsadds, valamint az egyes dru és szolgaltatas eld-
allitasi folyamatokra vonatkozé specidlis, miiszaki szaktanics szolgéltatdsa
a kisvallalkozok szdmaéra.

4. A magyar vidék fejlesztéséhez, a falu népesség megtart6 ereje noveléséhez
megszervezi az ezek eldfeltételét jelentd tudaskészlet atépitést.

5. Hozza kivén jarulni a fogyasztéi és exportigény orientdlt szerkezetvéaltdshoz
a vidék gazdasagaban miikodo kisvallalkozasokndl.

6. Kizardlag a gyakorlatban kiprébdlt, mas teriileteken mdr bevilt, a helyi vi-
szonyokra alkalmazott eljardsokat, modszereket kivan ajanlani a vidék kis-
véllalkozéinak. Ezért bemutaté vallalkozdsokat szervez.

7. Konkrét segitséget nyujt a kisvallalkozasok magalapitdsdhoz, a forrdsok fel-
tarashoz, az alapitasi dokumentumok elkészitéséhez, az elsd iizleti terv ki-
dolgozasdhoz.

8. Villalja a mikddo téke- és 1j tudds transzfer szervezését a kisvallalkozok
érdekvédelmi szervezeteivel és a kisvéllalkozdsok szovetségeivel Osszefogva.

9. Eldsegiti az ipari, regiondlis klaszterek, ipari egyiittmiikodési halézatok, a
szolgaltatdsi egylittmiikodések és klaszterek, a beszerzd-értékesitd tarsula-
sok, a géphasznosité tarsulasok, a marketing érdekhalok, a logisztikai szol-
géltaté kozpontok, a hdlézati gazdasdg mas szervez0dési formai megszerve-
z€sét; timogatja ezek hatékony mitkodését.

10. ElS kivénja segiteni az dsszefogdsok mdsod-, harmadszintli szervezddéseit
is, hiszen ezek teszik lehetdvé a nemzeti szintii akaratképzést, illetve az Eu-
répai Unién beliili dsszefogast.
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A NEKTAR LETREHOZASA ELOTTI ES UTANI HELYZET JELLEMZO1
ES A NEKTAR SZERVEZETE

ﬁEKTAR MUKODESE ELC")TR /HELYZET A NEKTAR MUKODESN

(JELENLEGI) HELYZET

Osszerendezetlen szellemi
héttér

Esetenként szervezett, a straté-
giai szempontokat nélkiil6z6
képzés-tovabbképzés

Osszehangolatlan kutatds-
fejlesztés

Nincs a kisvéallalkozdsok hori-
zontdlis-vertikdlis integracio-
jénak hatékony szervezdje

A regiondlis és beszdllit6i
klaszterek szervezésében nem
érvényesiil a kisvallalkoz6i
érdek

Esetleges a kisvallalkoz6i
kozérzet, gazdalkoddsi pozicié
tényekre alapozott feltirasa

A kisvallalkoz6i ontudat kiala-
kulatlan, helyzetiik tilsdgosan
a nagyobb gazdaségi erejli
partnerektdl fiigg

Nem jonnek 1étre az egyes
gazdasagi szektorok kozotti
kapcsolatokban a lehetséges
szinergiak

A kisvdllalkozdsok tdmogata-
sara létrehozott dllami szerve-
zetek oncélaak, széttartoak,

kontrollalatlanok, elszamolha-
\ tatlanok /

(©)

-

IDEJEN

NEKTAR iltal 6sszerendezett szellemi
héttér

Kisvallalkoz6i stratégianak aldrendelt
képzés-tovabbképzés

Célra vezérelt kutatas-fejlesztés, amely
a kisvallalkozok érdekeinek is megfelel
Kisvillalkozdi érdeknek aldrendelt
integriciok szervezése intézményes
formdban megoldott

A Klaszterek szervezésével a NEKTAR
révén érvényesiil a kisvallalkozok érde-
ke, bekapcsolddésa a halézati gazda-
sdgba

Folyamatos informdcié dramlds a kis-
véllalkozok kozérzetérdl, gazdalkodasi
poziciéjarél a NEKTAR-hoz onnan fel-
dolgozva a dontés el6készitdkhoz, don-
téshozékhoz

Megerdsodik a kisvallalkozdi ontudat,
mert 6sszefogdsuk révén novekszik ver-
senyképességiik és kevésbé vannak ki-
szolgaltatva nagyobb partnereiknek

A NEKTAR stimulalja a kisvéllalkozok
és a gazdasdgi szektorok kozotti sziner-
gidk létrejottét

A NEKTAR kisvillalkozdsok és az

allam altal elszamoltatott szervezet

4. dbra: A NEKTAR létrehozésa elétti és uténi helyzet jellemz6i
a kisvéllalkozasok szempontjabol szemlélve
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300 000 KISVALLALKOZAS

1400 kisvallalkozasi tanacsado

168 kistérségi kisvallalkozasi tandcsad6 csoport

Szakbizottsdgok (10)

7 régid tandcsadasi
kozpont

!

NEKTAR Kozhasznt Alapitvany Kuratériuma
(11 tagu)

5. dbra: A NEKTAR szervezete
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A NEKTAR FELADATAI ES REGIONALIS SZERVEZETE

ALAPITAS
Uzleti terv
A jogi forma megvalasztasa
Toke és hitel szerzés
Els6 1épések tdmogatdsa
Uzleti szolgdltatdsok

/ MUKODES

Gazddlkoddsi tandcsadds

Miiszaki tandcsadds

Jogi tandcsadds

Ado6- és pénziigyi tandcsadas

A kisvallalkozds hdlézati gazdasdgba valé bekapcsoldddsanak eldsegitése
Beszallit6i, bedolgozoi tevékenység szervezése, timogatdsa

Cégstratégia

Palyazatok

Uzleti szolgaltatdsok

NOVEKEDES

N/

Fejlesztési terv

Toke- és hitel szervezés

Pélyazatok

Halézati gazdasdgbani kapcsolatok szervezése, erésitése
Atalldsi tandcsadés (vezetési rutin, Uj szervezet, stilus)
A sziikséges dtalakitds megtervezése

Cégstratégia

Uzleti szolgéltatdsok

e

VALSAG
Valsagfelismerés
Toke és hitel szerzés, palydzatok
Vilsagkezelés
Pszicholdgiai timogatas
Uzleti szoledltatdsok

N [

MEGSZUNES
Kivezetés a piacrol
Veszteség minimalizélds
Erték mentés
Ertékek atiranyitasa mds vallalkozdshoz (eljards, termék, piac, iizleti kulttra)
Pszicholdgiai timogatas

— N N

\_

6. dbra: A NEKTAR feladatai a kisvéllalkozasok kiilonboz6 helyzeteiben
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Tanéacsadas
— kisvallalkoz6i
— onkorményzati
— miszaki
O  (Cégalapités
o  villalkozdsba kezdeni
nem vallalkozni, lebeszélés
cél, termék, versenyanalizis
jogi forma
finanszirozas
o elsd iizleti terv
Fejlesztés
Cégstratégia
Cégvezetés
Eseti szaktanacsadds
Kisvdllalkozéi informdcidk gytijtése, feldolgozdsa,
tovabbitasa a kormdnynak
Javaslatok a szabdlyozok viltoztatdsdra
Képzés
Tovabbképzés
Kisvéllalkozdi szoftver menedzsment
Kutatasi kooperaciok szervezése
Klaszter szervezés
Ipari parkok
Logisztikai kézpontok
Inkubator hazak
Tudés kézpont
Szolgéltatasok
Téritéses szolgaltatasok
— cégstratégia
— beruhazasi feasibility study
— forrds szerzés (kockazati toke)
— palyazat iras, készités, kovetés
— hitelkérelem készités
— konyvelés
Vailsagkezelés
Felszamolas, értékmentés

O O O O

000000000000 O©OOOOO

o0

7. dbra: A NEKTAR legfontosabb tevékenységei
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VARHATO EREDMENYEK

A masodik évtdl kezdédden 0,2-0,4%-os GDP novekedést generdlhat a NEKTAR
altal hatékonyabb miikodési szinvonalra segitett kisvallalkozéi kor. Ez azt jelen-
ti, hogy ha a 2002. évi 1671,6 millidrd Ft GDP-vel szdmolunk akkor, az éves
novekmény 33,4 millidrd Ft-t6l 66,8 millidrd Ft-ig terjedhet.

A foglalkoztatds nvelésében a NEKTAR a leghatranyosabb vidéki, falusi
térségekben jatszhat szerepet, azdltal, hogy az ott miikodd Onkormanyzatok,
kisvallalkozasok tevékenységét segiti a vazolt szellemi szolgaltatdsaival. Ennek
éves Uj munkahelyteremtd hatdsa dvatos becsléssel 15-30 ezer kozé tehetd. A
megnovekedett kisvallalkoz6i aktivitds és eredményesség ado és kozteher bevé-
tel noveld hatasat befolydsolja az, hogy azok kisvéllalkoz6i arbevételhez mért
ardnya milyen mértékben csokken; mikdzben ndvekszik a befizetett ad6 és koz-
teher 6sszege, mert csokken a fekete és sziirke gazdasag ardnya.
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SUMMARY

The organization, formation, continuous revision and operation of the National
Small Business Support System (NSSBSS) can improve the competitiveness of
small businesses with a decisive role in rural development. The NSSBSS serves
local authorities in towns and villages and the professional and business inter-
ests of entrepreneurs in the industrial and service sectors, assisting inhabitants
and small businessmen to obtain their socially justified income. It can, there-
fore, improve employment in the countryside and raise the standard of living -
as well as improve the quality of life in that region.

The NSSBSS plays a serious counselling role in creating the operating
conditions for all existing and future small-scale business activities, fostering
profitable operation and obtaining supplies as well as selling production at bet-
ter prices and under more favourable conditions. The organisation exclusively
serves the interests of local authorities and small-scale entrepreneurs.

NSSBSS takes a closer look at the market phenomena of both purchasing
and marketing by monitoring and assessing them and the information collected
is passed to small-scale entrepreneurs. Information-gathering, selecting and
transferring activities necessary for the production and service processes them-
selves and their successful implementation are also linked to it, i.e. an occa-
sional, but concrete technical advisory role.

NSSBSS generates the initiatives for permanent or temporary collabora-
tion, without which small-scale businesses are not competitive. These collabora-
tions can be purchasing-marketing associations and regional as well as indus-
trial clusters.

From the second year of its operation NSSBSS has been able to generate
a 0.2-0.4% increase in GDP, and, in respect of employment, the organisation
can play a role in the most underdeveloped rural areas and villages by helping
the activities of their local authorities and small businesses with intellectual and
logistics services as outlined above. Its effect in creating jobs is estimated at
15-30 thousand annually.
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BEVEZETES

A vezetéstudomdny és a vdllalatelméleti szakirodalom ez elmilt évtizedben
vizsgdlati korét kiterjesztette a vallalatok, valamint a természeti és tarsadalmi
kornyezet kapcsolatdra, kolcsonhatdsara is. Az iizleti siker és a véllalat fennma-
raddsa egyre kevésbé képzelhetd el a kornyezetért és tarsadalmért véllalt fele-
18sség figyelmen kiviil hagydsaval.

Tanulmdnyomban foglalkozom — felvetve a vaéllalatok feleldsségének
kérdéskorét — a racionalitds és moralitds hatéerejével a vdllalati dontéshozatali
folyamatokra.

Ez vezet at a véllalati kormdnyzés alapkérdéseihez: Kinek az érdekében
kellene a szervezetnek miikddnie, és az egyes csoportok eltérd érdekei hogyan
hangolhatdk 6ssze a villalat sikere és a kapcsol6dd érdekcsoportok megelége-
dettsége érdekében. A dolgozat utolsé fejezetében konkrét véllalati példan ke-
resztiil mutatom be ennek lehetséges gyakorlati érvényesitését.

A véllalat nem karitativ és naiv szervezddés, alapvetden piaci, pénziigyi
érdekei vezérlik. A felelds magatartis azonban belsd, onkéntes elkotelezettséget
takar, ezért elfogaddsa sok idot és tarsadalmi-kulturdlis valtozast igényel. Ta-
nulminyom remélhetleg hozzéjarul ahhoz a célkitlizéshez, amely a téma hazai
megismertetését, elterjesztését szorgalmazza.

Tdrsadalmi kontroll — Felelos vdllalat

Napjainkban a véllalatok miikodésével kapcsolatos etikai €s tarsadalmi normak
mind léptékiikben, mind Osszetettségiikben meghaladjdk az egyén 4ltal atlathat6
mértéket. Az 6koldgiai és tarsadalmi hatdsok oly mértékiivé valtak, hogy érde-
mes a vallalat szerepét az 6t koriilvevd nagyobb rendszerekbe (gazdasagi, ter-
mészeti és tarsadalmi) dgyazottan, azok szempontjibol étértékelni'. Elétérbe
keriilt a fenti rendszerek egymadsra hatdsinak vizsgalata.

! Elemzésével JAMBORNE [11] eléaddsa foglalkozik.
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A rendszerszemlélet kiteljesedését jelenti a véllalatok felel6s magatartasa-
nak koncepcidja, amely szerint ,,a vallalat tarsadalmi feleldsséggel bir, s ennek
jegyében mikddése sordn mintegy sziirét alkalmazva raciondlisan dont morali-
san elfogadhat6 alternativak kozott.” [3, 38. p.]. A vallalat tekintetbe veszi tehét
dontéseinek és politikdjdnak az emberekre és természeti kdrnyezetre gyakorolt
hatasat és ezzel kivan hozzajarulni a fenntarthaté fejlddéshez.

A felel6s vallalat kapcsan szokds még az iizleti szféra tdrsadalmi elkotele-
zettségérol, a véllalatok szocidlis bedllitéddsardl, szocidlisan felelds vallalatrél
besz€lni. Mdra dltaldnosan a corporate social responsibility (CSR) elnevezés
terjedt el. Ez, a vallalat tarsadalmi feleldssége megkozelitésemben azon aspek-
tusok Osszessége, amellyel a szervezet a minimélisan elvart kotelezettségeit
meghaladéan teljesiti az érdekeltek tirsadalmi, 6koldgiai szempontd elvarasait.
Megvaldsitasaval emberek milliéi valhatnak haszonélvezdivé, de ez mégsem je-
lent altruizmust. A fenntarthaté fejlddéshez felelds magatartdsukkal szerintem
ma még a vdllalatok dgy és annyiban hajland6ak hozzdjarulni, amennyiben az
az lizlet és a tulajdonosok szamdra (nem feltétleniil anyagi) hasznot hoz. Gyak-
ran nehéz megbecsiilni az iizleti dontés kockazatit, am a felel6sség fogalma itt
arra utal, hogy a dontésekért, tettekért jot kell 4llni, legyen sz6 akdr pénziigyi,
akar etikai kockazatrol.

A fentiek fontossagat felismerve a legjelentdsebb nemzetkozi szervezetek
a kilencvenes évek végétdl (OECD, ENSZ, EU) szervezeteket, férumokat hoz-
tak 1étre, vitaanyagokat, ajdnldsokat tettek és tesznek kozz¢€, kutatdsokat tdmo-
gatnak a CSR témakorében. Sokan és sokféleképpen értelmezik a CSR foga-
lomkorét, mégis vannak olyan elemei, amelyek széleskorli konszenzuson nyug-
szanak’. Ezek az aldbbiakban foglalhatSk ossze:

— szerves kapcsolat a fenntarthat6 fejlddés eszméjével,

— a globaliz4ciéhoz kapcsol6dd kérdéskor, nem kizéardlag a fejlett orsza-
gok problematikdja,

— anemzeti jogalkotds kiegészitése,

— a vonatkoz6 alapvetd jogi eloirasok tilteljesitése onkéntes alapon,

— avéllalat tizleti stratégidjanak része, szerves kapcsolat az iizleti folya-
matokkal,

— nem célja a kozfeladatok 4thérit4sa a privét szektorra,

— nem kizdrélag a multinacionalis vallalatok sajatja’,

* Az egyes szervezetek interneten elérhetd (lisd irodalomjegyzék) dokumentumai alap-
jéan késziilt lista.

? Az EU 2004-ben pén eurépai kampanyt folytatott a CSR koncepcié tudatositdsdra a
KKV-k korében (részletei a www.europa.eu.int/com/enterprise/csr/campaign...htm
honlapon taldlhatdk).
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— héarmas kovetelmény (triple bottom line) érvényesiilése, azaz j6jjon 1ét-
re egy egészséges, fenntarthaté egyensuly a gazdasagi érdekek, a szo-
cidlis elvardsok és a kornyezeti igények kozott,

— elemi feltétel az érintettek (stakeholderek) és a vallalat kozotti haté-
kony kapcsolattartds és kommunikdcio,

— atlathat6sag, elszamoltathatosag feltételeinek megteremtése.

A felelds vdllalat stratégiaalkotdsa

A stratégia 1ényegében a véllalat céljait tartalmazza, valamint annak megfogal-
maz4sat, amilyenné szeretnék, hogy a cég valjon. A megalapozott dontéshez az
elézéekben irottak alapjdn nem keriilhetd meg a szervezet politikai, kulturilis,
kornyezeti 0sszefiiggéseinek elemzése. A téma egyik fontos szervezetelméleti
vetiilete a stakeholder koncepcid, amely a vallalatot tigy tekinti, mint az altala
érintett csoportok kdzéppontjdban levd szervezetet, és miikodését érintettjeivel
val6 kapcsolatdban értékeli. Erintett minden olyan személy, vagy csoport, aki
sajat céljai megvaldsitdsa érdekében filigg a szervezettdl és mindazok, akiktdl a
szervezet fiigg [12]. A tarsadalmi elvardsokat az érintettek kozvetitik a véllalat
szdméra. A véllalatvezetés feladata, hogy egyensilyt teremtsen az érintettek
igényei kozott, igy biztositvdn a szervezet hosszu tdvad fennmaraddsat. A valla-
lat és kornyezete kozotti kapcesolat alapvetden a hatalom, szabalyozas, felelds-
ség elosztasarol, gyakorlasardl szol. A véllalat célmeghatdrozisara hatd ténye-
z0k az aldbbi, /. dbra szerint foglalhatok Ossze:

Corporate Uzleti etika
Governance Milyen célokat kellene/
Kiért/Hogyan kellene Miert?
Vallalat
Kualdetése/
Céljai
Erintettek Mﬁl‘:’!t;;i )
Kiért - valojaban valsjabar./Miért?

1. dbra: A szervezeti célokat befolydsold hatdsok

Forras: JOHNSON—SCHOLES, 1999, 202-204. old. alapjdn sajat szerkesztés.
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Az édbréazoltak a gyakorlatban egyszerre, egy id6ben hat6 tényezok. Kii-
Ionvalasztasuk nehezen kivitelezhetd, valdjaban csak elemzési céllal tehetd
meg. Az dbra tartalmilag az alabbi tényezdket rendszerezi [12]:

— Az alapkérdés, hogy kiért kellene 1éteznie, kinek az érdekét szolgalnia
a vallalatnak, valamint az, hogyan kellene a vallalat céljait, miikodési
irdny4t meghatérozni. Ez a corporate governence® tartoménya, amely a
célok befolydsoldsa feletti hatalmat, a dontések és végrehajtasuk fel-
tigyeleti folyamatat, az elszdmoltathatésdgot és a villalat jogszabdlyi
miikddési kornyezetét takarja. Az egyes orszdgokban alkalmazott val-
lalatkormédnyzasi megkozelitések 1ényeges eltéréseket mutatnak. A
véllalati kormanyzds 1ényegéhez tartozik az informdacid, mint 6 hatal-
mi tényez0 értékelése.

— A miésodik fontos kérdés, hogy a vdllalat valdjdban kinek az érdekét
szolgdja a gyakorlatban. Ez a stakeholder koncepcié gyakorlati megva-
16suldsat takarja; azt, hogy az egyes érintettek mennyiben érdekeltek,
és mennyiben képesek a célok befolydsoldsdra. Ennek megértéséhez a
gyakorlatban sziikséges elemezni az egyes konkrét érintettek hatalmi
és érdekpozicidit, viszonyait.

— Az, hogy a véllalatnak milyen célokat kellene teljesitenie és miért, az
etikai megfontoldsoknak a véllalat életbe integrédldsat jelenti a vallalati
korményzas és az elszamoltathat6sdg édestestvéreként. Az iizleti etika
targya a vallalatok és érintettjei tarsadalmi feleldsségének vizsgdlata,
kiilonosen a vallalat életében csekély formdlis hatalommal biré érintet-
teké, mint példaul a helyi kozosségek.

— Az etikai kérdések gyakorlati megvaldsuldsat — tehat hogy valdjdban
mely célok nyertek prioritdst — mutatja a kulturélis kontextus, mely a
vallalat belso kulturdjat és a kornyezetének kulturélis sajatossagait tar-
talmazza.

A vallalatoknak 6ridsi er6forrdsaik vannak, amely hatalmi pozicidjukat is
biztositja. Visszaélhetnek ezzel a hatalommal, de felelés mdédon élhetnek is
vele. A villalat felel6s mitkodése elsdsorban az érintettekkel valé kapcsolattar-
tasban ragadhaté meg. Az intézményi megoldasok lehetdvé teszik a szervezet
kiils6 kontrolljat. Terjedoben vannak a pénziigyi, lizleti jelentéseket kiegészitd
tarsadalmi, kdrnyezeti, etikai jelentések, valamint szdmos sztenderdizalt audit és
kozzétételi moédszer (pl. General Reporting Initiatives). Mindezzel biztositaniuk
kell az &tl4thatésdgot és a beszdmoltathatdsdgot, amely a védllalat megismerésé-
nek, miikodésébe vetett bizalméanak az alapja.

* Az éltalanosan elterjedt angol kifejezésnek szdmos forditdsi véltozata hasznalatos a
magyar vezetéstudomdnyi szakirodalomban, példdul: vallalatirdnyitds, szervezetira-
nyitas, felelds vallalatiranyitas, vallalati kormanyzas.
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LETEZIK FELELOS VALLALAT?

A fogyaszt6i tarsadalom kereteit elfogadd, piaci koriilmények kozott miikodo és
alapvetden pozitiv értékrendll, a tdrsadalom és a kornyezet irdnt feleldsséget
véallalok koz¢é azok a véllalkozdsok tartoznak, akik elfogadjdk a piaci verseny
kihivasait, a piacgazdasig logikaja mentén mitkodnek, mindezt tgy teszik, hogy
sajat nyereségiik mellett tevékenységiik a kozjot is gyarapitsa. A kozjo irédnti el-
kotelezettségiik azonban nemhogy a nyereség rovdsdra menne, hanem verseny-
elénnyé valhat.

Felmeriil a kérdés, hogy mi veheti rd a hagyoményos elveken miikodd
véllalatokat, hogy olyan mélyrehat6 és bizonydra fajdalmas szervezeti, kulturé-
lis, termelési valtozdsokat alkalmazzanak, amelyek feleldsebb miikodéshez
vezetnek.

— Egyrészt a jogi szabdlyozds. Az atlathaté mitkodés érdekében Eurdpa
tobb orszdgdban (pl. Franciaorszdg, Spanyolorszdg) jogszabaly irja
eld, hogy a véllalatoknak tarsadalmi, kornyezeti jelentést kell készite-
ni. Jogszabalyokkal, tovdabba kotelezden betartandé miiszaki el6ira-
sokkal — kornyezetterhelési hatarértékek megszabdsaval (pl. eszkozok,
berendezések kdrosanyag-kibocsdtdsa) —, miikodési engedélyek kiada-
saval/korlatozdsdval kikényszerithetd a kornyezetet kiméldbb gyakor-
lat.

— Masrészt az elmilt évtizedben egyre fokozddé tarsadalmi nyomds ne-
hezedik a véllalatokra, amelynek kézzelfoghat6 piaci hatdsai lehetnek.
Ennek egyik Osszetevdje a vasarlok etikailag tudatos magatartdsa,
amely preferdlt vallalatok preferdlt termékeinek megvésarldsaban,
vagy ellenkezdjeként vasarléi bojkottban nyilvanul meg. Az egyes
dontések meghozataldt 1ényegesen befolydsolhatjdk a tarsadalmi szer-
vezetek kampanyhadjaratai (pl. Greenpeace, Levegd munkacsoport).

— Harmadrészt a cégekbe torténd befektetést is egyre inkdbb athatja a fe-
lelds magatartds, amely konkrétan, kozvetleniil érinti a véllalat pénz-
tigyeit. A felelds befektetések 1ényege, hogy a befekteték dontéshoza-
talkor szocidlis, 6konémiai €s etikai szempontokat is figyelembe vesz-
nek. Vizsgéljdk, hogy a vallalat, melybe be kivdnnak fektetni, milyen
tevékenységet folytat, és hogyan teszi azt. A mindsités formdlis rend-
szere is kialakult, dltaldnosan elterjedt indikatora a FTSE4GoodIndex.

— A villalat sikerét dontéen meghatdrozza a kdrnyezete réla alkotott ké-
pe, amely a média hatalmét jelenti. Tudatosan alakitva, kommunikdlva
a vallalat torekvéseit pozitiv, iizleti sikert eredményezd eszkozzé val-
hat, ellenkez0 esetben a miikodést ellehetetlenitheti.

— A villalat felelds magatartdsa kapcsdn a szakirodalom nem hangsu-
lyozza, de én rendkiviil fontos tényezOnek tartom a menedzsment
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személyes bedllitottsdgat, tdrsadalmi kérdések irdnti érzékenységét,
nyitottsdgat. A szervezet feleléssége mogott az egyén feleldsségvalla-
l14sa fontos szempont. Nem tudja az a vezetd hitelessé tenni kdrnyezete
és az érintettek szdmdra a véllalat ez irdnyban tett, vagy célzott 1épése-
it, ha dnmaga nem hiteles.

Nem hagyhaté azonban figyelmen kiviil az a tény, hogy a fenntarthat6-
sdgra irdnyuld, felel6s magatartdst célzé stratégidk bukdsra vannak {télve, ha-
csak nem eredményeznek a tulajdonosok szdmdra hozzdadott értéket. A DuPont
cég kezdeti felelds 1épései példaul magasabb hatékonysdgot €s jobb iizleti muta-
tékat, vagy csokkentett kornyezeti kockdzatot eredményeztek, példdul a brazil
lizemben a csomagolds designjdnak javitisa és az lizemi termelékenység ndve-
kedése évi 340 ezer dollar koltségmegtakaritist eredményezett, a texasi iizem Uj
szennyvizkezelési technoldgidjdval a toxikus vegyi anyag kibocsatds 50 szdza-
1ékkal csokkent [10].

A dolgozatban bemutatott elvek és foként azok gyakorlatba torténd 4tiilte-
tése ma még csak néhany éves multtal rendelkezik. Ezért nehéz annak kisz{iré-
se, hogy a magukat felel6s magatartdsinak lattaté vallalatok pusztdn jé kom-
munikdtorok és szinvonalas marketing stratégidjuk felszinen jol miikodo szeg-
mensét latjuk, avagy valoban feleldsen eljar6 vallalatok, akik valéban minden
izleti 1épésiik — igy a végrehajtds — szerves részévé tudtik tenni a fenntarthatd-
sagot és a felelds magatartast.

Felelés magatartds a kozforgalmii kozlekedésben

Ebben a fejezetben konkrét dgazat, a szarazfoldi kozforgalmu kozlekedés harom
meghatdrozé méretli multinaciondlis cégének (A vizsgalt cégek a kovetkezOk:
FirstGroup Plc, Stagecoach Group, Arriva Plc) interneten kozzétett anyagai
alapjan mutatom be az dgazat felelds vallalati magatartdsat jellemz6 és megha-
taroz6 tényezdoket. Mindhdrom cég fiiggetlen szervezet CSR mindsitésével ren-
delkezik, ez lényegében azt jelenti, hogy a felelds vallalati magatartds eszkozeit
és modszerét alkalmazzak.

A vdllalatok iizleti fejlodésiik szempontjdbdl dontd fontossagunak tarjak
miikddésiik minden teriiletét atfogd kérdésben az érintettekkel torténd folyama-
tos parbeszédet. Az érintettek jellemzd fobb csoportjai a kovetkezOk: befekte-
ték, utasok, kdzponti kormdnyzat, jogszabdlyalkotdk, hatésdgok, helyi onkor-
manyzatok, fogyasztévédelmi csoportok, média, szakszervezetek, véllalatok
érdekképviseleti szervezddései, munkavéllalok. A kommunikacié téméja, mod-
ja, mélysége és gyakorisaga érintett csoportonként mas és mas.

A felelOs vallalati magatartasnak a kozforgalmu kozlekedésben meghata-
roz6 teriileteit szemlélteti a 2. dbra.
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Helyi
kozdésség

Munka-
vallalék

2. abra: A kozuti kozlekedés CSR kulcsteriiletei
Forrés: Sajat szerkesztés.

Minden kulcsteriilet kezelésére jellemzd, hogy a menedzsmentnek témén-
ként rendszeres jelentéstételi kotelezettsége van az igazgatésig felé, valamint
az, hogy az egyes témadk irdnyitdsit végzd munkacsoportot az igazgatdsig egyes
kijelolt tagjai vezetik.

Valamennyi vizsgalt tdrsasdg a felel0s magatartds legfontosabb teriilete-
ként a biztonsdgot jelolte meg. Ez jelenti a személyes (az utasok, és a munka-
véllalok) biztonsagot, a jairmtvek, berendezések biztonsdgat, valamint az alkal-
mazott rendészeti és biztonsdgi eldirdsokat, eljarasokat és rendszereket. A biz-
tonsdg fenntartdsa érdekében az aldbbi teriiletekre fokuszalnak, véallalatonként
eltérd hangsullyal:

— A biztonségi teriilet irdnyitdsi rendszerének kialakitasa, fejlesztése.
Specidlis bizottsag miikodtetése (Executive Safety Committee);

— Biztonsdgi mutatdk, teljesitményértékelési rendszer kidolgozdsa, mii-
kodtetése; a mutatdk folyamatos javitdsa éves és kozéptavu kitlizések
alapjan’;

— Vészjelzo rendszerek kidolgozdsa, mikodtetése;

— A munkavéllalék védelme fizikai, szébeli tdimad4sok esetén, megeld-
z¢€s, rendOrségi kapcsolat fenntartésa,

— Kockazatelemzés;

— Munkavéllal6k képzése.

5 PL. a 2004/05. iizleti évben az utasok altal elszenvedett balesetek szamat 15 szdzalék-
kal csokkenteni kell, a munkavéllal6i sériilések szdma 750 fOnként egy lehet 6t év
mdlva. [8, 12. p.]
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A fenntarthatdsdg kornyezetvédelmi aspektusai az dgazatban a nem meg-
Ujithaté forrdsok hatékonyabb felhasznalasat, az iiveghdzhatdst okozé gazok
kibocsatdsdnak csokkentését, a teriiletfelhasznalds racionalitdsat jelentik. Nega-
tiv externdlidk a koziti balesetek, a zaj-, a 1égszennyezés, és ezzel a klimatikus
véltozds gyorsitdsa, a természetitdj-karok, a torl6das.

A vallalatok a koziti balesetek csokkentését a fent részletezett szigori
biztonsdgi rendszerekkel érik el, a torl6dés kikiiszobolésében a férOhely-ki-
haszndltsig javitisa — amely egyben iizleti érdek is — segithet. A koérnyezetvéde-
lem irdnyitdsét is kiilon operativ bizottsdg végzi, az igazgatdsdg felé torténd
részletes jelentéstételi kotelezettséggel. A teljesitmény mérésére kdrnyezetvé-
delmi mutatészdmrendszert alkalmaznak®. Kornyezetvédelmi tandsitvannyal
(ISO 14001) rendelkeznek. Alacsony karos anyag kibocsatasi miiszaki megol-
dasokat kutatnak fel és alkalmaznak (pl. ultra alacsony kéntartalmui gézolaj,
alacsonyabb karos anyag kibocsatdsti motorok). Ujrahasznositsi és (veszé-
lyes)hulladék kezelési, hulladékmennyiség csokkentési technoldgidkat, eljard-
sokat dolgoznak ki és vezetnek be.

A munkavdllalok tisztelete és értékeinek elismerése, az érdekképvisele-
tekkel torténd korrekt egyiittmiikdodés, a képzés, az egészség megorzés, vala-
mint a munkakoriilmények és a bérek javitdsa a felel6s munkéltatéi magatartas-
nak a jelentésekben hangstilyozott elemei. Ezek egyben hozzijarulnak a nem
szdndékolt munkaerd elvdndorlds megakadalyozdsahoz, a cég munkaerd-piaci
vonzdképességének megtartdsahoz is.

Az utasok, azaz a fogyasztok jentik a feleldsség és fenntarthatdsag £6 tar-
sadalmi vonatkozdsdt. A véllalatok rendszeres utaskapcsolati férumokat szer-
veznek, az utazdsi szokdsokat, demografiai, térségi vdltozdsokat folyamatosan
kutatjdk, a jaratpontossdg és megbizhatdsdg fejlesztésére erdfeszitéseket tesz-
nek, az intermodalis kapcsoldddsok fejlesztését szem elott tartjak.

A vallalatok — multinaciondlis voltuk ellenére — helyi kozosségekbe dgya-
zottan tevékenykednek, nem mentesithetik magukat a helyi tarsadalom kapcso-
latatol. Ez magaban foglalja a konkrét forgalmi elvardsok kozvetitésén, a nyuj-
tott szolgaltatds egyiittmiikodésben valo kialakitdsan’ til a jotékonysagi akciok-
ban, helyi kozosségi megmozduldsokban, tantsitott aktivitdst is. Ilyenek példaul
a binmegeldzés tdmogatdsa a renddrséggel egyiittmiikddve, a szocidlisan hatra-
nyos helyzetiiek, az egészségiigyi és oktatdsi intézmények tdmogatasa.

A fentiek alapjan nyilvanvald, hogy a felelds véllalati magatartds az iizleti
folyamatok teljes rendszerét atfogd feladatokat jelent, melyek tobbsége mar
hosszabb ideje 1étezett és volt gyakorlata az egyes villalatoknak. Tudatos al-

® PL. a 2004/05. iizleti évben az energiafelhaszndlds 5 szdzalékos csokkentése; az tdjra-
hasznositds 5 szdzalékos novelése. [8, 16. p.]

" PIL. iskolabuszrendszer iizemeltetése, ,.Dial-a-ride service” nyujtasa, keresletorientalt,
konszenzusos menetrend kialakitdsa.
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kalmazdasuk, rendszerezett miikodtetésiik, tervezésiik, szdmszerli nyomon kove-
tésiik azonban a CSR rendszerrel valt igazan attekinthetdvé.

OSSZEFOGLALAS

A felelds vallalati magatartds 1ényege, hogy nem pusztin egy formalisan eldirt
cselekvéssorozat, hanem a teljes lizletmenetet dtfogd vdllalati 1étforma, olyan,
amely gazdasdgi hozadékot jelenthet az 1j lehetdségek megnyildasdval. Ennek
ellenére ma még nem elképzelhetetlen e nélkiil sikeres vallalkozast folytatni. Az
tizleti vezetok nem hibaztathatok a pozitiv pénziigyi eredményekre és kimutat-
haté novekedésre ramutatva és azt firtatva ,,miért van nekem sziikkségem fenn-
tarthaté gyakorlatra”. Bizom ugyanakkor abban, hogy az alkalmazott fenntart-
hatosdg, a felelds vallalati magatartas a sikeres nagyvallalatok kozos nevezgjévé
valik hamarosan.

IRODALOM

[1] Angyal, A. (2001): Vallalati kormanyzas — Corporate Governance.
Budapest, Aula Kiadé

[2]1 Boda, Zs. (1997): A vallalat tarsadalmi felelssége. In: Vallalati etika.
Budapest, BKE VKI

[31 Chikan, A. (1995): Vallalatgazdasagtan. Budapest, KJK — Aula Kiadé

[4] COM (2001) 366 final: CSR Green paper, Promoting a European
Framework for Corporate Social Responsibility (July 2001).
www.europe.eu.int/com/enterprise/csr/official_doc.htm

[5] COM(2002)347 Final:A business contribution to sustainable
development (July 2002). www.europe.eu.int/com/enterprise/csr/official
_doc.htm

[6] CCBE (2005): Corporate Social Responsibility and the role of the legal
profession. www.ccbe.org/doc/En/csr_guidelines_0405_en.pdf

[7] Stagecoach Group (2005), Corporate Social Responsibility.
www.stagecoachgroup.com/sgc/csr/

[8] First Group Plc (2004): Corporate Social Responsibility 2003/04
Report. www.firstgroup.com

[9] Global Reporting Initiatives (2002): Sustainability Reporting Guidelines.
www.globalreporting.org/guidelines/2002/GRI_guidelines_print.pgf

[10] Holliday, C. (2001): Sustainable Growth, the DuPont Way. Harvard
Business Review, September 2001 R0108J

[11] Jamborné Antal, E. (2005): Felelés vallalat — felelosen eljar6 vallalat?
eldadds; MTA VEAB Konferencia, Komédromi napok, 2005. 4prilis 28.



194 Jdamborné Antal Erika

[12] Johnson G. — Scholes K. (1999): Exploring Corporate Strategy. Prentice
Hall Europe, Fifth edition, 32-33., 43-95., 201-298. pp.

[13] Kovdcs, E. (2000): A szervezetelméletek formalodasa a tarsadalmi és
az okologiai értékek beépiilése soran. http://korny10.bke.hu/kovasz/
kov9/etk-szvt.html 2005.04.12.

[14] Pataki, Gy.— Raddcsi L. (2000): Alternativ kapitalistak —Gazdalkodas
az érintettek jolétéért. Szentendre, Uj Paradigma Kiadé.

[15] Schumacher, E.F. (1991): A Kicsi szép — Tanulmanyok egy emberkoz-
ponti kozgazdasagtanrol. Budapest, KJIK.

[16] Zsolnai L. (2004): A gazdasagi etika paradoxona. Vezetéstudomany
2004. 6. 45-49. pp.

[17] www.unglobalcompact.org

[18] www.europa.eu.int/comm/enterprise/csr....htm

SUMMARY

During the past ten years, management science has extended its scope of re-
search over the relationship triangle of the environment, society and business.
Customer-power remains, but, beyond this, the significance of investor trust and
appreciation by society is increasing. Business success and the survival of com-
panies are no longer possible without taking responsibility for society and the
environment.

This presentation examines intellectual and ethical influences on deci-
sion-making procedures within companies. It then moves on to the basic ques-
tion of corporate governance: whose interest should the organisation represent
and how is it possible to reconcile the interests of different stakeholder groups?
The last chapter offers an example of the implementation of the theory in the
field of public transport.

Companies are not charity organisations, but fundamentally run for profit.
The responsibility for the environment and society, therefore, is not inherent.
Responsibility depends upon voluntary commitment, but developing this takes a
great deal of time and involves basic changes in culture.

It is hoped that this study will contribute to the realisation of these changes.
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BEVEZETES

Kutatdsi témam kozéppontja egy, a fOvaros és a koriilotte centrdlisan elhelyez-
kedd telepiilések lancolata. Budapest és agglomerécidja multjdval, jelenével és
jovojével egymdshoz sok szallal kapcsolddd, egymdsra utalt, de kdzigazgatasi-
lag megosztott térség. A hazai térszerkezet egyik sajatos eleme ez a teriilet —
Budapest és az azt korbevevd 80 agglomericios telepiilés —, amely az orszdg
leginkabb szem el6tt 1évo kiemelt térsége, a Kozép-magyarorszagi régio része, s
a tobbi régié befolydsold tényezdje. Az elemzést indokolja, hogy a Budapest
koriili gyliri az elmult években, kiilondsen a rendszervaltozds elmult 15 éve
sordn a politikai, tdrsadalmi berendezkedésben, a tulajdonviszonyokban, a jog-
rendben, a gazdasdgban bekovetkezett valtozasok kévetkeztében mindenképpen
komplex vizsgélatot igényel. Igaz Teleki P4l gondolata, hogy a természettudo-
manyok és a torténettudomanyok mdédszereinek felhaszndldsdval tudjuk a korii-
lottiink folyd jelenségeket minden oldald fejléddésiikben elemezni, vagyis ,, vdl-
tozatossdg a térben, vdltozékonysdg az idoben” [14].

Az elmdlt évtizedben a geografusok és a telepiiléstudomdnnyal foglalko-
z6 szakemberek figyelmének kdzpontjaba keriilt az agglomeracié térszerkezeti
vizsgélata. A budapesti agglomeracié tarsadalomféldrajzaval szdmosan foglal-
koztak, kiilonb6z0 mutatok kiemelésével, szuburbanizaciods, illetve sikerindex
alkalmazdsaval rangsorokat allitottak fel a 90-es évek kozepének adatai alapjan
a telepiilések kozott. Az dltalam — esettanulmany 1évén — kiemelt mutaték meg-
hatdrozdsaval, a szuburbanizécids index egy ujszerll kiszdmitasdra teszek javas-
latot a Bennett-mddszer alkalmazdsaval.
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KUTATASI MODSZEREK

Jelen tanulmanyom megirdsandl a foldrajzi szakirodalmat és a jogszabalyokat
kutattam 4at, valamint a KSH kiadvédnyainak, adatainak, illetve a 2001. évi or-
szdgos népszdmlalasi adatainak elemzéseit végeztem el. Természetesen felhasz-
naltam kordbbi publikdcidim anyaggytjtéseit is. A kovetkeztetések levondsanal
nagy segitségemre voltak azok a személyes interjuk, amelyeket a fdvarossal és a
budapesti agglomeracidval foglalkoz6 kiilonboz6 kft.-k, a févarosi dnkormany-
zat altal alapitott varosfejlesztéssel foglalkozd kht.-k vezetdivel, illetve mads,
teriiletfejlesztési, telepiilésfejlesztési profillal rendelkezd tervezd-elemzd cégek
vezetd munkatdrsaival folytattam.

ELOZMENYEK

Az agglomericiés térség kialakuldsa/kialakitdsa hosszd mudltra tekint vissza,
hiszen az 1937. évi VL. térvénycikk — a varosrendezési térvény — mar 25 telepii-
1ést foglalt egybe. A magyar foldrajztudomdnyi szakirodalomban, 1935-ben
MENDOL TIBOR publikalt adatokat, szdmitdsokat az agglomeraciérél az 1920.
évi népszamlalas alapjan [17]. Ez id0 tjt a fovaros vonzaskorzete rendkiviili
nagy fejlédésen ment keresztiil, a miiszaki urbanizécio jelentdsen fejlddott [12].
Az 1950-ben 1étrehozott Nagy-Budapest, amelynek sordn 23 agglomericios te-
lepiilés ondllésdgat sziintették meg, nagy fesziiltségek forrdsa lett, ekkor a gyar-
ipari telepitések hatdroztdk meg a fOvaros kornyéki térszerkezet alakuldsat [2].
BODOR ANTAL mdr a II. vildghaboru el6tt és utdna is figyelte Budapest hatdsat
az agglomerdacids valtozasokra [3, 4].

A budapesti agglomericié térszerkezetiinkben a Ko6zép-magyarorszagi
régid része. A hazai régidk konkrét meghatdrozdsa hosszi elokészités utdn az
Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcidban tortént, amelyet az Orszaggytilés
35/1998. (I11. 20.) orszaggytilési hatdrozata fogadott el. A Koncepcid 5. fejeze-
tében keriilt meghatdrozdsra a 7 tervezési-statisztikai régio.

A budapesti agglomericié Budapestet és az azt korbevevd 80 agglomera-
cios telepiilést jelenti Pest megyében. A régid belso tagoltsdgit elemezve meg-
allapithat6, hogy a fovdros és annak agglomericids gylriije rendkiviil dinami-
kusan fejlédik, nem véletlen, hogy a mar emlitett Orszdgos Teriiletfejlesztési
Koncepci6 5.2. ,,A regiondlis intézményrendszer fejlesztése” fejezete a kiemelt
térségek kozott elsd helyen emliti a ,,Budapesti agglomerdcio térségét”.

Az kozelmuiltban ismét a szakemberek figyelmének kdzpontjdba keriilt az
agglomerdcio térszerkezeti vizsgélata [5, 16, 10, 15,6, 1, 7, 9, 8]. Kormanyzati
szinten is napirendre keriilt a budapesti agglomericié kérdése, az iddbeli és
térbeli valtozasok alapjdn végiil a 89/1997. (V. 28.) Kormanyrendelet 78 telepii-
1ést és Budapestet sorolta az agglomericiéba. A kormédnyrendelet megalkotdsa
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6ta két uj onkormdnyzat jott 1étre, 2000-ben az 5244 {6s Nagykovacsibdl kivalt
Remeteszolos 356 fovel, és 2001-ben a 4330 fos Szodbol kivalt az 1446 {os
Csorog.

A 80 agglomerdaci6s telepiilést a szuburbanizacids index ujszerli kiszadmi-
tdsa szempontjdbdl a mar kordbban kialakitott teriiletszektorok alapjdn elem-
zem. Mint ismert, e 6 szektor a kovetkezo:

— Nyugati szektor — 12 telepiilés (Budadrs, Torokbalint, Zsambék térsége);

— Eszak-nyugati szektor — 23 telepiilés (Szentendre, a Pilis, Visegrad tér-

sége);

— Eszaki szektor — 10 telepiilés (Vac, Dunakeszi, Fot térsége);

— Keleti szektor — 11 telepiilés (Godolld, Pécel, Veresegyhaz térsége);

— Dél-keleti szektor — 9 telepiilés (Gydl, Vecsés, Gyomro térsége);

— Déli szektor — 15 telepiilés (a Duna két oldala: Erd, Szigetszentmiklds,

Dunaharaszti térsége).

A SZUBURBANIZACIO HATASAI A BUDAPESTI
AGGLOMERACIOBAN

Mint a kordbbiakban irtam, a budapesti agglomerécié tdrsadalomfoldrajzdval
szdmosan foglalkoztak, kiilonbdzd mutaték kiemelésével [9], szuburbanizacios,
illetve sikerindex alkalmazdséaval [8] rangsorokat allitottak fel a 90-es évek ko-
zepének adatai alapjan a telepiilések kozott. Vizsgdléddsom sordn — esettanul-
manyroél van sz6 — én most négy mutatét valasztottam ki egy ,,szuburbanizacios
index” kiszamitashoz. Ezek a kovetkezok:

— lakonépesség-viltozas 1990. év és 2001. év kozott;

— diplomdsok (egyetemet, féiskolat végzettek) ardnya 1990-ben és 2001.
évben;

— vallalkozasok szamanak valtozasa 1996. év és 2001. év kozott;

— személygépkocsi dllomany alakuldsa 1996 és 2001. év kozott.

Lakonépesség-vdltozds 1990 és 2001 kozott

Az egyes szektorok népességszdm-novekedése a kovetkezo: keleti — 129%,
észak-nyugati — 124%, a Duna 4ltal kettészelt déli szektor (dontden az Erdre
kikoltozok) — 122%, nyugati — 120%, az északi és a dél-keleti szektor egyardnt
113%, mig Budapest 12%-os veszteséget szenvedett el.

Ez a népmozgalmi mutaté azt jelzi, hogy egy agglomeracids szektor és az
azon beliili telepiilések lakdnépessége milyen mértékben mobilis az adott tarsa-
dalmi-gazdasagi kornyezetben.

A legnagyobb mértékii lakonépesség-novekedés a teljes budapesti agglo-
meracioban, Telkiben, P6csmegyeren és Budajendn tortént 1990. és 2001. évek
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kozott. Telki lakonépesség-ndovekedésének nagysdga — 300% — egyediilallé az
agglomerécids térszerkezetben! A budapesti 12%-os csokkenés mellett egyet-
len telepiilés, Visegrad lakonépessége csokkent ezen iddszak alatt, a fogydas
mértéke 7%.
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1. dbra: Lakonépesség-valtozds az agglomerdcioban 1990-2001 kozott
Forras: KSH adatok alapjan osszeallitotta HORVATH B.

Diplomdsok szdma 1990-ben és a 2001. évben

A ,,diplomdsok” megjeldlés alatt az egyetemet, foiskolat végzettek szamat vet-
tem figyelembe telepiilésenként, pontosabban Osszegeztem a 2001. évi nép-
szamldlas alapjan egy adott telepiilésen éI6 oklevéllel és oklevél nélkiili egye-
temi és foiskolai végzettségiick szamat. A KSH besorolds szerinti — oklevéllel,
oklevél nélkiili — végzettséglieket azért vontam 6ssze, mert a szuburbanizécid
vizsgélata szempontjabdl nincs kiilonbség e két csoport kozott, s az 1990. évi
népszamlalas is Osszevontan adja meg szamukat.

Az agglomericidban, a dél-keleti szektorban €l a legkevesebb fels6foku
végzettséggel rendelkezd, mig az észak-nyugati szektorban kiugréan magas a
diplomésok szdma. A vizsgélt id0szakban a legnagyobb novekedés a nyugati és
az észak-nyugati szektorban volt, 280% felett! A szuburbanizicid ,,agyelszivd”
hatasa tehat nem egyenletes...

Az agglomericidban, 1990-ben 6sszesen 34 373 {6 diplomas élt, szamuk
2001-re 85 585 foére novekedett, azaz novekedési aranyuk 249% volt! Orszago-
san a novekedési ardny 169%, Pest megyében 229%, Budapesten 144%. Ezek
az ardnyok egyértelmiien mutatjak az agglomeracio ,,szellemi erejér”.
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A diplomdsok konkrét szdma mellett fontos a diplomdsok ardnya is az
adott telepiilés kozosségén beliil. A diplomasok ardnyszdmat igy szdmoltam ki,
hogy egy adott telepiilés teljes lakonépességét vettem figyelembe, s nem csupdn
a KSH éltal megadott 7 éves és idOsebb népességgel szdmoltam. Az ardnysz4-
mok pontosabb képet mutatnak a szdmszerii adatoknal, s megéllapithatd, hogy a
déli és a dél-keleti szektorban €l ardnyaiban kevesebb diplomas az agglomerici-
6ban. A fOvarosi agglomerdcié valamennyi telepiilése adatainak feldolgozasa a
népesség térbeli vdltozdsaira is rdvilagit, azaz a budapesti agglomerdciéban
szdmos telepiilésen a diplomdsok ardnya jéval meghaladja a fovarosi 22%-os
értéket, az orszdgos 11%-os értékrdl nem is beszélve! Osszességében azért el-
mondhatd, hogy Budapest lakossdganak iskoldzottsdga jelentdsen magasabb,
mint a budapesti agglomeraci6 teljes lakossdgaé, mert az agglomeraciés diplo-
mas ardny 13%, szemben a budapesti 22%-kal. Ugyanakkor az agglomeracio
13%-os értéke magasabb, mint a 11%-o0s orszagos, és a Pest megyei 10%-o0s
érték.

A szuburbanizicié vizsgélatakor e mutaté a felséfokud tanulményokat vég-
zetteket, az olvasottsdgot, az idegen nyelvtudast, a szélesebb vildglatast stb.
tilkrozi, azaz ezen iskoldzottsdgi index azt mutatja meg, hogy milyen erds egy
telepiilés kozosségének intellektudlis, kozvélemény-formald, hangadd rétege.

Vdllalkozdsok szdmdnak vdltozdsa 1996 és 2001 kozott

A viallalkozdsok szamdnak novekedése egyenletes képet mutat az agglomerici-
6ban. Budapesten csak 119%-os, mig a nyugati szekciéban 168%-os a ndveke-
dés. Nagy a verseny a befektetOkért, és a nyugati szekci6 elsé helye nem meg-
lepd, hiszen ez a térség a Bécs—Budapest tengelyen fekszik, s a fovdros ,,nyugati
kapuja”.

Az adatok alatdmasztjdk azt a tézist, hogy napjainkban mar gazdasdgi
Foldrajzi Konferencian, 2004-ben Szegeden. A budapesti agglomeracié szekto-
rainak adatai mogott a vallalkozasok telephelyei megvalasztdsanak mobilizalo-
déasat latjuk, s a fovarosbol kivezetd, f6 kozlekedési tengelyek mentén elhelyez-
kedod telepiilések vonzzédk a véllalkozdsokat. Azaz felértékelddnek ezek a tdrsa-
dalmi-gazdasdagi alterek a fovarossal szemben.

E mutatd jdl tiikrozi egy agglomerdcids szektor, egy telepiilés gazdasagi
aktivitdsat. A vallalkozdsok, az ott dolgozdk a legérzékenyebbek az adott gaz-
dasdgi-politikai kdrnyezetre.

A személygépkocsi-dllomdny alakuldsa 1996 és 2001 kozott

Ezen idészakban, az egész agglomeracidban a személygépkocsik szdmanak
novekedése 132%-os volt, 156 ezer darabrdl 206 ezer darabra nott, ezzel szem-
ben Pest megyében a ndvekedés csak 127%-os volt. Jelen tanulmény keretei
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nem teszik lehetdvé valamennyi agglomerdcids telepiilés adatsordnak itteni
kozzétételét, de az megallapithatd, hogy az erdteljes népességndvekedés egylitt
jart a személygépkocsi-dllomany novekedésével. Ugyanakkor vannak olyan ,,j6
imazsu” telepiilések, ahol a lakossdgszam-novekedésnél nagyobb a gépkocsi-
szdm-novekedés, ilyen pl. Budajend, Kisoroszi, a pilisi telepiilések, Széd, Dél-
egyhéza stb.

Szektorok Személygépkocsik szdma (f6) Novekedés (%)
1996-ban 2001-ben 2001/1996
Nyugati 18 507 26 483 143
Eszak-nyugati 26931 35127 130
Eszaki 27232 33937 125
Keleti 23384 30 995 133
Dél-keleti 19 477 25027 128
Déli 41 184 54745 133

1. tdblazat: Személygépkocsik szdma a budapesti agglomeraciéban
1996-ban és 2001-ben
Forras: KSH adatok alapjan 6sszeéllitotta HORVATH B.

EREDMENYEK

A felhaszndlt szdmitdsi mdéd a Bennett-médszer, mert az igy képzett telepiilés-
rangsorokndl a belsd ardnyokat is figyelembe tudjuk venni. Azaz, az egyes mu-
tatérangsorokndl nem a telepiilések listan elfoglalt helyezési szdmait Osszegzem
— mint az kordbban, néhdny tanulmanyban olvashaté volt, s az egy elnagyolt
megkdzelitést ad csupan — hanem, az adott listdban szerepld legnagyobb telepii-
1ési érték jelenti a 100%-ot, s ennek szazalékdban szdmitom ki a tobbi telepiilés
szdzalékpontjat, amit végiil osszegzem. Ez a mddszer egy sokkal finomabb, a
telepiilések arnyaltabb szuburbanizicids szintjét figyelembe vevd végeredményt
ad. A szdmitdst a budapesti agglomerdcié minden egyes telepiilésére elvégez-
tem, a telepiilések népességviltozasat, tarsadalmi atrendezOdését, gazdasigi
atalakuldsat elemeztem az ismert 6 szektorra bontva, s igy egy egzaktabb szub-
urbanizécids rangsort kaptam. Tanulmédnyomban az igen nagy, és részletes sza-
mitdson alapul6 elemzést oly médon teszem kozzé, hogy csak egy szektor tele-
piilési adatain keresztiil — terjedelmi korlatok miatt — mutatom be az dj szubur-
banizicids index kiszdmitasat.
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Lakonép. Vallalk. Szemely- Dipl. 6
. véltozds szam. gk. véltozds Szuburba-
TELEPULES 2001/90 % | valtozds | % | véltozds | % 2001/90 % nizaciés
% 2001/96 2001/96 % index
% %
Biatorbdgy 116 39 144 51 159 63 351 16 169
Budajend 162 54 200 71 196 77 791 36 238
Budakeszi 109 36 131 47 117 46 237 11 140
Budaors 122 41 133 47 144 57 258 12 157
Herceghalom 118 39 169 60 142 56 226 10 165
Paty 131 44 134 48 141 56 426 19 167
Perbal 106 35 99 35 126 50 210 10 130
Telki 300 100 281 100 254 100 | 2204 100 400
Tinnye 115 38 131 47 145 57 304 14 156
Tok 115 38 139 49 125 49 242 11 147
Torokbalint 119 40 156 56 158 62 340 15 173
Zsambék 118 39 131 47 136 54 276 13 153

2. tdbldzat: Szuburbanizicids indexszdmitds a budapesti agglomeraci
nyugati szektoraban
Forras: HORVATH B. szamitasa.

Az agglomerici6 nyugati szektordnak adatait, és a végeredményt, a
szuburbanizicids indexeket mutatja a 2. tdbldzat. Mivel Telki valamennyi muta-
té6 szerint az élen végzett, igy mind a négy mutatd esetében értéke 100%,
szuburbanizécids indexe ezért 100+100+100+100 = 400 pont (az 1. tdbldzatban
sziirke kiemelés). Hasonlé médon szdmithato ki a 2. helyezett Budajend indexe:
54+71+77+36 = 238 pont.

A Bennett-mddszerrel kiszamitott szuburbanizécids indexek alapjéan a telepiilési
sorrendet — az agglomeracid nyugati szektordban — a 2. dbra mutatja.

A bemutatott mddszerrel — tovabbi mutatok bevondsaval — valamennyi te-
lepiilésre kiszdmithaté a tovabb finomitott szuburbanizdcids index az egész
agglomerdicidra vonatkoztatva, vagy csak egy kisebb tarsadalmi-gazdasagi térre,
egy adott szektorra.
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2. dbra: Szuburbanizaciés index az agglomerdci6 nyugati szektordban
Forras: HORVATH B. szamitasa.
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SUMMARY

The main topic of my research is the chain comprising the capital and the set-
tlements located around itscircumference. Budapest is surrounded by an ag-
glomeration of micro-regions, (variously linked by their past, present, and fu-
ture), who display a high level of mutual dependence, whilst being divided by
administration. One of the motives for this analysis is that the ring around Bu-
dapest needs new complex research due to the recent changes in the political
and social arrangements, in issues of ownership, law and order, and of the
economy. This is especially true in respect of the 15 years that have followed
the political transformation. That means that P4l Teleki’s theory is substanti-
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ated in which he said that the phenomena around us can be analysed in all as-
pects of their development by using the methods of science and historiography,
namely “diversity of space, variability of time”.

In the past decade, the investigation of space-structure of the agglomera-
tion has come to the attention of geographers and of other experts dealing with
settlement-science.

By defining those indices that I emphasise — as a case study — I propose a
new way of calculating a suburbanisation index.

I chose the following four development indices during my investigation:

a) Change in population between 1990 and 2001;

b) Change in the proportion of graduates (university, college) between
1990 and 2001;

¢) Change in the number of enterprises between 1996 and 2001;

d) Change in the number of cars between 1996 and 2001.

The mode of calculation used is the Bennett method, since the inner pro-
portions can be taken into account as well at the settlement ratings formed in
this way. That means that I do not summarise the position numbers of the set-
tlements on the lists at each grading, but the biggest settlement value in the
given list represents 100%, and I calculate the value number of the other settle-
ments as a percentage of this. This method provides a much finer result, taking
into account the suburbanisation level of the settlements in a more complex
way. In my study, I present the analysis based on a rather extensive and detailed
calculation.
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BEVEZETES

Jelen tanulmdny célja, hogy elemezze a fejlesztési politikdk értékelésére vonat-
koz6 elméleti és gyakorlati megfontoldsokat, valamint tovabbi lehetdségeket,
ajanldsokat vessen fel az értékelés fejlesztésére. Ezért foglalkozik a kohézids
politika jelenlegi helyzetével és a reformra vonatkozé javaslatokkal, melyek
meghatarozzdk a fejlesztések kereteit. Ezek utdn &ltaldnossdgban tdrgyalja az
értékelés elméletét, majd az Eurdépai Unié regiondlis politikdjdnak értékelésére
vonatkozé gyakorlatot mutatja be. Kiilon kitér a MEANS fiizetek' tartalmara.
Felveti a makrogazdasdgi modellek alkalmazasdnak lehetdségeit, amelyek szer-
vesen kapcsolhatdak az adott kozpolitikdk vagy regiondlis folyamatok elemzé-
séhez. A dolgozat arra a kérdésre keresi a vdlaszt, hogy milyen tovdbbfejlesztési
irdnyai vannak a tdmogatdasi politikak értékelésének.

A KOHﬁZIQS POLITIKA MEGVALOSULASA
ES AZ ERTEKELES KAPCSOLATA

Az értékelési lehetdségek, modok konkrét szdmbavétele, ismertetése elott ér-
demes kitérni az Eurdépai Unié jelenlegi gazdasagi, fejlettségbeli helyzetére,
amelyrdl 4tfogod képet ad a ,,Harmadik jelentés a gazdasagi és tarsadalmi kohé-
zi6r61”. Az Gsszehangolt fejlesztések, melyek eldsegitik a gazdasdgi noveke-
dést, a jelenlegi helyzetbdl indulnak ki azzal a céllal, hogy az Unié gazdasdgat,
tarsadalmat kedvezdbb helyzetbe hozzdk. A kérdés az, hogy mennyiben sikeriil

! Megjelent: MEANS fiizetek, 1999, Budapest, VATI Kht.
? Letoltheté:  http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/
cohesion3/cohesion3_hu.htm (2005. 02. 11.)
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ezt elérnilik a kiilonboz6 intézkedéseknek, politikdknak, és mindezeken til az
adott programoknak, projekteknek.

Az Eurépai Uni6 tovéabbi fejlddésének, gazdasigi novekedésének egyik
zaloga a kohézids politika sikeres megvaldsitdsa. Az EU ugyanakkor az ut6bbi
években komoly problémdkkal kiizd: a gazdasagi novekedés lelassult, szdmos
tagallamban a munkanélkiiliség djra megndtt. Emellett a termelékenység nove-
kedése is elmaradt a varttdl. A foglalkoztatottsag is jobban nétt az USA-ban,
mint az EU-ban. Osszességében jol l4that6 a kiilonbség, ha megnézziik az egy
fore jutd jovedelmek értékeit, melyek az utdbbi években a Jelentés szerint az
USA-ban 30%-kal meghaladtik az EU szintjét. A fentiek mellett aggodalomra
adhat okot az is, hogy a kiilonb6zd régidk és orszagok termelékenysége, eldalli-
tott jovedelme és foglalkoztatottsagi szintjei kdzott milyen jelentds kiilonbségek
figyelhetéek meg. Az EU bdvitése tovabb fokozza a kiilonbségeket. Ahhoz,
hogy az Unié teljes gazdasdgi potencidljat kihaszndlva versenybe szélljon a
vildggazdasdgban, minden régidjat be kell kapcsolnia a gazdasdgi vérkeringés-
be. Fontos, hogy az adott gazdasagi tevékenységek egyenletesen oszoljanak el
az unidban, és csokkenjenek a meglévd sziik keresztmetszetek [6].

A jelentés a jovOre vonatkozdéan megfogalmazza, hogy fontos feladat a
nemzeti és regiondlis programokra vonatkoz koltségvetés kiszamithaté és sta-
bil megtervezése. Részletesen foglalkozik a megvaldsitisra vonatkozd rendszer-
rel. Az U4j kohézids politikdnak biztositania kell a hatékonysdg, az atlathatdsag
fokozdsét és a jobb elszdmoltathatdsagot is. Emellett oda kell figyelni az eldre-
haladés rendszeres attekintésére, €s az EU minden szintjén meg kell erdsiteni az
ehhez sziikséges intézményi er6forrasokat [1].

AZ ERTEKELES, MINT ESZKOZ

A kohézi6s politika sikeres megvaldsitdsdhoz szorosan kapcsolddik annak érté-
kelése. Vizsgiljuk meg, hogy éltaldnosan milyen szempontok alapjian érdemes
értékelést végezni, majd ez hogyan kapcsolddik az EU fejlesztési politikdjdhoz.
Erdemes pontosan definidlni a gyakran keveredd fogalmakat: az ellenér-
z€st, a monitoringot és az értékelést. Az ellendrzés célja, hogy az intézkedések,
eldirdsok betartdsat feliilvizsgaljak, a szabalytalansagok elkovetését kisziirjék.
A monitoring egy olyan folyamatos tevékenység, melynek sordn meg kell fi-
gyelni, hogy a célok és az elérendd eredmények mennyire vannak 6sszhangban.
Az értékelés mar kifejezetten az intézkedések hatdsait elemzi; megvizsgilja,
hogy milyen kovetkezményekkel jartak azok, egydltaldn relevdns volt-e a prob-
léma felvetése, €s maga a program megfelel6 megoldast nyujtott-e. Mindezek-
bdl jol lathatd, hogy a folyamatos monitoring tevékenységgel szemben az érté-
kelés csak egy pillanatrdl ad képet. Attdl fiiggden, hogy ez a pillanat mikor van,
haromféle értékelésrdl beszélhetiink: a tervezés ideje alatti, eldzetes (ex-ante)
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értékelésrdl; a megvaldsitds kozepére esd értékelésrdl (kozbensd értékelés);
illetve a program lezarasat kovetd értékelésrol (ex post). Az Eurépai Unidban az
értékelés targya harom kézponti fogalom koré csoportosul: a politika, a program
és a projekt koré. Ezek koziil a projekt helyezkedik el a hierarchia legalsé szint-
jén. Az értékelésnek mindhdrom esetében van relevancidja. Az értékelés sordn
szdmos alapelvet érdemes rogziteni, gy, mint a hatékonysag, a hatdsossig, a
hasznossdg, a relevancia, a fenntarthatosdg, a hitelesség, az 4tldthatésig és a
fliggetlenség elvét. Mindezek szem el6tt tartdsa mellett nézziik meg, milyen cél-
jai vannak az értékelésnek. Legfontosabb, hogy a végrehajtds mindségét novel-
je, valamint a politikdk hatékonysagat és hatdsossdgat javitsa, biztositsa. Ez
egyfajta politikai dontéstdmogatd funkcid. Itt két konkrét tevékenységrdl be-
szélhetiink: meg kell vizsgélni, hogy az el6zetesen eltervezett célok, eldiranyza-
tok megvaldsultak-e. Ilyenkor az outputok és a célkitlizések viszonyat nézziik.
Majd a beavatkozdsok koltségeit mérjiik 6ssze azok megtériilésével, ekkor az
outputok és az inputok egymdshoz viszonyitott nagysiagrendjét elemezziik. A
legdontdbb kérdés, hogy a politika formaldsanak szintjére milyen hatast tud
gyakorolni az értékelés. A kormdnyzati visszacsatolds egyik eszkoze a kitlizott
célok megvaldsuldsirdl beszdmold jelentés. Ezzel lehet felhivni a dontéshozok
(politikusok) figyelmét arra, hogy a politika irdnyat érdemes esetlegesen meg-
véltoztatni, valamint, hogy tj jelenségek esetén az innovativ torekvéseket be
kell illeszteni a politikaba. Az értékelés végrehajtdsa sordn alapvetden fontos a
szervezeti hattér megfeleld kialakitdsa. Fontos szempontok meriilnek fel ilyen-
kor, dgy, mint a fiiggetlenség, a partatlansig és a hatékonysag. [4]

A megfelel6 menedzsment kialakitdsdnal tovabbi szempont a vizsgdlatok
megbizhatdsagdnak és intézményesitettségének biztositdsa. Emellett fontos,
hogy az értékelés raforditasai ne érjék el az abbél szarmazé haszon értékét. Er-
demes a menedzsmentet decentralizalni akar horizontalisan, akar vertikalisan is,
de a legfontosabb szerepe a koézponti kormanyzatnak van. Elterjedt gyakorlat,
hogy a kormanyzat értékelési tervet készit, amelyet a kiilénb6z6 minisztériu-
mokban elhelyezkedd egységek teljesitenek. Sokszor fiiggetlen, kiils6 szerveze-
teket is bevonnak az értékelés elvégzésébe, amellyel taldn jobban biztosithatd,
hogy ne az aktuélpolitika szerint alakuljanak a szakmai értékel6 programok ja-
vaslatai. [3]

A kiilonboz6 értékeléseknél a kdvetkezd négy szakaszt érdemes elkiiloni-
teni: 1. informdcidk Osszegylijtése, 2. azok értelmezése, elemzése, 3. értékelési
szempontrendszer feldllitdsa, 4. végkovetkeztetések és javaslatok kimunkéldsa.
Az alkalmazds esetén szdmos mddszer koziil valogathatunk (pl. kérddivek, in-
terjuk, statisztikai elemzések), csak ki kell vdlasztani az adott értékelési fazishoz
a legmegfeleldbbet a kritériumrendszer alapjan. Végiil egy komplex értékeld
modellt kell felallitani. Oda kell figyelni arra, hogy a programok és a projektek
esetében a mindségi eredményeket is biztositsdk a mennyiségi mellett, mig a
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politikaértékelés sordn inkdbb a kvantifikdldson alapulé elemzést ajinlatos
hasznélni. Az értékelési munka végs6 eredménye a jelentés, melynek a kovetke-
z0 tartalmi elemekkel kell rendelkeznie: 1. értékelés targyara vonatkoz6 infor-
mécid, 2. alkalmazott mdédszerek bemutatdsa, 3. az Osszegyiijtott adatok ismer-
tetése, 4. értelmezések, elemzések kozlése, 5. végsd kovetkeztetések megadasa,
6. javaslatok felsoroldsa. Altalanossigban elmondhaté, hogy a jelentésnek jol
strukturdltnak, attekinthetonek kell lennie, hogy az olvasé szakmai ismereteitdl
fiiggetleniil is értelmezni és hasznositani tudja. Az értékelés eredményeinek
kozlése ugyantigy feladat, mint annak elkészitése. A jelentést sokszor érdemes
tobb véltozatban is elkésziteni, attdl fiiggden, hogy ki a célkdzonség. A jelentés
— jo esetben — politikafejlesztd vitdk kiinduldpontjaként szolgdl. [4]

Amennyiben az értékelés torténeti fejlédését vessziik szdmba roviden, jol
megdllapithatéak az egyes korszakok, tigy mint a pragmatikus, a naturalisztikus
és a plurdlis. Legutébb a realisztikus megkozelités tort elére, melynek célja,
hogy az értékelést a tudomdnyos szférdba alkalmazott kutatdsnak mindsitik,
melynek tanulsagai akkor vonhatdak le, ha a CMO-minta (context, mechanism,
outcome, magyarul: tartalom, mitkodés, kimenetel) alapjan dolgozik az értéke-
1és készitdje, vagyis az adott politikdt annak kornyezetében a redlis folyamatok
figyelembevételével vizsgilja. [3]

AZ EUROPAI UNIO ERTEKELESI POLITIKAJA

Az utébbi évtizedekben egyre hangsilyosabbd valt a tdrsadalmi-gazdasédgi ko-
hézié kérdéskore. Amennyiben nem sikerill felszdmolni vagy enyhiteni a kii-
16nboz06 régidk kozotti jelentds kiilonbségeket, akkor veszélybe keriil az integ-
racié mélyitése és szélesitése, valamint ez az EU versenyképességének noveke-
dését is visszaveti. Ezért a felzdrkdztatdsi politika megvaldsitdsa egyre nagyobb
figyelmet kap az Unidban. A hatékonysdg megitéléséhez az értékelés a megfele-
16 médszer, amely képes felmérni, hogy a Strukturélis Alapok milyen eredmé-
nyeket hoznak a fejlesztésben. Az elmult tizenkét év sordn igen komoly fejlodés
zajlott le az EU értékelési gyakorlatdnak teriiletén. Ennek folyomdnyaként ma
mdr az értékelés is része a politikdk kialakitdsanak, fejlesztésének és megval6si-
tasdnak. Ugyanakkor sziikség van tovabbi fejlesztésre is. A 2004-ben csatlako-
zott orszagok jelentds lemaraddsokkal kiizdenek ezen a teriileten. [4]

A Strukturdlis Alapokhoz kapcsolédd elvek az értékelési rendszerre is
nagy hatést gyakorolnak. Az addicionalitds és a programozas kapcsan felmeriil,
hogy komplex nemzeti fejlesztési terveket sziikséges vizsgdlni, melyek szdmos
nehezen szdmszerlisithetd hatdssal is rendelkeznek. Az orszdgonként eltérd érté-
kelési rendszerek korlatozzak az Osszemérhetdséget. Sajnos nincsen egységes
szisztéma az EU-ban, csupén alapelveket és bizonyos sztenderdeket allapitottak
meg. Ugyanakkor 4ltaldnosan elmondhatd, hogy a fejlesztéseket megcélz6 ope-
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rativ programok irdnyitdsa az irdnyité hatésdgok feladata, melyek egyben az
adatgytijtésért és a monitoring és értékeld rendszer kialakitasaért is feleldsek,
valamint éves értékeld jelentéseket készitenek a Bizottsdg részére. Az értékelés
jellegére jellemzo, hogy az Unié alapvetden a programértékelésre helyezi a
hangsulyt. Emellett projektértékeléssel is foglalkozik, melynek célja a koltségek
és a tarsadalmi eldnydk egymds mellé allitdsa és a tarsadalmi-gazdasagi és a
kornyezeti hatdselemzés. A programértékelés harom fajtdja jelenik meg az EU-
ban: ex ante, mid-term, ex post (hasonldan a kordbban targyaltakhoz). Az ut6b-
bi idében a politikaértékelés egyre inkdbb kozponti szerepet jatszik. Ebbe a
korbe tartoznak a tirsadalmi és gazdasdgi kohézidrdl szolo jelentések, melyek
szdmot adnak a Strukturdlis Alapok, a Kohéziés Alap, az Eurdpai Beruhédzasi
Bank és mds alapok, valamint a kdzosségi politikdk eredményeirdl. [4]

Az Unidban tapasztalhatd, el6bb emlitett nemzeti sokszinliségre j6 példa,
hogy az értékelési rendszerek mas-mds modellek mentén alakultak ki az egyes
tagdllamokban az értékelés kozpolitikai szerepéhez és megkozelitéséhez kap-
csoléddan. Ezek koziil az elsé a menedzseri modell, melyre tipikus példa az
Egyesiilt Kirdlysag. Itt a cél a gazdasigi hatékonysdg bizonyitdsa. Az értékelés
kiils6 szakértdk segitségével, szamszeri kritériumok alapjan folyik. A masodik
a demokratikus modell, melyre jellemzd tagidllam Dania. A cél ebben a modell-
ben, hogy a programok tdrsadalmi elfogadottsiga novekedjék, ezért a kiilsd
szakértOk mellett a kozhatdsagok, vélasztott testiiletek vonjak le a végkovetkez-
tetéseket, melyek ténylegesen megjelennek a politikdk szabdlyozdsiban. A
harmadik a pluralisztikus modell, melyben a politikai és technokrata elvek egy-
arant megjelennek, erre j6 példa Franciaorszdg, vagy az USA. [3]

A MEANS fiizetek irdanymutatdsai

1999-ben a MEANS program elinditdsat indokolta, hogy a szdmos szereplot
érintd és kiilonbozo értékelési prioritdsokkal rendelkezd értékeléseknek egysé-
ges metodoldgiai bazisa jojjon létre az EU-ban. A fiizetek alapvetéen eddigi
értékelések, kisérletek tapasztalatait mutatjdk be, egyfajta ajanldsként szolgal-
nak. Alapvetdéen médszeralapti értékeléssel dolgozik, melynek 1ényege a mérhe-
t6 nett6é haszon kimutatdsa. Az értékelés koncepcidja itt mar nemcsak tilhaladta
a hatdsmérést, szdmszeriisitést, hanem sokkal inkdbb egy tanuldsi folyamat
egyik elemévé vilt. A fiizetekben megjelend mddszertani eljarasok és intézmé-
nyi javaslatok leginkdbb a programértékelésre vonatkoznak, ugyanakkor més te-
riilletek szdmdra is hasznos irdnymutatdst tartalmaznak. A programértékelés so-
rdn megvizsgaljak a célok, a tartalom és a kivalasztott projektek kozotti kapcso-
latot. Sajnos a hazai gyakorlatban még nem jellemz6 ezen értékelési mdodszerek
hasznalata. [3]

A hatkotetes MEANS fiizetek célja a Strukturilis Alapok értékeléséhez
kapcsolodo értékelési modszerek bemutatdsa. Az elso fiizet az értékelés tervezé-
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sével és menedzsmentjével foglalkozik. Bemutatja milyen eredmények varhat6-
ak az értékeléstdl egy adott kornyezetben. Tartalmazza az értékelési projekt
sikeres menedzselésének elveit a kezdetektdl a befejezésig. A masodik kotet az
értékeld indikatorok kivalasztdsdval és haszndlatdval foglalkozik. A harmadik
fiizetben megtaldlhatéak a legfontosabb értékelési technikdk és eszk6zok, me-
lyek szdmos tudomdanyteriiletrdl szairmaznak, gy mint kbzgazdasagtan, szocio-
16gia, foldrajz, stb. A kovetkezd fiizet tovéabbi technikai megolddsokat mutat be,
melyek innovativ eszkozei az értékelésnek. Az 6todik kotetben szerepelnek az
adott beavatkozdsok egyéb hatasainak elemzését szolgalé modszerek, mint pél-
daul a kornyezetre, a foglalkoztatottsdgra vagy mds teriiletekre gyakorolt hata-
sok. Végiil a hatodik fiizet tartalmaz egy gylijteményt a 300 szakkifejezés defi-
nici¢javal, mely a terminoldgiat mindenki szdimdara egyértelmien meghatirozza.

EGYES MAKROMODELLEK LEHETSEGES SZEREPE
AZ ERTEKELESBEN

Jelen értékeléssel foglalkoz6 tanulmany egyik szdndékolt célja, hogy a meglévo
EU-s gyakorlat mellett mas lehetséges irdnyokat is bemutasson a fejlesztési
politikdk értékelésére. Elsoként JOSEPH E. STIGLITZ modelljét, mely a kozki-
adds-politikak elemzésére késziilt. Ennek alkalmazasa teljesen 1j tdvlatokat nyit
a fejlesztési politika értékelése teriiletén, segitségével egyediildlléan dj kovet-
keztetésekre juthatunk. Véleményem szerint a teljes modell relevans a fejleszté-
sek értékelésének teriiletén is. Elséként érdemes megnézni az adott fejlesztési
politikdk sziikségességét. Fel kell tudni mutatni, hogy milyen sziikségletek és
igények hizdédnak meg a program mogott. Vajon mennyire méltanyosak a be-
avatkozdsok? A kormanyzati programok jogosultjainak meghatdrozdsa igen
nehéz feladat. El6fordulhat, hogy olyanok részesiilnek tdmogatdsban, akiknek
nincs is sziikségiik ré, vagy el6fordulhat, hogy rdszorul6k maradnak ki a kritéri-
umrendszer alapjan. Ezért nagyon fontos a tdmogatottak korének megfeleld
meghatdrozdsa. Tovabbd érdemes megnézni a fejlesztések hatékonysagi és el-
osztasi kovetkezményeit. Sok esetben egy kormanyzati tdmogatds kiszorithatja
a magéantdmogatést. Igy nem csak a programok kozvetlen kovetkezményeire,
hanem hosszu tdvid hatdsaira is tekintettel kell lenni. Meg kell probalni kiilonva-
lasztani a helyettesitési és a jovedelmi hatasokat. Kérdés, hogy vajon kik lesz-
nek az adott tdimogatdsi program tényleges haszonélvezdi. Adott fejlesztés ese-
tén érdemes megnézni, hogy a méltinyossig és a hatékonysdg kritériumainak
érvényesitése milyen ardnyban lehetséges. Tovabbi tanulsdgokkal szolgdl a
programok kialakitdsi folyamatdnak, az érdekcsoportok presszidjdnak tanulmi-
nyozésa, stb. [5]

A fentiek mellett tovabbi lehetdségeket jelentenek a regiondlis makrooko-
némiai modellek. A regiondlis gazdasdg fejlodésére vonatkozé modellbe bekap-
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csolhatjuk a fejlesztéseket, mint Uj tényez6t. Ezek utdn érdemes a multiplikato-
rokat szamszerUsiteni. Emellett az input-output modell is megfeleld eszkoz le-
het. A régidkra szerkeszthetd kiilonb6z6 idSpontokra sz616 dgazatkdzi mérlegek
0sszehasonlitdsdval szdmos fejlesztési hatds értékelhetd, kimutathatd. [2]

A fenti modellek megfeleld alkalmazdsa természetesen szdmos gyakorlati
kérdést vet fel, melyekre jelen tanulmanyban nem térek ki. Ugyanakkor latni
kell, hogy az értékelési mddszerek fejlesztésének szdmos dj innovativ irdnya
lehetséges, tobbek kozott a meglévd makro modellek alkalmazasa.

TOVABBFEJLESZTESI IRANYOK

Az értékelési politika fejlesztése esetén szdmos ajanlést, alternativat lehet meg-
fogalmazni a dontéshozdok szdméra. Az értékelések eredményének minél széle-
sebb korben kell bemutatni és tudatosan felhaszndlni. Az elkésziil6 jelentések-
ben az értékelések eredményeinek szintéziseivel kell nyitni, igy a leglényege-
sebb informdacidk konnyen elérhetdk lesznek. A teriiletfejlesztési politika végre-
hajtdsanak éves eredményeirdl érdemes egyrészt évente dltaldnos jelentéseket,
illetve 3-4 évente a fejlesztések hosszabb tavi hatdsmechanizmusait taglalé
atfogobb jelentéseket késziteni. (Ez utdbbira j6 példa a kohézids jelentés.) Az
elemzések szintjén az 4tfogo jelentésekben a kovetkezd teriiletek kiemelt keze-
lése ajanlott: gazdasdgi versenyképesség, termelékenység; demografiai folya-
matok; beruhazasok, tokearamlasok; muszaki infrastruktdra; human er6forras
fejlesztés; innovacid, K+F, tuddsgazdasdg; 4llami tdmogatisok. Az értékelési
intézményrendszer kapcsdn fontos kiemelni a kozponti appardtus hangsilyos
szerepét. A komplex értékelési rendszer feldllitisdhoz elengedhetetlen a szakér-
tékbdl allo, operativ programokhoz kapcsolddé kdzponti munkacsoportok tevé-
kenysége, igy megvaldsul az ismeretek és tapasztalatok koncentrdcidja. Az
utébbiak mellett még érdemes egyetemeket, kutatdintézeteket is bevonni. Az
alkalmazott médszerek kozott megjelenhetnek a kdvetkezok: regiondlis Ossze-
hasonlitds, konkrét esettanulmdnyok bemutatdsa, fejlddési dinamikdk egy ki-
emelt eseten keresztiili szemléltetése, a fejlesztések multiplikdtor hatdsainak
bemutatdsa becslésekkel, a pénziigyi vonatkozdsok hangsilyos bemutatdsa.
Osszességében a legfontosabb egy integralt egységes értékelési rendszer kiala-
kitasa az egész Eurépai Unidban. [4]

A tovéabbfejlesztési irdnyokndl mindenképpen meg kell emliteni az Euré-
pai Teriiletfejlesztés Tavlatai (ESDP) c. iranymutaté miivet, mely az értékelések
elemzési szempontjait jelentdsen befolydsolja majd a jovében. Az ESDP az EU
hivatalosan elfogadott dokumentuma, amely jogilag nem kotelez, de keretiil
szolgdl a megjelend egyiittmiikodésekhez. [3]
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OSSZEGZES

A fentiekben viazlatosan 4ttekintettem a fejlesztési politikdk értékelésére vonat-
koz6 elméletet és az EU-s gyakorlatot. A ,,Harmadik jelentés a gazdasagi és
tarsadalmi kohéziérdl” jelentds kiilonbségekre hivja fel a figyelmet az egyes
régiok kozott. Ezeket csak kelléen kimunkalt fejlesztési programokkal lehet
mérsékelni. Az értékelésnek szdmos feltétele, szintje, lehetdsége és mdodszere
ismeretes. Ezek koziil az Eurépai Unidban sok eszkozt alkalmaznak. Ezek méd-
szertani bazisét, egységes metodikdjat nyudjtjdk a MEANS fiizetek, ugyanakkor
a tagallamok szintjén jelentds kiilonbségek, eltérések figyelheték meg az értéke-
1ési gyakorlatokban.

A tovabbfejlesztési irdnyok kapcsan szdmos szempont meriilt fel. Az
elemzések, jelentések szerkezetének mind jobban eld kell segiteniiik a haszno-
sithatosdgot és a széles korben torténd értelmezést, terjesztést. A makrodkono-
miai modellek bevondsa az értékelések tovabbfejlesztésébe teljesen Uj perspek-
tivakat nyit meg: szdmos 1j kritériumot, feltételt, szempontot tudunk igy bekap-
csolni az értékelés folyamatdba.

Igazan hatékony fejlesztéspolitikdt csak jol atgondolt, magas szakmai
szinvonalon foly6 értékeléssel tdmogatva lehet kialakitani és megvaldsitani,
ezért az egész Eurdpai Unidban fontos, hogy ez a teriilet kelld hangsulyt és fi-
gyelmet kapjon.
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SUMMARY

The present study aims to analyse opportunities to improve evaluation methods.
I present the theoretical and practical sides of evaluation policies (and especially
the MEANS programme). My opinion is that there are huge differences among
nations throughout Europe according to the evaluation practices, and the EU
needs to adopt a common and consistent practice of evaluation. Further, there is
the chance to use the models from (regional) macro-economics (e.g. from
STIGLITZ) to enlarge the prospects of evaluation. There are many areas to sur-
vey - such as the necessity of expenses, alternatives to subsidies, efficiency
consequences, distributional results, the evaluation of expenditure and related
political issues. The main contention is that, in the European Union there should
be a more effective and significant method of evaluation practice for develop-
ment policies, to increase the efficiency of improvement programmes.
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»Semmi sincs gyakorlatiasabb egy jé elméletnél.”’

Ebben a szemléletben, gondolatébresztd jelleggel megirt tanulmanyom
célja nem a verbdlis és a formalizalt irdnyzat kiillondlldsdnak tovdbbi mélyitése,
hanem éppen ezen lappang6 ellentétek enyhitése, annak hangsilyozasa, hogy e
kettd jol kiegészitve és erdsitve egymadst, egyiittmiikddve szolgalhatja a tudo-
many fejlodését. A leird jelleglh tanulmanyok kiindulé alapot nyujtanak az el-
méleti modellek megalkotdsdhoz, és jelentOs szerepiik van a szimul4cids ered-
mények verifikdldsa sordn, a valdsdggal valé Gsszevetés és a kutatdsi céloknak
valé megfelelOség ellendrzésében. Az elméleti eredmények pedig irdnyt mutat-
hatnak a tovabbi gyakorlati kutatdsok probléma felvetéseihez. A szinergia hatds
kiaknazdsa tehat mindkét irdnyzat szamadra kdlcsondsen eldnyos lehet.

Szamos tankdnyvben és tudomdnyos cikkben a hazai szerzdk arrdl pa-
naszkodnak, hogy a magyar regiondlis tudomdny nem haszndlja fel kelloképpen
az elméleti eredményeket és a modellezési eljardsokat a teriiletfejlesztési donté-
sek eldkészitése sordn. ,,A hazai regiondlis tudomany nem biiszkélkedhet atfogd
modellekkel, vagy djdonsdgnak haté médszerek kidolgozasdval a regionélis n6-
vekedést illetden. (...) Az elemzések megmaradtak a verbélis lefrdsokndl, nem
Iéptek ki sem az elméleti modellek szintjére, (...) €s nem jutottak el a folyama-
tok matematikai absztrakcioba foglalt leirdsdhoz sem.” [16] A megalapozatlan
normativ megfogalmazdsok tévedésekhez vezethetnek, amelyek ugyan elméleti

,There is nothing more practical than a good theory.” JAMES CLERK MAXWELL
(1831-1879) skot fizikus, a klasszikus elektrodinamika alapegyenleteinek az tn.
.Maxwell egyenletek”-nek a megalkotéja. Bar sokan KURT LEWIN (1890-1947) né-
met szarmazasu pszicholégusnak tulajdonitjdk a mondast, az idébeli sorrendiség min-
denképpen MAXWELL javara donti el az elsdség kérdését. Nem célom beszallni ebbe a
vitdba ugyanis a torténelemben késébb tobben is magukénak tituldltdk az Gtletet, in-
kabb a megkozelitésmdd szellemiségének fontossdgat hangsilyoznam.
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tételekbdl kiindulva sziiletnek, de hib4juk a médszertani gyengeség és a tilzott
leegyszertsités. [14, 3].

Ennek ellenére ismeriink néhidny olyan modellt, amely uttoré eredmény-
ként értékelhetd a fenti hidnyérzet enyhitésében. Példaértékiinek tekinthetjiik
VARGA ATTILA és HANS JOACHIM SCHALK tanulmdanyét [23], amelyben mo-
delljiik segitségével megkisérelték kimutatni a K+F raforditdsok foldrajzi meg-
oszlasdnak hatdsat a GDP novekedésében, bevonva a vizsgalatba Budapestet,
valamint hdrom felsdoktatdsi-akadémiai regiondlis kézpontot (Debrecen, Pécs,
Szeged). Legfrissebb alkalmazasuk a térbeli struktirdkat is magédban foglald
EcoRET makrookonémiai modell Magyarorszdgra, amelyben a technoldgiai ha-
ladés regiondlisan endogenizilt. [24]. A szimulaciés eredményekkel a regiondlis
pénziigyi timogatdsok kiilonbozd foldrajzi megoszlasanak makrookondmiai ha-
tasait prezentaljak.

Jelen tanulmény egy tovéabbi szimul4cids lehetdségre szeretné felhivni a
figyelmet gondolatébresztd és vitaindit6 célzattal, az SCGE modellek bemutata-
séval.

ELMELETI ES MODSZERTANI HATTER

A ,,Spatial Computable General Equilibrium”, azaz térbeli szdmszeriisitett alta-
l4nos egyensilyi modellek 1étjogosultsagét a térgazdasdgtan utébbi 1-2 évtized-
ben tapasztalt fejlédése, valamint a szdmitdstechnikai lehetdségek rohamos
novekedése helyezte eldtérbe. Az elméleti és mddszertani alapvetésnek a széles
korben ismert CGE, azaz szamszer(sitett dltaldnos egyensulyi (a spatial, vagyis
a térbeli jelzd nélkiili) modelleket emlithetjiik, amelyek sikeres alkalmazdsara a
hazai szakirodalomban is taldlunk példat. Egy ilyen mérfoldkének tekinthetd
ZALAI ERNO CGE modellje a gazdasagpolitikai elemzésekre, amelyben tobb-
nyire makrogazdaségi szintli egyenleteket taldlunk tobbszektoros megkozelités-
ben.

Az els6 igazdn sikeresen alkalmazott gazdasdgi modell LEONTIEF nevé-
hez fiz6dik, amelyet a szektorok kozotti kapcsolatok jellegébdl adédéan nevez-
nek input-output modellnek. A lineéris programozas (LP) médszereinek fejlo-
dése az Gtvenes évek elejére tette széles korben alkalmazhatévd e modellcsala-
dot, legfoképpen az erdforrds allokédciés dontésekben. Ezekben az egyenlet-
egyenldtlenség-rendszerekben dontéen elszdmoldsi és definicidés azonossdgok
és miiszaki-gazdasagi Osszefiiggések szerepeltek inkdbb gyakorlati megfontola-
sok éltal becsiilve a véaltozdk viselkedését és a paraméterek értékét, mintsem
szilard elméleti sémakkal alatdmasztva [17]. A hatvanas—hetvenes években
foként a nyugati kézgazdaszok kezdték az altaldnos egyenstilyelméletre alapoz-
va szdmszerlsiteni modelljeiket, mivel az elméleti alap a raciondlisan viselkedd
piaci szereplo altal meghatarozott egyensulyi piacgazdasag volt.
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KORNAI JANOS 1965-ben megjelent konyvét ,,A gazdasagi szerkezet ma-
tematikai tervezése” cimmel tekinthetjiik ebben a témdban a magyar szakiroda-
lom elsé jelentds kiinduldpontjdnak. A hatvanas években még dontden linedris
programozdson alapulé (LP), determinisztikus modellek késziiltek, amelyek
késdbb kiegésziiltek nemlinedris, statisztikai modszerekkel becsiilt egyenletek-
kel, elmozdulést jelentve az 6konometria irdnydba. [26]. ZALAI ERNO és masok
munkdjaként megszerkesztésre keriilt ,,dltaldnos egyensilyi programozdsi mo-
dell” (APM) egyfajta dtmenetként foghaté fel a LP és NLP, valamint a neo-
klasszikus jellegti CGE kozott. Az APM stabil médszertani keretet biztosit to-
vabbi modellek elkészitéséhez, példdkkal tdimasztja ald az érzékenységi vizsga-
lat jelentOségét a gazdasdgpolitikai dontéshozatalban, kifejti a modell lezarasa-
nak problematikdjat, ugyanakkor a gazdasagot tovabbra is egy pontba sliritve,
térszemlélet nélkiil vizsgdlja.

A CGE alapegyenleteit felhasznalva, azokat tovabbfejlesztve és kiegé-
szitve elkészithetd lenne Magyarorszag tobbrégiés SCGE modellje, amellyel a
teriiletfejlesztési célok konzisztencigjat, a koztiik 1évo ,,trade off” kapcsolatokat
lehetne feltarni. A modellalkotds folyamatdban felhasznalhat6k az konometriai
és a piac egyensulyi viselkedésébdl szdrmaztatott formuldk mellett az egyen-
sulytalansdgra, piaci tokéletlenségre utald Osszefiiggések is. Ilyen jelentds elmé-
leti eredmény mar a hetvenes évek végén is rendelkezésre allt a DIXIT és
STIGLITZ 4ltal kidolgozott termékdifferencidlds és monopolisztikus verseny
elméletében. [2] A késdbbiekben a térgazdasdgtani elméletek jelentdés mérték-
ben épitettek a monopolisztikus verseny é€s a novekvd skalahozadék feltevésére,
melyek nélkiil a térbeli koncentrdlédds, az agglomerdcidk kialakuldsa nehezen
lenne megmagyarazhatd.

A modell térbeli kiterjesztésének elméleti alapjait az ,,4j gazdasagfold-
rajz”’, az endogén novekedési elmélet és a regiondlis innovacids rendszerek
jelentik. A kozgazdasagi gondolkodds f6 vonulata a kilencvenes évek elejéig
Iényegében adds maradt nemcsak a gazdasdgi folyamatok térbeli alakulasat le-
ir6 elméleti rendszerek kifejtésével, a régidk innovativitdsdban meglévo kiilonb-
ségek magyardzatdval, hanem az innovicids tevékenység matematikailag for-
malizdlt modellezésével is. Ez részben annak tulajdonithatd, hogy a K+F ered-
mények egzakt mérése meglehetésen nehéz, masrészrol a negyedik kérdés®, a
,,Hol?” nehezen illeszthetd a kozgazdasdgtan kordbban kialakult keretrendsze-
rébe.

A gazdasagi tevékenységek térbeli koncentracidjdnak kozgazdasigtani
magyardzatdban hdrom kiilonb6z6 elméleti irdnyzat jelenti a kiinduldsi alapot,

? A kozgazdasagtanba bevezetd tankonyvek tobbnyire harom alapveté kérdés feltevését
latjak célszertinek. A ,,Mit?”, ,,Hogyan?” és a ,,Kinek a szdmdra?” mellett 4ltalaban
fel sem meriil a ,,Hol?” problematikdja, amely a térszemlélet teljes hidnyéra enged ko-
vetkeztetni.



A térbeli szamszertisitett dltaldnos egyensiilyi modellek alkalmazdsi lehetdségei... 217

amelyek egyfajta szintézisét adva lehetséges a regiondlis gazdasigi ndovekedés
modelljét megszerkeszteni. A széban forgd kozgazdasdgi irdnyzatok az utébbi
masfél évtizedben egymastdl fiiggetleniil fejlddtek ki, melyek irodalmanak atte-
kintésére ACS ZOLTAN és VARGA ATTILA villalkozott. [1].

— Az 1j gazdasigfoldrajz.

— A gazdaségi novekedés 1) elmélete.

— Az innovéci6 4j gazdasagtana.

A térbeli folyamatok formalizaldsdhoz az elméleti kiinduldsi alapot a
KRUGMAN-féle centrum—periféria modell szolgaltatja. A dontd kérdés, hogy mi-
lyen alapvetd tényezok befolydsoljdk a gazdasagi tevékenység térbeli koncent-
ralédasat, az agglomeraciok kialakuldsit é€s fennmaraddsat. Az erre adott va-
laszban a szallitasi koltségek, az ipar novekvo skdlahozadéka, és a boviild ipari
kereslet adott kombindcidja a centripetalis és a centrifugdlis erék egyensulyat
valamilyen irdnyban megbontja, és a vallalatoknak a magrégidba telepiilését
vagy onnan elkoltozését okozza. Késobb az elmélet tovibbfejlesztése a bonyo-
lultabb térszerkezet felé (pl. tobb régio, folytonos tér) is megtortént. Mivel a
XXI. szazadban feltehetdleg az innovaciok fontossdgi sorrendben megeldzik
majd a szallitasi koltségeket a regiondlis gazdasagi novekedés vonatkozdsaban,
ezért célszerlinek latszik a technoldgiai haladdst nagyobb hangsiillyal figyelem-
be venni az SCGE modellekben. Ennek egyik lehetséges mddja innovécios ,,4j
gazdasdgfoldrajzi” egyenletek kidolgozasa formdjdban torténhet meg. KRUG-
MAN modelljébdl tehat hidnyzik a régiok innovativitdsdban rejlo kiilonbségek fi-
gyelembe vétele, valamint a rendszer dinamizdldsa a gazdasigi novekedés
szempontjabol.

Az endogén elméletek a technoldgiai fejlédést profit motivalta egyéni
dontések eredményeként magyardzzak. [1] A technoldgiai tudds nem-versenyzd
joszagként val6 felfogasa azt jelenti, hogy fogyasztisabol masokat legfeljebb
csak részben lehet kizdrni. Az endogén jelzd tehat nem arra vonatkozik, hogy
egy adott régi6 gazdasagi ndovekedésében kizardlag a belsd termelési tényezOk
jatszananak szerepet, ellenben azt jelenti, hogy a modell szempontjabdl nem
kiils6 adottsagként (exogén valtozoként), hanem belsé tényezoként kezeli az in-
novicidt. A termelési fliggvény dltaldnos alakja tehat:

Y=F(AK,L) (1)
Ahol ,,A”-val jeloljiik a technoldgia adott dllapotat jellemzd endogén valtozot.
Empirikus elemzésekkel is aldtdmaszthatd, hogy hosszi tdvon a gazdasigi no-
vekedés dontd része a technoldgiai fejlddésbdl adodik, mig a tdkefelhalmozas
csak egy kisebb részt magyaraz. A mindenki 4ltal hozzaférhet6 tudasfelhalmo-
zas kialakuldsdhoz az ipari kutatdsokbdl ered6 szpilloverek vezetnek [18].
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Y, = AR)-F(R;.K;,L;) )

1

Ahol Ri az i-edik vallalat K+F beruhdzasainak eredményeképpen kizarélagosan
felhaszndlhat6 innovicid, R pedig a kozosségileg fogyaszthat6 kutatdsi eredmé-
nyek mennyisége. A rendelkezésre 4ll6 tuddskészlet egészét tehat nem lehet
teljes mértékben kozosségi javaknak tekinteni, ez egyébként ellentmonddsban
all a véllalati gyakorlatban megfigyelhetd tapasztalatokkal. Az djonnan kifej-
lesztett innovaci6hoz valé hozzaférésbol a szabadalmaztatési eljards dltal meg-
hatarozott ideig (legalabbis részben) mds véllalatokat ki lehet zarni. Ezzel mo-
nopdlium jellegli piaci versenyhelyzet alakithaté ki, amelynél az extraprofit a
kizarélagos tuddsbdl szdrmazd piaci hatalmon alapszik. Az ,,4j gazdasigi nove-
kedéselmélet” modelljét tehdt a nem-tokéletes verseny feltételezése mellett kell
kidolgozni.

Az innovicié azonban egyuttal noveli a kdzos fogyasztisra alkalmas tu-
dds mennyiségét is, elobb-utdbb mas vallalatok szamadra is elérhetdvé, felhasz-
nalhatéva valik. Adott véllalatndl lejatszodd innovéciés folyamat tovabb noveli
a tobbi vdllalat K+F hatékonysagit. A régiéban felhalmozott tudds és emberi
téke egy onmagat erdsitd lancreakcid révén fokozhatja a tudds alapu eldnyoket
oly médon, hogy ez emberi téke produktivitisa a technoldgiai tudds mennyisé-
gétdl fiigg, a tudast pedig az emberi toke allitja el6. Az innovativ régidban tehat
nem csak a médshonnan ,.elszivott agyak” kovetkeztében jobb a K+F tevékeny-
ség eredményessége, hanem a magasabb koncentrdcié miatt a tudédstermelés
hatékonyabban megy végbe.

A nemzetkdzi versenyben meghatdrozd szerepet jitszanak az Uj gyartma-
nyok és szolgéltatdsok kifejlesztése, bevezetése, elterjesztése, amelyek gyorsa-
sagatol és hatékonysagitdl fiigg a véllalatok, illetve kozvetve a régid, a nemzet-
gazdasag jovdje. ,,Az innovacids politikdjukat mar kordbban decentralizalt or-
szdgok (Dania, Hollandia, Olaszorszdg, Németorszag, Franciaorszag) tapaszta-
latai (és a decentralizdciét megalapozé vizsgdlatok) azt bizonyitottdk, hogy a
K+F tevékenység intenzitdsa, a kisvallalkozasok fejlddéképessége és az export-
képesség kozott szoros a korrelacid.” [7]

Az endogén novekedés elméletekben alkalmazott megkozelitésmodok
egy olyan eszkoztarat adhatjak az regiondlis gazdasagi novekedés modellezésé-
nek, amelyben a technoldgiai haladds mint termelési tényezd kiemelkedd sze-
rephez jut, a monopolisztikus verseny és a novekvo skdlahozadék feltételezések
mellett. Ezekbdl az ,,iij novekedés elméletekbdl azonban kimaradt a térszemlé-
let, a gazdasdgot sajatos ,.tlihegye” felfogas alapjan képzelik el, mintha minden
gazdasagi tevékenység egyetlen pontba Osszesiiritve jatszodna le. A regiondlis
kiillonbségek figyelembe vétele ezt az elméleti irdnyzatot alkalmas mdédon egé-
szitheti ki az SCGE modellezés szdmdra.
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A K+F tevékenységet, az innovécié gazdasdgtanat leiré elméletekbdl hi-
anyzik a modell szemlélet, a matematikai formalizaltsig modszerével kiegészit-
ve a kdzgazdasdgtan {6 irdnyzataihoz jobban kozelitd teoretikus rendszert lehet-
ne felépiteni. Ha ez nem is sikeriil teljes egészében, ebben az esetben is a jelen-
tdsebb eredményekkel kiegészitve az endogén novekedés elméletet olyan hasz-
nalhat6 egyenleteket kapunk, amelyek jobban kifejezik a technoldgiai véltoza-
sok regiondlis jellemzdit.

Az SCGE-modellek tovéabbi jelentds alapjat kdvetkezésképpen az ,,ij no-
vekedési elméletek” szolgaltathatjak, amelyekben a technoldgiai tudds, mint ter-
melési tényezd kiemelkedd szerepet kap. A személyes kapcsolatok révén to-
vabbadhat6 rejtett tudds természeténél fogva térben korldtozott, a regiondlis
szint jelentésége ebbdl a szempontbdl értékelddik fel.

KULFOLDI PELDAK

Az SCGE-modellek sikeres alkalmazdsara szamos kiilfoldi példat taldlunk. Hol-
landidban a RAEM® névre keresztelt modell elsé alkalmazisa egy tj vastiti kap-
csolat (Amszterdam és Groningen kozott) kozvetett gazdasagi hatdsainak elem-
z€sét szolgdlta, 6 kiilonbozd alternativat megvizsgalva. [15] Az elméleti alapo-
kat az ,,4j gazdasdgfoldrajz”-bél szarmaztattk, és a tizennégy szektorra vonat-
kozéan a DIXIT-STIGLITZ-féle monopolisztikus versenyt feltételezték. A modell
14 régiot és 14 szektort tartalmazott, és az egyiitthatok kalibrdldsa sorédn jelentds
mértékben tdmaszkodtak a régidk kozotti input-output tabldkra.* A regionalis
kereskedelem ilyen szint{i ismerete mellett is problémat okozott a CES’ tipust
hasznosséagi és termelési fiiggvényekben a fogyasztok és a termeldk helyettesi-
tési rugalmassagainak becslése regiondlis szinten. A modell eredményei kdzott
emlithetjiik, hogy a 6 db alternativdra vonatkozdan szimulacids kisérletekkel
szemléltette a 2020-ig varhatd hatasokat a munkaerdpiac véltozasainak foldrajzi
megoszldsdra, a fogyasztéi drak mérséklodésére, valamint a kibocsatds és a
jovedelmek novekedésére.

Norvégidban az interregiondlis kozlekedés modellezése céljabdl fejlesz-
tették ki szintén SCGE-szemléletben a PINGO®-modellt. A 3 kérdés az druszal-
litas irdnti kereslet eldrejelzése volt a kormanyzat szdmadra a kozlekedési infrast-
ruktirdra vonatkoz6 dontések eldzetes hatdsvizsgalata érdekében. Passziv stra-
tégidnak mindsiti a silyos kozlekedési dugdkat utélagosan lereagéld infrastruk-

’ Ruimtelijk Algemeen Evenwichtsmodel.

* A szerz6 tudomdsa szerint a megyék vagy régiok kozotti input-output tablak Magyar-
orszagon jelen pillanatban még nem allnak rendelkezésre.

> CES: konstans helyettesitési rugalmassagi fiiggvények.

® PINGO, a model for Prediction of INterreGiOnal freight transport flows between and
within regions.
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tdra fejlesztést, ezzel szemben aktiv stratégiaként ajdnlja a nemzetgazdasig és a
termelés novekedésének szimulacidjat, és ezdltal a jovobeli druszallitasi kereslet
meghatarozasat. Ezt a feladatot el is végezték az 1999-2010-ig és a 2010-2022-
ig terjed6 idOszakra is, amelyben 19 norvég megyére és 11 szektorra éllitottak
fel az egyenletrendszert. A megyékre vonatkozé input-output tabldkat a nemzeti
statisztika itt is szolgdltatta. Fontos kdvetkeztetése, hogy a jelenlegi kozlekedési
infrastruktira a jovOben nem lesz elegendd, illetve ramutat, hogy mely teriilete-
ken sziikséges a fejlesztés, nem csak a dugdk elkeriilése, hanem a gazdasigi
novekedés érdekében is.

Japanban egy mdr épités alatt 1év0, és a tervek szerint 2010-re elkésziilo,
kb. 185 km hosszu autépélya jovObeli hatdsainak elemzésére hasznaltdk az
SCGE modellezési technikat.

Ishikawa

1. dbra: Japan kozponti régidja és az épiilé autépilya
Forras: TOSHIHIKO MIYAGI, 2001

A kb. 14,0 Mrd USD épitési koltséggel szemben évente 1,1 Mrd USD ha-
szon szdrmazik a fogyaszt6i oldalon. Erdekes médon a régidkra szétosztva
eldrejelzett haszonbdl a kozponti régid ,,csak” a masodik helyen profitdl, a leg-
tobb eldnyt egy madsik, szomszédos régid élvezi. A modell nem csak az autdpa-
lya kodzvetlen elOnyeit, hanem a kozvetett, a regiondlis gazdasagi hatdsokbodl
szdrmazé hasznokat is kimutatta.

OSSZEGZES

A fent emlitett kiilfoldi példdk a kozlekedési infrastruktira kérdéseivel foglal-
koznak, de ez nem zarja ki azt, hogy az SCGE-modellekkel szemben komple-
xebb kérdéseket tegyiink fel, példdul a K+F réforditdsok, vagy a Strukturdlis
Alapok tdmogat4sai teriileti megoszldsanak hatdsét a regiondlis gazdasdgi nove-
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kedésre. Altaldnosan a gazdasigi modellkisérletekrdl elmondhaté, hogy fontos
segédeszkozok a kiilonbozd, (sokszor egymdsnak ellentmondd) célkitiizések
Osszhangjanak megteremtésében, az intézkedések eldzetes hatdsvizsgalatdban.
[26] Specidlisan a gazdasdg térbeli folyamatait leirni képes modellek alkalma-
sak lehetnek a beavatkozasok hatasainak szamszerisitésére, és a rendelkezésre
allo fejlesztési er6forrasok optimalishoz kozelitd allokdciéjanak meghatarozasa-
ra. [16] ,,Melléktermékként” ravilagithat a statisztikai adatok sziikosségére is.

Az Eurdépai Uni6 apparitusa nem sokra értékeli a pusztdn statisztikai ada-
tokat felvonultatd, leird jellegli, dltaldnos elveket ismételgetd tanulmdnyokat,
inkdbb az elméletileg és mddszertanilag igényes elemzések szdmithatnak elis-
merd fogadtatisra. [17] Az emlitett kovetelmények teljesitéséhez hozzajarulhat
a modern modellezési technikdk hazai alkalmazédsanak erdsitése.
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SUMMARY

The aim of this essay to feature those facilities which produce the practical ap-
plicability of spatial computable general equilibrium (SCGE) models in creating
consistency in regional political aims, preliminary impact tests of decisions and
during monitoring. A brief historical review is given concerning the develop-
ment of the theoretical and methodological background.

An answer is looked for as to how the equations describing market
equlibrium, technological constraints, accounting and definition equations, to-
gether with the theoretical results of regional economics and sciences (such as
Krugman’s new economic geography, Romer’s endogenous growth theory and
regional innovation systems) can be considered in one model.

Beyond the theoretical and methodological outline of the SCGE model,
foreign precedents demonstrate its practical applicability - for instance, the
RAEM model’s influence on new railway links developing in the Netherlands
and the PINGO model for forecasting interurban transport flows in Norway.

The SCGE model in Hungarian applications would provide possibilities
for undertaking simulations, in which the effect of the decisions of regional
policy on the endogenous variables of the model can be analysed - for example,
on regional economic growth, on technological change, on the labour market
etc. The difficulties of estimating parameters based on statistical data offer
guidance in relation to the further development of regional statistics.
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BEVEZETO

Dunadgjvarosi lakosként én is szemtanija voltam varosom lassu, de azért mégis-
csak érzékelhetd atalakuldsdnak. Ez az dtalakulds véleményem szerint a telepii-
1és szempontjabol alapvetden két szféraban nyilvanult meg. Egyrészt Dunadjva-
ros, mint a kordbbi dllamszocializmus egyik zdszloshajéja — melyre ,.épitett
varos” volta predesztindlta — a rendszervéltds utdn kereste helyét az Uj tarsadal-
mi-politikai kdzegben, masrészt jelentds véltozasok voltak tapasztalhatok gaz-
dasdgi vonatkozdsban is. A Dunaferr holding privatizacidja, majd kiilfoldi tulaj-
donos kezébe adédsa némileg atrendezte a regiondlis gazdasdgi erfviszonyokat.
Bér napjainkban Dunadjvaros gazdasdga még mindig monokultdrdsnak tekint-
hetd, tagadhatatlan, hogy az ipar mellett a szolgéltat6 szektor kiillénb6z6é megje-
lenési formdi is kovetelik 1étjogosultsdgukat. A tarsadalmi-politikai és gazdasa-
gi valtozasok a véros lakossaganak kiilonbozo rétegeit is megérintették. Ennek
koszonhetéen — példaértékii médon — tarsadalmi Osszefogas kezdddott a véros
versenyképességének fejlesztése és megtartdsa érdekében. Az alsé szintli szer-
vezOdések bazisan létrejott Osszefogds — a szohaszndlat Dunaujvéros esetében
talan rossz beidegzddésekre emlékeztet, de napjainkban semmi esetre sem te-
kinthetd pejorativnak — eredményeként olyan programok, projektek indultak,
melyekre egyébként forrds hidnydban vagy periférikus voltuk miatt nem keriilt
volna sor. Dunatjvéros Varosmarketing Terve is egy ilyen program keretén be-
liill valésulhatott meg. Az M8-Dunahid Kht., mely taldn a legjelent6sebb helyi
tarsadalmi tomoriilés az ,,Osszefogds Dunatjvaros és Térsége Fejlesztéséért”
Alapitvany gesztordlasaval létrehozta az ACEL-HID Foglalkoztatési és Térség-
fejlesztési programot, amelynek célja a varos és kornyékének fejlesztése.

A Program egyik projektje keretén beliil sziiletett meg tobbek kozott Du-
natjvéros és kornyéke térségi marketing koncepcidja, amely bar koncepcionélis
keretek kozott maradt, mégis ravilagitott a téma fontossagara. A térségi marke-
ting koncepci6 éltal a dontéshozok felismerték a helymarketing fontossagat és
sziikségességét. Az ekkor elkésziilt el0zetes értékelés vildgossa tette a varos
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vezetOi szdmdra, hogy a térségi marketing koncepcié nem fogja megoldani a
varos minden, a telepiilésmarketing irdnydba tdmasztott elvardsat. A felismerés
eredményeképpen Dunatjvaros Megyei Jogi Varos Kozgytilése dontott egy ki-
zarblag csak a vérosra vonatkozé marketing koncepcio és az ez alapjan késziild
varosmarketing terv megalkotdsar6l. A feladat lebonyolitdsdval az egyik On-
kormdnyzati tobbségi tulajdond, kozhasznu tarsasagot a Kistérségi Eurdpai Uni-
0s és Idegenforgalmi Kht.-t bizta meg. A Kht., mely alapvetden integracios és
turisztikai feladatokkal foglalkozik a marketing koncepci6 és terv elkészitéséhez
kiils6 szakértokbdl all6 munkacsoportot hivott életre. A munkacsoport négy f6-
bdl 4llt, a csoport Osszetétele a kitlizott feladat szerint strukturdlédott. A munka-
csoport vezetdjének az egyik telepiilésmarketing irdnt elkotelezett dnkormany-
zati képviseldt kérték fel, akinek a marketinggondolkodds nem esett nehezére,
hiszen egy termeld vallalat kereskedelmi igazgatdjaként nap, mint nap hordozo-
ja és formdloja vdallalata marketing politikdjdnak. A mésik hdrom csoporttag kii-
16nboz0 teriiletekrdl érkezett. Koziiliik ketten gyakorld, a versenyszférabol érke-
z6 marketing szakemberek voltak, mig a negyedik tag a teriiletfejlesztés irdnya-
bdl csatlakozott a teamhez.

Ebben a munkacsoportban vehettem részt, mint az egyik marketing szak-
értd. Jelen tanulméanyban a tervezés folyamata sordn szerzett tapasztalataimat
igyekeztem Osszefoglalni, abbdl a célbdl, hogy kovetkeztetések levondsdval és
megolddsi médok megfogalmazdsdval segitsem az orszdg teriiletén dolgozo te-
riiletfejlesztési és helymarketinggel foglakozé szakemberek munkadjét.

A STRATEGIAI GONDOLKODAS HIANYA A KOZIGAZGATASBAN

A munkacsoport tagjainak dlldspontja megegyezett abban, hogy a marketinget a
termeld, szolgaltatd véllalatok gyakorlataban alkalmazott formaban értelmezi, a
helymarketinget a klasszikus marketing egy specidlis alkalmaz3si teriiletének
tekintve. Mivel a véllalati gyakorlatban a marketing terv a stratégiai tervezés —
véllalattdl fiiggden — harmadik vagy negyedik szintjén jelenik meg telepiilés-
marketing estén is, igyekeztek feltdrni a marketing terv ,,el6zményit”. A vallala-
ti gyakorlat feltételezi, hogy a marketing tervet az egész szervezetre vonatkoz6
stratégiai terv el6zi meg, mely a véllalat szervezeti filoz6fidjan alapul. A szerve-
zeti filozofia, pedig szervezeti identitds, kiildetés és jovokép egységeként értel-
mezhetd, bér ezek sok esetben ennyire élesen nem is valnak szét a véllalatok
felfogédsa szerint.

Dunatjvéros varosmarketing koncepcidjdnak és a beldle kimunkalt mar-
keting tervnek az elkészitéséhez tehat a munkacsoport kiindulési alapként a va-
ros stratégiai terveként értelmezhetd varosfejlesztési tervet igyekezett feltdrni. A
telepiilésmarketinget tervezd szakembereknek azonban szembesiilniiik kellett
azzal a ténnyel, hogy Dunatjvéros nem rendelkezik fejlesztési tervvel. Ez val6-
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jaban nem azt jelentette, hogy a védros vezetOinek fejében ne 1éteztek volna fej-
lesztési elképzelések és stratégiai irdnyok. Sokkal inkdbb arrdl volt sz6, hogy
nem létezett dokumentdlt, intézményesitett és elfogadott formédban olyan straté-
giai dokumentum, mely a védros jovobeli fejlddési iranyat kijeldlte volna kozép-
és hosszitdvon. Tulajdonképpen nem magédnak a fejlesztési tervnek a hidnya a
legf4jobb pont a gondolatmenetben, sokkal inkabb az a tény, hogy mivel nincs
egy olyan stratégiai értelemben vezértervnek tekinthetd dokumentum, mely a
haladés utjat kijelolné, és a részstratégiakat dsszefognd, értelemszeriien elma-
radt a tervezés folyamata, azaz nem keriilt sor atgondolt, a kovetkezményeket is
felmérd, konszenzusra térekvo egyiittgondolkodasra. Igaz ugyan, hogy a Duna-
Ujvdrosi kistérségre vonatkozdan késziilt fejlesztési terv, de az nagyobb teriileti
egységben gondolkodik, a varos marketing tervének ebbdl vald levezetése ko-
moly kovetkezményekkel jar6 fiaské lett volna. Dunatjvarosi Kistérség Fejlesz-
tési Terve alkalmas lett volna, hogy a kistérségre vonatkozé marketing tervet
elkészitsék az érintettek, azonban ez csak részben valdsult meg, hiszen valddi
marketing terv nem, csak koncepci6 keriilt levezetésre a kistérségi fejlesztési
tervbdl (1. tdbldzat).

Fejlesztési terv Marketing terv
e e Dunatijvarosi Kistérség Kistérségi
Dunanjvarosi Kistérség . ‘- . .
Fejlesztési Terve marketingkoncepcio
P o Dunadjvéros
Dunaqjvasos ? . .
Viérosmarketing Terve

1. tdblazat: A stratégiai tervezési szintekben mutatkozé hidnyossdgok

Val6jaban a varos marketing tervének megalkotdsakor a kistérségi marke-
ting terv hidnyat is megérezte a munkacsoport, hiszen optimalis esetben a varos
marketing tervét a kistérségével 0sszhangba kellett volna hozni, a valésdgban —
annak koncepciondlis volta miatt — erre csak nyomokban keriilhetett sor. A va-
ros marketing tervét tehat sem a varosfejlesztési tervébdl nem lehetett egyértel-
miien eredeztetni, sem a kistérségi marketing tervvel nem lehetett 8sszehangol-
ni. A tervezésnek ebben a szakaszaban a tervezdk szdmadra ugy tlint, hogy a va-
ros marketing terve ,,16g a levegdben”, ami mar ekkor silyos kdvetkezményeket
vetitett elore. Esetiinkben a stratégiai gondolkoddsra vonatkozéan megallapitha-
tova valt, hogy a kozigazgatas kiillonbozd szintjein a stratégiai szemléletet és
tervezést egyaltalan nem, vagy nem kell6 mélységig alkalmazzdk.
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A MARKETINGTERVEZES FOLYAMATA ES NEHEZSEGEI

A telepiilésmarketing tervezése soran vildgossa valt, hogy a fennall6 helyzet a
marketing terv klasszikusnak tekinthetd szerkezetét is befolydsolni fogja. A
munkacsoport altal készitett marketing terv szintén helyzetelemzésbdl, célmeg-
hatarozasbdl, stratégia és intézkedési tervek kidolgozasabdl, a végrehajtds, az
ellendrzés és a visszacsatolds tervezésébdl allt ossze. Azonban, mivel a telepii-
lésmarketing terv eldzményei, mind a fejlesztési terv, mind a kistérségi marke-
ting terv irdnyabdl hidnyoztak sulyponteltolddds volt tapasztalhatd, mely a
helyzetelemzés és a célmeghatarozas fejezetek esetében jelentds tartalombdvii-
léssel jart. Dunadjvéros telepiilésmarketing tervében a telepiilés egészére — és
nem csak a marketingre vonatkozé — helyzetelemzést kellett késziteni a redlis
helyzet felméréséhez és az erre alapozott objektiv kép megrajzoldsdhoz. Tovéb-
ba a célmeghatdrozds — marketing tervtdl szokatlan médon — kénytelen volt
kitérni a telepiilés ars poeticdja, kiildetése, jovOképe, alkalmazott stratégidja és
stratégiai céljai meghatarozasara is. Mindezek nélkiil ugyanis a marketingterve-
z¢&s megvaldsithatatlan lett volna.

Erdekes médon a telepiilésmarketing terv kényszer(i kibévillése miatt
komoly tdmadasok érték az elkésziilt dokumentumot az elfogadds szakaszéaban.
A tdmaddasok alapjat képezte, hogy a kiboviilt részek miatt a képviselOtestiilet
tagjai sokkal inkdbb fejlesztési tervként tekintettek a tanulmdnyra, mint marke-
ting alapdokumentumként. Ellenérzésiiket tovabb novelte, hogy vezetdi funkci-
6jukban érezték magukat sértve, amiért a telepiilés stratégiai kérdéseirdl nem 6k
hozhattdk meg a dontéseket, azokat a marketing terv — kimunkélatlanul ugyan,
de mégiscsak deklardlt médon — vetitette eléjiik.

A TERVEZES FOLYAMATABAN ALKALMAZOTT MODSZEREK
ES ANNAK VITATOTT PONTJAI

A helyzetelemzés és a stratégia kialakitdsdhoz a munkacsoport a véllalati gya-
korlatbdl is jol ismert SWOT-analizist és az ACEL-HID Program 4ltal preferilt,
Eurépai Unid ajanlaséaval is bir6 Projekt Ciklus Menedzsment (PCM) médszerét
alkalmazta.

A médszertanra vonatkozd vitds kérdések azonban — a munkacsoport va-
rakozdsaival ellentétben — nem a mddszertannal, illetve a megfogalmazott in-
tézkedési javaslatokkal kapcsolatban keriiltek felszinre. Barmennyire igyekez-
tek a tervezOk a szakemberek vegyes Osszetételét és széles spektrumat biztosita-
ni, a felkért szakemberek személye koriil igy is személyeskedésig fajuld, pardzs
vita alakult ki. A tanulmédnyok beérkezése és feldolgozdsa utan — féleg miutdn
nyiltan kommunikélta a tervezd csapat, hogy a szakértok tiszteletdijban része-
siiltek — onjeldlt szakértk tomeg tlint fel a szinen. A semmibdl tdmadt géniu-
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szok mindegyike jobban értett az adott szakteriiletekhez, mint a felkért kolléga.
Eleinte még csak azon sérelmiiket hangsilyoztdk, hogy nem Oket kérték fel
szakvélemény addsdra, majd roviddel ezutdn a felkért szakember személyét
kezdték tdmadni, hozz4d nem értését, inkompetencidjit és emberi gyengeségeit
bizonygatva. Sajnos ez a negativ tendencia majdnem a jogi uton valé konflik-
tusrendezésig fajult, melyben mind a munkacsoport, mind a projekt gazdai csak
fogadatlan prokdtorként vagy rosszabb esetben tehetetlen szemléloként igyekez-
tek a konfliktust rendezni.

A MARKETING TERV TARSADALMASITASANAK NEHEZSEGEI

Mair a projekt inditdsakor célkitlizés volt, €s a tervezés sordn az is maradt, a
marketing terv tarsadalmasitdsa. Ennek célja egyrészt a terv minél szélesebb
tarsadalmi bézissal valé elfogadtatdsa volt. Masrészt a tdrsadalmasitas biztosi-
totta az érintettek dltal gyakorolt kontrollt és annak lehetdségét, hogy a tervbe
olyan elemek is bekeriilhessenek, melyekre a munkacsoport a tervezés sordn
nem forditott figyelmet, azonban az érintettek szdméra valamiért mégis fontos-
nak tekinthetdk.

A tarsadalmasitds folyamata azonban érdekes tapasztalatokkal zarult a
munkacsoport szdmdra. Az érintettek csoportjai szinte kivétel nélkiil kiilonos
reakcidkat mutattak a tervvel kapcsolatban (2. tdbldzat).

Az érintettek csoportjai Reakcidjuk a varosmarketing tervével
a tarsadalmasitas folyamataban kapcsolatban
Kiilsé szakérték ,,Alatf’)vet('jen j6, de nekem miért nem szdlta-
tok?
Civil szervezetek ,,Mi hol vagyunk a tervben?”
Helyi szakemberek ,JO, de ugye engem nem érint?”

,»,Mindenben részt vesziink, ha kifizetik a

Helyi média hirdetési helyet!”
Ellenzék: ,Politikailag nem elfogadhat6!”
Onkorményzat Frakcion beliilrol: ,Politikailag elfogadhatd,

122

de szakmailag nem
Hivatal: ,Benniinket mennyiben érint a
szervezeti valtozas?”

(képviseld-testiilet €s hivatal)

Szakmailag korrekt, de ugysem fog sikertil-

Kamara .

ni!
A varos lakossaga ,JO, de mi haszna lesz ennek mar holnap?”’
Helyi véllalatok, véallalkozdsok ,.Nekiink ugye nem kell részt venni benne?”

2. tablazat: A marketing terv tarsadalmasitdsdnak érintettjei és reakcidik
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A tdrsadalmasitds sordn vildgosséd valt, hogy az érintettek véleményét és
cselekedeteit alapvetden hdrom motivald tényezd mozgatta. Egyrészt jellemz6
volt a szakmai szempontokat nélkiil6z6 politikai tdimadds, masrészt a latszélag
szakmai szempontokra hivatkozé (anyagi) érdekérvényesités. Harmadrészt jel-
lemez6 volt a terv hasznossdganak elismerése melletti tdvolsigtartds. Az egyet-
len pozitiv kivétel taldan a Dunadjvaros On-line kereskedelmi tartalomszolgalta-
t6 volt, amely Onzetleniil segitette a tervezés és az eredmények kommunik4lasa-
nak folyamatat, illetve feliiletein hozzaférhetévé és véleményezhetové tette az
elkésziilt tervet.

A MARKETING TERV UTOGONDOZASANAK KORLATAI

Dunadjvaros Vdarosmarketing-tervének létrehozdsi folyamata lendiiletesen és
szép kilatasokkal indult, mdra azonban némi megtorpands érzékelhet. Bar az
ACEL-HID Program befejezett projektjeként a tervezés folyamata lezérult, a
varos marketing terve elkésziilt és a kozgytilés dltal elfogaddsra keriilt, az intéz-
kedések foganatositdsanak szervezése és végrehajtdsa még nem indult meg.

Ily mddon redlisan fenndll annak a veszélye, hogy a marketing terv — le-
gyen bar jol megalapozott és eredményekkel kecsegtetd — nem toltheti be valddi
feladatat. A célkitlizések elérése helyett maga a terv 1éte vélik erénnyé. Bar a
fejlesztési, marketing tervek 1éte manapsdg még versenyelOny forrdsa lehet a
kozigazgatas kiillonb6z6 szintjein, a dontéshozoknak és teriiletfejlesztési szak-
embereknek tul kell 1épni ezen az allapoton.

Dunadjvéros esetében a varosmarketing tervezés pozitiv hozadékaként
emlithetd, hogy a varos vezetése is felismerte a varosfejlesztési (stratégiai) terv
készitésének és elfogadasanak sziikségességét. Végre intézményesitett forma-
ban elkésziil a telepiilésre vonatkoz6 stratégiai terv, még ha visszafelé irdnyuld
tervezéssel is. Ugyanakkor ezzel egyidejiileg a marketing terv intézkedéseinek
foganatositdsa hattérbe szorul. Hatrafelé irdnyuld tervezésrdl beszélhetiink, mi-
vel ez esetben a marketing tervhez elkészitett szitudcid és helyzetelemzés fogja
majd a fejlesztési terv megalapozasit is képezni. Tovabbéd a marketing tervezés
sordn meghatarozott stratégiai irdnyokhoz, kiildetéshez és az ezek alapjan kiala-
kitott jovOképhez kell igazitani a késziild fejlesztési tervet, holott optimdlis
esetben ennek éppen forditott sorrendben kellene lennie. Ennél sokkal nagyobb
probléma azonban, hogy sem a stratégiai tervezés, sem a marketing tervezés és
lebonyolitds szervezeti hittere nem tisztdzott és nem megoldott. Jelenleg ideig-
lenes feleldse és iligyvivOje van a marketingnek, de az is csak addig, amig a
rendelkezésre 4116 forrdsok ezt lehetdvé teszik. Ez sajnos ismételten csak a meg-
1évd, de stagndld terv stitusz felé kényszeriti az elkésziilt marketing tervet.

Ugyancsak komoly hidnyossag, hogy a telepiilési fejlesztési és marketing-
terv integrdldsa, Osszehangoldsa a kistérségi (megyei, regiondlis) tervekkel a
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kistérségi onkormdnyzatok nézeteltérései miatt egyelére még széba sem Kkeriil-
hetett. A horizontalis és vertikdlis ellentétek az intézményrendszeren beliil elle-
hetetlenitik az egyeztetést, dsszehangoldst. A stratégia- és marketingtervezés
folyamata ennek megfelelden az egyes szinteken folyamatban van ugyan, de
valés eredményeket még nem produkdlt, vagy még el sem kezdddott.

OSSZEGZES

A kozigazgatds teriiletén is fokoz6d6 versenyhelyzet kovetkeztében a hazai
telepiilések komoly kihivasok eldtt dllnak tervezési modszereiket tekintve, me-
lyek sem a korabbi gyakorlatot, sem a meglévd struktirdt nem hagyjak érintet-
leniil. A versenyszitudcidkban vald helytéllasra a kiilonb6z6 szintli dnkormany-
zatoknak fel kell késziilnie, s ebben megalapozott timpontot jelenthet szdmukra
a stratégiai gondolkodds, a marketing-, emberi erdforrds-, viltozds menedzs-
ment iizleti életben mar bizonyitott elmélete €s gyakorlata.

A versenyben maradés alapvetd feltételévé a jovOben a tervkészitési po-
tencidl helyett a tervek végrehajtdsanak képessége 1ép eld. Ehhez azonban az
onkorményzatoknak biztositaniuk kell a megvaltozott feltételrendszerben is
eredményesen miikodd, masképp gondolkodd 4j tipust szakembergardat. Szem-
léletvaltassal el kell jutniuk addig a stddiumig, hogy a kiilonbozd, a telepiilés
fejlodését megalapozé és tdmogatd kezdeményezések ne vdlhassanak a partok
csatdrozasanak szinterévé, azokat politikai hovatartozastdl fiiggetleniil egyediil
a kozosség szdmdra elnyerhetd haszon szempontjabdl értékeljék. Meg kell ga-
tolniuk a tervezés és végrehajtds folyamataban, a napjainkban még jelen 1évd
egyéni ligyeskedéssel és gyarapodassal jellemezhetd magatartdst.

Tovabbd, ami talan a legnehezebb teher az 6nkormanyzatok szdmara visz-
sza kell szoritaniuk a kozigazgatas kiilonbozd szintjei kozott meglévd horizon-
talis és vertikalis rivalizalast, széthuzast.

Osszegzésképpen megdllapithatjuk, hogy a tartds versenyeldny biztositdsa
érdekében a telepiiléseknek és kozigazgatasi egységeknek komoly erdfeszitése-
ket kell tenniiik gondolkoddsmdédjuk megvaltoztatdsira, mert csak egy komoly
szemléletvaltassal lesznek képesek a stratégiai gondolkodds és marketing esz-
kozeit eredményesen és hosszi tdvon alkalmazni.
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SUMMARY

In recent years Hungarian settlements have had to face the need to market them-
selves. To develop their ability to retain both their population and their enter-
prise base, and to attract investors and tourists have made it necessary to im-
plement an integrated and institutional marketing plan at different levels of pub-
lic administration. Although the settlements had used some marketing tools
before and had practised marketing activity in some of their functional fields,
the decision-makers had to face the fact that such occasional and disintegrated
marketing activity under much changed conditions is not effective enough.

Joining the European Union has reinforced this point of view. Each set-
tlement (together, of course, with NUTS II., III., IV. areas) had, in addition to
its domestic presence, to enter the international arena to show their “settlement
products” and services. The competition has now become intense, and each
region and settlement is competing to gain the favour of investors and tourists
and to obtain resources. All of this has made it necessary for the integrated mar-
keting planning and performance (which is well-known from business and has
proved its functional effectiveness) to be adopted by settlements according to
their specific requirements.

This presentation, although based on a case-study from real-life, is pri-
marily intended for exploring the constraints which arise during the process of
planning settlement marketing. The study aims to offer some versions of solu-
tions and deductions, and to summarise the experiences gained, focusing on the
constitutional and personal connections of planning.
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Az Eurdpai Unidban alapelvként szerepel a kiegyenstlyozott, fenntarthaté no-
vekedés, amely tgy érhetd el, ha a tagorszdgok gazdasdga is kiegyensilyozot-
tan, dsszhangban novekszik. Ezért tehat a kozponti kérdések kozott szerepel a
gazdasigilag elmaradottabb tagorszdgok felzarkéztatdsa a Kozosségi atlaghoz,
valamint az eurézéndhoz valé csatlakozds feltételeinek megteremtése. Ennek
teljesitésére vonatkozdan az érintett orszagoknak el kell készitenie minden év-
ben az aktualizalt konvergencia programjat; hazank 2004-es programja a 2005.
évi koltségvetés tervezet figyelembevételével késziilt, amelyet az ECOFIN
2005. marciusdban el is fogadott. Sarkalatos kérdés tehat, hogy a magyar gazda-
sdg és gazdasdgpolitika felkésziilt-e, illetve mikorra tud felkésziilni arra, hogy
megsziinik a monetdris fiiggetlensége és az drfolyam mechanizmusok sem al-
kalmazhatdak tobbé a gazdasagi folyamatok alakitdsdban. Az iménti kérdésekre
a vélaszt két médszerrel érdemes megkozeliteni: az egyik a nominélis konver-
gencia, amely a maastrichti kritériumok teljesitését vizsgdlja, a masik pedig a
redl konvergencia, amely a gazdasag fejlettségét, a piaci versenyre valé felké-
sziiltséget elemzi, viszont sokkal nehezebben vizsgalhaté.

A Maastrichti Szerz6dés tigy szolt, hogy a Monetdris Uni6 tekintetében a
konkrét dontéseket a Tandcs hozza meg, meghatdrozott teljesitményparaméte-
rek, a konvergencia-kritériumok alapjan mindsitve a tagorszagok unids érettsé-
gét. A maastrichti konvergencia-kritériumok a kovetkezok:

Az elso a stabilitds kritériuma, ami szerint a fogyaszt6i drszint emelkedé-
se a harom legalacsonyabb ratdju orszag atlagos arindexétdl legfeljebb 1,5%-kal
térhet el. A Bizottsdg utolsé jelentése alapjdn Magyarorszag ezt a feltételt nem
teljesitette, mivel a legkedvezdbb infl4cidk dtlaga 0,9% volt, igy a referenciaér-
ték 2,4% lett, viszont a magyar inflacié 6,5% volt 2004-ben.

A masodik kritérium a kamatpolitikdra vonatkozik, miszerint a hosszu le-
jarati kormdnykotvények nomindlis kamatrdtdja a hdrom legstabilabb orszdg
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kamatldbszintjét legfeljebb 2%-kal haladhatja meg. Ez a legutébbi adatok alap-
jéan, a legstabilabb orszagok tekintetében 4,4% volt, azaz a referenciaérték 6,4%
lett. 2004-ben Magyarorszdgon ez 8,1% volt, a legmagasabb a régidban, azaz
hazank ennek a kritériumnak sem tett eleget.

A harmadik kritérium alapjdn a valutadrfolyam a megel6z6 két éven at
nem léphetett ki az indulé kézponti arfolyam ERM 1. dltal eldirt a 2,25%-o0s
savjabol. Hazank ezt a kritériumot sem teljesiti, mivel a magyar forint nem vesz
részt az ERM II.-ben, viszont az arfolyama joval a +/— 15%-o0s ingadozasi sdvon
beliil van.

A negyedik kritérium a koltségvetési politikdval kapcsolatban fogalmaz
meg kovetelményeket, ami alapjdn az dllamh4ztartés foly6 deficitje a GDP 3%-
at, illetve az ad6ssagédllomany a GDP 60%-at nem Iépi til. E kritérium rugalma-
san alkalmazandé; ha a deficit, illetve az adéssagallomany hosszi tavid trendje
csokkend irdnyzati, a magasabb rata dtmenetileg elfogadhaté. Magyarorszag
vonatkozédsdban 2004-ben az 4llamhéztartds hidnya a GDP 4,5%-a volt, az al-
lamadéssag szintje a GDP-hez viszonyitva pedig 57,6%. Azaz, szigorian véve
ennek a kritériumnak sem sikeriilt megfelelniink, viszont ha a rugalmas alkal-
mazdst tekintjiik, akkor Magyarorszag jelentds eredményeket ért el, azaz a telje-
sités irdnyaba mozdult el.

Osszefoglalva az elmiilt évek tapasztalatait, hazdnk a kedvezétlen vildg-
gazdasdgi trendek ellenére az EU 4tlagdndl nagyobb ndvekedési iitemet tudott
felmutatni. Viszont a 2000 6ta kovetett gazdasagpolitika hatdsdra Magyarorszag
eltavolodott a maastrichti kritériumok teljesitésétdl, valtozasra csak 2003-ban
keriilt sor. Itt meg kell emliteni, hogy az elmilt masfél évtized minden kor-
manyzata — mondhatni — csak kiigazitotta a koltségvetést, de az dllamhdztartds
tart6s konszolidalasdra nem keriilt sor. Ehhez atfogd szerkezeti reformokra len-
ne sziikség, amihez mind a politika, mind a tdrsadalom tidmogatasara sziikség
van. A GDP-hez viszonyitott dllamaddssag 2001 6ta folyamatosan emelkedik,
és a koltségvetési hiany alakuldsa miatt 2003-ra megkozelitette az 59%-ot, ami
még ugyan alatta van a maastrichti kritérium kiiszobértékének, de az egyensilyi
novekedési palya szdmdra mdr magas. A dezinflacids folyamat az elmult két év
sordn lelassult, illetve bizonyos id6szakokban az dremelkedések iiteme fel is
gyorsult. A 2003-ban nyilvanvaléva valt, hogy az inflaciés iitem erdltetett csok-
kentése monetdris politikai eszkozokkel nem vezetett megfelel6 eredményre,
ehhez sziikség volt a fiskdlis politikai intézkedésekre is. Az inflacidcsokkentést
az is lehet6vé teszi, hogy az eurd bevezetésének tervezett iddpontja késdbbre
keriilt, s ezzel csokkent a kényszeritd helyzetbdl fakadé nyomds. Az inflacio
trendjével nagyjabol dsszhangban alakultak a hosszud tdvi kamatok is, a hozam-
prémiumok alakuldsa sem mutatott szdmottevéen kedvezdtlen tendenciit.
Amennyiben a koltségvetés hidnydra és az inflacidra vonatkozd trendek a
maastrichti kritériumok teljesitése felé vezetnek, akkor a piaci szerepldk ezeket
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hitelesnek {télik meg, s ezzel a hozam-konvergencia teljesiilésére is biztosan
lehet szamitani. A nomindlis konvergenciat tekintve azt kell kiemelni, hogy a
legnagyobb problémat az inflacid és a koltségvetési hidny leszoritdsa jelenti.

A maastrichti kritériumok kozott nem szerepelt a redlkonvergencia krité-
riuma — amelynek nincs is pontos meghatdrozdsa —, ami viszont sziikséges ah-
hoz, hogy az 4j EU tagorszagok megfeleld gazdasidgi stabilitissal és gazdasagi
struktuiraval rendelkezzenek, azaz hogy az EU belsd piacdn és a GMU-ban ver-
senyképesek legyenek. A redlkonvergencia mutatéi kozott szerepel a GDP no-
vekedési liteme, egy fOre jutdé nagysdga, a termelékenységi szintek és a kon-
junktdra ciklusok kozeledése. A termelékenységi szintek kozeledése az ar- és
bérszinvonalak kozeledését, modernizdlédo és megfeleld struktirdju gazdasagot
jelenti, a konjunktidra ciklusok kozeledése pedig megteremti a k6zds monetaris
politika koriilményeit.

A magyar munkaerd termelékenysége tigy 44%-kal kisebb, a munkabérek
pedig nagyjiabol 60%-kal alacsonyabbak, mint az EU-15 4tlaga volt. A termelé-
kenységi szint felzdrkdztatdsa az EU-hoz val6 csatlakozast kovetd par éven
beliil, akkor lenne megvaldsithatd, ha a termelékenység javuldsdnak novekedési
titeme évente legaldbb 20% koriil lenne, ami irredlisan magas, hiszen szdmos
eldrejelzés szerint évi kb. 6,5-7%-os lehet.

Az 1990-es évtized sordn a magyar gazdasag erOs fiiggésbe keriilt az EU
gazdasdgitdl, struktirdja hasonlévd valt a GMU-ban résztvevd 12 orszdg gaz-
dasagi struktirajahoz, s a GDP novekedési iitemek trendje ramutat, hogy a ma-
gyar és az EU gazdasdgok ciklikus mozgésait dltaldban ugyanazok a gazdasagi
tényezok befolydsoltdk az elmult évtized sordn.

A MAGYAR GAZDASAG HELYZETE

Magyarorszdg 2001-2002 folyamdn letért az export- és beruhdzasvezérelt no-
vekedési palyarol; a kies6 exportot a belsd fogyasztds novekedése ellensilyozta,
aminek eredményeképpen szerkezeti ardnytalansag és egyenstlytalansdg alakult
ki. Ebben az id6szakban a fogyasztds a GDP novekedését meghaladé mértékben
novekedett, a redlbérek a termelékenységet meghaladéan novekedtek. 2003-ban
a GDP novekedési iiteme alacsonyabb lett az el6z6 évinél, ami féként az import
gyorsuld novekedésével volt magyardzhaté; bar az exportunk is novekedett, de
a jelentds import hatdsira a kiilkereskedelem GDP-hez valé hozzdjaruldsa a
tervezettnél kisebb lett. A 2004. év legfontosabb gazdasdgpolitikai eredménye a
hosszu tdvon fenntarthatd, novekvd makrogazdasagi palydra val6é visszatérés
volt. A GDP novekedési iliteme 4%-ra gyorsult, aminek az oka a jelentGsen bo-
viilé export és a szintén jelentds mértékii beruhdzas bdviilés volt, mikozben a
fogyasztds dinamikdja a GDP-¢ alatt maradkt.
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2003-ban a beruhazasok élénkiiltek, ami a vallalati szektor beruhazasai-
nak, a lakasépitéseknek illetve az autdpalya-épitésnek volt koszonhetd. A beru-
hazasok volumene 2004 egészében 7,8%-kal emelkedett, bar piaci elemzdk en-
nél magasabb, 10% feletti beruhdzéds novekedéssel szdmoltak, de dsszességében
mind feldolgozdipar, az autépédlya és lakdsépitések egyardnt j6 teljesitményt
nyujtottak.

Az ipari termelés novekedése 2003-ban 10%, 2004-ben pedig 8,3% koriil
alakult, viszont a termelékenység kozel 9%-kal javult. Kiilon emlitést érdemel,
hogy 2004-ben a mezdgazdasdg kiemelkedd eredményeket ért el, az dgazat
brutté kibocsatdsa 20%-ot meghaladdan novekedett.

A forint 4rfolyama az egész id6szak sordn a +— 15%-os sdvban maradt, de
a jelentds bedramld spekulativ t6ke a forint arfolyamanak 4%-os leértékel6dését
vonta maga utdn és a MNB 9,5%-ra emelte meg az irdnyad6 kamatlabat. Az év
végére az arfolyam megerdsodott, 2004-ben végig erds €s stabil maradt. A
2003-ra kitlizott inflacids célok teljesiiltek; az éves atlagos inflacié a vértndl
kedvezdbben alakult (4,7%). 2004-ben az irdnyadd kamatldb 8,1%, mig az inf-
lacié 6,5% volt. 2005-ben mdr jéval alacsonyabb infldciéval szdmolnak, s az
alapkamat, idén mar a negyedik korrekci6 utdn 7,5%.

Az elmuilt évek gyors béremelkedésének ar- és koltségalapt versenyrom-
las lett a kovetkezménye, ami ugyan mérséklddott, de az dtmenetileg novekvd
inflacié miatt az 4ralapu versenyképességiink ismét romlott. 2004-ben a brutt6d
atlagkereset 6,1%-kal, a nett6 kereset 5,7%-kal emelkedett, de az inflaciét fi-
gyelembe véve 1%-kal csokkentek a redlbérek. Atlagon feliili volt a bérnoveke-
dés a feldolgozodiparban, viszont a koltségvetési szektor ,,bérndvekedése” miatt
az orszigos atlagos bérnovekedés lassult.

A folyé fizetési mérlegben 2003-ban 6,4 millidrd eurd hidny keletkezett,
ami a GDP 8,7%-dnak felel meg. 2004 végén a hidny 7,1 millidrd eurdra nétt,
ami a GDP 8,9%-4t jelentette, viszont a hidny ndvekedési iliteme csokkent. Ezen
beliil kiemelendd, hogy az idegenforgalomban nem tortén valtozas, de az egyéb
szolgaltatasok deficitje csokkent.

Az 4llamhdztartds hidnya 2003-ban csokkent, a GDP 5,9%-ét tette ki. Ha-
bér az adébevételek nagyobbak lettek a tervezettnél, de a kiaddsok is nagyobb
titemben novekedtek a bevételeknél, aminek a fo indokai k6zott a hozamok és
kamatok emelkedését, a lakashitelezést lehet megemliteni. 2004-re a hidnyt si-
keriilt visszaszoritani 4,5%-ra, s ez a javulds EU-szinten is kiemelkedOnek
mondhaté. Tehat a kiaddsok visszafogdsa 0sszességében hatdsosnak bizonyult.
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GAZDA@AGROIjITIKAI KERETEK ES CELOK
A FELZARKOZAS TUKREBEN

2004-ben a fobb gazdasdgpolitikai célok kozott szerepelt az dllamhaztartdsi
hidny csokkentése, a fizetési mérleg hidny novekedésének megfékezése, az
inflacié megfeleld kezelése és az exportorientalt kereskedelem Osztonzése. Az
alapvetd cél volt, hogy a magyar gazdasdg az egyenstilyat megdrizve az EU-
atlagnal gyorsabban ndvekedjen. Ezen célok elérése érdekében a versenyképes-
ség novekedését, a tokevonzd-képesség erdsitését, a fenntarthaté novekedés
infrastrukturdlis hatterének megteremtését, a korszert és a gazdasag fejlodésé-
hez szerkezetben igazod6 tuddst adé képzést, a hazai kutatds-fejlesztési tevé-
kenység Osztonzését, a privatizaciés folyamatok végig vitelét a hatékonysig
novekedése céljabol, illetve az orszdg kornyezeti allapotdnak javitdsat emelték
ki a feladatok koziil. 2005-ben tovabbra is meghatdrozoé jelentdségii a foglalkoz-
tatds bovitése, a versenyképesség és a tOkevonzo-képesség erdsitése.

Hazankban még mindig magas a deficit, de a csokkend allamhdaztartési
hidny eldsegiti a gazdasdg kiils6 egyensulyanak javulasat, az inflacid lassuldsat
és az addssagrita csokkenését, igy az dllamaddssdg 2008-ra a GDP 50%-a ala
csokkenhet. A tékefedezeti elven miikdodé nyugdijrendszer bevezetésével a ma-
gan-nyugdijpénztarakba fizetett jarulékok az dllam oldaldrdl bevételkieséshez
vezetnek, de a tervek szerint a reform hatdsaval korrigalt deficit méar 2007-t6l a
GDP 3%-a al4 keriil.

Az éllamhaztartasi hidny mérséklése, az allamhaztartds relativ sdlyanak
csokkentése, el0segitheti a magédnszféra beruhdzasainak novekedését, s ezaltal
egy hatékonyabb tokeallokécio kialakuldsit. Az alacsonyabb adéterhelés a kolt-
ségcsokkentésekkel és a forrdsok felszabaditdsdval hozzdjarul a versenyképes-
ség novekedéséhez. A kiilsé finanszirozasi sziikségletet az unids transzferek
mérséklik. A finanszirozasi struktira is modosul tehét: az dllam finanszirozési
sziikséglete mérséklddik, teret adva a vallalati szektornak.

Amint mér emlitettem, az dllamhdaztartds tervezettnél nagyobb hidnyanak
f6 okai a hozamok emelkedése és az drfolyamhatds kovetkeztében megemelke-
dett kamatkiadasok voltak. A finanszirozds és az drfolyam stabilitdsdnak bizto-
sitdsa érdekében a jegybank novelte az irdnyadd kamatot, ami a rovid hozamok
nagyobb mértékili emelkedését eredményezte; a kedvezdtlen pénzpiaci folyama-
tok kovetkezményekén gyengébb lett az drfolyam, ami megndvelte a devizdban
fizetett kamatok forintdsszegét is.

Tehat 2004-ben a gazdasigi novekedés kisebb lett, mint a tervezett, a na-
gyobb deficitet a tervezettnél nagyobb kiaddsok okoztdk, amelyek kozt jelentds
sulyt képviselt a lakdstdimogatdsokhoz kapcsolddé kamattimogatdsok illetve a
kismamak jovedelempdétlékanak kifizetése. A szocidlis juttatasok és a nyugdijak
a jogszabdlyoknak megfeleléen emelkedtek.
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A bevételi oldal vonatkozdsdban az ado- és jarulékrendszer 2004. évi mo-
dositasainak céljai kozott szerepelt a versenyképesség javitdsa, az igazsagosabb
kozteherviselés megvaldsitasa illetve az EU-hoz torténd csatlakozds feltételei-
nek megteremtése. Tobbek kozott véltoztattak a személyi jovedelemadd-téblan, az
igénybe vehetd ad6kedvezmények korén, a tdrsasdgi adon és az osztalékadon,
az AFA kulcsokon és a jovedéki szabalyozason az EU-kovetelményeknek meg-
felelden. Kiilon ki kell emelni, hogy a vam- és importbefizetések teriiletén a
csatlakozastdl kezdve megsziint a vimrendszer alakitdsanak autonom lehetOsége.

A 2005. évi véltozasokban szem eldtt kivanjdk tartani a foglalkoztatottsag
novelését, a gyermeket neveldk tdmogatdsat, a fiatalok lakdstimogatasat, a
nyugdijasok helyzetének javitasat, az EU-forrdsok minél hatékonyabb felhasz-
nalasat, az infrastruktdra fejlesztését €s az innovacid tdmogatasat.

A tervek szerint 2006-2008 kozott tovabb folytatndk az adérendszer
hosszabb tavu, atfogé modernizacidjat. Az addérendszer semlegesitésének el6-
mozditdsdval ardnyosabb lenne a kozteherviselés, a tirsadalombiztositési terhek
és az egyéb vallalkozasokat terheld addkotelezettségek mérséklésével pedig
javulhat a gazdasdg teljesit6képessége, a foglalkoztatas, a kis- és kozepes val-
lalkozasok lehetdségei, tovabba hozzdjdrulna a megtakaritdsok és a befektetések
Osztonzéséhez és az orszag tékevonzd és tokemegtartd-képességének erdsitésé-
hez.

A kiaddsi oldalon a 2004-es évre vonatkozdan a {6 célkitlizések kozé tar-
tozott az 4ltaldnos kozosségi szolgaltatdsokra forditott kiaddsok csokkentése, a
védelmi kiaddsok bdvitése, a nyugdijak és a szocidlis tdimogatdsok értékalldsa-
gdnak biztositdsa, a 13. havi nyugdij intézményének bevezetése, valamint a
gyorsforgalmi uthdl6zat fejlesztésére tobbletforrdsok biztositdsa. Mér ekkor
felmeriilt az a gondolat, hogy egy kisebb és hatékonyabb 4llamhéztartas kialaki-
tasa érdekében a kozszféraban strukturalis reformintézkedéseket vezetnének be,
amelyek a kdzponti koltségvetési intézmények és az dnkormanyzatok mitkodé-
sének, gazdalkoddsinak hatékonyabba tételét célozzak meg. 2005-tdl az egyen-
leg javitdsanak érdekében tovabb folytatnak a kiaddsoldali kiigazitast, ahol val-
tozatlanul a hatékonyabban miikodo dllam all a kézéppontban; ennek kapcsén
tobbek kozott a teljesitmények ndvekedésére, hatékonyabb 1étszamgazdalkodds-
ra, feladatok teriiletén tapasztalhaté parhuzamossigok megsziintetésére van
sziikség, de reformot kivdnnak végrehajtani a kozoktatdsban, az egészségiigy-
ben illetve a mir megkezdett, illetve tervezett infrastrukturélis beruhdzdsokba
be kivanjak vonni a maganszférat is.

Az EU-csatlakozdassal hazank jogosulttd valt a kiilonféle EU-s tdmogata-
sokra, de hozz4 is kell jarulnia a koltségvetéshez — azaz egyik oldalrdl tobblet-
terhelés, amit viszont ellensilyoznak az Uniébdl szdrmazoé forrdsok kozvetlen
és kozvetett hatdsai.
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A magyar 4llamaddssiag GDP-hez viszonyitott ardnya 1993 6ta csokken
és 1999 6ta 60% alatt van, de addssdgrita trendje 2002-2003-ban ellenkez6
irdnyba fordult, aminek az oka a novekvd allamhdztartasi hidny, a lassul6 nove-
kedés és a devizaaddssdgon elszenvedett drfolyamveszteség volt. Az dllamkot-
vény torlesztések Osszege nagy, az Osszes lejarat 70%-a a 2004-2008 kozotti
id6szakban esedékes. A teljes adéssdgallomanyon beliil emelkedett a kiilfoldiek
altal birtokolt 4llomény ardnya.

Tovébbi cél, hogy az egyenleg javuldsa a jovedelemdecentralizacié mér-
tékének csokkenése mellett valosuljon meg. Az dllamhaztartds ad6 és addjelle-
gli bevételeinek a GDP-hez viszonyitott ardnya évente 4tlagosan 0,5 szadzalék-
ponttal csokkenve 2008-ig 37%-ra mérséklddne. Az egyenleg tovabbi javuldsa
tehat a kiadasok visszafogdsaval, egy kisebb, hatékonyabb allamhaztartas kiala-
kitasaval lehetséges.

A konvergencia feltétele a foglalkoztatottsag és a termelékenység novelé-
se, amihez sziikséges a versenyképesség novelése; ennek elérése érdekében a
kormany médositotta a véllalkozdk javéra a jovedelemelosztds ardnyait, enyhi-
tette az addterheket és csokkentette az dllami finanszirozasi igényt. A munka-
erd-piaci rugalmassdgot a részmunkaidds alkalmazdsok, a tdvmunka lehetOsé-
gek, az oktatdsi é€s a felndttképzési rendszer megfeleld 4dtalakitasaval lehet fo-
kozni. A versenyszektorban minden évben 1-2%-os foglalkoztatds novekedéssel
szdmolnak. Amennyiben ez a tendencia megvaldsul, akkor 2008-ra aktivitasi
rita 63,5%-ra novekedhet. Ez a munkavdllaldsi lehetdségek novelésével, a mun-
kavallalasi hajlandésdg novelésével érhetd el, s igy a csokkend adéterhek mel-
lett, a magasabb foglalkoztatdsi ardnynak koszonhetden novekedhet az 4llam-
haztartds bevétele. A foglalkoztatottak szaménak novekedése mellett, évi 3%
koriili termelékenység novekedést feltételezve a GDP novekedési iiteme 2008-
ra elérheti a 4,5-5%-ot. Az elmilt években a redlbér és a fogyasztis novekedése
meghaladta a termelékenység novekedését, igy a versenyképesség romlott és
tovabbi problémdk jelentkeztek a kiilsé és bels6 egyensily alakuldsaban is, igy
a jovire vonatkozdan a cél az, hogy a bérek csak a termelékenységgel Ossz-
hangban novekedjenek, ami a redlbérek évi 2-3%-os emelkedését jelentené.
Csokkent a megtakaritdsi halandésdg, kiilondsen a pénzmegtakaritdsok estek
vissza a tdmogatott lakashitelek igénybevétele miatt. A kovetkezd években a
haztartdsok fogyasztdsa emelkedni fog, de ez az emelkedés valdsziniileg las-
subb lesz, mint a GDP novekedés mértéke. Ezen kiviil a kozosségi fogyasztas
csokkeni fog az allami szerepvallalds visszaszoruldsaval, igy a végsé fogyasztas
GDP-hez viszonyitott ardnya is csokkenne, lehetdséget adva ezzel a felhalmo-
zas novekedésének.

Az élénkiild konjunktdra hatdsdra a véllalatok jovedelmezdsége is javul-
hat, a vallalati szektorban 8—-10% koriili beruhazas novekedés varhatd. Ehhez
azonban sziikség van az 4llam aktiv szerepvéllaldsdra, amely fOként a befekte-
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tésbardt gazdasdgi kornyezet kialakitdsidra vonatkozik. Ezen cél eléréséhez az
éldmunka koltségek csokkentése — a tarsadalombiztositdsi és a munkaadéi jaru-
1€k csokkentése, a hatdsdgi eljardsok gyorsitdsa, egyszerlsitése, az iparizési
adé mérséklése lehet a megfeleld eszkoz. Az dllamhéztartds beruhdzasait 2004-
t6l az infrastrukturdlis beruhdzasok — autdpdlya, metrd — hatdrozzdk meg.

A novekedésben a beruhdzas mellett az export ndvekedése jatszhat jele-
nds szerepet, de a szamunkra meghatdrozé német gazdasag novekedési kildtdsai
bizonytalanok. Az exportpiacok bdviilésében jelentds szerepet jatszhat Oroszor-
szdg, a FAK orszdgok, a balkani térség orszagai, valamint az dzsiai orszagok,
foként Kina. Az export novekedése mellett, tovabb ndvekedhet az importfel-
haszndlds is. Tovdbb noveli az importkeresletet az infrastruktdra fejlesztése, a
véllalati beruhazast 6sztonz6 programok tdmogatdsa is. Tehat a jovében is meg-
haladja az importkereslet névekedése az 6sszes kereslet novekedését. A kiilke-
reskedelmi mérleg hidnya kdzéptdvon tovdbb ndvekszik.

A jegybanktdrvény az arstabilitds elérését és fenntartdsat emeli ki. A fo-
rint drfolyama az eur6hoz van rogzitve, a kozéparfolyamhoz viszonyitva +-5%-
os ingadozds lehetséges — az elmult években ténylegesen +—7,5%-0s ingadozis
volt megfigyelhetd —, s ez a rendszer az ERM II.-be 1épésiink id6pontjdig fenn-
marad.

A 2005-6s kitazott inflacios szint 4-4,5%, 2008-t6] az arstabilitassal
0sszhangban 3%. Az inflaci6 csokkenését ugy kivanjak elérni, hogy a gazdasagi
novekedés veszteségek nélkill, piaci mechanizmusokkal valésuljon meg,
amelyben szerepet kap a keresletsziikitd fiskadlis politika, a termelékenységgel
0sszhangban 4116 bérnovekedést biztositd jovedelempolitika és az inflacids va-
rakozdsokat csokkentd hatdsi monetdris politika is.

Kiemelten tdmogatni kivanjdk a K+F tevékenységeket, és a gyors elérhe-
tdséget biztositd haldzati infrastruktirdk fejlesztését, a logisztikai infrastruktu-
rék és a tavkozlés teriiletét is.

Tovabbi prioritds a gazdasidg tOkevonzd képességének javitdsa illetve a
mar megvalodsult kiilfoldi befektetések integracidjanak elmélyitése. Ezt az egy-
ablakos iligyintézési rendszer bevezetésével, az alacsony nyereségadé szinttel, a
fejlesztési kedvezményekkel, az infrastrukturdlis beruhdzdsokkal és a munkaerd
képzésével kivanjak megvaldsitani.

Osszefoglalva a magyar gazdasdg megfeleld iitemben novekszik, a mak-
rogazdasdgi adatok gyors, kiegyenstilyozottabb fejlddésrdl, javul6 hazai és ked-
vezObbé valo kiilsé egyensulyrdl adnak képet. Az EU elfogadta a legidjabb ma-
gyar konvergencia programot, s a Tanécs éltal megfogalmazott ajanldsok egy-
beesnek a magyar kormany szdndékdval, s elismerték az eddigi intézkedéseket,
melyek hatdsdra mérséklédtek a kiaddsok, csokkent a hidny, a gazdasdg fenn-
tarthatd moédon novekszik. Viszont tovdbbi lépéseket tartanak fontosnak az
egyensulyjavitds, a koltségvetési kockdzatok ellensilyozdsa és a tartalékok no-
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velése tekintetében. A kitlizott konvergencia célok eléréséhez fenntarthatd, hite-
les fiskdlis konszolidaciés politika véghezvitelére, az orszag fiskdlis teljesitmé-
nyének javuldsdra van sziikség. Az inflaciés nyomds enyhitésében, a folyo fize-
tésimérleg-hidny csokkentésében és a hitelesség visszadllitdsdban a koltségveté-
si fegyelem biztositdsdnak van kiemelt szerepe, ami egyben az arfolyam-sta-
bilitast is segitheti. Az arstabilitds eléréséhez egy, a teljesitménnyel aranyos bér-
novekedés lenne sziikséges, a potencidlis ndvekedés és alacsony foglalkoztatott-
sagi szint emelésében a munkaerd-piaci helyzet javitdsa segithet. A program
szerint hazdnk 2008-ra teljesiti az eurd bevezetésének feltételeit igy az 2010-ben
felvalthatja a forintot.
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25. A GAZDASAGI NOVEKEDES ES A PENZUGYI
KOZVETITES MELYSEGENEK OSSZEFUGGESEI
STOCK-FLOW KONZISZTENS ENDOGEN
PENZ MODELLBEN

Koppdny Krisztian
egyetemi tanarsegéd
Széchenyi Istvan Egyetem Kozgazdasdgtan Tanszék

Empirikus vizsgélatok szerint a pénziigyi kozvetités mélysége és a gazdasdgi
novekedés szoros kapcsolatban 4ll egymadssal, st a pénziigyi kdzvetités mély-
sége a gazdasdgi novekedést jol eldrejelzd valtozd. A pénziigyi kozvetités két
csatorndn, a bankrendszeren és a tOkepiacon keresztiil valésul meg. A banki
kozvetités mélységét leggyakrabban a bankok likvid kotelezettségdlloménya és
a brutt6 hazai termék hanyadosaval jellemezziik. Az M2/GDP ardny Magyaror-
szdgon joval a fejlett orszdgokban mért szint alatt van, de hasonl6 a lemaradés a
tOkepiaci kozvetités teriiletén is. Szakértdk szerint a gazdasag tovabbi folyama-
tos fejlédéséhez sziikkség van a pénziigyi kozvetités mélységének szamottevd
novekedésére. [8]

A tanulmdny a banki és a tOkepiaci kozvetités mélységének alakuldsat a
francia és olasz monetdris ,.korforgdsi” és a posztkeynesi iskola tanitdsai szerint
felépitett endogén pénz modellben vizsgilja. Az elsé rész a modell elméleti
alapjat ad6 iskoldk tanitdsaink legfébb pontjait ismerteti. A mdsodik részben a
modell konyvelési azonossagait, a harmadikban a magatartdsi egyenleteket mu-
tatjuk be. A modell segitségével szimuldcidkat készithetlink hazank felzark6zasi
folyamatdnak eldrejelzésére. A negyedik rész ennek a munkdnak az eldzetes
eredményibe nyujt betekintést.

A PENZUGYI ;{OZVETiTES MODELLEZESENEK
ELMELETI HATTERE

A pénziigyi kozvetités mélységének, s annak gazdasigi novekedéssel vald kap-
csolatdnak modellezéséhez a kibocsétdsi szintet, a tokepiaci kapitalizciot és a
pénzallomanyt egyarant endogén valtozoként kell kezelniink. Modelliink meg-
alapozdsdhoz tehdt olyan elméleti irdnyzatot kell keresniink, amely tdmogatja
mindezeket a feltevéseket, kivaltképpen a pénz endogenitasat.
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A hagyomdnyos kozgazdasigi iskoldk szerint a kozponti bank a pénz-
multiplikdtoron keresztiil képes a pénz mennyiségét exogén médon meghataroz-
ni. A posztkeynesi iskoldnak elméleti és gyakorlati jellegli ellenvetései is van-
nak a pénz hitelmultiplikdcién alapul6 exogenitdsdval szemben. A multiplikdtor
azonossag és az egyik fajta kritika — nevezziik ezt elméletinek — egyardnt arra a
tényre épit, hogy manapsag a pénzallomany dontd részét bankok altal hitelnyuj-
tassal teremtett betétek teszik ki. fgy a pénz ma mar sokkal inkabb pénziigyi
eszkdz. Egykoron persze a pénz is dru volt. Aki ugy gondolja, hogy a pénz
mennyisége a kdzponti bank altal mindenkor exogén médon meghatirozhatd, az
figyelmen kiviil hagyja a pénziigyi eszk6zok és az aruk keletkezésének megle-
hetdsen eltérd természetét. Egy termék gyartdja konnyen eldallithat a piaci ke-
resletet meghalad6 mennyiséget, hiszen a kibocsatas nagysdgardl 6 dont. Egy
hiteleket kinalo kereskedelmi bank azonban inkabb a fodraszhoz hasonlithato,
aki nem tud frizurat késziteni kuncsaft nélkiil. A pénziigyi termékeket is tulaj-
donképpen hasonlé médon az irdntuk megnyilvdnul6é kereslet hozza létre. A
hitelpénzrendszerben ily médon a pénzidllomdny nagyban a hitelkereslet altal
meghatdrozott. A pénzmennyiség csak abban az esetben alakul a multiplikator
Osszefiiggés 4ltal meghatdrozott médon, ha a hitelek irdnt megnyilvénul6 keres-
let lehetOvé teszi az Osszes szabad tartalék kihelyezését. Kovetkezésképpen, ha
a hitelkereslet a modell valamely mas endogén véltozéjdnak a fiiggvénye, akkor
a pénz mennyisége is endogén mdédon alakul. [5]

Mindezek ellenére a kozponti bank mégis képes lehet a pénzmennyiség
szabdlyozasara? A fentiek értelmében a szdmlapénzeket is magaban foglald
pénzallomény nagysiga kozvetleniil nem a kdzponti bank dontése szerint alakul
— ez sokkal inkabb a bankok, s azok ligyfeleinek dontéseitdl fiigg. A kdzponti
bank csupdn a pénz ,,arat”, vagyis a kamatszintet tudja kdzvetleniil meghataroz-
ni. A kamatszint megfeleld mozgatdsa pedig eredményezhet kvazi fix pénzke-
resletet — ezt hivja a szakirodalom monetaris célkitlizéses jegybanki politikdnak.
A pénzmennyiség ilyen fajta exogenitdsa' azonban nem egyeztethetd ossze a
monetdris politika manapsag alkalmazott rendszerével. A pénzéillomany exoge-
nitdsdval szemben felhozott gyakorlatias kritika alapja, hogy a legtobb kozponti
bank szdmdra jelenleg a rovid tavi kamatszint jelenti mind az operativ célkitii-
z€st, mind a politikai eszkoztar egyik legfontosabb elemét, a pénzmennyiség
alakuldsdhoz pedig semmiféle explicit célkitlizés nem kapcsolddik. A nagy ere-
JU pénz kamatldbdnak rogzitése mennyiségi szempontbdl alkalmazkodé kdzpon-
ti bankot igényel, amely mindig elldtja a bankrendszert a sziikséges tartalékok-
kal. [1] A pénz édllomédnya ilyenkor mindenféle jegybanki korldtozds nélkiil,

' A pénz exogenitdsanak harom tipusat kiilonboztetjiik meg: a szabdlyozési, az elméleti
és a statisztikai értelemben vett exogenitdst. Ha egy valtozé értékének elsddleges
meghatdrozéja a gazdasagpolitika, akkor azt szabdlyozasi értelemben exogén vélto-
zénak tekintjiik. [12]
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endogén mdédon alakul (és sokkal inkdbb a kamatszint tekinthetd exogén vélto-
zonak).

Melyek akkor a banki kozvetités terjedelmének, vagyis a pénzmennyiség
alakuldsdnak magyardz6 valtoz6i? Ha a védlaszadést egy koherens dsszefiiggés-
rendszer felvdzoldsdhoz szeretnénk megtenni, akkor egy madsik iskoldhoz kell
fordulnunk. A monetaris korforgds elmélete nem a kdzponti banki magatartds
feldl kozelit, hanem a pénzgazdasdg alapvetd miikodési mechanizmusaira kon-
centrdl legtobbszor wickselli tiszta hitelgazdasdgot feltételezve, ahol nincs
jegybankpénz, s igy nincsenek abban tartott banki tartalékok sem.” A pénz csu-
pan banki hitelnytjtassal keletkezett betétek formdjdban létezik. A betétillo-
many jelenti az egyetlen forrést, a hitelek pedig az egyetlen eszkozt a bankok
mérlegében. Az egyszerliség kedvéért feltessziik, hogy betéteket csak a haztar-
tasok tartanak, mig hiteleket csupan a véllalatok vesznek fel, hiszen 6sszességé-
ben a haztartdsok 4ltaldban netté megtakaritok, a vallalatok pedig nett6 hitel-
addsok egy normdlisan miikodoé gazdasagban.

Egy pénzgazdasagban a termelés koltségei pénzkiadasként jelentkeznek,
rdadasul az eldallitott termékekbdl szarmazoé arbevétel realizdldsiat megeldzden.
Ha feltételezéseink szerint a véllalatok nem tartanak bankbetéteket ezen kiada-
sok finanszirozdsdra, akkor pdtlolagos pénz bankhitelek formdjdban torténd
befecskendezésére van sziikség. Ez a viszonylag ritkan hivatkozott keynesi, tn.
»~finanszirozasi” motivum [9] taldn az egyik legfontosabb kapocs a korforgasi és
a posztkeynesi iskola tanitdsai kozott. A monetdris korforgds ezek utdn az aldb-
biak szerint folytatédik. A tényezdjovedelmek kifizetésével 1j betétek keletkez-
nek, amelyek pontosan megegyeznek az uj hitelek dllomdnydval. A tényezdjo-
vedelmek egy részEt a haztartdsok fogyasztasra koltik, a fennmaradé részt pedig
megtakaritjadk. A fogyasztasi kiaddsok csokkentik a haztartdsok pénzkészletét, a
véllalatok pedig a hiteltartozas csokkentésére forditjak az igy szerzett bevétele-
ket. A bankok forrés- és eszkozoldala azonos 6sszeggel csokken. A haztartdsok
megtakaritott jovedelme pénziigyi vagyonként akkumuladlédik részben a jelen-
legi formaban bankbetétként, részben értékpapirok (vallalati részvények) forma-
jaban. A részvénykibocsdtdsbdl szarmazé bevételeket a véllalatok ismét a hite-
lek egy részének visszafizetésére forditjdk. A részvények piaci értéke, azaz a
részvénypiaci kapitalizici6 és a pénz mennyisége egyardnt endogén mddon
alakul. A korforgds végén a vallalatok bankokkal szembeni hiteltartozdsa pon-
tosan megegyezik a hdztartdsok 4ltal tartani kivant szdmlapénz mennyiséggel.
[13] A kovetkezd részben bemutatdsra keriilé konyvelési Osszefiiggések segit-
ségével ezt a periddus végi dllapotot kivanjuk megragadni.

? Ha a kozponti bank alkalmazkod a tartalékok piacén, akkor ennek az egyszeriisités-
nek semmiféle hatdsa sincs a tovdbbiakban.
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STOCK-FLOW KONZISZTENS KONYVELESI AZONOSSAGOK

A fentiekben leirt gazdasdg miikddése csakis olyan keretrendszerben modellez-
hetd, amely az 0sszes monetdris dlloményt és dramlést konzisztens médon keze-
li. Az aldbbi feltevésekhez kapcsolédé konyvelési azonossigok a szektorok
koltségvetési korldtjainak is tekinthetok.

Az egyszeriiség kedvéért zart gazdasagot feltételeziink, ahol nincs kor-
manyzati szektor. A bankoknak nincsenek sajét forrdsaik, nem realizalnak profi-
tot, a betéti és hitelkamatok megegyeznek, s a monetdris hatdsig altal exogén
moédon meghatdrozottak. A bankok mérlege az (1) osszefiiggésnek megfelel6en
alakul

M =L, (1)
ahol M, abetétdllomany, L, pedig a hitelek dllomanya a r-edik periddus végén.

Hitelt csak vallalatok vesznek fel, betéteket pedig csak a hdztartdsok tartanak. A
véllalatok kotvényeket nem, csupdn részvényeket bocsitanak ki, és nem tarta-
nak szdmlapénzt. A termelés teljes mértékben igazodik a kereslethez, ezért fel-
tessziik, hogy az arszinvonal egységnyi szinten rogzitett." Ennek ellenére az
alabbi egyenletekben szerepld valtozok mindegyike nomindlis kategdriat jelol.
Miutdn modelliink csak magénszférdt tartalmaz, a nemzeti termék (Y, )

megegyezik a fogyasztasi (C, ) és a beruhdzési (1, ) kiaddsok Osszegével.
Y =C +1, 2)

A véllalatok brutté nyeresége ( F7,) a nemzeti jovedelem bérfizetés (W, )
utdn fennmaradé része.’

FT =Y -W,. 3)

> Az dllomanyok és dramldsok matrixokba rendezésével a konyvelési 6sszefiiggések
még attekinthetObb rendszerét kapjuk. Lasd [3] és [7].

* E tekintetben az itt bemutatott modell megfelel az eredeti, kinalati oldal nélkiili
keynesi megkozelitésnek.

> Minden egyes korforgds elején a bérek tj hitelekbdl keriilnek kifizetésre. A periédus
folyamdn azonban a véllalatok minden tobbletbevételt a hiteltartozds csokkentésére
haszndlnak fel, igy a periédus végérdl visszatekintve (ne feledjiik: ez az dllapotot ki-
vanjuk leirni a modellben) a bérek és mas, a (4) egyenletben megjelend tovéabbi ki-
adédsok végso soron a vallalatok bevételeibdl keriilnek finanszirozasra.
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A brutt6 nyereségbdl a vallalatok osztalékot és hitelkamatot fizetnek. Fel-
tevéseink szerint a kamatfizetés alapja az el6z6 idészak végén fennall6 hiteltar-
tozds. Az Osszes tényezdjovedelem kifizetése utdn a visszaforgatott vallalati
jovedelmet kapjuk (FU, ):

FUt:FTr_FDt_r'Lt—l‘ (4)

A visszatartott nyereség és az ujonnan kibocsatott részvényekbdl szarma-
26 bevételek (Ae, - p,, ahol e, a részvények szamdt, p, pedig azok arfolyamat

jeloli) felhaszndlhatok a beruhdzasok finanszirozasara. Ha ezeken feliil tobblet-
forrasra van sziikség, az uj hitelekbdl biztosithato.

AL =1,—-FU,—Ae, - p;. (5)

A haztartdsok szokdsos jovedelmét (K"’) a bérek, a kifizetett osztalékok
és a betétek utdn kapott kamatok dsszegeként definidljuk:

Y" =W +FD,+r-M,_,. (6)

Emellett a haztartdsok részvényeiken darfolyamnyereséget/veszteséget
(CG,) is realizédlhatnak:

CG, =e - Ap; (N

A héztartdsok pénziigyi vagyondnak (V,) akkumuldcidjit a (8) egyenlet
irja le.

V, =V, +Y" +CG,-C, (8)

A részvényekben tartani kivdnt vagyonhdnyadrdl a hdztartdsok a periddus
végére vart vagyon alapjan dontenek (lasd a kovetkezd részben). A részvénypi-
acon egyensulyi &rmechanizmus miikodik, a forgalomban 1év6 részvények piaci
értéke a keresletnek és a kindlatnak megfelelden alakul. A haztartdsok pénzal-
loménya a t-edik periddus végén a vagyon rezidudlis része.

M, =V,~ep; ©)
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A bankok mérlegazonossdga miatt AM, és AL, meg kell, hogy egyezzen.
AM, konnyen kifejezhetd (8) és (9) alapjan. Ezek utdn AM, -t (5)-tel egyenldvé
téve, majd (6)-ot és (4)-et felhasznalva a nemzeti termék és a nemzeti jovede-
lem kozti jOl ismert azonossdgot (10) kapjuk, amely AM, és AL egyenlOségé-
nek igazoldsaként szolgal.

C +1 =W +FT,. (10)

MAGATARTASI OSSZEFUGGESEK

A fentiekben bemutatott vz életre keltéséhez magatartasi egyenletekre is sziik-
ségiink van, terjedelmi korlatok miatt azonban ezek részletes ismertetésére most
nincs m6d.® A kovetkezd részben bemutatdsra keriil$ szimulacié — rviden sz-
szefoglalva — az aldbbi feltevésekkel késziilt. A fogyasztds a haztartdsok vart’
szokdsos jovedelmének, az arfolyamnyereségnek és az el6z6 iddszak végi va-
gyonnak a linedris fliggvénye. A pénz illetve a részvények iranti kereslet a vart
vagyon egy meghatdrozott hdnyada, amelyet a vart jovedelem, a kamatldb és a
miltbeli részvényhozam befolyasol.

A viallalatoknak négyfajta dontést kell hozniuk. Eldszor is meg kell hata-
rozniuk a bérek ardnyat az Osszjovedelmen beliil. Itt konstans ardnyt feltételez-
tiilnk. A kibocsatds nagysdgdra vonatkozd dontésnél a keynesi tokéletesen ru-
galmas kindlat feltevésével éltiink. A harmadik dontéscsoport a tékeallomany
bovitésével, azaz a beruhdzasi kiadasokkal kapcsolatos. A toke akkumuldcidja-
nak elkonyvelése és a potencidlis kibocsatds aktudlis t6kedllomanyhoz kapcso-
lasa utdn értelmezhetd kapacitaskihasznaltsdg a beruhazdsok egyik magyardzé
véaltozéjanak tekinthetd. Pénziigyi kozvetitésre koncentrdlé modelliinkben
azonban lehet6ségiink van olyan magyardz6 véltozok alkalmazdsira is mint a
Tobin-féle g mutato, a tOkeattétel és a cash flow ardny. A beruhdzasi fiiggvény
két aspektusbdl is kritikus pontja a modellnek. Egyrészt a ndvekedés a beruha-
z4si fiiggvényen keresztiil kapcsolddik 0ssze a pénziigyi kondicidkkal, masrészt
a hitelkereslet a periédus végén a beruhdzasi kiaddsok visszatartott profiton és
részvénykibocsatasbol szarmazé bevételeken feliili részével egyezik meg. A
bankok kielégitenek minden hitelképes vdllalatot. A hitelképesség pedig a fenti-
ekben felsorolt a pénziigyi valtozok romldsa esetén ugyanigy csokken, mint
ahogyan a beruhdzasok. A vallalati dontések negyedik tipusa az osztalékfizetés

® A magatartisi egyenletekhez ldsd a dolgozat kibdvitett véltozatit a Hungarian
Electronic Journal of Sciences (http://hej.szif.hu) cimli tudomédnyos folyéiratban
(megjelenés alatt).

7 Minden egyes viltozéval kapcsolatban adaptiv varakozadsokat feltételeztiink.
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ratdjaval és a beruhdzdsok részvénykibocsatdssal finanszirozott ardnydval kap-
csolatos, amelyeket az egyszerliség kedvéért ugyancsak konstansnak tekintet-
tiink.

Természetesen szdmos, a fentiektdl eltérd magatartdsi egyenlet lehetsé-
ges, de ezek nem valtoztatnak a konzisztens konyvelés legfontosabb kovetkez-
ményén, nevezetesen a vallalati hiteldllomany és a haztartdsok altal tartott beté-
tek egyenldségén. A fent bemutatott magatartdsi feltevések alapjéan a hitelek és a
betétek irdnti kereslet latszélag teljesen fliggetlen egymadstdl. A kordbban bemu-
tatott koltségvetési korldtok azonban nyilvanvaléva teszik, hogy a haztartdsok
pénzillomdny novelésére vagy csokkentésére vonatkozéd dontése teljesen
egyenértékii kompenzacios hatast gyakorol a véllalati hiteldllomanyra. [7] Ma-
gasabb fogyasztas ceteris paribus csokkenti a pénzallomanyt, amely az (5)
egyenleten keresztiil noveli a visszaforgatott profitot, és igy ugyanakkora 0sz-
szeggel csokkenti a hitelkeresletet. A pénzbeli megtakaritds ardnydnak novelése
pedig csokkenti a részvénykibocsitdsbol szdrmazd bevételeket, amely megint
azonos 0sszeggel noveli a hitelkeresletet.

Ezzel a gondolatmenettel az egyik legfontosabb keynesi kovetkeztetés is
megmagyardzhatd, mely szerint a beruhdzdsokat sosem korldtozhatja a megta-
karitasok hidnya. [2] Mivel AM, egyenld AL, -vel, a beruhdzdsok mindig meg-
egyeznek a nemzetgazdasagi szinten jelentkezd dsszes megtakaritassal (11).

I, =FU,+AM, + A, - p; (11)

Egy modern pénzgazdasdgban azonban nem keletkezhet megtakaritds a
jovedelmek kifizetését megel6zden, a jovedelmek kifizetése pedig nem tortén-
het meg a véllalati szektor hitelfelvétele nélkiil. A keynesi 4llitds, miszerint a
beruhdzasok hatdrozzdk meg a megtakaritdsokat csakis az endogén hitelpénz
modelljében értelmezhetd, ahol 1étezik egy olyan gazdasagi szerepld, nevezete-
sen a bankrendszer, amely anélkiil képes hitelt nydjtani a vdllalati szektor sza-
mara, hogy valaki el6zetesen vasarléerdvel latta volna el. [6]

SZIMULACIOK — ELOZETES EREDMENYEK

A drasztikus egyszerlisitések kovetkeztében modelliink elOrejelzésre persze
csak korlatozottan alkalmas. Mindennek ellenére a paraméterek és a valtozok
kezdeti értékei megvalaszthatok oly mdédon, hogy azok megfeleljenek a Ma-
gyarorszdgon 2000-2003 kozott mért mutatoknak. [10], [11] Az 1. dbran egy
olyan szimuldcié lathat, ahol a vaéllalati hiteldllomany nomindlis GDP-hez
viszonyitott ardnya 25, a GDP-ardnyos részvénypiaci kapitalizicié pedig 20
sz4zalékrdl indul. Osszehasonlitdsképpen az EMU orszdgaiban a pénziigyi koz-
vetités ezen jelzOszdmai 1999-ben egyformén koriilbeliil 80%-os értéket mutat-
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tak. [8] A modellt koriilbeliil 4%-os staciondrius ndvekedésre kalibriltuk, amely
a referenciaként feltiintetett EMU-€t6] elmaradé mélységii tokepiaci kozvetités-
sel is elérhetd. Az 1. dbran a fogyasztdsi és a beruhdzasi hdnyad alakulasa is
lathato.

0,9 +
0,8 +
0,7 +
0,6 1
0,5 +
0,4 +

0,3 1

0,2 1

0,1 } } } } } } ¢ ¢ {
2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045

Fogyasztasi hanyad —— Részvénypiaci kdzvetités mélysége Beruhazasi hanyad —0=— Banki kozvités mélysége

1 4dbra: A pénziigyi kozvetités mélységének alakuldsa

KOVETKEZTETESEK ES TOVABBI KUTATASI IRANYOK

A tanulmédnyban bemutatott modellben a pénziigyi kozvetités kétcsatornds. A
banki kozvetités mélysége a vallalatok hitelkeresletétdl és a haztartasok portfo-
liédontésétol fiigg. A stock-flow konzisztens konyvelés nyilvdnvaléva teszi,
hogy bar latszélag fiiggetlen mechanizmusok hatirozzdk meg mindkettét, a
hitelkereslet és a bankbetétek dllomanya csakis egymdssal megegyez6 lehet. A
tékepiaci kozvetités mélysége ugyancsak endogén mddon alakul: a részvények
arfolyama ugy mozog, hogy a forgalomban 1év6 részvények piaci értéke ponto-
san megegyezzen a részvényekben tartani kivant vagyonhanyaddal.

Modelliinkben mind a gazdasigi novekedés, mind a hitelkereslet a vélla-
latok termelOberuhdzésai 4ltal vezérelt. Természetesen a beruhdzasok nemcsak
banki hitelbdl, hanem a tékepiacokon keresztiil is finanszirozhatok. A két csa-
torna kozott azonban van egy nagyon fontos kiilonbség: az utébbi csupan meg-
1évé megtakaritdsok atcsoportositdsara képes, mig az el6z6 az alkalmazkod6
jegybank tdmogatdsdval 4j vésarlderdt képes létrehozni a semmibdl. Emiatt a
bankhitel SCHUMPETER szerint nagyon fontos tényezdje a gazdasigi novekedés-
nek, az innovécié és a gazdasigi novekedés ugyanis nem valdsulhat meg a
bankrendszer aktiv kozremiikodése nélkiil. [4]

A tanulmdnyban tdlzott médon leegyszertsitett bankrendszerrel dolgoz-
tunk, a bankokhoz magatartdsi egyenletet nem is rendeltiink. Egy bonyolultabb
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modellben a profitorientalt kereskedelmi banki szektor sokkal valdszeriibb le-
irasat kell adunk, ahol a ciklikus tényez0k nemcsak a hitelpiac keresleti oldalén,
hanem a hitelnydjtasi dontéseknél is megjelennek: a bankokra ugyanis tilzott
optimizmus jellemz6 a fellendiilés id6szakaban, s indokolatlan pesszimizmus és
hitelkorldtozas a visszaesés idején. A bankszektor prociklikus tevékenységét
kiilonféle szabalyozasi rendszerek segitségével probdljdk kisimitani, amelyek
ily médon ugyancsak fontos komponensei a bankrendszer modelljének.

Fontos az is, hogy a hitelek dllomédnyét egyre inkdbb nem csupdn a vélla-
latok forgétdke irdnti igénye hatdrozza meg. A hitelek nagy része a GDP-nél
sokkal gyorsabb iitemben novekvd vagyontranzakcidkat finansziroz. A vita
mindmadig tart azzal kapcsolatban, hogy ez a folyamat mennyire kéros és kdros-
e egyaltaldn a redlgazdasag szempontjabol. A pénziigyi kozvetités ezen folya-
matokat is figyelembe vevé modelljével taldn tisztdzhaté néhany félreértés.

A modell legfontosabb hidnyossiga, hogy a novekedés redlgazdasagi fel-
tételeit adottnak veszi. A kindlati oldal és az dralakuldst meghatdroz6 osszefiig-
gés beillesztése persze sziikségessé teszi a nomindlis és a redlvaltozok megkii-
lonboztetését. Az dralakulds folyamatdnak kezelése és a kormdnyzati szektor
konyvelési és magatartdsi egyenleteinek hozzdaddsa lehetdvé teszi a monetaris
és fiskalis politika modellezését. A pénziigyi piacok szabdlyozasa és a kereslet-
oldali makrogazdaségi politika a pénziigyi stabilitds biztositdsanak, a ciklusok
kisimitasanak, az inflaci6 és a koltségevetési hidny csokkentésének stb. szandé-
kaval mind-mind fontos meghatdrozdja a pénziigyi kdzvetités mélyiilésének és a
gazdasdgi novekedésnek. Rdaddsul mindezek a folyamatok hazink esetében
csak nyitott gazdasagi modellben értelmezhetdk. A nemzetkozi tokedramlas fi-
gyelembevétele modelliink irdnyultsdga szempontjabol nélkiilozhetetlen. Egy
olyan modell, amely a fenti szempontok mindegyikének megfelel, pontosabb
eldrejelzéseket tesz lehetdvé hazank kiillonbozdé magatartési és gazdasigpolitikai
paraméterek melletti felzark6zési idejére vonatkozéan.
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SUMMARY

This paper presents a model of financial intermediation compatible with the
tenets of the French-Italian Circuitist and Post-Keynesian schools of endoge-
nous money. Section 1 reviews the main points of those principles which pro-
vide the theoretical basis of our model; Section 2 defines the accounting identi-
ties; Section 3 delineates the behavioural assumptions, and Section 4 presents
the preliminary results of model simulations trying to estimate the time horizon
for Hungary’s closing-up in the field of financial intermediation.
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BEVEZETES

Napjainkban sokat hallunk a 2000. évi lisszaboni célkitlizésekrdl. Ennek egyik
oka az, hogy az Eurdpai Unid jelenlegi gazdasdg és tarsadalompolitikdjat leg-
markdnsabban formdl6 agendardl van sz6. Masrészt 2005-ben a 2010-ig szdl6
célkitlizések félidejéhez érkeztiink.

A 2000-ben megfogalmazott stratégia célja, hogy az Unid a legverseny-
képesebb és legdinamikusabb tuddsalapti gazdasdgga valjon; amely képes fenn-
tarthaté gazdasagi novekedésre, tobb és jobb munkahely és nagyobb tarsadalmi
kohézié mellett. Az agenda megalkotdsakor fenndllé gazdasigi helyzetben e
célok redlisan elérhetdnek tiintek. Ma mar tudjuk, hogy a félidos célkitlizéseket
nem sikeriilt teljesiteni. Az okokat kutatva tobb szakértdi csoport kifejtette vé-
leményét, amelyek egyben kijelolték a végsd célokhoz vezetd uj utakat. Jelen
tanulmédny — a komplex célrendszer egy fontos részét kiragadva — azt mutatja
be, hogy a foglalkoztatasi célok megvaldsitdsdban milyen teriileti problémak és
megolddsi javaslatok sziilettek. Mindezek ismerete azért sziikséges, mert az
unids — és 1igy a magyar — foglalkoztataspolitikit ezek az irdnyok fogjdk megha-
tarozni a kdvetkezd 5 évben.

A LISSZABONI AGENDA

Az Eurépai Tanédcs 2000. marcius 23-24-én ,,Foglalkoztatas, gazdasdgi reform
és szocidlis kohézi6 — tton egy eurdpai alapd innovécié és tudds felé” cimmel
Lisszabonban 6sszehivott csucsértekezletétdl datilhatd az dn. lisszaboni folya-
mat. A Csucs zarédokumentuma egységes keretben szemléli az Uni6 el6tt allo
gazdasagi, foglalkoztatdsi és tdrsadalmi kihivisokat. Az elkovetkezendd évti-
zedre vonatkoz6 Uj stratégia célja, hogy az Unid a legversenyképesebb és legdi-
namikusabb tuddsalapi gazdasdgga valjon; amely képes fenntarthaté gazdasagi
novekedésre, tobb és jobb munkahely és nagyobb tarsadalmi kohézié mellett. A
lisszaboni stratégia egyik legfontosabb eleme tehdt a foglalkoztatdsi szint eme-
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1ése. A foglalkoztatdsi célkitlizések alapjan az Unié nemcsak a munkalehetdsé-
gek szdmdnak emelésére, hanem azok mindségének javitdsara is torekszik. En-
nek érdekében négy kulcsteriileten latszik sziikségesnek a Tandcs és a Bizottsdg
aktiv szerepvéllalésa:

1. a foglalkoztathat6sag novelése €s a szaktuddsok kozti szakadék csok-
kentése — ennek érdekében a munkaerd-kozvetitd intézményeknek
hozza kell férnitik a képzési és munkalehetdségek dsszeurdpai adatba-
zisdhoz, és a munkanélkiiliek képzettségbeli felzarkodztatasat tdimogatd
specidlis programokat kell bevezetni;

2. a legmagasabb prioritdst kell biztositani az egész életen it tartd tanu-
lasnak, ebbdl a célbdl 6sztondzni kell a szocidlis partnerek kozti meg-
dllapodésokat;

3. novelni kell a foglalkoztatést a szolgaltatSiparban;

4. eldrelépés az egyenld bandsmdéd minden aspektusa tekintetében, bele-
értve a foglalkozési szegregiciot, a csalddi és munkahelyi kotelezett-
ségek Osszeegyeztethetdségét. [8]

Mindezekkel az intézkedésekkel szamszerti cél a foglalkoztatdsi rata
70%-osra (ami egyenld a teljes foglalkoztatottsdggal) novelése unids szinten
2010-ig, ezen beliil a nék 60%-os foglalkoztatasi ratajanak elérése. ' E célok
elérése érdekében az agenda, a helyi szereplok aktivizaldsat tette sziikségessé,
és bevezette a nyitott koordindciés mechanizmus egy tovabbfejlesztett forma-
jat.? Az 4j mechanizmus egy olyan decentralizalt folyamatot jelent, amelyben az
Unid, a tagdllamok, a regiondlis és lokdlis szint aktivan egyiittmi{ikddik a part-
nerség kiilonboz6 formdinak keretében. A lisszaboni stratégia a foglalkoztatas-
politikai irdnyvonalak 4j generdcidjat is életre hivta. Az irdnyvonalak prioritdsai
kozott taldljuk a foglalkoztatds regiondlis egyenldtlenségeinek felszamolasat.

A GAZDASAGI ES FOGLALKOZTATOTTSAGI HELYZET VALTOZASA

A gazdasdgi novekedés lelassuldsa

Az altalanos gazdasagi visszaesés ranyomta bélyegét az eurdpai munkaerd-piaci
folyamatokra is. Lassi gazdasdgi novekedés és vegyes foglalkoztatdsi kép jel-
lemezte Eur6pat 2003-ban.

' 2000-ben a foglalkoztatdsi altaldnos szintje 61%, ezen beliil a ndk foglalkoztatasi
ardnya 51% volt.

* A nyitott koordindciés mechanizmus médszerének lényege, hogy a kozosségi szinten
meghatdrozott foglalkoztatdsi irdnyvonalak mentén a tagallamoknak ki kell dolgozni-
uk nemzeti akciéterveiket, amelyek megvaldsitidsit az unids szervek ellenérzik, s e
tapasztalatok, valamint a szocidlis partnerekkel val6 parbeszéd alapjan alakitjak ki a
kovetkez6 évre vonatkoz6 foglalkoztatasi irdnyvonalakat.
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Az tjonnan csatlakozé tagillamokkal egyiitt az Eurépai Unidban egy sza-
zalékosra mérséklodott a gazdasigi novekedés volumene, Gsszehasonlitva az
1999-es 2,9 szazalékkal (/. tdbldzar).

A GDP-névekedés Foglalkoztatési rétzj’lk. (70)

éves dtlaga (%) Teljes foglalkoztatam rata
(15-64 éves korcsoportban)

1999 2002 2003 1999 2002 2003

EU-25 2,9 1,1 1 61,9 62,8 62,9
EU-15 2,9 1,1 0,9 62,5 64,3 64,4
Ausztria 2,7 1,2 0,8 68,6 69,2 69,2
Belgium 3,2 0,9 1,3 59,3 59,9 59,6
Ciprus 4,7 2,0 2 . 68,6 69,2
Csehorszag 0,5 1,5 3,1 65,6 65,4 64,7
Németorszag 2,0 0,1 -0,1 65,2 65,4 65
Dania 2,6 1,0 0,5 76,0 75,9 75,1
Esztorszig -0,1 7.2 5.1 61,5 62,0 62,9
Gordgorszag 3,4 3,6 4,5 55,3 56,7 57,8
Spanyolorszag 4,2 2,2 2,5 53,7 58,4 59,7
Finnorszag 3,4 2,3 1,9 66,4 68,1 67,7
Franciaorszag 3,2 1,2 0,5 60,9 63,0 63,2
Magyarorszag 4,2 3,5 3 55,6 56,2 57
[rorszag 11,3 6,1 3,7 63,3 65,6 65,4
Olaszorszag 1,7 0,4 0,3 52,7 55,5 56,1
Litvania -1,7 6,8 9,7 61,7 59,9 61,1
Luxemburg 7,8 2,5 2,9 61,7 63,4 62,7
Lettorszag 33 6,4 7,5 58,8 60,4 61,8
Malta 4,1 1,8 0,2 . 54,4 54,2
Hollandia 4,0 0,6 -0,9 71,7 74,4 73,5
Lengyelorszag 4,1 1,4 3,8 57,6 51,5 51,2
Portugilia 3,8 0,4 -1,2 67,5 68,2 67,2
Svédorszag 4,6 2,1 1,6 71,7 73,6 72,9
Szlovénia 5,6 3,3 2,5 62,2 63,4 62,6
Szlovékia 1,5 4,6 4 58,1 56,8 57,7
Anglia 2,9 1,8 2,2 71,0 71,7 71,8

1. tdblazat: A GDP novekedési iiteme és a foglalkoztatasi ratak (EU-25)
Forrés: European Commission. Second Version Indicators for
monitoring the Employment Guidelines 2004—2005 compendium.
67. old. és 10. old. alapjan sajat szerkesztés.
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1999-ben az egyes tagorszagok kozotti 6sszehasonlitdsban 6tszords volt a
kiilonbség a legfejlettebb és a legelmaradottabb régié kozott. 2002-re ugyan-
ezen fejlettségbeli szintkiilonbség ot és félszeresre nétt. Az djonnan csatlakozott
orszdgokat is figyelembe véve csaknem tizszeres lett a kiilonbség. A felsd és az
alsé decilisben szerepld régiok kore alig véltozott. (A felsOben és az als6ban is

egy-egy régi6 cserélddott’ — 2. tdbldzat.)

1999 % 2002 %

Inner London 290,9 Inner London 3154

Région de Bruxelles- Région de
Capitale 240,3 Bruxelles-Cap. 234,5
Luxembourg 208,1 Luxembourg 212,7
- Hamburg 191,3 Hamburg 187,8
§ Wien 179,2 fle de France 176,0
g,) fle de France 178,0 Wien 172,9

=) Berkshire,Bucks
i—’b Stockholm 162,6 and Oxfordshire 161,8
Prov. Autonoma
Oberbayern 161,7 Bolzano-Bozen 159.,6
Darmstadt 159,0 Stockholm 158,2
Prov. Autonoma Bolzano- 156.8 Oberbayern 158.0
Bozen

Lithuania 37,7 Latvia 39,0

Warminsko- Vychodné
Mazurskie 35.6 Slovensko 38,7
Vychodné Slovensko 35,6 Eszak-Alfold 37,7
C:% Swietokrzyskie 35,4 Opolskie 37,4

> _ R
g Eszak ) 34.9 Eszak ) 373
2 Magyarorszig Magyarorszig
= Latvia 34,2 Swietokrzyskie 35,7
ED Eszak-Alfold 33,7 Podlaskie 35,1
. Warminsko-

Podlaskie 33,5 Mazurskie 34,1
Podkarpackie 33,2 Podkarpackie 32,6
Lubelskie 32,1 Lubelskie 32,0

2. tablazat: A 10 legfejlettebb és legfejletlenebb régié 1999-ben és 2002-ben
(Az 1 lakosra juté vasarléerd paritdson mért GDP, EU-25 dtlag szdzalékdban)
Forras: Eurostat. Gross domestic product (GDP) at NUTS level 2 -

ESA95 1999 és 2002 alapjan sajat szerkesztés.

korében 2 valtozas tortént.

Ha az EU-15-ben nézziik, akkor a legkedvezdtlenebb foglalkoztatasi ratdju régidk
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A foglalkoztatds teriileti kiilonbségei

A gazdasigi novekedés lelassuldsdanak is a kdvetkezménye, hogy a kdzosségi
szintl foglalkoztatdsi rata sem emelkedett a sziikséges mértékben. Az orszagok
és a régiok kozott a foglalkoztatdsi rata szintjében megmutatkozé kiilonbségek
tartdsan magas szintiinek bizonyultak.

1999 % 2003 %
Stockholm 69,9 Stockholm 72,7
Berkshire, Bucks and Oxfordshire 68,7 Vistsverige 68,9
Bedfordshire, Berkshire, Bucks and
Hertfordshire 65,3 Oxfordshire 68,7
North Eastern Scotland 64,8 Flevoland 68,3
- Smaland med 6arna 64,7 Smaland med darna 66,6
G Flevoland 64,5 Utrecht 66,0
go Gloucestershire,
=) Wiltshire and 64,3 North Eastern Scotland 65,1
éﬁ North Somerset
.. . Bedfordshire,
Vistsverige 64,3 Hertfordshire 64,9
Leicestershire, Rutland and (.}lou.c estershire,
’ 64,1 Wiltshire and North 64,4
Northants
Somerset
Utrecht 64,0 Ostra Mellansverige 64,2
Ciudad Auténoma de Ceuta 37,2 Guadeloupe 39,1
Sardegna 37,1 Sardegna 39,1
o Andalucia 37,0 Dytiki Makedonia 39,0
"§ Principado de Asturias 36,4 Puglia 37,1
g Basilicata 35,8 Voreio Aigaio 36,8
g Puglia 353 Basilicata 36,4
g‘) Campania 33,6 Réunion 36.2
- Sicilia 32,3 Campania 35,5
Corse 32,3 Calabria 34,4
Calabria 31,7 Sicilia 34,0

3. tabl4zat: A 10 legmagasabb és legalacsonyabb foglalkoztatdsi ratdju régio
1999-ben és 2003-ban
Forrés: Eurostat. Employment rates by sex and age at NUTS level 2 -
EU-25 (%) 1999 és 2003 alapjdn sajét szerkesztés.
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2003-ban a 15-64 éves népesség foglalkoztatasi ritdja az EU-15-ben
64,4%, az EU-25-ben 62,9% volt.* A 25 tagii Uni6 tagorszdgainak foglalkozta-
tasi képe nem volt egységes 2003-ban, mivel a tagok kozel felében éves szinten
csokkent a munkahelyek szdma. Egyes orszdgokban azonban egy szdzalékndl is
nagyobb mértékben nétt a foglalkoztatottsag. Ebbe a csoportba tartozik hazank
is, Esztorszag, Gorogorszag, Irorszag, Lettorszdg, Litvania, Luxemburg és Szlo-
vakia mellett (2. tdbldzar).

A 3. tdbldzatbol leolvashatjuk, hogy 2003-ra szdmottevé véltozds nem
tortént 1999-hez képest. A legmagasabb és a legalacsonyabb foglalkoztatasi ra-
taval rendelkezd régidk kore alig valtozott. A legalacsonyabb foglalkoztatasi ra-
taval rendelkez6 10 régi6 koziil 6, 2003-ban is a legkedvezdtlenebb ritival ren-
delkezett. A legmagasabb foglalkoztatasi rataja régiok 2003-ban — 1 kivételével
— ugyanazok voltak, mint 1999-ben (3. tdbldzat).

A régiok foglalkoztatdsi ratdjdnak orszagos 4tlagtdl vald 4tlagos eltérése
(vagyis a szoOrdsa), szinte valtozatlan maradt. Az atlagos eltérés EU-szinten
1999-ben 13,4% volt, mig 2003-ban 13%. [3]

A LISSZABONI STRATEGIA FELULVIZSGALATA

2003-ban az unid irdnyito szervei mar komoly aggalyt fogalmaztak meg Eurdpa
gazdasagi versenyképességével és szocidlis rendszereinek fenntarthatdésdgéval
kapcsolatban. Az Eurdpai Tandcs ezért felkérte az Eurdpai Bizottsdgot a 2010-
re, illetve 2005-re kitlizott célok elérhetdségének feliilvizsgdlatara. WIM KOK
vezetésével feldllt egy Foglalkoztatdsi Specidlis Munkacsoport annak érdekeé-
ben, hogy megvizsglja, hol tartanak a tagillamok a lisszaboni célkitiizések el-
érésében. A Kok-jelentés a lisszaboni menetrend végrehajtasarél, Eurdpa ver-
senyképességérdl meglehetdsen borilédtd képet fest. A jelentést készitd szakem-
bergarda ramutat arra, hogy a tagdllamok tul lassan haladnak eldre a lisszaboni
stratégia végrehajtdsdban. A dolgozat szerint Eur6panak szembe kell néznie a
lakossédg eloregedésével, ezzel egylittesen a nyugdijkorhatdrok és az dllami tar-
sadalombiztositdsi rendszerek fenntarthatésdganak djrafogalmazasaval. Az EU-
25 hosszi tavua versenyképességének zdloga tehat a mind tobb ember munkdba
helyezése, 6sszekotve az eddiginél termelékenyebb munkamdédok alkalmazdsa-
val.’

A foglalkoztatottsdg €s a termelékenység kitlizott céljainak eléréséhez az
EU szamadra négy f6 irdnyt adott a jelentés:

1. a munkavéllaldk és a véllalkozasok alkalmazkod6képességének javitdsa;

* A lisszaboni stratégia alapjan 2005-re a 67%-os szint elérése volt a cél.
> A jelentés alcime is ezt iizeni: ,,Jobs, jobs, jobs — creating more jobs in Europe.”
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2. minél t5bb ember, potencidlis munkaeré bevondsa a munkaerdpiacra;’

3. a humdn tékébe torténd beruhazas fokozdsa és eredményesebbé tétele;

4. jobb kormdnyzason keresztiil, a sziikséges reformok hatékonyabb
megvaldsitisa. [6]

Jobb kormdnyzas alatt a kdozosségi, nemzeti és regiondlis szintek kozotti
partnerségekre jOl reagdlé kormanyzast kell érteni, amely segitséget jelent a
lisszaboni stratégia megvaldsitasdban.

A KOK-jelentésben hdrom fontos — teriileti vonatkozdst — ajénlds van a lissza-
boni célkitlizések elérésére:

1. Az Eurépai Uniénak nemcsak rabeszélnie kell a tagallamokat a lissza-
boni célok végrehajtidsira, hanem amennyire csak lehetséges a kdzos-
ségi koltségvetésbol, pénziigyi 6sztonzdkkel is tdmogatnia kell a sza-
vait.

2. Mivel a tagallamokban a lisszaboni folyamat vezetésének hidnya ta-
pasztalhatd, ezért sziikséges partnerségek létesitése a novekedés és
foglalkoztatds timogatasara.

3. Valamennyi tagédllamban stratégiai szemléletet kell alkalmazni abban,
hogy nemzeti akciétervben rogzitsék, hogy miként kell elérni a lissza-
boni célokat. [7]

A lisszaboni célkitiizésekkel 6sszhangban, a tagallamok foglalkoztataspo-
litikajanak harom 4tfogd és egymassal szorosan Osszefiiggd célra kell irdnyulnia
(a 2003-as Europai Foglalkoztatdspolitikai Irdnyvonalaknak megfelelden): tel-
és befogadds. A WIM KOK-jelentés ajanldsai illeszkednek ezekhez az atfogé cé-
lokhoz.

2005. marcius 3-an Briisszelben tartottak a ,, Kohézio és a lisszaboni cse-
lekvési terv: a régiok szerepe” c. konferencidt. A konferencia célja annak vizs-
gdlata volt, hogy a régidk hogyan jarulhatnak hozz4 a lisszaboni célkitlizések el-
éréséhez. A konferencidn megallapitottdk, hogy az Eurdpai Unids régidknak
Iényeges szerepiik van a lisszaboni célkitlizések elérésében. Ezt a szerepiiket
azonban csak akkor t6ltik be helyesen, ha aktiv kulcsszerepldi lesznek a lissza-
boni folyamatnak, és nem csak nézoként vesznek részt benne. Az EU kibdvité-
sével a régidk kozotti kiilonbségek tovabb tigultak és a globalizacid kihivasai is
aszimmetrikusan érintették a régidkat. Ennek ellensilyozasara az Eurépai Uni6
sikeres regiondlis politikdjdra egyre nagyobb sziikség van. A sikeres regiondlis
politika egyik eleme annak felismerése, hogy a versenyképesség és a kohézié
nem egymdsnak ellentmondé fogalmak, hanem képesek erdsiteni egymast. Ver-

® A bizottsdg szerint még 15 millié munkahelyet sziikséges létrehozni 2010-ig a kibé-
viilt unié teriiletén.
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senyképesség nélkiil nem lehet fenntarthaté kohéziot elérni. De a versenyképes-
ségért folytatott politika sikere a magas szintli kohézi6 fenntartasatol fiigg.

KONKLUZIO

Az tn. lisszaboni folyamat fogalma alatt azt a dinamikus és komplex folyamatot
kell érteni, amely a 2000. évi lisszaboni csticstaldlkozé 6ta zajlik. A lisszaboni
stratégia kinyilvanitotta, hogy a teljes foglalkoztatas elérése az Eurdpai Unid
legmagasabb szinti célkitiizésinek egyike. Néhdny éven beliil nyilvanvaléva
vélt, hogy az EU nem képes elérni a félid0s foglalkoztatasi célkitlizéseket. A
stratégia feliilvizsgélata elkeriilhetetlenné vélt. A szakért6i munkdk sordn kapott
ajanlasokat a kovetkezOkben lehet dsszefoglalni. A versenyképességet és a no-
vekedést a lokdlis és regiondlis szinteken is hangsdlyozni kell. A teriiletfejlesz-
tésnek fontos feladata a hatranyos helyzetli, kedvezdtlen foglalkoztatdsi pozicid-
ju térségek korének csokkentése. Ugyanis a teriileti kohézié eldmozditdsdhoz a
foglalkoztatottsag teriileti kiilonbségeit is csokkenteni kell.

A tagdllami foglalkoztat4spolitikdk kialakitdsakor prioritdst kell kapnia a
regiondlis munkaerd-piaci kiillonbségek csokkentésére iranyul6 intézkedések-
nek.

IRODALOMJEGYZEK

[1] European Commission. (2004): Employment and Social Affairs DG
Employment and European Social Fund policy development and
coordination Employment Strategy Second Version Indicators for moni-
toring the Employment Guidelines 2004—2005 compendium. (ESA 95,
DG ECFIN) pp.67 és (Quarterly Labour Force Data, Eurostat) pp. 10
02/12/2004.

[2] Eurostat. (2002): Gross domestic product (GDP) at NUTS level 2 -
ESA9S Purchasing Power Parities per inhabitant in percentage of the EU
average 1999 és 2002.

[3] Eurostat. (2003a): Dispersion of regional (NUTS level 2) employment
rates of age group 15-64 — EU-25 (%) 1999 és 2003.

[4] Eurostat. (2003b): Employment rates by sex and age at NUTS level 2 -
EU-25 (%) 1999 és 2003.

[5] Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium. (2004a): Foglalkozta-
tasi iranyvonalak 2003. Eurodpai stratégia a teljes foglalkoztatasért és a
jobb munkahelyekért mindenki szamara. http://www.fmm.gov.hu/
upload/doc/200406/iranyvonalak03.pdf 2005.04.01.



260 Rubaj Anita

[6] Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium. (2004b): Tébb mun-
kahelyet Eurépaba! (Wim Kok-jelentés) Budapest, 2004. februar.
http://www.fmm.gov.hu/upload/doc/200406/wimkok_jelentes.pdf 2005.04.01.

[7] Hiibner D. (2005): A new Partnership with the Regions for Growth and
Jobs, Conference Cohesion and the Lisbon Agenda: The role of the
Regions, Brussels, 3 March 2005.

[8] Juhasz G. (2003): Az Europai Unié szocidlis dimenzigja — a szocialis
dimenzié fejlodésének 1j lendiilete a Lisszaboni csiicsértekezletet kove-
téen, In: Felkésziilés a Strukturdlis Alapok felhasznalasara. Valogatott ta-
nulmanyok. (Szerk.: Damjanovich Katalin) Tempus Kézalapitvany, Buda-
pest.

SUMMARY

The term “the Lisbon process” refers to a dynamic and complex process intro-
duced at the Lisbon Summit in 2000. According to the strategy defined, total
employment became the top priority of the European Union, but after two yeras
or so it become apparent that the EU could not reach its employment targets
within the expected time-frame — and so a revision of the strategy was essential.
The recommendations provided by the experts can be summarised as follows.
Competitiveness and growth should be emphasised at both local and regional
levels. Regional development must focus on reducing the extent of rural areas
with unfavorable employment characteristics. Namely, in order to accelerate
regional cohesion, the territorial differences of employment should be elimi-
nated.

When formulating employment policy in member states, priority should
be given to arrangements which target the reduction of differences in the labour
market.
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ELOZMENYEK

1. Az I. Nemzeti Fejlesztési Terv tervezésének iddszakdban a hirtelen meg-
novekedett tdmogatasi forrdsok felhaszndldsdnak kényszere determindlta a
tervezés szerepldinek egyiittmiikodését. Igy nem volt méd arra, hogy a terii-
leti tervezés korszerli elveinek megfeleléen minél szélesebb korii szakmai és
tarsadalmi egyeztetés el6zze meg a tervezési dokumentumok véglegesitését.

2. Az agazati és a teriileti szereplok kozotti egyeztetés hidnyabodl ad6dé prob-
Iémadk jol lathatok annak a két intézkedésnek a végrehajtasa sordn, amelyek a
tervezés kordbbi szakaszdban ,helyet cseréltek”: HEFOP 3.3 illetve ROP
2.1. Mindkét esetben annak az operativ programnak a szempontjai maradtak
figyelmen kiviil, amelyik ,,kiengedte” az adott intézkedést:

a) A HEFOP 3.3-as intézkedésének — ,, A felsoktatas tartalmi és szerke-
zeti fejlesztése” — végrehajtdsa sordn szakmankénti, orszagos konzor-
ciumok szervezddtek. Nem érvényesiilt semmilyen regiondlis egyiitt-
mikodés, sot a ,,szomszédvarak™ kifejezetten egymadssal szembeni po-
zici6ik javitdsdnak lehetdségeit keresték a minél tekintélyesebb kon-
zorciumi partnerhez valé csatlakozassal. A ROP szempontjainak érvé-
nyesitésével lehetdség adddott volna arra, hogy elonyt élvezzenek
azok a palyazatok, amelyek olyan képzésfejlesztési, tartalmi, médszer-
tani fejlesztésekhez kotddnek, amelyek

i. alkalmazkodnak a régié valés munkaerd piaci igényeihez,

ii. révén a palydzé felsoktatdsi intézmény illeszkedik a régid felso-
oktatdsi képzohelyei 4ltal alkotott hdldzati egyiittmiikodésbe, hoz-
z4jérul a hélézat egésze dltal 1étrehozandd ,,universitas™ kiteljesi-
téséhez,

iii. segitségével parhuzamos képzési kapacitasok iktathaték ki a rend-
szerbol,
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1v. hozzdjarulnak a région beliili hallgatéi, oktatoi, kutatdi mobilitas-
hoz,

v. munkaerd piaci kapcsoldéddsaik révén biztositjadk a gyakorlatorien-
talt képzést,

vi. fenntarthatésdgdhoz miikddési forrasok ataddsat szerz6désben val-
lal6 gazdalkodd szervezetek jarulnak hozza.

b) A cserében a ROP-ba keriilt 2.1 —,,Alapfokd nevelési oktatdsi intéz-
mények infrastruktira fejlesztése” — intézkedés esetében pedig az dga-
zat szempontjai nem tudtak érvényre jutni a végrehajtas soran. Igy for-
dulhatott eld, hogy szegregdlt iskoldk, vagy a komplex kistérségi
egylittmiikodés elvei szerint inkdbb kiiktatdsra, vagy mds kozosségi
funkci6 ellatdsara, mint fejlesztésre alkalmas intézmények jelentOs
egyedi fejlesztési timogatashoz juthattak, mintegy az Oktatdsi Minisz-
térium oktataspolitikdjaval szemben is.

c¢) A TIOK-k és a TISZK-k 1étesitését célzé intézkedések (3.1.2 és 3.2.2
—4.1.1) eleve a teriiletiség elvének figyelembe vételével keriiltek ki-
irdsra. Am ezek az intézkedések is jobb ,térkitsltést” eredményezhet-
tek volna, ha a teriileti szerepl6knek mddjuk lett volna arra, hogy a re-
giondlis kiilonbségekbdl ad6dé helyi sajatossdgok ismeretében befo-
lyasoljdk az Operativ Program, a Program kiegészitd Dokumentum és
a kifras megfogalmazdsat.

3. A 2007-13-as tervciklus tervezése soran mar tudjuk, hogy képesek vagyunk
a tovabb novekvd tdmogatdsi forrasok felhaszndldsdnak reményében tervez-
ni. Ez erdsitheti annak a szakmai véleménynek az érvényre jutisat, amely
szerint itt az ideje annak, hogy a mennyiségi szempontok mellett a mindsé-
giek is megfeleld hangsulyt kapjanak. Ezt tdmasztja ala az 1076/2004. (VIL.
22.) Korm. hatdrozat is, amely a regiondlis tervezést az dgazatival egyenran-
gu tevékenységként deklarélja.

A , KOZIGAZGATASI KORNYEZET” HELYZETE, VALTOZASAI

Jelenleg a kiilonbozé eldkészités alatt dllo nemzeti dokumentumok [Orszagos
Fejlesztési Koncepcid (OFK), Eurépa Terv, Orszdgos Teriiletfejlesztési Kon-
cepcid (OTK)], valamint a regiondlis, a megyei és a kistérségi szintii tervek
Junkcidja és egymdshoz valé viszonya teljességgel tisztdzatlan. Minden tovabbi
tervezési 1épéshez nélkiilozhetetlen annak, lehetség szerint jogszabdlyban is
rogzitett tisztdzdsa, hogy mely intézmények, kormanyzati szervek, milyen ter-
veket, milyen, a megvaldsitdshoz kapcsolddé kompetencidk birtokdban készite-
nek, s e tervek miképp illeszkednek egymdshoz, ill. épiilnek egymadsra. Jelenleg
az OTK — OFK - Eurépa Terv kapcsolata mellett a regiondlis tervek és progra-
mok szerepe és beépiilése jelent megkeriilhetetlen kérdéskort, melyet e terv-
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struktirdnak egyértelmiien meg kell hataroznia.”... A 184/1996. (XII. 11.)
Korm. rendelet médositasa szabdlyozdsi szinten kezeli ugyan ezt a problémat, a
mindennapi gyakorlatban azonban a fejlesztéspolitika teljes érintett intézmény-
rendszerének alkalmazkoddsa sziikséges.

Az Orszégos Teriiletfejlesztési Koncepci6 feliilvizsgalatanak eldterjeszté-
se szerint: ,,A régidknak (kiemelt térségeknek) a szektordlis (4gazati) tervezés-
sel iterativ médon dsszehangolva kell kidolgozniuk stratégiai terveiket, a régidk
(kiemelt térségek) stratégiai tervei nem lehetnek ellentétesek az orszdgos és az
agazati fejlesztéspolitikdkkal. A stratégiai regiondlis tervezés hatékony végre-
hajtasa sziikségessé teszi, hogy a végrehajtds felelossége is regiondlis szintre
keriiljon, ezért a végrehajtashoz sziikséges forrasokkal és dontési kompetenci-
akkal a régionak célszerti rendelkeznie. A regiondlis tervezési és programozasi
szint megerdsitése sziikségessé teszi a kozigazgatdsi rendszer dtalakitdsdt, a re-
giondlis szintil intézményrendszer megerositését, a meglévok miikddésének re-
giondlis szintii koordindldsdt. Redlis célként egyelore elsdsorban az dllami szer-
vek regionalizicidja tlizhetd ki, illetve a dekoncentralt dllami szervezetek meg-
ersitése és mikodésiik fokozott 8sszehangoldsa vehetd szamitdsba a teriiletfej-
lesztési tandcsok tevékenységéhez kapcsolddva.”

Az eredményes tervezés hatékony tervstruktirdt feltételez, amelynek ga-
rancidjdt egy adekvdt intézményi kapcsolatrendszer biztosithatja.

A fentieknek megfelel6 folyamatok a régiokban mar megkezdddtek, sorra
alakulnak a kiilonb6z6 dgazatoknak megfeleld regiondlis szervezetek a regiona-
lis idegenforgalmi bizottsdg mintdjara, mint pl.: a regiondlis egészségiigyi ta-
ndcs, a regiondlis ifjisdgi tanédcs. Ezekkel a delegélds ttjan 1étrehozott testiile-
tekkel a regiondlis fejlesztési tandcsok egyiittmiikodési megallapoddsokat kot-
nek, illetve kotottek. Ennek célja, hogy ne keriilhessenek felszinre olyan terve-
z¢si informacidk, amelyek a regiondlis fejlesztési tandcsok (regiondlis fejleszté-
si tigynokségek) dltal miikddtetett informdcids csatorndkon kiviil esnek.

Az NFT II. tervezési céljait szem el6tt tartva, jogszabdlyban deklarélt
moédon a régidban a tervezésért, a fejlesztésért felelds legfobb csuicsszerv a Re-
giondlis Fejlesztési Tandcs. Ugyanakkor kozjogi tisztdzatlansdgok sora neheziti
a tovébbi tervezési folyamatot. Ennek 4dthidaldsét jelentheti az dgazati tervezé-
sért felelds miniszterek, illetve a regiondlis fejlesztésért és felzarkoztatasért fele-
18s tarca nélkiili miniszter valamint a regionalis fejlesztési tandcsok elnodkei ko-
zott megkotendd Egylittmitkodési Megéllapodas.

A tervezési, fejlesztési folyamat megvaldsitisdra 1étrejove szervezeti
rendszerben a regiondlis fejlesztési és képzési bizottsagok (RFKB-k) képviselik a
szakpolitikai szegmenst.

A fent vézolt, a teriileti tervezés kialakitand6 orszdgos rendszerének 1ét-

rehozasdhoz a hivatkozott , Egyiittmikodési Megallapodads” megkotése sziiksé-
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ges. A szerzddés alairdsan til, ahhoz kapcsoléddan tovabbi intézkedések megté-
tele sziikséges:

A szakképzési hozzdjarulasrdl és a képzés fejlesztésének tdmogatisarol
sz616 2003. LXXXVI. tv., valamint ezen torvény végrehajtdsarol sz6l6 13/2004.
(IV.27.) OM rendelet alapjan miikodod regiondlis fejlesztési és képzési bizottsd-
gok (RFKB) feladata egyebek mellett, hogy a szakképzés fejlesztése szempont-
Jabdl az oktatdsi miniszter szakmai dontés-elokészitd, véleményezd és javaslat-
tévo testiileteként miikddjenek. A bizottsdgok tigyrendjében foglaltak alapjan:
»A bizottsdg koteles megtargyalni minden olyan iigyet, amelyet a vonatkozd
jogszabalyok véleményezésre, dllasfoglaldsra valamint dontés-eldkészitésre a
hataskorébe utalnak.”...” A bizottsdg dont a régié szakképzés-fejlesztési kon-
cepcidja, stratégidja, megvalodsitasat célzo cselekvési tervei, projektjei elfogada-
sarél”... Hasonloképpen donthetne kozoktatdsi és felsdoktatdsi kérdésekben is,
amennyiben munk4jat szakmai kompetencidval bir6 dllandé bizottsdgok segite-
nék. A regiondlis fejlesztési és képzési bizottsdgok 1étrehozdsat szabdlyozd jog-
szabdly delegicids elvei er6sen munkaerd piaci meghatdrozottsagi szemléletii
testiiletek megalakitasat generdljak. (Ez inkdbb el6nyt, mint hatranyt jelent, ha a
kozoktatds illetve a felsOoktatds és az I. NFT HEFOP viszonyat tekintjiilk. A
kompetenciaalapti pedagdgiai programok elterjesztését célz6, kozoktatds-
fejlesztési intézkedést éppen a munkaerd piaci szempontokra tekintettel lehetett
a HEFOP részévé tenni.)

1. Amennyiben a regiondlis jelenlét f6 célja az 1076/2004. (VIL22.)
Korm. hatdrozatban meghatdrozott regiondlis és dgazati tervezés 0sz-
szehangoldsa, akkor a fejlesztéspolitika logikdjanak megfeleléen ezt
két szalon kell kiépiteni.

a) Egyrészt a teriiletfejlesztésrdl és teriiletrendezésrdl sz6l6 2004. évi
LXXIV. tv. alapjan delegalds utjan 1étrehozott, a teriileti tervezés
szempontjdbol dontés-el0készitd, javaslattevd szervezetek (OTT,
RFT-k), illetve a fent emlitett szakképzési jogszabalyok alapjan
mikédé RFKB-k, az tigyrendjiikben szerepld dlland6 bizottsagok
korében, kapcsolatot teremtve az dgazatért felelds oktatdsi minisz-
terrel. A tervezés egyeztetési rendjét a tdrcdn beliili munkamegosz-
tast szabdlyozé dokumentumok részeként is (SZMSZ, Ugyrend) és
a tervezési folyamat igényeihez alkalmazkoddan kiillon dokumen-
tumként is ki kell dolgozni. Utébbi ugyanis nemcsak tarcén beliili
szereplOk egyiittmiikodését irja le, ennek megfeleléen nem a koz-
igazgatdsi hierarchia fenntartdsa, hanem egy termék — ,,a tervezési
dokumentum” — létrehozdsa a cél. Rdaddsul a teriileti tervezés
egyeztetési folyamatdnak korszerli felfogdsa megkoveteli, hogy az
egyeztetésben a szakmai szervezeteken, a teriileti szereplékon til a
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tervezés tartalma 4ltal érintettek koreit képviseld civil szervezetek
is partneri szerephez jussanak. Ez tehét a szélesebb kontextus.

b) Masrészt a fenti testiiletek mikodését biztositd munkaszervezetek
(pl: RFU-k) és az oktatdsfejlesztés tervezéséért felelés dgazati ter-
vezOk vonaldn. (OM szakmai tervezoi, hattérintézmények, OKEV
regiondlis igazgatdsagai.)

2. A kialakult helyzetben az oktatdsi miniszter hataskorébe tartozo, a ré-

gidkban nem képviselt teriileteket (kdzoktatas, felsGoktatds) az RFKB-
k 1étez6 rendszeréhez illesztve lehet a legcélszeriibben (tovédbbi anyagi
forrdsok minimaélis befektetésével) 1étrehozni.
E megoldés eldnye, hogy rovidtdvon nem igényel jogszabaly mddosi-
tast. Elegendd csupdn az RFKB-k iigyrendjeinek kotelezd érvényti, az
oktatdsi miniszter altal kezdeményezett moddositdsa. Eszerint vala-
mennyi regionalis bizottsdg — a Regiondlis Szakképzési (TISZK) Allan-
dé Bizottsdgok mintdjdra — létrehozhatna a Regiondlis Kozoktatdsi (Al-
landd) Bizottsdgot, illetve Regiondlis Felséoktatdsi (Allandd) Bizott-
sdgot.

Sziikséges kiemelni, hogy a 1étrejovo regiondlis szervezetek (dllando

bizottsagok) kizardlag a tervezés, fejlesztés orszagos szintll rendszeré-

nek felépitése, 0sszehangoldsa, az alulrdl felfelé épitkezés meghonosi-
tasa érdekében szervezddnek, egyéb funkcidt jelenleg nem latnak el.

AZ ALLANDO BIZOTTSAGOK KOMPETENCIAI

Fentiek szerint a bizottsdgok kompetencidi a regiondlis tervezéssel, fejlesztés-
sel, dontés-elékészitéssel Gsszefiiggd feladatokra terjednek ki. Az Alland6 Bi-
zottsdgok illetékessége az adott régidra (a régidban 1évé megyékre) terjed ki. Az
Allandé Bizottsagok hatdskore kiterjed minden olyan oktatdsra vonatkozé kér-
déskorre, amely befolyédsolja a régid oktatisfejlesztését

Az Allandé Bizottsagok kotelesek megtargyalni minden olyan iigyet,

amelyet a vonatkozé jogszabalyok véleményezésre, llasfoglaldsra, valamint
dontés-elokészitésre a teriileti tervezés regiondlis kompetencidkkal rendelkezd
testiiletek hatdskorébe utalnak. Az Allandé Bizottsiagok miikodését az RFKB-k
az iigyrendjiikben szabalyozzdk. Csak ezt a dokumentumot kell mddositani.

A tervezés folyamatdban a kiilonb6zd partnerekkel valé egytittmitkodés

alapjai:

— fejlesztési feladatok dsszehangoldsa, megvaldsitdsanak segitése, a ter-
vezési dokumentumok régidspecifikus értelmezése, véleményezése,
egyeztetése,

— kolcsonds informacidszolgaltatas,

/////
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Az Allandé Bizottsdg szakértdi bizottsag, vagy masképpen ,,munkabizott-
sag”, ahol konkrét dokumentumok fejlesztése zajlik, ahol arrdl folyik a vita,
hogy valami szerepeljen, vagy ne szerepeljen a javaslat szovegében, vagy mds-
képp jelenjen meg az egyeztetési folyamat kovetkezd lépcsdjén, vagy arrdl,
hogy a régié kozoktatas-, szakképzés- vagy felsdoktatas-fejlesztése szempont-
jabdl valami helyes, vagy nem helyes értékitélet, szindék, megold4s, javaslat
stb.).

Az Alland6 Bizottsigok tagjait az OM 4ltal kidolgozott szakmai javasla-
tok, elvardsok alapjdn, az RFKB-k javaslatira az RFT-k dontései alapjdn az
RFT-k elnokei bizzdk meg a tervezési, fejlesztési egyeztetési feladatok ellatasa-
val.

A tagok alanyi jogon, mint szakértok — tekintettel a képviselend6 szakte-
riilleteken szerzett kompetencidikra — keriilnek delegédldsra, mandatumukat a
régiotdl kapjdk (RFT), de a delegélds feltételrendszerét az Egylittmiikodési
Megéllapodas alapjdn az oktatdsi miniszter hatdrozza meg.

Az Allandé Bizottsdg tagja:

— legyen a szakteriilet szakértdje,

— rendelkezzen az AB illetékessége szerinti teriileten nevelési, oktatdsi,
képzési tapasztalattal,

— rendelkezzen publikicidkkal,

— tervezési, fejlesztési gyakorlattal,

— rendelkezzen teriiletfejlesztési tapasztalattal.

JAVASLAT A BIZOTTSAGOK OSSZETETELERE

a) Regiondlis Kozoktatdsi Bizottsdg:

— megyei pedagdgiai intézetek 1-1 f0, 6sszesen 3 {0,

— kozoktatas-fejlesztési kdzalapitvanyok 1-1 £6, 6sszesen: 3 {6,

— iskolafenntartok 1-1 6, 6sszesen 3 {6, figyelemmel arra, hogy a kii-
16nb6z0 tipusu fenntartok is szerephez jussanak, illetve mindhirom
szempont tekintetében a régié térségei kiegyenlitetten legyenek képvi-
selve,

— 1 16 az oktatasi miniszter altal felkért szakérto,

b) Regiondlis Felséoktatdsi Bizottsdg:

A felsdoktatdsi intézmények autondmidjara tekintettel ennek a bizottsig-
nak jol koriilhatarolhaté feladata és feleldssége, hogy a régid felsdoktata-
sdnak fejlesztését elsddlegesen a fejlesztéspolitika célrendszerébe helyez-
ve vizsgélja, a régid térségeinek gazdasigfejlesztési, munkaerd-piaci, tar-
sadalmi elvérdsaira tekintettel, ne az intézményi érdekek dominancidja,
hanem a képzés mindségének javitisa, az egyiittmiikddés, a kereslethez
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1gazod6 képzési kindlat megteremtésének szdndéka vezérelje miikodését.
Ennek megfelelden a legfeljebb 9 tagi bizottsagba:

— 3 {6 valamely képz6 intézmény munkatérsa,

— 3106 a fejlesztéspolitika régidban jelen 1évd szervezeteinek munkatarsa,
— 216 fiiggetlen, a felsdoktatas fejlesztésében jaratos szakértd,

— 1 f6 az oktatdsi miniszter 4ltal felkért szakértd.

¢) Regiondlis Szakképzési Bizottsdg — azonos a TISZK Allandé Bizottsdggal:

a szakképzési hozzdjarulasrdl és a képzés fejlesztésének tdmogatdsarol
sz616 2003. LXXXVI tv., valamint ezen torvény végrehajtisardl szolo
13/2004. (IV. 27.) OM rendelet alapjan. A Bizottsag célja, hogy a jogsza-
balyokban meghatdrozott jogainak gyakorldsdval — az alaprésszel vald
gazdalkoddson keresztiil — jaruljon hozza regiondlis szinten a hatékony
foglalkoztatas érdekében a képzett szakemberek szamanak noveléséhez és
a tarsadalmi érdekek érvényre juttatidsahoz.

d) Az esélyegyenliségi szempont valamennyi az oktatas fejlesztését érintd terii-
leten torténd érvényesitéséért régionként egy-egy szakértd viselheti a fele-
18sséget, akinek kompetencidja, hogy valamennyi tervezési dokumentumot
véleményezze.

A fenti OM rendelet értelmében a tagok 3 éves iddtartamra keriilnek
megbizésra. fgy 3 évente teljesen ellehetetleniilhet a fent leirt feladatok elvégzé-
se. A folyamatos feladatellatds érdekében gondoskodni kell arrdl, hogy a hét-
éves tervezési ciklus egészére biztositott legyen a miikddés.

Az Allandé Bizottsdgok a regiondlis és dgazati tervezés regionalis érdek-
kort szerepldiként jelennek meg a tervezés rendszerében.

A tervezés folyamatidban munkdjukkal szemben az aldbbi szempontok illetve
elvarasok érvényesiiljenek:

— az adott szakteriileten ismerve az dgazati szakpolitikdk fejlesztési stra-
tégidjat,

— arégid specidlis helyzetét,

— ismerjék fel a helyi fejlesztéspolitika azon lehetdségeit, ahol szinergidk
révén hatékonyabban, pozitiv hatdssal hasznosulhatnak a fejlesztésre
szant eroforrasok,

— olyan kompetens szakmai tervezdkkel folyjon a tervezés fejlesztéspoli-
tikai egyeztetése, akik ismerik az adott régié specidlis helyzetét,
ugyanakkor informacidkkal rendelkeznek az dgazat szakmai dokumen-
tumairdl is,

— az OM 4gazati, dllamigazgatasi vezetdi a helyi viszonyokat kivadléan
ismerd szakmai testiilettel tudjanak egyeztetni.



268 Wagner Andrds

A teriiletfejlesztésrdl és teriiletrendezésrdl szolé 2004. évi LXXIV. tv.
alapjan miikodnek a regiondlis fejlesztési tandcsok (RFT), ugyanigy az OM jog-
szabdlyban rogzitett médon és szabdlyozott jogosultsagokkal 1étrehozta a regio-
ndlis fejlesztési és képzési bizottsdgokat (RFKB). Jelenleg a két szervezet ko-
zott sem jogi, elméleti, sem gyakorlati kapcsolat nincs (esetenként partneri, hi-
szen az OKEV regiondlis igazgat6i a fejlesztési tandcs iilésein meghivottként
részt vesznek). Ugyanakkor az RFT-nek a tervezésben, illetve az dsszes dgazat
vonatkozdsdban betoltott szerepét és az RFKB-nak a fejlesztésben, illetve az
oktatdsi dgazatban betdltott szerepét dssze kell hangolni. Erre tesz kisérletet ez a
javaslat.

Ennek az 6sszehangoldsnak egy lehetséges megvaldsuldsa az, ha az dllan-
do bizottsdgok tagjait az RFKB javaslatdra az RFT legitimalé testiileti hatdroza-
ta alapjan, annak elndke bizza meg, ezzel a tervezés regiondlis szerepldjévé
avatja. Az ,,Egyiittmitkodési Megallapodds™ alapjan az oktatdsi miniszter alakit-
ja ki az éllandé6 bizottsdgokba torténd delegalds szakmai elveit, véllalva, hogy
targyal6 partnernek tekinti azokat a szerepldket, akiket az RFKB javaslata alap-
jan az RFT delegdl az 4lland6 bizottsdgokba. Ugyanakkor az RFKB-k alland6
bizottsdgai egyrészt a régiok tervezési feladataiba illeszkedve, masrészt az OM
altal vazolt rendszerhez, javaslatokhoz igazodva vesznek részt a tervezés folya-
matéban.

Az RFT-k elnokei és az oktatdsi miniszter kozott 1étrejové Egyiittmilko-
dési Megallapodas jogilag és szakmapolitikailag is megteremti a sziikséges legi-
timaciot a fent leirt rendszer mikodéséhez. Fontos tudni, hogy mds tarcdk és a
regiondlis fejlesztésért és felzarkdztatasért felelds tarca nélkiili miniszter vala-
mint az RFT-k elnokei kozott folynak targyaldsok hasonld ,Egylittmiikodési
Megéllapodasok™ megkotésérdl.

AZ EGYUTTMUKODES MODSZERTANI KERDESEI

Az 1076/2004. (VII. 22.) Korm. hatdrozat azon kitétele alapjdn, amely az dgaza-
ti és regiondlis tervezést, mint egymast kiegészitd, egyenrangu tevékenységeket
irja le, arra a megallapitasra juthatunk, hogy ezek ugyan egymast kiegészitd, 4m
eltéré metszetekben értelmezendd feladatok.

Az agazati tervezés funkcidja, hogy rogzitse a tervezd munka kereteit,
szabja meg a teriileti tervezésben részt vevd partnerek szdmdra a fejlesztés-
politika tartalman til az egyeztetés rendjének formai kotottségeit is.

A regiondlis tervezés funkcidja pedig az dgazat éltal kijelolt keretek olyan
tartalommal valé megtoltése, amely céljait tekintve illeszkedik az dgazat 4ltal
kijelolt stratégidba. Kiilonos tekintettel a helyi sajatossdgokra, a kiillonb6z6 terii-
letek egymdsra hat6 szinergikus hatdsainak kihaszndldsdra, felerositésére.
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Sziikséges tehat egy az dgazat fejlesztéspolitikai érdekeit szem eldtt tartd
tervezés-metodikai alapvetés megfogalmazasa, amely Osszeegyezteti a tarsadal-
mi partnerség, a széles korli egyeztetés igényeit, a szakszertiség, a tudomanyos-
sdg kovetelményeivel és a kozigazgatds igazgatdsi rendjével.

SUMMARY

The preparation of the NDP for the period 2007-2013 offers an opportunity to
learn from the achievements and failures of the current NDP (2004-2006). It is
an opportune time to formulate conclusions and recommendations for the re-
form of the planning system and for the establishment of new mechanisms re-
garding certain planning functions. This paper focuses on the main issues to be
addressed in order to develop better coherence between sectoral and regional
planning. It also makes recommendations on the appointment of the regional
actors who would be responsible for territorial planning and on the reconcilia-
tion of diverging interests in the educational sector.

The proposed system supports the idea of a technology-based approach
and does not follow rigid hierarchical-type reconciliation mechanisms. It relies
on reaching consensus through good partnership, rather than on the imposition
of solutions solely through force of regulation. It empowers the existing state
and local government organisations to take on new responsibilities using normal
civil law contracts.



Pécsi Tudomdnyegyetem Kozgazdasdg-tudomdnyi Kara
Regiondlis Politika és Gazdasdgtan Doktori Iskola
EVKONYV 20042005

28. A DEL-DUNANTULIREGIO
VERSENYKEPESSEGET BEFOLYASOLO
GEOGRAFIAI TENYEZOK

Csizmadia Gabor

Az értekezés targya a Dél-dundntili régié versenyképességét befolydsold kii-
16nbdz6 geogréfiai tényezdk vizsgalata.

A vizsgdlat kiterjed a kovetkezd aspektusokra:

1. természeti foldrajzra
2. gazdasdgi foldrajzra
2.1. mezbgazdasag
2.2. ipar
3. infrastruktira kornyezeti foldrajz
4. idegenforgalmi foldrajz
5. telepiiléshal6zat, népesség

A szamos vizsgalati aspektusbdl kiemelten a kovetkez6 teriiletekkel fog-
lalkozom részletesen. Ezek igen fontos szerepet toltenek be az elmaradott térsé-
gek felzarkoztatasaban:

6. kommunikaciés foldrajz
7. integraci6 foldrajz
8. innovdcids foldrajz

Az értekezés végén Osszefoglalom a versenyképesség szempontjabol a
régid erOsségeit és gyengeségeit.

DEL-DUNANTULI REGIO REGIONALIS TERMESZETI FOLDRAJZA

A kérdéses teriilet Eurdpdban a Kérpat-medencében helyezkedik el Magyaror-
szdg délnyugati részén. Természeti hatdrai a Duna foly6, a Balaton, délen a
Drava folyd. A kontinensen beliil foglal helyet ez a szdrazfoldi teriilet. A Spa-
nyol tengerparttdl cirka 2200 km-re, az északi szdrazfoldi hatar 2800 km-re,
Ural 2800 km-re Athén 1100 km-re fekszik. A teriilet az Egyenlitotol és az
Eszaki sarkt6] koriilbeliil egyenlé tavolsigra 4600-4900 km-re helyezkedik el.
A tengerszint feletti magassdga alacsony, a legmagasabb pont a Zengd 680 m,
egyébként 100-300m. A legkdzelebbi tenger az Adriai Baranydtol 200 km-re
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taldlhat6. Az Atlanti Ocedntdl valé tavolsdg kozepesnek mondhaté. A teriileten
a medencehatds érvényesiil. A régié medencén beliili teriiletekre a volgyekkel
szabdalt hullimos dombsigok kiegyenlitett felszinli de rogokre darabol ala-
csony hegységekre, illetve folyok altal feltoltott tdgas siksdgokra bomlik. Terii-
lete 14.000 km” kiterjedésti. A hegységekben az dsvanyi anyagok és az energia-
hordozdk is megtaldlhat6ak.

Ipartelepités szempontjdbol hasznos vizfolydsokban gazdag a teriilet. Két
nagy foly6ja van a Duna és a Drava ill. legjelentdsebb allévize a Balaton, amely
Ko6zép-Eurdpa legnagyobb tava is egyben. A régidban kedvezdek az adottsdgok
a sz0l6 és bortermelésre az orszag 5 borvidéke talalhato itt a 22-bol.

A teriilet az utébbi 5,4-1,8 illetve (1,8-0,01) millié évvel ezel6tt alakult
ki ilyen siksagi, helyvidéki, dombsagi tagoltsigra.

A felszint magmatikus eredetii (granit, andezit, bazalt) és tengeri-tavi iile-
dékes kozetek (mészkd, agyagpala) ill. homokkd, kavics, homok boritja.

A DEL-DUNANTULI REGIO REGIONALIS GAZDASAGI FOLDRAJZA

A Dél-Dunéntil gazdasédgi helyzetét jellemzi, hogy nincs olyan gazdasigi adat
mely ne az orszigos dtlag alatt lenne. Egyetlen helyen van az orszdgos atlagnal
nagyobb szdm a foglalkoztatasi szerkezetnél a mezdgazdasag javara ami szintén
inkébb negativ szdmnak foghat6 fel, mint pozitivnak.

A véllalkozédsok szdma, a tokebefektetés igen alacsony, rossz az 1 fore ju-
té GDP is. Sajnos a rendszervéltas az ipari dgazatok fejlédése szempontjabol
torést jelentett. A Paksi Atomerdmil Rt.-n kiviil mas nagyvallalat nincs a térség-
ben. Pécs nagyvéllalatai elolvadtak. Koml6 haldoklik. Idegenforgalom terén
Siofok, Szantod él, de az utdbbi években itt is lelassult a fejlodés iiteme, de az
idegenforgalmi adok itt a legmagasabbak most is az orszdgos szinten képest.

Mezdgazdasdg

A régi6 kivalo természetfoldrajzi adottsdgokkal rendelkezik a mez6gazdaségi ter-
meléshez. Talajai: barna erétalaj, rozsdabarna, erddtalaj, réti talaj és ontéstalaj.

A szant6foldi ndvénytermesztés, az dllattenyésztés, a sz016- és borterme-
1és és a térség kiterjedt erddségeibdl tobb is hires vaddszparadicsomként ismert.
A kilencvenes évtized elsd felében a tulajdoni dtalakulds hatdsara a régié mezo-
gazdasdgiban visszaszorult a gazdasdgi szervezetek silya és nétt az egyéni
gazdasagoké.

Ugyanezen id0 alatt a mezdgazdasdgban regisztralt gazdasagi szervezetek
szdma tobb mint az 6tszorosére emelkedett (7800-ra), mikdzben az itt foglal-
koztatottak kore jelentsen zsugorodott. Az elmult tizenkét évnek az dgazatot
érintd mdsik jelentds véltozdsa kiilfoldi téke megjelenése volt. Osszegezve:
Biza, kukorica, sz616, burgonya, cukorrépa termesztése folyik. Szarvasmarha
(bonyhadi vorostarka), sertés €s juhtenyésztés van eldtérben.
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Ipar

A 1égi6 2001-ben az ipar 4ltal orszdgosan elddllitott brutté hozzdadott érték 7%-
at hozta létre.

A régi6 ipara dltal elddllitott hozzdadott érték egy lakosra juté Osszege
nem érte el az orsz4agos ipari atlag hdromnegyedét.

A 4gazati szerkezetben némileg er6sodott az ipar szerepe. A régié nem
tartozik az iparilag fejlett térségek kozé. Ebben szerepe van az infrastruktura,
ezen beliil is foként az uthdlézat hidnyossdgai mellett a feldolgozéipar altal az
elmilt néhany évtizedben elszenvedett hatranyoknak is. Az ipari véllalkozdsok
régioban miikodd telepeinek termelési értéke 2002-ben igy minddssze 6%-at
tette ki az orszdgosnak. A régid ipara az elmult évtizedben jelentds valtozéso-
kon ment keresztiil. A fejlddés motorja a feldolgozdipar, azon beliil is a gépipar
volt. A térség borvidékeire épiilt boripar is dtalakult, a meggyengiilt nagyvallal-
kozéasok mellett kialakultak és megerdsddtek a csaladi gazdasdgok, melyek a
bor utakhoz kapcsolddva a turizmusnak is részévé valtak. Nagy muiltra tekint
vissza a régidban a textilipar, mely minden nehézsége ellenére alkalmazkodott a
piacgazdasig kovetelményeihez. A régidban az orszdgosnak tobb mint kétszere-
se a villamosenergia-, gdz-, gbz-, vizellatas iparon belill részardnyba (21%)
elsésorban a paksi atomerOmii miatt, de Baranydban is tobb nagyvéllalkozas
miikddik e gazdasagi dgban. A régid termelési szerkezetében legcsekélyebb sze-
repe a banydszat mellett a vegyiparnak van. Az ipar mutatdinak javulasat elso-
sorban az exportlehetdségek boviilése teremtette meg, a belfoldi értékesités
Osszehasonlithaté dron szamitott értéke ugyanis az elmult évtized kdzepétdl az
évek tobbségében mérséklodott. A kiilfoldi érdekeltségli vallalkozasok betele-
piilésével gyakran az exportpiaci lehetdségek egy része is adott volt, jelentékeny
hanyadért azonban évrdl évre meg kell kiizdeni mindségjavitassal, illetve ter-
mékviltassal. A hazai piacokon két alapvetd ellatist biztosité dgazatnak van
meghatdrozé szerepe: 2002-ben a belfoldi értékesitésnek 45%-4t az élelmiszer-
ipar, négytizedét az energiaipar teljesitette. Az exportban a gépiparhoz kot6dott
a legjelentésebb hianyad (45%), ahol a hiradastechnikai termék, késziilék gyar-
tdsa volt a meghatarozo.

Az orszdgban 2002-ig 1étrejott 160 ipari park koziil 18 talalhat6 a régidban.

INFRASTRUKTURA, KORNYEZETI FOLDRAJZ

A régio uthdlozattal kozepesen elldtott, az uUtstirliség kozeliti az orszdgos atla-
got. Ennek ellenére a térségben elofordulnak kifejezetten, ,,dthidnyos” teriiletek
is. Gondot okoz az uthédlézat fokozott igénybevétele, amely a foldrajzi fekvés-
bdl adéddan részben az egyre novekvl tranzitigényekkel fiigg Ossze. A sze-
mélygépkocsi-dllomany meghaladta a 245 ezret 2002-ben, ez az orszdgosbol
10%-ot képviselt. A személygépkocsik dtlagéletkora az orszagos atlaghoz koze-
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li, 13 év. A helykozi kozlekedés jelentds részét a vasuthdlozat bonyolitja le.
Korszerli, nagysebességti kozlekedésre alkalmas villamositott palyatest mind-
Ossze kettd iizemel a térségben. A dél-dunantili 1égi kozlekedés legfontosabb
bazisa a taszari katonai és a pogdnyi repiil6tér. EI8bbi polgari hasznositdsdra az
épiild termindl mar a kozeljovOben lehetdséget biztosit. A régidban miikddo
véllalkozdsok mintegy 70%-a haszndl szdmitogépet, kozelitdleg hasonlé ardny-
ban, mint az orszdgos atlag. Internet eléréssel azonban a véllalkozdsoknak csak
40%-a rendelkezik, mikézben az orszdgban mdr minden masodik vallalkozis
Internet felhasznalé. Az Internet haszndlatdban mutatkoz6 régids elmaradds a
telefonfévonalak és az ISDN vonalak alacsony szamdval hozhatd Osszefiiggés-
be. Kébeltelevizio-hdlézatra mar minden mdsodik lakds kapcsolodik.

IDEGENFORGALMI FOLDRAJZ

A régi6é kereskedelmi szallasférOhely-kapacitdsa és vendégforgalma orszigos
Osszehasonlitdsban is szdmottevd. A telepiilések egyharmada kapcsolddik a
turizmus valamely formdjdhoz. A Balaton-iidiilokorzeten kiviil a magyarorszagi
Alsé Duna-szakasznak a régidba tartozoé teriiletein, tovabba a Mecsek—Villany
idiilokorzetben jelentds, orszagos, s6t nemzetkdzi hirnévnek is 6rvendd idegen-
forgalmi centrum alakult ki. A régié idegenforgalmi adottsagai sokrétiiek, legje-
lent6sebb vonzdsa azonban mégiscsak a Balatonnak van.

A gydgy- és termdlturizmus tobbek kozott Buzsdk-Csisztapuszta, Csoko-
nyavisonta, Domoévar-Gunaras, Harkdny, Igal, Magyarhertelend, Nagyatad,
Nagyberény, Szigetvar, Tamasi telepiilések j6 hirét oregbiti. A vaddszati kiilfol-
di és belfoldi fizetd turizmus hagyomanyosan a régio jellegzetessége. A vadban
gazdag Duna artéri Gemenc, Gyulaj kornyéke, a Zselicség, a Mecsek, a Drava
mente, a Somogyszobhoz kozeli Kaszé erddségeibdl szarmazo vildghirii gim- és
damszarvas-tréfedt sorakoztattak fel a hazai és a nemzetkdzi megmérettetéseken
is.

A vizi turizmus centrumai a Balaton, a Duna és a Drdva, az abaligeti, az
orflli, a pogdnyi, a szdlkai tavak, a fadd-dombori Duna-holtdg, a Kaposvarhoz
kozeli Deseda tarozo, a gyékényesi kavicsbanyatd . A sportturizmus keretei ko-
zott is kiilonlegességnek tekinthetd a drdvai vizi tira, mely az Ortilos és Drava-
szabolcs kozotti folydszakaszon vélt népszerlivé.

TELEPULESHALOZAT, NEPESSEG

A régidhoz az orszag teriiletének 15%-a, népességének alig egytizede tartozik.
Teriiletén a 2003. év elején 989 ezren éltek, 70 f6/km’-es népsiiriiséggel ez az
orszdg legritkdbban lakott térsége.
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A telepiiléshdldzat csaknem hdromnegyedét aprofalvak alkotjdk, amelyek
héttizedében az 500 fét sem éri el a lélekszdm. Osszegségében a régidbeliek
csaknem egyotode él az aprdfalvakban, ugyanakkor a 10 000 f6nél nagyobb
lélekszamu varosok a népesség 46%-at koncentraljak.

A térség telepiiléseinek 64%-a kedvezményezettnek szamit, négytizediik
elmaradottsag és a magas munkanélkiiliség szempontjabdl egyarant. A régid
népessége — az orszdgos tendencidkhoz hasonldéan — évek 6ta fogy. Az elvin-
dorlas vélt jellemzOové. A kedvezdtlen demogréfiai folyamatok hatdséra erdteljes
oregedési folyamat indult meg.

A 2001. évi népszamlalas adatai szerint jelentsen javult a régiéban élok
iskol4zottsdga, a mutatok azonban még igy is elmaradnak az orszagos atlagtdl.
A 18 éves és a feletti népesség csaknem egyharmada rendelkezik legaldbb ko-
zépfoki, a 24 évesnél idésebbeknek csaknem egytizede felsdfokd végzettség-
gel.

A régidban az orszdgos atlagnal magasabb a lakossdgon beliil a nemzeti-
ségiek hdnyada.

KOMMUNIKACIO FOLDRAJZ

A kommunikdcio két fo teriiletre oszthato:

Fizikai kommunikacid : kozlekedés
Szellemi-tarsadalmi-kulturalis kommunikacié

A vizsgdlt régioban mindkét teriilet fejlesztést kivdn:
Kozlekedés:

nincs elegendd és j6 mindségi tt,

az aut6pdlyédk hidnya,

— nincs regiondlis aktiv reptér,

fejletlen a személy- és a teherszallitas is.

Szellemi-tdrsadalmi-kulturdlis kommunikdcio:

— a szellemi kommunikdcié nem kiterjedt, a Pécsi Tudomanyegyetemen
beliil aktiv, de a térség sok nemzetiséglisége miatt az egyéb teriileteken
passzivnak mondhato;

— tv, rddi6 kommunik4cié megfeleld, de a telefon, internet, telefax nem
(kevés a csalddokon beliili PC elltottsig)

Osszegségében elmondhatd, hogy a régié kommunikicids rendszere el-
maradt az orszdgos atlagtdl, s ez igen komoly hétrdny, mivel a kommunikdcié
dtszovi az ember valamennyi gazdasdg /tdrsadalmi /kulturdlis tevékenységét s
gyengesége a termeld/szolgéltatd dgazatok lemaradasiahoz vezet, mivel minden
nemzetgazdasag térben mikodik, a versenyképességet rontja.
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INTEGRACIO FOLDRAJZ

A régi6 elmaradottsdganak megsziintetéséhez jelent utat a hazai és nemzetkozi
integracios folyamatokhoz val6 kapcsolddas.

Az eurdpai unids szervezete tdmogatja az elmaradott térségek felzark6za-
sat. Ehhez igen fontos az idegen nyelveket jol beszéld, agilis Managerek tudatos
felkészitése a kapcsolattartdsa, a palydzatok értékmérésére, megirisra, megvalo-
sitdsdra.

Meg kell taldlni a kooperaciok Osszes lehetdségét, mint példaul az egysé-
gesiilést, beilleszkedést, a részek egyiittmiikodését, 6sszekapcsolhatdsdgokat.

Az integracidt, mint a fejlédés egyik igen fontos mozgésformdjat torvény-
szertiségnek kell tekinteniink. Az integricid éltaldban alulrdl felfelé épitkezik s
egymadssal szoros kolcsonhatdsban 1évé folyamatok eredménye.

INNOVACIOS FOLDRAJZ

A régi6 fejlodése innovacids tevékenységek nélkiil elképzelhetetlen. Kellenek
az Uj otletek, 1j tevékenységek, Uj termékek, szervezetek. Sziikség van gazdasa-
gi-szervezeti innovaciora; termékinnovaciora; tarsadalmi-politikai innovéacidra.

El kell érni, hogy a kommunikacids rendszer fejlesztésével egy idoben ill.
azok az innovaciok térben is idében minél gyorsabban fejlddjenek.

Sziikséges nagyszamu innovator ill. befogadé kornyezetet fel kell készi-
teni az adaptaciokra.

Ki kell alakitani a vallalkozoi kornyezetet, (megfeleld bankrendszer, val-
lalkoz6i téke, kockdzati toke) véllalkozébarat gazdasigpolitikat kell folytatni.

Eszkozei:

— tudomanyos parkok (pl. Pécs innovacids kozpontok létrehozasa)
— technolégiatranszfer telephelyek kialakitdsa

— inkubdtorhdzak

— ipari parkok

Kornyezeti feltételek biztositdsa:

— Human er6forras
— Piacszemlélet

A REGIO HEL/YZ/ETERTEKELESE A VERSENYKEPESSEG
SZEMPONTJABOL

Erosségek:

— Geopolitikai adottsag, ,,déli kapu” szerep
— Nemzetiségi sokszintiség, élénk anyaorszagi kapcsolatok.
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A Balaton idegenforgalmi vonzereje, a gazdag gydgyforrds- és termdl-
kincs, a természeti és kulturalis értékek sokszinlisége, bosége.

A régié GDP-jének negyede tovabbra is az iparbdl szarmazik.

A hagyomdnyos gazdasdgsegitd szolgéltatdsok erdsek a megyekoz-
pontokban , és jelen vannak azokon kiviil is.

A régié mezdgazdasdganak erdssége a szantdfoldi novénytermesztés,
melynek eredményei orszdgos jelentdségliek.

Mindségi sz616- és borkultiira.

A térség jelenleg is fontos szerepet tolt be a felsGoktatdasban.

Az orszdgos atlagot meghaladd egészségiigyi ellatas.

Gyengeségek:

Orszagon beliili peremhelyzet a délvidéki helyzet miatt a fejlesztések
elmaraddsa

Eloregedd népesség, a szocidlis ellatds novekvd terhei.

A telepiilések haromnegyede aprofalvas jellegli, a térségi kdzpontok
tobbsége funkcidhidnyos, azaz varoshidnyos kisfalus térszerkezet
Halmozottan hétranyos helyzetli térségek magas ardnya.

Magas a munkanélkiiliek és a gazdasagilag inaktivak ardnya.

Gyenge gazdasagi teljesitmény, alacsony exporthdnyad.

A gazdasagban alacsony szintli a (kiilfoldi) tdkebefektetés.

A kozithalézat gyenge teherbird képessége, a koziizemi szennyvizcsa-
torna- halézat alacsony szintli kiépitettsége.

Az idegenforgalomra jellemzd a szezonalitds és a magas komfortfoko-
zatd széllashelyek hidnya.

Nagyszdmu ingdzok a helyi hidnyos munkahelyek miatt (kb. 30%)
Alacsony exporthdnyad

Bécs—Budapest vonaltdl tdvolabb van a régid

KOVETKEZTETES

A foldrajztudomdnynak fontos feltar6 s eldremutatd szerepe van az elmaradott
térségek felzarkoztatdsa érdekében. A foldrajzi lehetdségek gazdasagos kiakna-
zédsdra Utmutatds minden kutaté feladata ezt szolgdlja ezen rovid s csak néhany
fontos témakort érintd értekezésen is.
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ABSZTRAKT

Napjaink gazdasagdban mindennap hasznalt fogalom a versenyképesség. Ver-
senyképességrol beszEliink véllalatok, orszagok, régidk, megyék vagy akar kis-
térségek és telepiilések szintjén is. Az egyes szintekhez tartoz6 pontos fogalom-
hasznélat azonban még vitatott. A kiilonb6zd szerzok kiilonféle aspektusokat
emelnek ki a vizsgélt kdlcsonhatdsokbdl a szerint, hogy milyen szinttel és mi-
lyen l4tdsmoddal kozelitenek a fogalomalkotdshoz. Lengyel Imre modelljében
piramis struktirdba rendezte az 4ltala meghatdrozott tényezoket, amelyben az

A versenyképesség fogalommal szemben a magyar szakirodalomban is
megfogalmazott egyik kritikai észrevétel, hogy tilsdgosan a GDP, a GDP ter-
meld képesség oldalardl képez rangsort a vizsgélt szintek horizontjan. A jovede-
lemtermel6 képesség mellett azonban fontos szerepet tolt be az adott teriileten
é16k ,,jol 1éte” is. Ez szorosan kapcsolddik a versenyben elfoglalt helyhez és az
adott teriilet lehetdségeihez.

E tanulményban az egészségiiggyel, mint a versenyképességet tdimogato,
az adott teriilet népességével, gazdasagi fejlettségével kolcsonhatdsban 1évo té-
nyezdvel foglalkozunk.

BEVEZETES

Napjaink gazdasagidban mindennap hasznalt fogalom a versenyképesség. Ver-
senyképességrol beszEliink véllalatok, orszagok, régidk, megyék vagy akar kis-
térségek és telepiilések szintjén is. Az egyes szintekhez tartoz6 pontos fogalom-
haszndlat azonban még vitatott. A kiilonb6zd szerzok kiilonféle aspektusokat
emelnek ki a vizsgélt kdlcsonhatdsokbdl a szerint, hogy milyen szinttel és mi-
lyen ldtdsmoddal kozelitenek a fogalomalkotdshoz.
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VERSENYKEPESSEG

Altalanossagban megemlithetjiik, hogy versenyképességet gazdasagi szempont-
ok alapjan értelmezik. Lengyel Imre a regiondlis versenyképességrdl frott tanul-
manydban [4] két kérdést fogalmaz meg:

1. ,,Hogyan definidljuk a versenyképességet és milyen mutatékkal mér-

juk?

2. Milyen tényezdktdl, feltételektdl fiigg a versenyképesség javitasa?”

Az els6 kérdésre a szerzOk tobbsége kiilonbozd vélaszokat fogalmaz meg.
KRUGMAN és PORTER [4] szerint a versenyképesség nem makrodkondmiai ka-
tegdria, igy a régidkra sem alkalmazhat6. Mindketten a teljes termelékenységet
tarjak donto tényezOknek. Masok szerint a regiondlis versenyképesség mérhetd.

Eletmindség
Eletszinvonal

Regionalis, térségi
és varosi jovedelem

| Munkatermelekenységl—-i Foglalkoztatottsag
s C
Pl T e
Kitatis. Kie- &5 hizép- ntezméng és
frilesziis valahozasch || tarsadalni lake
Gazdasagi Innovacios Regionalis A munkaerd
szerkezet kultura elérhetbség felkészlltsége

Tarsadalmi Diéntés| A kbrnyezet A régid tarsadalmi
szerkezet kbzpontok mindsége kohézidja

Kaffokli
bafakiatesak

!
nasinsin
E5 humdn ie

1. dbra: A régiok, térségek és varosok versenyképességének piramismodellje
Forrds: LENGYEL IMRE: A regiondlis versenyképességrol. — Kozgazdasagi
Szemle XLVII. évf., 2000. december, 979. o.

LENGYEL IMRE A régiok, térségek és varosok versenyképességének pira-
mismodelljében (/. dbra) foglalta 6ssze a versenyképesség kiilonbdzd tényezdi-
nek egymadsra hatdsét, egymadsra épiilését.

A modell alapjat képez6 két sorban (gazdasagi szerkezet, tarsadalmi szer-
kezet, stb.) a versenyképesség egyes faktorait tiinteti fel a szerzd. Felettiik taldl-
hatok a versenyképesség alaptényezdi, mig a modell cstcsit az életmindség,
életszinvonal foglalja el.

BUDAY-SANTHA ATTILA [1] miivében tobb megfogalmazast is 6sszegylij-
tott. Ezek fobb pontjait a kdvetkezo tablazat (/. tdbldzat) mutatja:
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OECD, EU 6. regiondlis és relative magas jovedelem és relative magas
mdsodik kohézids jelentése foglalkoztatasi szint
vildggazdasdgi forum GDP nagy novekedési iitemének fenntartdsa

piaci versenyre val6 hajlam: izleti sikeresség,

gazdasdgra vonatkoztatva Y P "y
piaci részesedés és jovedelmezdség

nyitott gazdasdg, egy lakosra juté jovedelem

régiora vonatkoztatva magas és novekvd, magas és novekvo foglal-
koztatas
termékei és szolgdltatdsai értékesithet6k, magas
dgazatra vonatkoztatva jovedelmet és nem csokkend foglalkoztatott
1étszam

egy fore juté hozzaadott érték és a személyi
jovedelem viszonylag magas
innovacidk kifejlesztése, alacsony tranzakcios

koltségek, specialis versenyelényoket nyijtd
intézmények, helyi tudasbazisok

kistérségre vonatkoztatva

LENGYEL IMRE PORTER
munkdssdgdra tdmaszkodva

1. tdblazat: Regiondlis versenyképesség fogalmak
Sajat szerkesztés és kiemelés.
Forras: BUDAY-SANTHA ATTILA: A természeti tOke és az agrargazdasag szerepe
a teriileti versenyképességben. Pécsi Tudoméanyegyetem
Kozgazdasdgtudomanyi Kar, Pécs, 2004 27-29. o.

Ha ezeket a definiciokat Osszehasonlitjuk két f6 meghatdrozé tényezot
azonosithatunk: az egyik a jovedelem (GDP), a mésik a foglalkoztatottsdg. A
foglalkoztatottsag a human t6két, az adott teriileten, az adott vallalatnél dolgoz6
embereket jelenti. Azonban ezek a megfogalmazasok a human téke jovedelem-
termeld képességét veszik figyelemben, illetve egyfajta mérészdmként definial-
jak, amely a gazdasag ,.,egészséges” mikodését mutatja.

A LENGYEL-modellben szerepld életszinvonal 6nmagédban nem fejezi ki
az adott teriileten él6k ,,j0l 1étét”. A piramis modellben tobb helyen is megjele-
nik az adott teriileten €16 ember. Ilyen teriiletek az alaptényezOk kozott talalhat6
munkatermelékenység, melyet nagymértékben befolydsolhat az adott munkaval-
lal6 munkahelyének céljaival és értékrendszerével torténd azonosuldsa. Az em-
beri eréforras-menedzsmentben, illetve a HR-kontrollingban alkalmazott mutat6
a munkavdllaldk 4ltal a munkatdl tivol toltott idé nagysdg (betegszabadsdgok
szdma, fluktuicié nagysdga, stb.), amely az emberi tényezd ,hatékonysagit”
méri, és erdsen befolydsolja az adott vallalat termelékenységét, versenyképessé-
gét. Tovabbi megjelenési pontok a tdrsadalmi szerkezet, az infrastruktura és
human téke, valamint a kornyezet mindsége faktorok, illetve tényezdk. Ezek
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olyan nehezen szdmszeriisithetd, hatdsokban mégis erdteljes nyomadst kife;jtd
tényezok, amelyek az emberek testi-lelki jollétével is Osszefiiggést mutatnak. A
tarsadalmi szerkezet az alsd-, k6zEépsd- és felsd osztilyokba tartozok ardnyat irja
le. A szolgéltatdsokban valamint a munkapiacon betoltott szerepiikdn tdl azon-
ban az egészségiiggyel kapcsolatos igényiik is kiilonbdzd. Mdsfajta életforma-
jukhoz maés fajta f6 betegségek is tarsithatok, €s eltéréek a betegséghez val6
viszonyuk is. A tarsadalmi szerkezetet az egyes térségek térszerkezete, a falvak
és varosok szama is befolyésolhatja. FUZESI és tarsai [2] altal 2001-ben végzett
kutatds a falvakba él6k egészségiigyi szolgdltatdsok igénybevételi lehetdségeit
vizsgélta. A viszonyitds alap a varoslakok lehetdségei voltak.

Az infrastruktira és human téke a kozlekedési és tavkozlési kapacitdso-
kon, illetve a felhalmozddott tuddsbazison 4t szintén 1ényeges részét képezhetik
az egészségligyi ellatérendszerhez vald hozzaférhetdségnek. Az az adottsig,
hogy ki és mennyi id6 alatt képes egy szdmdra fontos szolgdltatast nyujté egy-
séghez eljutni, illetve az adott egység milyen szakemberekkel és eszkozzel van
felszerelve fontos szempont lehet egy teriileten €16k életmindségének meghata-
rozdsakor.

»A kornyezet mindsége: a sikeres régidkban a képzett és kulturdlis igé-
nyekkel is fellépd, gyarapodé kdzéposztily mind a telepiilési kornyezet (kdzbiz-
tonsag, mindségi kdzszolgiltatasok, esztétikus varosépitészet, szinvonalas meg-
jelenésii lakdsok, jo helyi kozlekedés stb.), mind az egészséges, biztonsdgos
természeti kornyezet irdnt fogékony.” [4 : 982]. Az egészséges kornyezet szintén
sokrétli fogalom, amelybe beleérthetd a kdrnyezetvédelem, az épitett kdrnyezet
mindsége, a hulladékgazdalkodds, vizelldtas stb. Ezen alkotéelemek a betegsé-
gek megel6zésében is fontos szerepet jitszhatnak. Példaként emlithetjiikk az
allergids megbetegedések és a varosi zold teriiletek karbantartdsanak kapcsola-
tat.

OROSZ EVA vizsgélatiban [6] szakpolitikai irdnybél kozelit az egészség-
tigy egyenl6tlenségeihez. Egyenl6tlenségnek az egészségi dllapot azon kiilonb-
ségeit érti, amelyek ,,a tdrsadalmi-gazdaségi feltételek kiilonbségeibdl adédnak™
[6]. A gazdasagi feltételeknél pedig a megtermelt jovedelmek elosztasat is vizs-
gdlhatjuk, azaz mennyit fordit az adott teriilet az életszinvonal, az életmindség
emelésére.

Mas szerzOk a mar emlitett, a teljesitményt a GDP-vel méré szemlélet-
mad kiterjesztése mellett érvelnek (TIMAR 2003 [7], LENGYEL 2003 [3]). Az
egyik lehetséges megoldas, hogy a GDP helyett mas fomutatd nagysagat figyel-
jik. Az egyik lehetséges mutaté a HDI (Human Development Index), amely
els6sorban az adott teriilet fejlettségét mutatja. Ehhez felhasznélja az iskoldzott-
sag, a vdrhato élettartam és a gazdasagi fejlettség mutatdit is. A varhat6 élettar-
tam az a mutatd, amelyet dltaldnosan haszndlnak egy orszig egészségi allapota-
nak lefrdsara. Ennek a GDP-hez és az iskolazottsaghoz valé kapcsoldsaval meg-
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szlinik a kizdr6lag jovedelem alapu elemzés, és helyébe egy komplex szemlélet
1ép, amely madr tartalmazza az egyént, illetve rajta keresztiil a teriilet adottsagait
leir6 a faktorokat (tudés, egészség, gazdasig).

EGESZSEG, EGESZSEGUGY

A fenti bekezdésekben frottaknak megfeleléen ahhoz, hogy az emberi téke j6l
miikddjon, egészségesnek is kell lennie. Az egészség fogalmit ma mar nem
csak a betegség hidnydra értjiik. Az 2. tabldzat az egészség, illetve az egészség-
tigy definici6it mutatja be.

Nem egyenld a betegség hidnydval, a szocidlis és mentalis

WHO értelmezése: tényezOk egyiittes dllapota (— J OL LET)

Altalanos Olyan kiilonleges j6szdg, amelynek nincs dra, és semmi
kozgazdasagi massal nem helyettesithet6 (- KOZJAVAK)
értelmezés:

— Egy tirsadalom életét meghatdroz6 nagy rend-
szer. (— TARSADALOMTUDOMANY)

— Mindazon egyéni és kozosségi elemek Osszessé-
ge, amelyek célja az egészségmegdrzése, helyre-

Altalanos allitasa, illetve ezek feltételeinek biztositisa. (—

értelmezésben: SZAKPOLITIKA)

— Célja a lehetd legjobb egészségi dllapot elérése a
lakossdg legszélesebb rétegeiben.

— Csak a kormdnyzati politika interszektoralis
tényezdjeként emlithetd.

Verseny:
—  cél: képességek, képzések és alkalmazkodas
Biolégia-, révén sikereket elérni.
tarsadalomtudomanyi, —  sziikséglet: versenyképességben talalt
piaci értelemben: hianyossdgok.

—  egészség megorzése €s helyreallitasa:
az emberi tOkébe val6 tovabbi beruhazas.

2. tablazat: Az egészség, illetve az egészségiigy definicidi
Sajat szerkesztés és kiemelés (Forrds: KARNER TAMASNE: Az egészségiigyi
marketing szerepe = Marketing & Menedzsment,
2004. év 1. szdm, 62-76. o. alapjan [5])

A téblazat elemei koziil kettdt érdemes kiemelni. Az egyik a mar emlitett
WHO értelmezés, amely megemliti a szocidlis tényezoket. Ez Osszefiigg a pi-
ramismodellben megnevezett gazdasigi-, tdrsadalmi szerkezettel, valamint a
jovedelemmel is. A masik a tdblazat utols6 mondata: , egészség megdrzése és
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helyredllitasa: az emberi tokébe val6 tovabbi beruhdzds”, amely szintén egyike
a fenti piramisban is szerepld alaptényezdknek. DALGREN és WHITEHEAD [8§]
1991-ben fogalmazta meg az egészség 6 tényezodit (2. dbra).

Figure 81 The main determinants of health

Age, sex &
hereditary
factors

Sourse: Daigren & Whiehead— 1951

2. dbra: Az egészség 6 tényezdi
Forrds: DALGREN és WHITEHEAD
www.bedsheartlandspct.nhs.uk/Documents/ PHR/Section%208.1-
%20Prevention%200f%20disease%20etc.pdf 2005.04.16.

A modell szerint az egyes tényezOk egymdssal kapcsolatban vannak,
egymadssal kolcsonhatdsban hatnak. Ezek bentrdl kifelé haladva a kévetkezdk:

— Kkor, nem és 6roklott faktorok,

— egyéni életmdd,

— tdrsadalmi és kozosségi befolydsok,

— élet- és munkahelyi feltételek,

— dltaldnos gazdasdgi-tarsadalmi, kulturdlis és kornyezeti feltételek. (A
szerzO kiemelése)

A megjelolt tényezdk Osszhangot mutatnak a piramismodell tényezdivel.
Az ott kiemelt tényezOk (tarsadalmi szerkezet, infrastruktira és humdén tdke,
kornyezet mindsége) mas kontosbe, az egyén oldalardl jelenik meg. Az egyén a
sajat mikrokornyezetébdl indulva épiti fel sajat életét. Eletminéségét, egészsé-
gét mégis sokféle behatds éri. A harmadik félkornél 1ép be a tarsadalmi felelds-
ség, illetve az adott tarsadalom (orszag, de akdr kisebb teriilet) kulturalis, illetve
informdcids feleldssége. Milyen feltételeket teremt az adott helyen él6k szama-
ra, milyen az oktatds, milyen szolgéltatdsokat nyujt. Az élet- és munkahelyi
feltételek a mar emlitett felel6ss€g mindennapi életben megtapasztalhat6 for-
madi, hiszen a konkrét szabdlyokban, az adott tdrsadalmi normdkon tdl egy vi-
szonylag szlik kornyezet éltal elfogadott normarendszer is érvényesiil. Példa-
ként emlithetjiik a kiilonféle munkahelyeken dolgozok jovedelem — munkaidd —
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véllalati kultdra harmasban felfedezhetd kiilonbségeit. A legutolsé félkor elemei
pedig mintegy Osszefoglaljdk a piramis modellben kifejtett kiillonbozd alapté-
nyezoket és faktorokat. Ugy is fogalmazhatunk, hogy a két modell ugyanazt a
teret alkoté tényezdket csoportositja annak gazdasdgi és versenyképességi, illet-
ve az ott 616 egyén egészégének szemszogébdl. Igy kijelenthetjiik, hogy a ver-
senyképesség és az egészségi dllapot kozott kapcsolat, kolcsonds egymdsra
hatds van. Az egészségi allapot eldsegiti a versenyképesség, a jovedelemterme-
1és fejlodését, ugyanakkor a jovedelem — megfeleld elosztas és ellatorendszer
mellett — tovabb javithatja az ott él6k egészségi allapotit. A DALGREN—
WHITEHEAD modellt hasznéljdk tobbek kozott az egészségligy teriileti kiilonb-
ségeinek vizsgdlatandl is.

KAPCSOLAT A VERSENYKEPESSEG ES AZ EGESZSEGUGY KOZOTT

A fentiek alapjan levonhatjuk a kovetkeztetést, miszerint egy teriilet versenyké-
pessége €s az ott é16-dolgozd emberek egészségi dllapota kozott kapcesolat van.
Az egészségi allapot — mint ahogyan mar fentebb is emlitettiik — nem csak a
betegség hidnyéat jelenti. Ha egy teriilet versenyképességét javitani szeretnénk,
és a versenyképességbe beleértjiik az életszinvonal és életmindség javitasat is,
akkor feltétleniil foglalkoznunk kell az egészségiigyi szolgdltaté rendszer kapa-
citasdval is.

Az eddig leirtakbdl kovetkezéen elmondhatjuk, hogy teriileti versenyké-
pességbe nem csak az adott teriilet vallalatai, hanem az adott teriileten él16khoz
val6 szolgdltatdsi rendszerek fejlettsége, valamint azok ellatottsdga is beletarto-
zik. Ebbdl kovetkezden az egészségligyi rendszer nem csak tdmogaté funkcid-
kat tolt be, hanem fontos része, fontos timogatéja a versenyképességnek. Ennek
szerepnek tobb aspektusa van:

— gyogyitds: a tényleges betegségek ellatdsa. Ide tartozik az alapellatas, a
szakelldtds, a korhazi ellatds, a siirgdsségi ellatds és a kronikus ellatas.
A teriileten él6k valamilyen formdban taldlkoznak az ellatdsi rendszer
funkcidival. A versenyképesség szempontjabol két tényez6t emlithe-
tilnk meg. Az els6 a rendszer hozzaférhet6sége, a masik pedig a rend-
szer hatékonysaga (pl.: a rendszerben eltoltott id6).

— prevencio: célja az adott teriileten él0k informdcidval elldtasa és a be-
tegségek szamanak, illetve eldforduldsuk kockdzatanak csokkentése.

— rekredcio: az egészségiigyi ellatorendszer tag értelmezésébe tartozik.
Célja az emberek ,,Gjrafeltdltése”. Az egészségligyi ellatérendszerrel a
kapcsolatot azok az iidiil6korzetek jelentik, amelyek a standard széra-
koztatdson tul valamilyen egészségmegorzd, illetve gydgyitd funkciét
is betoltenek. Ugyanakkor itt kell megemliteni, hogy bizonyos véllala-
tok (féleg a tékeerds multinaciondlis vallalatok) az egészségmeglrzés
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trendjét felismerve és felhaszndlva lehetdséget biztositanak munkaval-
laldiknak arra, hogy fizetésiik, jovedelmiik részeként sportoldsi vagy
egyéb rekredcids lehetdségeket vegyenek igénybe.

Ahogyan az iskoldk és mds képzési helyek a tudédsbazis kiépitését jelentik
egy adott teriileten, Ugy a tadgan értelmezett egészségligyi szolgéltatd rendszer az
egészségbazisat jelentheti a vizsgalt teriiletnek. A szolgéltatd rendszerek teriileti
ellitottsdga azonban orszdgonként, és orszagon belill is eltéréseket mutat.

OSSZEGZES

Amikor egy teriilet versenyképességérol beszéliink nem elég a foglalkoztatott-
sagrol és a jovedelemtermeld-képességrol beszélni. Sziikség van az egyes terii-
letek életszinvonaldt, illetve életmindségét befolydsold egyéb tényezdk vizsga-
latara is. Ezek koz¢€ tartozik az egészségiigyi ellatérendszer is, amely nem csak a
human téke ,karbantartdsat” latja el, hanem lehetdséget biztosit arra, hogy a
mar megtermelt jovedelmet az adott teriileten él0k sajét ,,j61 1étiik” novelésére
fordithassdk. Az egészségiigy igy feladatait és tdgan értelmezett céljait tekintve
a versenyképesség fontos timogatdjaként azonosithatd. Hatdsa és a teriilet mas
szolgéaltat6-ellaté rendszereihez vald kapcsolata sokrétli és bonyolult, melynek
vizsgdlata tovdbbi kutatdsokat kivén.
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SUMMARY

In today’s economic climate, competitiveness is a most commonly used con-
cept. We can also use the term competitiveness in respect of enterprises, coun-
tries, regions, counties or at village-level. However, the use of the concept is
still disputed, and a variety of views are promoted by various authors to the
effect that the interactions examined depend on the level and standpoints used.
IMRE LENGYEL placed the determinants in a pyramidical structure showing
relationships among the various actors.

In opposition to the concept of competitiveness, the Hungarian literature

has formulated a critical observation to the effect that only GDP creates a hier-
archy of the level examined, and in addition to the GDP issue, the concept of
the well-being of the population of the area plays an important role.
When we discuss competitiveness, it is not sufficient to use employment or
GDP as factors What is needed is to examine, amongst other things, living stan-
dards, and the health-care system is one such factor. The relationships among
the health care system and other factors will be examined in the future.
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30. A MAGYARORSZAGI VAROSOK
VERSENYKEPESSEGENEK MEGITELESE
NAPJAINKBAN - AHOGY A LAKOSSAG LATJA

Koltai Zoltan
egyetemi tanarsegéd
Pécsi Tudomédnyegyetem Természettudomdnyi Kar Felnottképzési és
Emberi Eréforras Fejlesztési Intézet

,..az a Sikeres régio, melyet lakoi tobbsége sikeresnek érez — s ezt az érzést
sokféle, s nemcsak gazdasdgi tényezo osszjdtéka eredményezheti” [4, 409. p.]

REGIOK, VAROSOK VERSENYKEPESSEGE

Ahogy a termékek piacdn zajlé versenyben a termékek kiilonbdz6 komponensei
keriilnek 0sszehasonlitdsra, a varosok esetén sem beszélhetiink egységes egész-
rél, sokkal inkdbb varosi adottsdgok, részpiacok keriilnek ©sszehasonlitésra.
Persze ezek az adottsdgok minden pozitiv és negativ sajatossdgukkal egy — vé-
giil homogénnek egyéltalan nem nevezhetd — varost alkotnak.

Ha a verseny céljat, targyat vizsgaljuk, megemlithetiink szlikdsen rendel-
kezésre 4ll6 funkcidkat, intézményeket, beruhdzdsokat, infrastruktira-fejlesz-
tést, kulturalis, sport- és egyéb eseményeket vagy mas korlatozott szimu ténye-
70t (fejlesztési forrasokat, informaciot, értékes munkaerdt stb.), amelyek meg-
szerzése végeredményben valamilyen kedvezObb gazdasdgi pozici6 elérésének,
az életszinvonal ndvelésének szdndékdval kapcsolddik dssze.

A régiok versenyének keresleti és kindlati oldalat megkiilonboztetve azt
mondhatjuk, hogy amig a keresleti oldalon a régidk céljai, addig a kindlati olda-
lon a régidk adottsdgai jelennek meg, a kettd egyiitt, pedig végeredményben a
teriiletek altaldnos versenypozicidjan keresztiil a képzddd jovedelmeket, a 1étre-
jovo életszinvonalat hatdrozza meg. [5, 9]

Nyugodtan kijelenthetjiik, hogy ,,a régidk és varosok akkor versenyképe-
sek, ha gazdasdguk nyitott és az egy lakosra jut6 jovedelmiik tartésan magas és
novekvd, valamint magas szintli és nem csokkend a foglalkoztatottsagi rata,
azaz ebbdl a jovedelembdl a lakossdg széles rétegei is varhatdan részesiilnek.”
[11,137.p.]
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Az egyértelmiien kijelenthetd, hogy a globalizaci6 feler6s6désével és az e
mogott meghtizodé deregulécids politikdknak, valamint az informacids tarsada-
lomnak a megnovekedett gazdasagi szerepével a verseny vildgpiaci megjelené-
se, globalizdlédédsa a kordbbi évekhez képest elképzelhetetlen méretiivé vilt. [8,
12]

A vdrosok versenyképesség szerinti kategorizdldsa — tipusképzési
torekvések Magyarorszdgon

Kiindulé megéllapitasként elfogadhatjuk, hogy ,,a régidk versenyképességét a
varosok, mint a gazdasdgi novekedés motorjai testesitik meg.” [7, 207. p.]

A régiok, varosok versenyképességének alakuldsat szakaszokra bontva,
Magyarorszag esetében leginkdbb két korszakot lehet elkiiloniteni, ami részben
a nemzetkozi tendencidkkal is 6sszhangban van.

Az els6 periddus az 1980-as évek végéig terjed, amikor még nem beszél-
hetiink valddi versenyhelyzetrdl a varosok esetében. [1, 2]

A maésodik periédus kezdete a rendszervéltds iddszakahoz kotddik, 1990
utdn mar sokkal inkdbb beszélhetiink a varosok esetében valddi versenyhelyzet-
rol. Az 1990. évi onkormdnyzati térvénnyel mddosultak a varosfejléddés feltét-
elei, véltozott a telepiilések finanszirozasi gyakorlata. ,,...a gazdasag telephely
vélasztasa ill. miikodésének eredményessége jorészt a piacgazdasag térvénysze-
risége szerint zajlik, de ugyanez allapithaté meg egyes varosi intézményekrol
is”. [1, 3. p.]

A rendszervaltast kdvetden élénk érdeklddés mutatkozott a magyar véros-
halézatban elfoglalt poziciok médosuldsanak értelmezésére, annak szdndékdval,
hogy megismerhetové viljék, melyek voltak az atrendez6dés legf6bb magyara-
76 okai.

Egyes megfigyelések szerint [11], dj varosi funkcioként egyre nagyobb
szdmban és javulé mindségben, egymashoz szorosan kapcsolddva jelentek meg
a modern iizleti és gazdasagi szolgéltatast biztosité intézmények. A kilencvenes
évek végére ezek mennyisége és térbeli elterjedése egyarant hozzajarult ahhoz,
hogy meghatdroz6 szerepet jatszanak a vdrosok versenyképességében, hattérbe
szoritva az évtized elején még determindns funkciénak szdmité kozszolgaltatis-
hoz kot6do intézményeket. Ez egyben azt is jelenti, hogy a feliilrdl irdnyitott
versenyképességet folyamatosan hattérbe szoritotta egy sokkal inkdbb piaci
alapokra helyezett versenyképesség.

A magyarorszdgi vdrosokat Ot csoportba sorolva [11] megdllapitotték,
hogy novekedett a stabil és aktiv varosok szama (megyeszékhelyek, nagyvaros-
ok, tradiciondlis kozépvarosok). Valddi versenyrdl — nemzetkozi tekintetben
alig szamottevé médon — taldn csak a telepiiléshierarchia e szintjén beszélhe-
tiink.



A magyarorszdgi vdrosok versenyképességének megitélése napjainkban... 289

A kovetkezd nagy csoportokat az un. specidlis, egy-egy funkcioval ren-
delkezd vdrosok, a pozitiv irdnyba elmozdulni képes, dtalakulo vdrosok, az tin.
koztes dtmeneti helyzetben 1évik, végil a leszakaddk csoportja alkotja.

Egy masik alkalommal [6] kimondottan a regiondlis innovécids potencial
és megujuldképesség keriilt a kutatok figyelmének kozéppontjaba.

Szintén kiilon kutatds [3] foglalkozik a véarosok, mint lakéhelyek ver-
senyképességével. Ebben az esetben harminckét, 2001-re és 2002-re vonatkoz6
mutatd szerint, azok sulyozott vizsgdlata alapjan rangsoroltidk a magyarorszagi
megyeszékhelyeket.

Sajdt kutatdsi tapasztalatok

2004. év folyaman vette kezdetét az a kutatds, amely arra a kérdésre keres va-
laszt, hogy a magyar lakossag milyen szempontokat részesit elényben lakéhely-
ének megvalasztdsakor, melyik magyarorszagi telepiiléseket tartja leginkabb
versenyképesnek, melyek azok a kézponti telepiilések, melyeket vonzdskdzpon-
toknak tartanak. A reprezentativ kérddives megkeresés (a reprezentativitést biz-
tositd 6t szempont: a lakossag régidk és ezen beliil telepiilésméret szerinti meg-
oszldsa, a magyarorszagi lakossdg nemek, korcsoportok és végiil iskolai vég-
zettség szerinti tagozdddsa) eredményeként tobb mint ezerhdromszdz magéin-
személy adott valaszt kérdéseinkre.

A kérdéiv elsd kérdése arra irdnyult, hogy az altalunk 6sszegy(ijtott tizen-
két szempont koziill melyek a leglényegesebbek egy lakdhely vonzerejének
megitélésében. Arra kértiik a vdlaszaddkat, hogy a felsorolt tényezdket fontos-
saguk szerint egy otfokozatd skalan értékeljék (1. dbra).

A teljes magyarorszdgi lakossdgot reprezentdlé vdlaszaddk véleménye
alapjdn azt az eredményt kaptuk, hogy a sorrendben legfontosabb tényezok kozé
a telepiilési és kozlekedési infrastrukturdlis adottsagok, valamint a foglakoztata-
si koriilmények, egészségiigyi szolgaltatdsok és a lakdkornyezet dllapota tartoz-
nak, mint a mindennapi élet elvilaszthatatlan hattérfeltételei. Valamivel alacso-
nyabb értékkel jellemezték a megkérdezettek az oktatdsi feltételeket, a varosi
szerepkorok szélességét, a szabadidd eltdltésének lehetdségeit, a telepiilés ter-
mészeti adottsagait és a lakdsdllomanyt jellemz6 vonzerdt. Végiil sorrendben a
két legalacsonyabb értéket a telepiilés demogréfiai adottsdgai és a lakéhely tor-
ténelme, tradicidi kaptak.

A felsorolt tényezokon kiviil a vdlaszokban, — mint egyéb, a lakéhely
vonzerejét alakité tényezd — hdrom szempont fordult eld tobbszor, igy az embe-
ri (csalddi, barati) kapcsolatok, k6zosség megléte, a kozbiztonsdg szinvonala és
végiil a lakossdg etnikai Osszetétele. Ezek a szempontok egy kovetkezd felmé-
résnél akdr kiilon, akdr az éltalunk Osszegy(ijtott tényezdkbe beépitve tovabb
arnyalhatjak a lakéhelyek megitélésének pontossagat.
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1. dbra: Lakohelyek vonzer6tényezoi
Forrés: A szerz0 sajat szerkesztése.

1. egészségligyi szolgaltatasok (pl.: orvosok, korhazi dgyak, gydgyszertarak szama) 2.
oktatdsi viszonyok (pl.: alap-, kozép- és felséfoku oktatdsi intézmények szdma) 3. tele-
pilési infrastruktira (pl.: gdzszolgaltatds, csatorndzottsdg, utak dllapota, kozvildgitas,
helyi tomegkozlekedés, parkoldsi rend) 4. varosi szerepkorok szélessége (pl.: kozintéz-
ményekkel val6 elldtottsdg, kereskedelmi halézat szélessége) 5. lakékornyezet dllapota
(pl.: zoldteriilet nagysdga) 6. telepiilés természeti adottsdgai (pl.: éghajlat, hegyvidék,
folydk) 7. telepiilés torténelme, hagyomanyok, tradicidk 8. demogréfiai adottsdgok (pl.:
lakossag korosszetétele) 9. kozlekedési kapcsolatok (pl.: orszdgos tt-, vasuthdlézatra
csatlakozds, Budapest megkozelithetosége) 10. foglalkoztatasi koriilmények (pl.: mun-
kanélkiiliség, bérszinvonal, kvalifikdlt munkahelyek szdma) 11. szabadidds lehetdségek
(pl.: miivelddés, kultura, sport, éttermek szdma) 12. lakasallomény jellemzdi (pl.: laké-
épiiletek kora, tipusa, mennyisége)

Részletes vizsgdlat ald vontuk az egyes vonzerdk és korcsoportok kozott
kimutathaté kapcsolatot is. Eszerint, nem meglepd mddon a fiatalok (15-29
éves korcsoport) korében az 4tlagosndl magasabb értéket kapott a szabadidd el-
toltésének lehetdsége mutatd, mig a legiddsebbeknél az egészségiigyi ellatis
szerepelt a sorrendben eldrébb, a foglalkoztatdsi feltételek mutatészam pedig
valamivel hatrébb keriilt a 60 év felettiek rangsordban. Mindossze érdekesség-
ként jegyzem meg, hogy az Osszes lehetséges felbontast figyelembe véve (nem-
csak a korcsoportok, de az iskolai végzettség, és a lakéhely mérete szerinti kis-
csoportokat is figyelembe véve) ebben a felbontdsban szerepel a legalacsonyabb
érték, amit a 15-29 év kozotti korosztaly adott (2,74) a telepiilés torténelme, tra-
diciéi mutatészdmra.
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Szintén kivancsiak voltunk arra, hogy 1étezik-e szignifikdns kapcsolat az
iskolai végzettség és a vonzerdkre adott vilaszok kozott. Tapasztalataink szerint
a fels6foku végzettségli csoportndl az atlagosnal magasabb pontszdmot kapott
az oktatds, a telepiilési infrastruktira, a varosi szerepkorok szélessége valamint
a természeti adottsdgok mutatdszdm, melyek a kiilonbozd iskolai fokozatiak
koziil az alapfoku végzettséglieknél rendre a legalacsonyabb értéket kaptak. A
tobbi mutatészdm esetén nem mutathaté ki 1ényeges kiillonbség az iskolai vég-
zettség fiiggvényében. Megjegyzem, hogy az Osszes lehetséges felbontést fi-
gyelembe véve a legmagasabb értéket ekkor kaptuk (4,45), a fels6foku végzett-
ségli csoport a telepiilési infrastruktira mutatdjara adta ezt a maximumnak sza-
mito értéket.

Szintén taldltunk kolcsonkapcsolatot a valaszad6 lakéhelyének mérete és
a kapott pontszdmok kozott. Eszerint az 50 000 f6nél magasabb 1élekszamu
telepiilésen €10k az atlagot jelentdsen meghaladé értékkel jellemezték a vérosi
szerepkorok szélessége, valamit a kozlekedési kapcsolatok fontossdga mutatd-
kat, de szintén 4tlag felett értékelték az egészségiigyi ellatast, a foglalkoztatasi
koriilményeket, a szabadidds lehetdségeket és a lakdsallomany jellemzdit. A
2000-5000 f6 kozotti 1élekszamu telepiilések relative nagyobb fontossdgot tu-
lajdonitottak a hagyomanyok-tradiciok mutaténak, a zoldteriilet nagysdginak és
a telepiilés természeti adottsdgainak, mig a legkisebb telepiiléseken €16k (2000
6 alatti 1élekszdmmal) az el6zdeken feliil a demogréfiai adottsdgokat jelolték a
tobbi telepiilésmérethez képest szintén fontosabbnak.

A kérdoiv masodik és harmadik kérdésében arra kértiik a valaszadokat,
hogy mondjanak véleményt a magyarorszagi telepiilések, mint lakéhelyek ver-
senyképességérdl. A sorrend felallitdsén kiviil az okokra is kivdncsiak voltunk,
ezért a kordbban felsorolt tizenkét mutatdszdm haszndlatat szintén kértiik a va-
laszokndl. Az emlitések gyakorisagan kiviil igy lehetévé valt annak megismeré-
se is, hogy milyen vélemény alakult ki egy adott varosrdl orszdgosan, regiondli-
san és sajat telepiilésszintjén. (Terjedelmi korlatok miatt az aldbbiakban mind-
0ssze Kozép-Magyarorszag €s DéEl-Dunantil adatait mutatom be részleteseb-
ben.)

Az 1000 f8s minta alapjdn, az el6fordulds gyakorisdga szerint az alabbi
sorrendet kaptuk (az /. tdbldzatban csak a vélaszok legaldabb 5%-4t meghaladé-
an eldfordul6 telepiiléseket tiintettiik fel, a sulyozds pedig az egy kérddivben
szerepld varosok emlitési sorrendjét veszi alapul, de ahogy létszik, a silyozds a
rangsort egyaltaldn nem véltoztatja meg).

Kiugréan magas a Budapestre adott vilaszok ardnya, melyet tobbnyire
vidéki megyeszékhelyek kovetnek. Ahogy az I. tdbldzatbdl is latszik, az 5%-o0s
emlitési hatart két nem megyeszékhely (Sopron az eldkeld 3. és Eger a 8. helye-
zett) haladta meg, de az els6 hdszban is csak hét ilyen varos szerepel (az el6z6-
eken kiviill még Siéfok, KOszeg, Héviz és Szentendre). Vagyis napjaink Ma-
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gyarorszdgdra kijelenthetd, hogy tobbnyire még csak a relative nagyobb véros-
ok képesek olyan adottsdgokat, szolgéltatdsokat kindlni, melyek vonzé laké-
hellyé teszik Oket.

A régidkra lebontott rangsorok néhany érdekes valtozdst eredményeztek.
Kozép-Magyarorszagon a vdlaszaddk (279 f6) az orszdgos sorrendhez képest
eldkeldbb helyet adtak Egernek és megjelent a listan tobb régidbeli kistelepiilés,
valamint néhany iidiilévaros is (Szentendre, Cegléd, Erd, Esztergom, Visegrad
illetve Sidfok, Gyula, Héviz), mintegy reprezentdlva a lakohelyen kiviili leg-
gyakoribb desztindcidkat. Nem keriilt viszont a kozponti régié listdjara néhany
dunantili és keleti orszagrészben 1évé varos sem (Szombathely, Veszprém,
Miskolc, Kecskemét).

Telepiilés Emlités Stlyozott
1 |Budapest 575 2523
2 |Pécs 258 830
3 |Sopron 238 766
4 |Gyor 197 644
5 |Szeged 182 551
6 |Debrecen 164 511
7 |Székesfehérvar 125 414
8 |Eger 120 396
9 |Kecskemét 72 263
10 |Veszprém 65 205
11 |Miskolc 60 205
12 |Szombathely 54 189

1. tdblazat: Magyarorszagi varosok versenyképességi sorrendje
Forrés: Sajat szerkesztés.

A Dél-Dunéntilon példaul Pécs keriilt az élre, mint orszadgosan legvon-
z6bb lakdhely (2. tdbldzat), az orszagos listdhoz képest eldkeldbb helyezést
kaptak a dunantuili varosok (Gyor, Székesfehérvdr), és felkeriilt a listdra tobb
dél-dundntili és szomszédos régidbeli telepiilés is (Kaposvar, Nagykanizsa,
Szekszérd, Baja). Ezzel szemben az Alfold és Eszak-Magyarorszag varosai ki-
vétel nélkiil hatrébb szorultak.

Hasonld, ha nem is ennyire erdteljes regiondlis hatdsokrdl szdmolhatunk
be a masik 6t régid esetében is. A Nyugat-Dunédntilon ha meg nem is eldzte, de
kozvetleniil Budapestet koveti GyOr, a K6zép-Dundntiilon (ahogy a Dél-Dunén-
talon Pécs) Székesfehérvar keriilt az elsé helyre, Budapest a mdsodik. Az
Eszak-magyarorszagi régiéban meglepden nagy Budapest folénye a sorrendben
masodik Eger, harmadik Debrecen és csak negyedik Miskolccal szemben.
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Eszak-Alfoldon a megyeszékhelyek koziil Debrecen a mdsodik, viszont Nyir-
egyhdza és Szolnok csupdn a nyolcadik-kilencedik helyre keriilt, mint legvon-
z6bb magyarorszagi lakdhely. Végiil a DéEl-Alfoldon a masodik Szeged és a
negyedik Kecskemét, Budapest folénye itt is dominéns.

Telepiilés Emlités | Stlyozott
1 [Pécs 63 251
2 |Budapest 59 250
3 |Sopron 29 87
4 |Gyor 24 73
5 |Székesfehérvar 20 62
6 |Kaposvar 19 73
7 |Szeged 14 35
8 |Debrecen 9 23
9 |Nagykanizsa 8 21
10 [Veszprém 8 19
11 |Szekszard 7 25
12 |Baja 6 19

2. tdblazat: Versenyképességi sorrend a Dél-Dunéntilon
Forrés: A szerzd sajat szerkesztése.

Erdekes elemzési szempontnak igérkezett annak megvizsgaldsa, hogy egy
varos orszdgos és sajat régidbeli megitélése mennyiben esik egybe, hogyan
latjak a valaszadok az adott telepiilést tdgabb és szlikebb foldrajzi kornyezetiik-
ben.

Budapest megitélése a valaszadok négy részre bontédsa alapjan (1. az or-
szagos reprezentativ mintdban szerepld 1000 6, 2. a k6zEép-magyarorszagi, rep-
rezentativ 279 f6, 3. az orszdgos mintdbdl Budapestet versenyképesnek tart6d
577 16, 4. a Budapestet sajat régidjdban versenyképesnek tartd 165 £6), csak ki-
sebb eltéréseket mutat.

Vagyis Budapest elsdsorban mint egészségiigyi, oktatdsi és kozlekedési
kozpont, valamint kedvez6 foglakoztatdsi koriilményekkel, szabadidds szolgél-
tatdsokkal és telepiilési infrastruktirdval rendelkezd telepiilés szamit vonz6 la-
koéhelynek. Az orszagos és regiondlis listdkat Osszevetve, 1ényeges (10 szdzalék-
pontot elérd) eltérés négy dimenzidban mutatkozott, az oktatdsi viszonyok, a
varosi szerepkorok szélessége és a foglakoztatasi koriilmények megitélése a sa-
jat régidban valamivel kedvezd6tlenebb, mig a févaros lakokornyezetének dlla-
potot sajit régidjdban sokkal kedvezdbbnek latjdk, mint orszigosan. Kisebb
kiilonbség (7-9 szdzalékpont) még kimutathaté a telepiilés torténelmi megitélé-
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se, demografiai adottsdgai és szabadidds lehetOségei kategdridkndl is, minden
esetben valamivel rosszabb értékkel a région beliili valaszok esetében.

Budapest vonzerejének megitélése
20
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2. dbra: Budapest vonzerejének megitélése
Forras: Sajat szerkesztés.

Teljesen masként 1atjdk viszont a vidéki nagyvérosokat orszdgos szinten
és sajat régidjukban, ami mogott egyértelmiien a sziikebb kornyezethez képest
relative kedvezdbb megitélés magyardzo ereje hiizédik meg.

Pécs orszdgosan kedvezd megitélése oktatdsi viszonyainak, természeti
adottsdgainak, széleskorli egészségligyi szolgaltatasainak, valamint torténelmé-
nek és szabadidds lehetdségeinek koszonhetd. JOl lathatd, hogy a Dél-dundntili
régié vélaszad6i minden dimenziéban kedvezdbb értékeket adtak a vdrosnak
(némely esetben a 30 szdzalékpontot (!) is meghaladja a région beliili kedve-
z6bb valaszok ardnya).

Kiilonosen feltiind, hogy az orszdgosan kedvezdtlennek itélt (és valljuk be
annak is szdmitd) kozlekedési kapcsolatok mutatd, a varos région beliili megité-
1ésében mdr vonzerdnek szamit, ami a telepiilési versenyképesség relativ jelle-
gét jol érzékelteti. Talan két dimenzid van, ahol a Pécset orszagosan versenyké-
pesnek tartok néhany (0-3) szazalékponttal jobb értéket adtak, mint a vérost
sajat régidjan belill kedvezden megitéldk: ez a telepiilés torténelme, tradicioi
valamint a természeti adottsdgok mutatd.

Osszefoglalva, a teriileti verseny célja a térségben é16k j6létének fokozdsa
a magas foglalkoztatottsigon, a megtermelt jovedelem tartés emelkedésén ke-
resztlil. A versenyben val6 sikeres helytallas eszkdze egy specidlis, rugalmasan
modosithatd, az dnkormdanyzatok vagy dinamikus halézatok éltal koordinalt,
gazdasigfejlesztési program, melyet az érintett hdztartdsok és véllalkozdsok
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ismernek és tdimogatnak. A verseny szerepldi pedig az azonos hierarchiaszinten
miikoddo teriileti egységek, melyek érdekeit kiilonféle helyi szervezetek képvise-
lik, eltéré hatasfok mellett, de mégis kozvetlen befolydst gyakorolva a térség
gazdasagi fejlddésére. [10]

A kutatds célja, pontosan egy ilyen jol dtgondolt, a valés helyi igényekre
alapozott stratégia kidolgozdsahoz nyujtandé informdcid, amely jol érzékelteti,
hogy a kiilonb6z6 orszdgrészek nem csak kiilonboz6 adottsagokkal, relative
nagyon eltérd pozicidval, de sokszor meglehetdsen differencialt igényekkel és
tapasztalatokkal rendelkezd lakonépességgel is jellemezhetdk.

Pécs vonzerejének megitélése
100
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3. abra: Pécs vonzerejének megitélése
Forrés: A szerzd sajat szerkesztése.
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SUMMARY

In 2004, research was initiated analysing the preferences of Hungarian people
in choosing a place to live. Which Hungarian settlements are favoured? Which
towns are considered as places of interest? Which towns can take part in this
competition? In this representative survey more than 1,300 people filled in a
questionnaire dealing with five topics: the distribution of habitants by region,
the size of the settlements within the region, the gender, age and qualifications
in relation to national statistics. Although the database is still being processed,
we shall try to provide up-to-date information on these questions.

The purpose of the research is to provide exact information on developing
a deliberate strategy of development based on local demands. It will show that
the different regions of the country possess a different range of opportunities,
thir own totally unique status, and a variety of experiences and needs on the part
of their inhabitants.
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31. KONVERGENCIA
A FINANSZIROZASI AGAZATBAN

Pintér Eva
egyetemi tandrsegéd
Pécsi Tudomanyegyetem Kozgazdasagtudomanyi Kar
Villalati Gazdasédgtan és Szdmviteli Tanszék

A pénziigyi szektorban erdsodd konvergencia zajlik. A banki, a biztositési, a
befektetési és a nyugdijalap tevékenységet érintd konvergencia kiilénboz6 di-
menzidkban zajlik, itt mi az {izleti gazdasagi aspektust emeljiik ki. Kiindulas-
ként azt kell megvizsgadlnunk, hogy milyen hajtéerdk és stratégiai célok mozgat-
jék a finanszirozasi intézmények konvergens torekvéseit. A konvergencia nem
homogén mdédon érvényesiil, hanem orszdgokon, régidkon, iizletdgakon €s in-
tézményeken beliil is sokféle sajatossdgot mutat.

A 20. szdzad végén nagyon sok finanszirozdsi intézmény a termékek,
szolgéltatdsok széles skéldjat kinalja. A 80-as évek dereguldcidja eredménye-
ként az intézmények jogot kaptak olyan kiegészitd és versenytermékek piacra
vitelére, amelyek eredetileg mds finanszirozési intézmények kizdrdélagos privi-
légiumai voltak. Ez a finanszirozasi szektor kiilonboz6 teriiletei kozotti hatarok
elmoséddsahoz és finanszirozdsi konglomeratumok kialakuldsdhoz vezetett.
Ezek a konvergencia intézményesiilését testesitik meg.

A finanszirozdsi konvergencia alatt egyrészt a szolgdltaté intézmények
hasonuldsat és funkcidbeli kozeledését értjiik, masrészt a finanszirozasi termé-
kek és szolgaltatasok irdnti kereslet egységesiilé intézményekkel szembeni je-
lentkezését értjiik. Finanszirozdsi konglomerdtum alatt finanszirozédsi intézmé-
nyek csoporttd szervez8dését értjiikk (bankok, biztositd tdrsasdgok, befektetési
intézmények). Fontos tapasztalat, hogy a kialakulé konglomeratumokban nem
azonnal megy végbe a struktirdk és stratégidk egyesiilése, hanem fennmarad a
heterogenitas. A finanszirozasi szolgéltatok teriiletén a konvergencia a leghama-
rabb a disztribucié szintjén megy végbe (kereszt értékesités). Errdl a kezdetle-
ges homogenitdsrél hamar kideriil elégtelensége, s arra a felismerésre jutnak,
hogy a tartds versenyelOny elérése érdekében szorosabbra kell fiizni a termékek
kozvetitését segitdé kapcsolatokat. A f0 kérdés az, hogy milyen idétdvon van
lehetdség a bankok, biztositd tarsasagok és befektetési intézmények integraldsa-
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ra. A biztosité tarsasdgok lathatéan nemcsak a termékskdla szélesitésére torek-
szenek, hanem harcba szallnak a nyugdijalapok megszerzéséért is.

A konvergencia problémadjat a szakmai irodalom t&bb aspektusbdl is vizs-
gdlja. Egyrészt figyelmet forditanak a folyamat mozgatérugodira, elemzik a ko-
vetett stratégidkat és az alkalmazott szervezeti formékat, masrészt mérlegelik a
konvergencia eldnyeit és hatranyait. A 90-es évek legfébb tapasztalata az volt,
hogy az intézményi egyesiilést-kdzeledést a homogenitds helyett a soksziniiség
jellemezte teriileti-regiondlis vagy szakmai értelemben [10].

KAPCSOLAT A DIVERZIFIKACIOS IRODALOMMAL

Sok jelbdl arra kovetkeztethetiink, hogy a finanszirozasi szektorban végbemend
konvergencia a diverzifikdcié tipikus példdjanak tekinthet. A banki, biztosit4si
és befektetési intézmények kozotti hatdrok megsziinése olyan finanszirozdsi
konglomeratumok 1étrejottéhez vezet, amely iizleti egységek sordt vonja hol-
ding jellegli intézményi forma ald. Az iparvallalatokban végbemend diverzifi-
kacié vonzé analdgia lehet, a mechanikus mdsoldstdl azonban 6vakodni kell.
RUMELT [7] mlvébdl tudjuk, hogy ha a diverzifikdcio kapcsolodo jelleggel
megy végbe, akkor annak eredményei feliilmiiljdk a specializdlt vdllalatokét és a
nem kapcsolodo diverzifikdlokér. Egyuttal azzal is tisztdban kell lenniink, hogy
a diverzifikdcié multidimenziondlis fogalom, amely azt jelenti, hogy a tevé-
kenységi portfolié puszta kiterjesztése nem jar automatikusan az intézményi tel-
jesitmény fokozdddsdval. A diverzifikdcids stratégia sikeréhez tobb feltétel
egyiittes érvényesiilése jarulhat hozza [6].

— Diverzitdsi stdatusz: ez jelzést ad a vdllalat, intézmény diverzifikaltsagi
fokardl. A banki, biztositdsi és befektetési profilt magukba olvaszté fi-
nanszirozdsi konglomerdtumok fokozottan diverzifikaltak, egyértel-
mien szélesebb tevékenységi portfolidt tartanak, mint példaul a ban-
kok vagy azok biztositasi lednyvallalatai. E sokoldald termékkinalatra
képes konglomeratumokban nagyobb az esély a szinergikus hatdsok
kibontakozdsira, mégsem igazoljak empirikus vizsgalati eredmények,
hogy a diverzitdsi stitusz onmagdban garancia volna a nagyobb telje-
sitményre.

— Kapcsoloddsi fok: ez megmutatja, hogy az Uj iizletdg milyen szorosan
kapcsolddik a meglevOkhoz. Ha marketing vagy egyéb miikodési jel-
legli kapcsolddds kimutathato, akkor kapcsol6dé diverzifikacié érvé-
nyesiil, ellenkezd esetben kapcsolddas nélkiili. Elvileg a kapcsol6dé
fokozottabb esélyt kindl a szinergidk érvényesiilésére, mint a kapcso-
16dés nélkiili diverzifikacid. Az empirikus eredmények e feltevést sem
tdmasztjak ald minden kétséget kizardan.
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— Diverzifikdcio modja: a diverzifikcié végbemehet meglévd vallalaton
beliil, vagy dj vallalat alapitasdval, de ugyanigy fuziéval vagy akvizi-
cioval is. Egyértelmii valasz nem kaphat6 a leghatékonyabb méd meg-
vélasztasdra vonatkozéan sem.

— Diverzifikdcio megvaldsitdsa: ez az integralodas teriileteit és fokat
vizsgélva arra a kérdésre keresi a vélaszt, hogy a homogén szervezeti
struktdra kialakitdsira, vagy a menedzseri kultira egységesitésére ira-
nyul-e az integral6dés.

Az intézményi diverzifikacid tipizdldsa egyarant végezhetd a diverzifika-
cids stdtusz, a mod €s a megvaldsitds alapjan [3, 4]. Utébb emlitett publikdcidok
arra hivjék fel a figyelmet, hogy a relativ sikeresség az integrdlédds, 0sszeolva-
das fokdnak fiiggvénye. A teljes intézményi integracio, amely alapulhat fizién
vagy akvizicidn, nagyobb teljesitményt valdszinlisit, mint a holdingban megtes-
tesiild lazabb egyiittmiikodési formak, vagy a kozos véllalatok vagy az egyiitt-
miikddés kezdetleges formdjat megtestesitd disztribicids szdvetségek.

Vitathatatlan, hogy az integraltsdg foka kulcsfontossdgi a konvergencia
stratégidk kiilonbségeinek magyardzatiban. Az emlitett tipologizdlds a problé-
ma részleges bemutatdsira alkalmas, s ezért sziikség van olyan elméleti keret
megalkotdsdra, amelyben 0sszekapcsolddik az értéklanc és a szolgaltatdsok mii-
kodtetési rendszere. Ez a kozelités alkalmasabb a finanszirozdsi konglomeritu-
mok struktdrdjinak, stratégidjdnak, szinergidinak és lehetséges kockdzatainak
jobb megértésére. Ez nyomon kdvethetd az 1. dbran.

PORTER értéklanc fogalmdhoz az ipari vallalatok értékteremtd kereszt-
metszetei szolgaltak absztrakcids forrasként. Ott a fogalom a hozzdadott érték
teremtd képesség kiilonbségeit fejezte ki. Abbdl indulnak ki, hogy minden 1€pés
pénzbe keriil, ugyanakkor értéket teremt. A hozzdadott érték nagysdga a ver-
senyelOnyok er0sodését és a profitkildtdsok javuldsit vonja maga utdn. Az ér-
téklanc kategoridja csak ugy alkalmazhaté a finanszirozédsi konglomeratumok
miikddésére, ha elvégezziik a sziikséges adaptaciot. Ehhez sziikséges azonosita-
ni a konglomeratumokon beliili szinergidk forrdsait, mozgatéit, ugyanigy sziik-
ség van a kockizatok okainak, mozgatdinak feltdrdsara, és vizsgdlni kell a fi-
nanszirozdsi konglomeratumok miikdodésének kapcsolatit az alkotd intézmé-
nyek és a piac mitkodésével.

Az 1. dbradn l4thato referencia séma harom sikra bonthat6. A nyilban vég-
z8d9 sik illusztrdlja az els6dleges és tdmogaté tevékenységeket, amelyek sziner-
gia forrdsai lehetnek. A séma hatso oldala a strukturdlis aspektusokat mutatja be
(jogi, toke-, szervezeti struktira), amelyek ugyancsak befolydsoljdk a szinergia
képzddését és a kockdzat alakuldsit. A felso lap sikjan kornyezeti tényezoket
abrazolunk. Ezek a valtozdk ugyancsak fontosak lehetnek a konglomeratum és
a konvergencia vizsgalataban.
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VIR: Konyvelés és jelentés

1. dbra: A pénziigyi konglomeratumok irdnyitasi szintjei
Forrds: VAN DEN BERGHE, L. A. A. — VERWEIRE, K, 1998

Fontos felismerésként igazolhatd, hogy a banki, biztositdsi és mas befek-
tetési termékek egyszerll kapcsolt értékesitése egyazon helyen, csak az elsd 1é-
pés versenyeldnyok létrehozdsara. Tartds kompetitiv elonydkhoz csak akkor le-
het jutni, ha teljes korti finanszirozasi megolddsokat fejlesztenek ki, amelyhez
elemezniiik kell a finanszirozdsi termékek Osszes véltozatdnak teljes marketing
cikluséat (termék- és piacfejlesztés és termékmenedzselés).

A VERSENY EROSODESE A PENZUGYI SZOLGALTATOK KOZOTT

A diverzifikiciés torekvés a kereskedelmi bankok részérdl mutatkozott erd-
sebbnek. Amikor egy bank létrehozza sajét biztosité részlegét, akkor a bank és a
biztosité egymads versenytdrsa lesz. A bankok diverzifikacids szdndéka kezdet-
ben dontden az életbiztositasi termékek kindlataban testesiilt meg.

A pénziigyi szektor helyzetében bekovetkezd valtozasok fokoztdk a ban-
kok diverzifikaciés ambicidit. A népesség gyorsan emelkedd élettartama elore-
gedési tendenciat valtott ki, s a felosztd-kirové elven miikodé kozszolgaltatd
nyugdijrendszerre fokoz6dé nyomds nehezedett a kordbbi kifizetési szint fenn-
tartdsa érdekében. Ennek a nyomdsnak egyre nehezebb volt ellendllni, s ez a
helyzet felértékelte a kdzszolgaltatd teriileten kiviili nyugdijbiztositok jelentd-
ségét. Ez utdbbiak egyre tobb megtakaritist vonzottak magukhoz, s az 1j bizto-
sitdsi termékek kindlatdbdl egyre inkdbb a bankok biztositasi iizletiga igyeke-
zett részesedni. Az élet- és nyugdijbiztositasi termékek relativ jovedelmezdsége
versenyképesebbnek bizonyult a hagyomédnyos betéti termékeknél, és a suly-
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ponteltolddds nyomdn a megtakaritdsok ndvekvo hdnyada dramlott az 4j biztosi-
tasi termékek felé.

A tartésan alacsony inflacié és a nyomdban viszonylag magas redlkamat
tovdbb 0sztonozte a biztositdsi termékekben megtestesiild hosszu tavi megtaka-
ritdsokat. Ennek kovetkeztében az élet- és nyugdijbiztositdsi termékek egyre
erdteljesebb kiszoritd hatdst gyakoroltak a hagyomdnyos betéti termékekre. A
bankok stratégiai terjeszkedését a biztositdsi lizletag teriiletére a deregulédcion és
a novekedési kildtdsokon til az adorendszer konnyitése is sztondzte.

Az elmilt egy-masfél évtizedben lezajlott konvergencia bizonyitotta,
hogy a bankok és biztositok funkcidinak kolcsonods dtvétele nem miilé divat,
hanem tartos realitds. Az orszdgonkénti elterjedtség kiillonbozosége tobbnyire a
keresleti oldal fejlettségének fiiggvénye. Ugyanigy nagy szerepe van a piacok
szerkezeti kiilonbségeinek. Van olyan vélekedés is, amely szerint a bankok be-
hatoldsa az életbiztositdsi piacra, vélaszreakcié volt arra a tdmaddsra, amit a
biztositok kordbban inditottak a bankok ellen a megtakaritasok elszivdsaval. A
bankbiztositds sikerei az életbiztositdsi 4gazatban tobb okkal is magyarazhato:

A bankok széles korli fiokhél6zattal rendelkeznek, amely alkalmas

biztositasi termékek értékesitésére is;

— A bankok gyakrabban 1épnek kapcsolatba iigyfeleikkel, de az informa-
cids technoldgia fejlodésével ez ritkult, és ezt igyekeztek kompenzélni
a biztositasi termékek novekvo értékesitésével;

— A bankok részletes adatbazist haszndlhatnak iigyfeleik elérésére, to-
vabb4 testreszabott termékeket kindlhatnak szdmukra a ,,mindent egy
helyben vésarlas” kényelmével;

— A bankok megbizhatébb intézmények hirében allnak a biztositdkkal
szemben;

— A bankbiztositdsi integralt iizletdg 4ltaldban koltséghatékonyabb a ha-
gyomdnyos biztositdsi termékértékesitésnél;

— A bankbiztositast eredendden a bankok j6 helyzetfelismerési eredmé-

nyének tartjdk, amivel sikeresen behatoltak a biztositdsi funkcidk terii-

letére.

A nem életbiztositdsi iizletdg teriiletére kordntsem volt ilyen sikeres a
bankok behatoldsa. Ennek az is lehet a magyardzata, hogy az életbiztositési
termékek nagyobb hasonldsdgot mutatnak a banki termékekkel, mint a nem
életbiztositasi termékek. Ez megnehezitette ezen termékek bankon keresztiili
értékesitését.

A bankok biztositasi teriiletre torténé belépését az Egyesiilt Allamokban
sokdig és véltozatos szabdlyozasi eszkdzokkel korlatoztdk, igy a bankok kdzve-
tett utakat igyekeztek igénybe venni. Ezek a korl4tozdsok Kanadaban egészen a
90-es évek végéig még szigorubbak voltak.
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Egyre tobb finanszirozasi konglomerdtum rendelkezik sokdgd disztribu-
cids csatorndkkal. Szdmukra k6z6mbos, hogy a konvergencidra irdnyuld torek-
vés a banktdl vagy a biztositdtdl indul ki. Legjobbnak azt a disztribicids straté-
giat tartjdk, amely feldleli az Osszes lehetséges csatorndt. A cél integralt disztri-
bucids rendszer kifejlesztése, amelybdl az tligyfelek a szamukra legmegfeleldbb
csatorndt valasztjak ki. A termék eladds szempontjabdl érdektelen, hogy melyik
izletdg 1ép kapcsolatba az ligyfelekkel. A hagyomdnyos disztribicids csatorndk
helyét — e folyamatban — egyre inkdbb az 1j informdcids technolégidn alapuld
kozvetitd csatorndk veszik at. Az egyébként is sokszinii képet tovabb drnyalja a
kiskereskedelmi lancok behatolasa a pénziigyi szolgaltatasok teriiletére. Mivel a
vevok széles korével kozvetlen és nagyszdmu kapcsolatot tartanak fenn, konnyt
helyzetben vannak a banki és biztositasi termékek kozvetitésével.

Mind a bankbiztositds, mind a biztositéi finanszirozds latszélag a fo-
gyasztasra koncentrdl. A feltevés azonban nem helytéll, mivel a véllalati finan-
szirozasi piac is kindl potencialis lehetdségeket. J6 példa lehet erre a nyugdij- és
életbiztositdsi intézmények behatoldsa a vallalati életbiztositds piacdra. Ezeknek
az intézményeknek nem volt kapcsolata tomegesen vallalati iigyfelekkel. Emel-
lett az is megfigyelhetd, hogy a nem életbiztositasi intézmények beléptek az
egyéni biztositds teriiletére; itt lassibb haladésra kell szdmitani, bar a folyama-
tok itt is vdrhat6an irreverzibilisek lesznek.

Az amerikai piacon a konvergencia €s integralddds mas példai figyelhetok
meg. Az iizleti céld biztositd tdrsasdgok, a viszontbiztositdé intézmények és a
beruhdzasi bankok kozeledése és egyiittmikodése kezdddott el. Ennek termé-
szetes inditéka a finanszirozasi védettség irdnti igény, a kockdzat menedzselésé-
re irdnyulé szdndék. Mivel a forgalmazott termékek kockdzatossiga széles ské-
lan szo6rédik, 6nalld kockazatkezeld divizidk kiépitésére van sziikség. A beruha-
z4s és a kockdzat olyan szerves egybetartozdst mutat, mint a fény €s az arnyék;
a kiilonféle befektetési termékek kockdzatét csak tudatos portfolidmenedzselés-
sel, a kockdzat dlland6 lefedésével és kiegyenstlyozasdval lehet hatékonyan
kezelni. Az emlitett harom teriilet konvergencidja és érdekazonossdgon alapul6
egylittmiikodése az egyik legfigyelemreméltobb teriilete a banki-biztositasi-
befektetési konvergencidnak.

TOBB MINT KAPCSOLT ERTEKESITES

A finanszirozasi dgazatokban végbemend konvergencia mélyebb mozgatdja az
az igény, hogy a finanszirozdsi intézmények djragondoljdk alaptevékenységii-
ket, s a stratégiai védlaszok 4ltaldban a mindent finanszirozds szandékiban csu-
csosodnak ki.

A finanszirozési szolgéltatdsok piacdn hagyomdnyosan a kindlt termékre
koncentraltak. A termékhatdrok és a foldrajzi korlatok megsziinésével az alapte-
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vékenység tradiciondlis fogalma hasznélhatatlannd vélik. Ennek alternativdja a
Sfunkciondlis jellegii iigyfélorientdlt felfogds lesz, amely felvéltja a termékorien-
taciot. Ahogy O’HARE [6] véleményébdl is kideriil, bizonytalan gazdasagi kor-
nyezetben az iigyfelek atértékelik biztositéi kapcsolataikat, 1j igényeket, szin-
dékokat fogalmaznak meg, s ezekre a biztositoknak érzékenyen kell reagdlni. A
reagdlds hatékony mddja a biztositok tevékenységi korének bovitése, szélesité-
se, amely szakitdst jelent a hagyomdnyos termékkozpontd szemlélettel. E széle-
sebb perspektiva illusztralasara szolgdl a 2. dbra.

Az integraci6 vélhetOen kettds irdnyban halad, egyrészt a mindent finan-
szirozas véllaldsaval, masrészt a mindenrél gondoskoddsra valé torekvéssel.
Mind a MERTON [5], mind a CRANE-BODIE [1] cikk a funkcionalis szemlélet
perspektivdjat hangsilyozza az intézmény- vagy termékkodzponti felfogdssal
szemben. A funkciondlis jelleg el6térbe keriilése a banki és a biztositdsi dgazat-
ban egyardnt nyomon kovethetd. A funkciok beszamitdsakor a finanszirozdsi
rendszer alapsziikségleteibdl kell kiindulni.

Kockéazatmenedzsment
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2. abra: A biztositéi tevékenység tag értelmezése
Forrés: SKIPPER (2002)

Ez a funkci6 halmaz belsd 0sszetételét és silyardnyait illetéen orszdgon-
ként véltozhat, de struktirdja altaldban ugyanaz. CRANE-BODIE [1] szerint a
bankok, biztosité tdrsasdgok és viszontbiztositdsi alapok kozott a magasabb
teljesitmény €s a hatékonysag eléréséért folyik a verseny. Lathatéan a hagyo-
manyos intézményi szerkezet céljaik elérésére egyre kevésbé alkalmas, és ez az
oka a dramai véltozdsok kibontakozdsdnak. Ahogy CRANE-BODIE {rja [1]: ,,R0-
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vid tdvon a bankok folytatjdk a versenyt, csokkentve a koltségeket és igyekezve
a hatékonyabb miikodés elérésére. Hosszd tdvon dontd okai vannak a funkcidk
Uj csomagokba torténd djrakombindldsdnak. A jovO gydztesei azok lehetnek,
akik a legjobban csomagoljdk a funkcidkat az ligyfelek igényeinek kielégitésé-

re, s nem azok, akik ragaszkodnak a régi intézményes keretekhez...”

A BANKBIZTOSITASTOL A TELJES KORU FINANSZIROZAS FELE

A finanszirozasi és biztositdsi szolgaltatasok tobbségének hagyomanyos defini-
cidja technikai kritériumokon és intézményi szektorkorldtokon alapul. A finan-
szirozdsi intézmények alaptevékenységének elemzése felfedi, hogy a valds piaci
igények gyakran nincsenek dsszhangban a tradiciondlis termékfogalmakkal. A
banki és biztositdsi termékek azon kombindcidi, amelyek a bankbiztositas és a
biztositéi finanszirozas révén jonnek létre, feltehetden egy atfogé fejlddés elsod
1épését jelentik. A kiilonbdzd finanszirozasi és biztositdsi termékek kozotti ido-
beli és térbeli komplementaritds nem csupan kapcsolt értékesitésre és csomago-
lasra 0sztonodz, hanem az innovativ jellegli termékintegricidra is. A csomagolas
elmaradasa (régi tradiciondlis) és az djracsomagolds (0sszhangban valds piaci
igényekkel) révén Uj szolgaltatds csomag jon létre.

A csomagolés tartalmilag tobbfélét jelenthet, ezért sziikséges részletesen
elemezni a csomagolds targyat képezd elemeket. A csomagolt szolgdltatasok a
kovetkezd kritériumok alapjan kiilonboztethet6k meg:

— A testreszabds és integracid szintje a csomagoldsban foglalt termékek
és szolgaltatdsok kozott.
— A csomagoldsban foglalt termék és szolgéltatas nytjtdjanak szakértelme.
— A vevl szdmdra nyujtott hozzaadott érték, ami a csomagolds végsd
célja.
Az elemek kombinalhatdk, ahogy VAN DEN BERGHE—-VERWEIRE [9] dbré-
ja mutatja.

4

h Hozzdadott érték

Teljesen
integralt
szolgdltatdsok

Integricié Kepsztérté
és
személyre
szabottsdg
szintje

Szakértelem
mértéke
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A csomagolds két szélso esete és kozottiik varidciok széles skalaja lathat6
a sémdn. Az egyik sz€ls6 polus a kereszt értékesités az integracio €s testreszabas
alacsony mértékével, a benne foglalt kiilonbdz6 kompetencidk korlatozott mér-
tékével és a hozzdadott érték viszonylag alacsony szintjével. Itt a szolgéltatd
stratégidjdnak hangsilya a megkotott iizletek szdmossdgdn van, s ez a valtozat a
tranzakcids marketing perspektivajabdl tekinti a végzett iizleti tevékenységet. A
masik sz€ls6 valtozat a teljesen integrdlt szolgdltatds, az integracio és testre-
szabds magas fokdval, magas szintli szakértelemmel, s az iigyfelet illetd magas
hozzaadott értékkel. Itt a szolgdltat6 a verseny élét keresi a kiilonbdzd kiegészi-
t6 termékek és szolgaltatdsok testreszabasakor, személyre szabva azokat élettar-
tam perspektivabdl kiindulva, vagy konkrét igények és események koré épitve
azokat. Ez a kapcsolati marketing tipikus szemlélete, amely az tigyfél lojalitdsd-
ra épit. A két pdlus kozott a csomagolds minden tipusa megtaldlhatd, koztes po-
zicidkkal az integricid, testreszabds, szakértelem és hozzdadott érték alapul vé-
telével.

Abbdl indulhatunk ki, hogy mai formdjaban a bankbiztositas és biztositoi
finanszirozds nem tobb kapcsolt értékesitési stratégidnal. Ellenben vannak in-
tegrélt termékfejlesztési stratégidt alkalmazé véllalatok, s ezt teljes korli finan-
szirozasnak (mindent finanszirozasnak, allfinance) nevezziik. Ez inkabb termék-
és piacorientdlt szemléleten alapul, eszerint a kiilonb6z6 intézmények altal nem
csomagoltan és Ujra-0sszekapcsoltan szolgéltatott termékeket testreszabjdk az
tigyfélcsoport igényeinek megfelelden, s ezéltal integralt és személyre szabott
megoldast kindlnak.
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SUMMARY

Following deregulation and globalisation, a number of firms act as financial
supermarkets. Financial institutions are increasingly permitted complementary
and competing product such as were originally the privilege of neighbouring
financial sectors. We will try to prove that financial conglomerates are the most
prominent form of institutionalisation of the convergence within the financial
services industry. Most financial institutions understand that there is more in-
volved than cross-selling, and that, in order to gain a lasting competitive advan-
tage, firms will have to do more than merely cross-sell the different products of
companies within the group.
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A SZERVEZETI INNOVACIQ ES VERSENYKEPESSEG FOGALMA
REGIONALIS ASPEKTUSBOL

Az innovicié a vdllalati megtjulds forrdsa. Mivel a versenyelOny forrdsok
mindegyikére jelentds hatdsa van, ezért a piaci siker elérésének fontos tényezo-
je. A tanuldsi gdrbe a munkaerd tapasztalatszerzésével és a termék, illetve tech-
nolégia tokéletesedésével Osszefiiggd jelenség. A tanuldsi gorbére épitett straté-
gia segitségével eredményesen megakadalyozhaté 4j versenytarsak piacra 1épé-
se, és gyorsan novelhetd a piaci részesedés.

Az innoviciénak szdmtalan definicidja 1étezik a szakirodalomban [1]. A
legtdgabb értelmezés szerint az innovicié a fogyasztoi igények kielégitésének
Uj, a korabbindl magasabb mindségli mdédja. Konkrét megjelenési formai az uj
termékek, 0j termelési eljardsok, uj szervezeti formak.

Az innovdcio versenykornyezetének jellemzoi [2]

A mai dinamikus gazdasdgi kornyezetben az 4j termékek és termelési eljardsok
kifejlesztése dontd tényezdje a véllalati versenynek. E téren ma azok a véllala-
tok lehetnek versenyképesek, amelyek egyre rovidebb id6 alatt képesek kifej-
leszteni 1) termékeket a koltségek ndvekedése és a mindség feldldozasa nélkiil.

A tanuldsi gorbe a felhalmozddé termelési tapasztalat és a koltségek csok-
kentése kozotti kapesolatot irja le.

A keresletorientdlt regiondlis stratégia [3]

A keresletorientalt regiondlis fejlesztési stratégia ,,a térséget egységes egészként
kezelve, annak belsd sajatossdgaibdl, a térségen beliilrdl kiindulva, egyre job-
ban kifelé haladva, mind tobb kiilsé tényezo6t figyelembe véve” [4] keriil meg-
hatdrozasra és egyben miikodtetésre. A helyi teriileti gazdasdg megujitdsdnal
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nem csupdn a kiilsd (exogén) forrasokra tdmaszkodik, hanem felméri és szamba
veszi a belsd adottsdgokat, azokat tjraértékeli éppen a kiilsé piaci rendszerek
altal, s igy keresi versenyképességiik fokozasanak lehetségeit.

A hdlozatok

A keresletorientdlt fejlesztési stratégia egyik meghatdroz6 eleme a helyi-teriileti
halézatok alakitdsa. A teljesitmény kényszert csak ugy lehet elérni, ha nem a
versenytdrs legy6zését tlizik ki célul, hanem keresik az egyiittmiikodés, a ko-
operacio uj tereit, amivel az erdforrdsok korét bdvithetik, s ezzel a meguyjitds
formadit is szé€lesithetik. Ez a felfogés sziikségessé teszi az egyre ,,laposabb” val-
lalati irdnyitést, a profitcentrumok kialakitdsat, a helyi-térségi egyiittmiikodése-
ket serkent6 vallalati rendszerek terjedését. A régié meghatarozasokat célszerti
lesz a jov6ben haldzatok alapjan is értelmezni. A hilézati szemléletre épiild re-
giondlis fejlesztési stratégia tehat azt szorgalmazhatja, hogy:

— a teriileti egységben a belsd, tjszerii kapcsolatok minél tobb szinten
jojjenek létre, s ezzel a regiondlis jelleg szélesedjen (haldzat épités);

— a térségben meglévo hilézatok erdsddjenek, tij mozgastereket nyerje-
nek, vagy éppen megudjuljanak (hilézat fejlesztés);

— torténjen meg a teriileti egység rdkapcsoldsa egy, vagy tobb, éppen a
halézati elven miikodd, vagy azt tiikr6zd régidra, hasznositva és egy-
ben szélesitve azok hdlézati rendszereit (hdlézatok osszekapcsolé-
salll). [5]

Az innovdcios milié

A keresletorientalt regiondlis stratégidban a hdlézati jelleg sziikségszeriien
egyiitt jar az innovaciés mili6 kialakuldsdval. Az innovaciés milid alatt egyik
oldalrél azoknak — az adott foldrajzi teriileten felismerhetd — gazdasagi, terme-
1ési kapcsolatoknak a csoportjét lehet tekinteni, amelyek egységességet alakita-
nak ki a termelési rendszerben a gazdasdgi szereplok kozott és termelési kultua-
rdban. A kollektiv tanuldssal — helyileg meghatarozott formaban — hozzajarul-
nak az innovéiciés folyamatok terjesztéséhez, s egyben csokkentik a piaci kap-
csolatok bizonytalansagait, novelik a termeld egységek és a teriileti gazdasag
versenyképességét. Az innovaciés milidt masik oldalrdl azok a helyi kultdraban,
tarsadalmi kapcsolatokban és az intézményrendszerben meglévd sajatossagok is
képviselik, amelyek mind a gazdasdgon keresztiil, mind a helyi-teriileti szerep-
18kon 4at, folyamatosan hozzdjarulnak az tjdonsagok kialakitdsdhoz, azok meg-
telepedéséhez és részben terjesztéséhez.

Az afészek regiondlis szervezddésli hdlézatainak fontos szerepe volt, van,

és lesz a jovoben is a fenti alapelveket szem el6tt tartd innovéciés milio fejlesz-
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tésében, hagyomanyos szovetkezeti értékeikre és alapelveikre épiilo integralt
szervezetrendszeriik révén.

A szervezeti innovacié és versenyképesség szovetkezetekre torténd adap-
tdlasdhoz néhany tovabbi fontos elméleti kitekintés sziikséges. A témaval fog-
lalkoz6 szakirodalomban az ut6bbi idében egyre tobb szakkdnyv és tanulmany
igyekszik bebizonyitani, hogy a szervezeti kultira milyen fontos szerepet jat-
szik a szervezetek kivalo teljesitményében [6]. Erdekes gondolatot vetett fel el-
sOként GHEMAWAT [7] egy ujszerll tipologidjaval. Véleménye szerint a tdmad-
hat6 elény konnyen utdnozhat6, éppen ezért csupan rovid ideig fejti ki hatasat.
Ezzel szemben a fenntarthaté elényt joval nehezebb utdnozni, ezért sokkal to-
vabb hatdsos marad. Megallapithatjuk tehat, hogy anndl jobb, minél tébb fenn-
tarthaté el6nnyel rendelkeziink. COLLIS & MONTGOMERY [8] a versenyelOnyok
osztilyozasdra még egy ennél is érzékenyebb tipoldgiat javasol. Ok az elényo-
ket azok utdnozhatatlansdga, idotallésaga, helyénvaldsdga, behelyettesithetdsé-
ge és versenyfolénye alapjén osztdlyozzdk. Hogy hol és hogyan lehet megsze-
rezni ezeket az eldnyoket, erre a tudomany alapvetden két csoportba sorolhat6
vélaszt ad. Az egyik csoportba azok tartoznak amelyek inkabb a kiils6 kornye-
zetre koncentrdlnak (ez a stratégia klasszikus megkozelitése), a masik csoportot
pedig azok alkotjak, amelyek maganak a szervezetnek a forrdsaira és képessége-
ire helyezik a hangsulyt (ez a stratégia Gj megkozelitése). A szovetkezeti keres-
kedelem tekintetében véleményem szerint a szervezeti kultira alapvetd értékei-
nek és alapelveinek érvényesiilése miatt természetes modon az utébbi, a straté-
gia 14j megkozelitése érvényesiilt a magyar szovetkezeti kereskedelem szervezeti
innovécids folyamatdban. A szervezetfejlesztés BENNIS [9] szerint ,, a véltoz4s-
ra adott vdlasz, egy komplex oktaté stratégia, melynek célja megvéltoztatni a
szervezet hiedelmeit, attittidjét, értékeit, strukturdjat, annak érdekében, hogy
jobban tudjon alkalmazkodni az dj technol6gidkhoz, piacokhoz, kihivdsokhoz
és a széditd iitemil véltozdsokhoz”, tehat nem vitds, hogy a szervezetek stratégi-
ajat is érintd folyamat, melyben a beavatkozasok célja a problémak megoldasa,
vagy lehetdségek kihaszndldsa. A szervezetfejlesztés a valtozds menedzselésé-
nek egyik mddszere, mely a struktira atalakitdsa helyett/mellett nagy hangsulyt
fektet az emberi tényezdre, ezen beliil a csoportok €s az egész szervezet haté-
kony miikddésére [10]. Tehat a fejlesztés irdnya ebben az esetben a csoport és
az egész rendszer. A szervezetfejlesztési beavatkozasok leggyakrabban a kulcs
szerepekre, a csoportokra, a csoportok kozotti egyiittmiikodésre és a szervezet
egészére iranyulnak [11]. Altaldnossdgban megallapithat6, hogy a szervezetek
véltozdsdnak menedzselése a vezetdk feladata. Sokféle médon lehet a szerveze-
teket véltoztatni. A szervezetfejlesztés, a szervezeti innovicié a valtozds mene-
dzselés ember kozponti megkozelitése. A szervezeti kultdira a szervezet tagjai
altal kozosen vallott és kovetett értékek, hiedelmek Osszessége [12]. A kultira
tdmogathatja, eldsegitheti a szervezetfejlesztés moédszerének alkalmazdsat, de
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meg is akaddlyozhatja azt. Nem véletlen, hogy BURKE [13] a szervezetfejlesz-
tést a szervezeti kultdra valtoztatasi folyamataként definidlja.

A FOGYASZTASI SZQVETKEZETI (AFESZ) KERESKEDELEM
SZERVEZETI INNOVACIOJANAK EVOLUCIOJA
A RENDSZERVALTAST KOVETOEN

A rendszervdltds utdni szervezeti innovdcio fobb jellemzoi [ 14]

Az évtized forduldjan politikai rendszervéltas tortént. A szovetkezeti kereskede-
lem szamdra minden tekintetben ellentmondasos helyzet alakult ki. Az afészek-
ben hagyomdanyokra és gazdag tapasztalatokra alapozott a mezdgazdasdigi ter-
meltetés, felvasarlas és feldolgozas, hiszen kordbban hozzijuk kapcsolddtak az
alacsonyabb tipusu termeldi tarsuldsok. Tagjainak potldlagos jovedelmet jelen-
tett a mezdgazdasagi aktivitds. Az afészek szamdra viszont vasarléer6-boviilést,
tagi kotddést eredményezett a kiegészitd tevékenység, hiszen a falusi lakossdg
jelentds hanyadéra kiterjedd kistermeldi kooperacié valdsult meg. Az dfészek —
szinte kivétel nélkiil — (helyenként tagérdekbdl) szervezték ezt a munkat. Kiala-
kitottak az e tevékenységre szakosodott helyi és orszagos kdzos vallalataikat.
Az 1990-es évek elején (a rendszervéltissal pirhuzamosan) 6sszeomlott a
piac, a tulajdonviszonyokban alapvetd valtozdsok torténtek, megsziint a ,keleti
kapcsolat. A Kormdny rendeleti uton feloszlatta a szakcsoportokat. Sok afészt a
hatramaradt kotelezettségek megrenditettek. Dontd tobbségiik a strukturdlis val-
tas keretében a mezdgazdasdggal Osszefiiggd minden tevékenységbdl kivonult.
Ez is hozz4jarult ahhoz, hogy mitkddési teriiletiikon lecsokkent a fogyasztéi po-
tencidl. Meglazultak a tagsdgi kapcsolatok. A napicikk-forgalmazasra torténd
szakosodas — sok Osszetevl egyiittes hatdsara — lesziikitette az afészek mozgas-
terét. Sziik keresztmetszetek €s kényszerpalydk alakultak ki, régionként eltéré-
sek voltak tapasztalhatok. Az 4fészek szdmdra ezek a kiils6 koriilmények ked-
vezOtlen hatteret nyujtottak. Az adott idészakban tehat nem vart korlatok tdmad-
tak, s bizonytalan perspektivdk mutatkoztak. Ezek a legitimitdsra, a stdtuszra, a
szovetkezeti jelleg ujraértelmezésére, a szerepkorre, a feleldsségmddositasra, a
tevékenységi struktira atrendezédésére, s végiil a kiilsé és a belsd kapcsolatok
korrekcidjara egyarant vonatkoztak. Arra irdnyultak, hogy a szévetkezeti keres-
kedelem a megvéltozott tdrsadalmi-gazdasagi helyzetben is tartsa meg pozicidit,
teljesitoképességét, fokozza a tagsagi szolgalatot, s gerjessze a tulajdonosi és a
fogyasztdi érdekeltséget. A kialakult helyzetben, a novekvd gazdasagi verseny-
ben ezek a célok — nagy erdfeszitések dran — az 1990-es években csak részben
valésulhattak meg. A szdvetkezeti kereskedelemben széles korli racionalizaldst
hajtottak végre. Az afészek irdnyt vettek a korszerti élelmiszer-kereskedelem, az
iparcikk-kereskedelem és a mezdgazdasdggal kapcsolatos szolgaltatds (gazda-
bolthalézat) kifejlesztésére. Az évtized elején a korszeriisités bazisat 11 552
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afész kereskedelmi szervezet (kozte 95 druhdz, 1012 szupermarket és 6520 élel-
miszerbolt) jelentette. Az 4fészek mintegy 120 millidrd forintos arbevételének
dontd részét (az évtized kdzepén) a bolti kiskereskedelmi tevékenység adta. Az
élelmiszer-, a napicikk-forgalmazds értéke meghaladta a 60 millidrd forintot. Az
afészek ezen nagysdgrendjiikkel a magyarorszdgi kiskereskedelembdl 10% ko-
riili részardnyt képviseltek. A kisebb telepiiléseken 1évo boltjaikat az afészek —
igazodva a koriilményekhez, a gazdasdgi viszonyokhoz — jorészt bérletes forméa-
ra szervezték at. Ugyanakkor az 4ltaluk miikddtetett nagyobb alapteriiletli ABC-
k, élelmiszerboltok technikai, miiszaki megujitasat, egységes arculatdnak kiala-
kitasat elvégezték. Ennek érdekében az egyes afészek tulajdonaban 1évo egysé-
geket kozos érdekbdl integréltdk, ami biztositotta az egységes piaci fellépést a
beszerzésben, a marketing-, reklimmunkdban, az 4ruvalasztékban, a technol6-
gidban, a szakértelemben, — a kdzos beszerzés boviilésével pedig lehetdség sze-
rint — az arpolitikdban. Az afészek az élelmiszer, a napicikkek korére alapozva
az évtized derekdra befejezték a megyei (regiondlis) k6zos szdvetkezeti beszer-
z0 szervezetek (a Pro-Coopok) 1étrehozdsat. Forgalmuk éves szinten ez idészak-
ban mintegy 12 millidrd forintos nagysdgrendet tett ki, ami meghaladta az
afészek élelmiszer-, napicikk-forgalmazéasdnak egyotodét.

Integracids erdfeszitések (1995-97). A piacon maradds, a versenyben va-
16 helytallas egyik feltétele a nagybani beszerzés tovabbfejlesztése, pénziigyi,
technikai hétterének korszeriisitése, logisztikai rendszerbe val6 foglaldsa lett az
évtized mdsodik felében. Annak a célnak a megvaldsitisa, hogy e rendszer va-
lamennyi térséget atfogjon, ahol szovetkezetek miikddnek, s ezaltal az afészek
nagyvevOként jelenjenek meg a kereskedelem korszeriisitését tdmogaté kor-
manyprogramban 1év0 lehetdségek terén, s jo eséllyel palyaztak az dllami tulaj-
dont egyes FUSZERT villalatok privatizaciéjéban.

A Pro-Coop-rendszer kiépitése eredményesen fejezddott be, amihez a
Coop-bolthélézat sikeresen kapcsolddott. Mindez tovdbbi Osztonzést adott a
szovetkezeti kiskereskedelmi integraci6 fejlesztéséhez.(“Kis magyar kereske-
delmi csoda”-ként emlitik a ldncba szervezddott kisbolthdlézat magyarorszagi
integracidjat, mint szervezeti innovaciot, az EU tekintélyes kereskedelmi szak-
értdi is). Ezzel Osszhangban az 4fészek megyei (regiondlis) kozos beszerzési
szervezeteinek, a Pro-Coop-ok-nak az dsszefogdsat az Orszagos Szovetség, az
AFEOSZ litta el. Koordinalta az egyes régidkban miikodé kozos szervezetek
drubeszerz6 tevékenységét. Az AFEOSZ ma is képviseli az dfészeket, azok be-
szerzési szervezeteit, a nemzetkozi szovetkezeti drukapcsolatokban, az import
teriiletén. Tagként vesz részt a Szovetkezetek Nemzetkozi Szovetségének (az
SZNSZ-nek) szakositott beszerzési szervezetében, az Inter-Coop-ban. Ezéltal is
er6siti a dontéen nyugat-eurdpai szovetkezeti bazison miikodd szervezettel a
magyarorszagi szovetkezeti kereskedelem kapcsolatait. Ez is részévé vilt (az
adott id6szakban) a gazdasdgi érdekképviseleti tevékenységnek, amire a kiala-
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kult piaci viszonyok kozott az dfészekben alapvetd sziikséglet mutatkozott. A
formalédo, a privatizacié révén jorészt kiilfoldi tulajdonba keriilt iparcikk-
kereskedelemmel folytatott versenyben az afészek kialakitottdk az &druhdzak,
iparcikk-szakiizletek Osszefogdsat, irdnyitdsit. Az egyes 4fészek tulajdondban
1évé mintegy 100 aruhéz s kdzel 400 nagyobb alapteriiletli iparcikkbolt jelentet-
te azt a bazist, amelynek iizletlanccd szervezése révén versenypozicidikat erdsi-
tették, s ez az adott régiéban hozzdjarulhatott a tagsag, a lakossdg szinvonalas
kereskedelmi ell4tdsahoz.

A piaci verseny, az Uj versenytirsak megjelenésének hatdsara az afészek
célul tizték ki belsd szervezetiik innovacidjat, megijitdsit a versenyképessé-
giitk megdrzése érdekében. Ez mindenek eldtt a struktira olyan irdnyd modosi-
tasét s az er6forrdsok olyan dtcsoportositasat jelentette, amelyik el6térbe helyez-
te az élelmiszer-, a napicikk-kereskedelmet. Magéba foglalta a vezetési, a szer-
vezési rendszerek korszerlsitését, a szamitastechnikai eszkozok széles korl al-
kalmazasat, a hédl6zati egységek integralt iranyitdsat, a hataskorok atrendez6dé-
sét, s végiil a kozponti irdnyitds szakmai szinvonaldnak, hat6korének novelését.

Az elébbieken tilmenden a szovetkezeti kereskedelem technikdjanak,
technoldgidjanak korszerlsitésére is sor keriilt, amelynek révén az &afészek
nagyszamu, 17 000 boltbdl 4ll6 kiskereskedelmi haldzatanak jelentds része azo-
nos megjelenést és arculatot kapott. A szovetkezeti kereskedelem egységes
nagybani beszerzésének és elosztasi rendszerének biztositasa céljabdl az afészek
1997-ben orszagos részvénytarsasdgot hoztak 1étre. Ez az 1j gazdasdgi szerve-
z0dés a régidkban miikodd Pro-Coopok-kal (/.dbra) megfeleld munkamegosz-
tast alakitott ki, s Uj esélyt biztositott a szovetkezeti kereskedelem szdmadra az
erdsodo belfoldi piacon. A mai gyakorlatot s a jové programjat, az ehhez kap-
csol6do érdeket két gyakorlati szempont (realitds) motivélja:

Egyrészt: az, hogy az altalanos fogyasztasi értékesitd és beszerzd szovet-
kezetek (afészek), illetve struktirdjuk jorészt mér kialakult, az 4j koriilmények-
hez igazodott. Az dfészek jelen vannak a kisfalvakban éppen tgy, mint a nagy-
varosokban. Tevékenységiik az élelmiszer- és a napicikkellatds korében racio-
nalizdlédott. E feladatok sikeres ellatasa érdekében iizlethalozataikat atalakitot-
tdk, beszerzési és értékesitési ldncokat €s elosztd kdzpontokat szerveztek. Az
emlitett afészek tulajdonldsdban 6000 ABC és aruhaz Mini-Coop, Co-op és
Maxi-Coop rendszerben miikodik (2. és 3. dbra). Emellett nagyrészt korszert-
s0dott a gazdabolt- és vegyesiparcikk-ellaté hal6zat. Tovabbi 1000-1500 kistiz-
let és egyéb ellato, szolgaltatd egység bérleti dijas rendszerben tevékenykedik.
A szakosodas ellenére még mindig jelentds élelmiszer-feldolgozé kapacitas all a
mozgalom rendelkezésére.



A magyar fogyasztdsi szovetkezeti kereskedelem. .. 313

D) Yo Cwp)

AZ INTEGRALT NAGYKERESKEDELMI REGIOK
[ESZAK-KELET PRO-COOP RT.

MECSEK FUSZERT RT.

1. dbra: Az integralt szovetkezeti nagykereskedelmi régidk
(Forrés: COOP-Hungary Rt. 2005. prezenticid)
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Gondolatok a joviobeni cselekvés (stratégia) lehetséges irdnyairol

A fogyasztdi értékorientdcié — mint paradigmavéltds a marketing diszciplindban
— vezérfonaldt felhaszndlva célszertinek tiinik egy olyan mélyrehatd kutatas
elvégzése, amely vdlaszokat tudna adni a szdvetkezetiség jelen korunkbeli és a
jovo trendjeibdl szdrmaztathaté legfontosabb kérdéseire. Pl.: miért érdemes
szovetkezetet 1étrehozni és hogyan ?; miért érdemes szdvetkezeti tagnak lenni,
és milyen feltételekkel?; milyen ténylegesen felmeriilo sziikségleteit elégithetné
ki — illetve kellene, hogy kielégitse — a fogyasztéknak, a szovetkezeti tagsdgnak
egy Uj innovativ modellre épiilé fogyasztasi szovetkezeti véllalkozas, s milyen
marketing eszkozoket kellene alkalmazni ahhoz, hogy az 1j szovetkezeti tagsig
orommel csatlakozzon ehhez az j szovetkezeti modellhez?; stb. A sziikségleti
hierarchiat, mint “értéklancot” kezelve az dj marketingkoncepcié alapjan bizo-
nyithat6, hogy teljesen 4j gondolkoddsmédra van sziiksége — véleményem sze-
rint — a fogyasztasi szovetkezetek elméletével foglalkozéknak. Példaként emli-
tem meg, hogy a mai magyar fogyasztisi szovetkezeti kereskedelem abszolut
versenyhdtranya a multinaciondlis kereskedelmi iizletlancok hipermarketeivel
szemben, hogy nem tud “mindent egy helyen kindlni”. Tehat a legdjabb marke-
ting koncepcid alapjén a vevd/szovetkezeti tag szdmdra olyan 1j értékeket (ve-
voértéket) kell 1étrehozni az 4 szovetkezeti modell segitségével, ami vonzdva
teszi szdmadra az Uj tipusu szovetkezeti formaciét és 6rommel csatlakozik hozza.
Milyen lehet ez ? Példaul egy lehetséges elméleti modell: egy olyan diverzifi-
kalt véllalkozas, (Diver-Coop), amelyben a kereskedelem mellett az agrargazda-
sag (agribiznisz), élelmiszertermelés és forgalmazas vertikuma (a vidékfejlesz-
tés integratoraként), szolgéltatdsok széles kore, kultirdlis, egészségiigyi, és ok-
tatdsi szolgéltatdsok komplex diverzifikdlt Uj rendszere alkothatja azt a XXIL
szdzadi Uj szovetkezeti modellt, amely az Internet (a hal6zatok halézatanak)
segitségével a szovetkezeti hdl6zatokkal analég médon abszolit versenyképes
partnere lehet a globalizélt vilagnak, ugyanis egy olyan tjszerti “halézatok ha-
16zatat lehetséges létrehozni a szovetkezés alapgondolatéra, alapelveire és alap-
értékeire alapozva, amely egy teljesen Uj fogyasztdsi szovetkezeti modellként
hosszu tdvra megalapozhatja a szovetkezeti rendszer versenyképességét és szer-
vezeti innovacidjinak fejlodését. (E gondolatkdrbe szervesen illeszthetd a regi-
ondlis vidékfejlesztés stratégiai kérdéskore, vagy pl. a kistérségek problematika-
Jja).

E gondolatok részletes kifejtése azonban mir egy madsik tanulmdny fel-
adata lehet.
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SUMMARY

The General Consumer’s Trade Cooperations are special social and economical
formations. The essential values of these formations are determined by the
terms of the particular era, so it is approached from differing views these days.
The universal belief is still arousing that the Consumer’s Cooperation,’s Trade
Organizations are marginalised. This belief could have been seemed to be true
ten years ago. Today the facts give the most reliable answer to the syrene voices
coming from the competitors and from those who oppose to the cooperation.
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According to this the General Consumer’s Trade Cooperations and their com-
panies entirely cover with a network the country, their members consist of every
classes of society, hopeful formations of enterprising spirit; working only with
Hungarian capital; they play an important and prosperous part in the domestic
commercial market; competitive with the multinational commercial networks;
take part in the Hungarian commercial top 3; give their customer a share in
repayment; considered as the school of democracy; their existence, trading and
future are linked together by interest in a common cause. The regional problems
have social origin, this part of the population have no effective local forces
when they might have the same living standards as the inhabitants in the towns.
The author examine these aspects as well. The recommendations of the different
International Alliances (UNO, ICA ILO e.t.c.) incite the national goverments to
help the cooperations. In the first part of the study the author makes an exami-
nation of the points at issue theoretically as organization, innovation, competi-
tiveness, regions e.t.c.

In the next part the author analyse the organizational evolution of the
General Consumer’s Trade Cooperations in Hungary. In conclusion the author
makes a proposal of the future strategy of the General Consumer’s Trade Coop-
erations.
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33. AMAGYARORSZAGI KERESZTENY
FELEKEZETEK SZEREPE EGY GLOBALIZALODO
TARSADALOMBAN

Czagdany Gdbor
Protestans Misszi6i Tanulmanyi Intézet

AZ EGYHAZAK TARSADALMI KULDETESENEK TEOLOGIAI
HATTEREROL

Miért ragaszkodik az egyhdz ahhoz, hogy hallassa szavét a tarsadalom kérdése-
iben? Ez a kérdés egy szekularizalt vildgban teljesen jogos, hiszen mind keresz-
tények, mind szabadelvii gondolkoddk kozott kdzkeleti az a gondolkodas, hogy
a vallds magéniigy. JoI tudjuk, hogy ez nem mindig volt igy, hiszen az eurépai
vilag torténetének majd 1600 éve sordn a keresztény egyhdz nem csak a kozélet
szerepldje, de abszolut meghatdrozdja is volt.

Ez az id6észak kétségteleniil a multé, igy mondhatnéank azt, hogy az egy-
haz vonuljon vissza a templomok falai kozé és végre az ,,odafentvaldkkal” fog-
lalkozzon a vildgi dolgok helyett. Azonban pontosan ez az Uj torténeti helyzet
tarta fel djra a keresztény kiildetés 1ényegét. A vildg mai helyzetét az egyhaz
szempontjabol egyediil a kereszténység elsd harom évszdzadaval lehet 6sszeha-
sonlitani, ezek voltak ugyanis azok az évtizedek, amikor a gyiilekezetek nem
vezetO helyzetben éltek, hanem benne a vildgban, sokszor iildoztetés kozepette.

Ezekben az években a keresztények azonban nem maganiigynek tekintet-
ték hitiiket, hanem keményen politizdltak. Megtagadtdk a pogdny kultuszban
valé részvételt, a katonai szolgélatot, az Isten képmdsira teremtett embereket
egyenldnek tekintették, illetve a tilbonyolitott és tehetetlen biirokracidval szem-
ben az egyhdz létrehozta a szeretetszolgélat tobb tizezer embert felkarold €16
rendszerét.'

Tették mindezt Ugy, hogy ezzel nem torekedtek politikai hatalomra és
nem akartak belesz6lni az allam irdnyitdsdba. Megfontolandé példa a jelenkor
egyhdzai szdmdra is.

! ENDREFFY, 2000.



318 Czagdny Gdbor

Nagy Konstantin csdszdrral és utéddval Nagy Theodosiusszal azonban
megvaltozott a helyzet. A kereszténység elfogadottd, majd pedig uralkodéva
valt a birodalomban, eltorzitva ezzel eredeti felépitését, céljat és misszidjat.

A vildg ma a poszt-konstantini (poszt-keresztény) korba 1épett, mert az al-
lam és tarsadalom élete nem 4ll az egyhdz ellenérzése alatt. Allam és egyhdz el-
véltak egymadst6l. Nem arrdl van sz6, hogy a kereszténység eltiindben van, ha-
nem az, hogy helyzete megvaltozott.”

Pontosan az a tény ébresztette rd az egyhdzat kiildetésének igazi termé-
szetére, hogy levehette magéar6l azokat a funkcidkat, amely alapitdsakor és fej-
16désének els6 évszdzadaiban nem jellemezték.

A teoldgia arra eszmélt rd, hogy a misszié nem az egyhdz épiiletének és
struktirdjanak exportjét jelenti, hanem Jézus kiildetésének tovabbvitelét, azaz a
ora kiildte el az egyhdzat, 4m ennek két irdnya van. Ez egyik az egyhdzon beliil-
re (ad intra) irdnyul — ez lenne a dolog maganiigy része — valamint a vilagba (ad
extra). E két irdnyd misszi6 hdrom részbdl tevddik dssze a sz6 (kerygma), a tett
(diakonia) és a 1étezés (koinonia és martyria) egységébol. Ha az egyhdz ezt nem
felejti el, akkor nem csak igét fog hirdetni, de szavait tettekre forditja, ill. profé-
tai tanuként jelen is lesz a vildgban. Az egyhaz célja az is, hogy profétai diald-
gust folytasson a vildggal a vildg érdekében, amelybe hite szerint elkiildetett.’

AZ EGYHAZ FELISMERT PROFETAI KULDETESENEK TANUJELEI

A kereszténység, torténete sordn tobbszor keriilt olyan helyzetbe, amikor érvé-
nyesitette azt a Biblidbol kapott parancsot, hogy 6rall6 legyen a tarsadalomban.
Csak a leguijabb korra gondolva, pl. a *30-as és *40-es évek Németorszdgaban
az egyhaz felemelte szavat a kirekesztés, a faji ideoldgia, ill. a tdrsdalom értéke-
inek eltorzitdsa ellen (Barmeni Nyilatkozat, 1934).

Ugyanigy igy tett az apartheid altal megmérgezett Dél-Afrikdban eseté-
ben is. 1982-ben, Ottawdban, a Reformatusok Vildgszovetségének 21. Nagy-
gyllésén kimondtadk, hogy az emberek faj és bdrszin alapjan vald erdszakos
szétvéalasztasa és elkiilonitése magat az Evangélium szivét és 1ényegét sérti. E
kezdeményezés sikere példamutaté a vildgban, ahogyan azt a Vilagszovetség
1997-es nagygyiilésén a szovetség elnoke kiemelte.*

A XX. szdzad végének és a XXI. szdzad elejének hatalmas méretli geopo-
litikai, gazdasagi véltozdsai kozott, egyre tobben vannak az egyhdz képviseldi
kozott olyanok, akik gy vélik, hogy a tdrsadalomban és a kornyezetben vég-

2 PASZTOR, 2000. 219. o.
3 BEVANS és SCHROEDER, 2004. 394. o.
* OPOCENSKY, 1997. 363. o.
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bemend, széles néprétegekre kedvezdtlen folyamatok ellen az egyhdzaknak ujra
tudatos hitvallast kell tenni.

A reformécié terminoldgidjaval élve az egyhaz a status confessionis-hoz,

hitvall6 allapothoz koézelit, azaz késznek kell bizonyulnia djra megvallania hitét
miként a hitleri Németorszdgban és a dél-afrikai apartheiddel szemben is meg-

tette.”
A potencialis hitvallast megeldz6 rengeteg jelentds kezdeményezés koziil

néhdny, amely szintén a globalizici6 megfékezésére irdnyult:

— 1II. Janos P4l pdpa hdrom alkalommal fejtette ki a munkéardl és tulaj-

donrdl sz6lé katolikus tanitdst a Laboram exercens (1981), a
Sollocitudo rei socialis (1987) és a Cenesimus annus (1991) korleve-
lekben.’

— Béke és igazsdgossdg cimmel 1989-ben 6kumenikus taldlkozét szerve-

zett Baselben a KEK és a CEEC (azaz az eurdpai protestdns és katoli-
kus egyhdzak konferencidja) E taldlkozén arrdl tandcskoztak, hogy mi
a keresztények feladata az emberiség elott all6 legnagyobb gondok
megoldasaban. Igy keriilt sz6ba a habori és béke probléméja, a tarsa-
dalmi és gazdasagi igazsdgossdg, valamint az a kérdés, hogy milyen
életstilus valtds sziikséges ahhoz, hogy az emberiség megdvja az Ot
hordozo és életben tart6 természeti kornyezetet. Az itt elkezdett munka
tobbek kozott a Kairos Europa, a zsinati mozgalom és mas kezdemé-
nyezések formajaban folytatédott.”

A Reformatus Vildgszovetség 1997-es, Debreceni Nagygytilésén ajin-
14st fogalmazott meg a processus confessionis-rdl, amely az it kezdete
egy valddi hitvallds felé. A processus a folyamatot fejezi ki és az
1gényt, hogy a tagegyhdzak fontosnak tartjak a hitvallas targyét jelentd
témat.*

Az 1997-es debreceni allasfoglalds, ill. hasonlé targyban az Egyhdzak
Vilagtandcsdanak 1998-as hararéi ajanldsa a magyar egyhdzakat, koz-
tik a Magyarorszdgi Reformatus Egyhdzat is megszdlitotta, hogy le-
gyen kész hatdrozott kidlldsra a vildgban tapasztalhat6 tarsadalomra
kedvezdtlen tendencidk ellen.

Ezt az iizenetet adta tovabb az a tandcskozas, amelyet 2001. junius 24
és 28 kozott rendeztek Budapesten. Ez a konferencia eldszor foglalta
Ossze Kozép- és Kelet-Eurdpa egyhdzainak a globalizaci6 elleni kiiz-

TAMAS, 2005. 43. o.
KRANITZ, 2005. 32. 0.
ENDREFFY, 2000.
TAMAS, 2003. 9. o.
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delem alapjait, kijelentve: , Nem szolgdlhattok Istennek és a Mam-
monnak.”

— A Reformatus Vilagszovetség 24. Accra-i nagygytilése tovabbgondolta
és meger0sitette, hogy sziikség van arra a szovetségre, amelyet a tar-
sadalmi igazsdgért kell megkotni. Ez a hitiinkbdl kovetkezd Oszinte
magatartds az egyetlen lehetség arra, hogy tovabb élhessiink. Igy szii-
letett meg a téma szempontjdbdl mérfoldkOnek szdmité zardnyilatko-
zat a ,,Szovetségben az igazsdgért a gazdasdgban és az okologidban”
c. dokumentum.

A STATUS CONFESSIONIS KUSZOBEN

Az Accra-i Dokumentum még nem hitvallds, de annak kozvetlen el8készitdje
lehet, amennyiben a RVSZ tagegyhdzai kedvez6 médon nyilatkoznak réla.

A dokumentum negyvenkét cikkelybdl all, ebbdl az tgynevezett belsd
rész tekinthetd voltaképpen ,hitvalldsnak” (17-36. cikkely). Terjedelmileg
azonban ez csak mintegy kétotode a teljes dokumentumnak. Ennél terjedelme-
sebb a bevezetd rész, illetve ,,az id6k jelei” cimi fejezet (1-16. cikkely), melyek
a hitvall6 helyzet (status confessionis) bedlltat, illetve a hitvallas sziikségessé-
gének felismerését jelzik. A dokumentum zaré része pedig (37-42. cikkely)
ajanldsokat és Gtmutatdsokat fogalmaz meg a tagegyhdzak szamara."

Az id6k jeleirdl a dokumentum igy beszé€l: ,,A szenvedd emberek kidltdsa
és a teremtett vilag sebzettsége benniinket is megszolit. Latjuk a dramaian szo-
ros Osszefliggést az emberi szenvedés és a teremtett vildgban végbemend rom-
bolas kozott. Naponta 24 000 ezer ember hal meg a szegénység vagy alultaplalt-
sag kovetkeztében. A szegény orszdgok addssiaga egyre novekszik, annak elle-
nére, hogy eredeti tartozdsuk tobbszorosét fizették mar vissza. A gazdaségi erd-
forrdsokért folytatott hdborik millidk életét kovetelik, mikdzben tobb millidan
halnak meg jarvanyok kovetkeztében, melyeket megelézhetnénk.”"!

A valsig okdnak a Dokumentum a neoliberdlis gazdasdgi globalizaciot je-
161li meg, mely jelenség a kdvetkezd meggydz6déseken alapul:

— A korlatlan verseny, a fogyaszt6i szemlélet, a korldtlan gazdasdgi no-
vekedés és a vagyonfelhalmozds a leghasznosabb az egész vildg sza-
mara;

? Nem szolgdlhattok Istennek és a Mammonnak” c. zarényilatkozat (2001) In Az Egy-
hizak a globaliziciérél Kozép- és Kelet-Eurdépdban cimili konferencia tanulmany-
kotete. Budapest, 2003. 153. o.

' BOGADI SZABO, 2005. 17. o.

1 Szovetségben az igazsdgért a gazdasdgban és az dkolégidban” c. dokumentum
(2004). 5-7. pont. In Confessio. XXIX. évfolyam 1. szdim 7-12. o. Tovabbiakban:
Szovetségben Dokumentum (2004)
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— amagantulajdon birtokldsa nem jar kozosségi kotelezettségekkel;

— a t6kespekulacid, a piac liberalizdldsa és deregulacidja, a kdztulajdon-
ban levd termeldeszkdzok és a nemzeti vagyon privatizacidja, a kiil-
foldi befektetésekhez és importhoz valé korldtlan hozzéférése lehetd-
sége, az alacsony addk és szabdlyozatlan t6kemozgas hozhat gazdag-
sdgot mindenki szdmdra;

— atdrsadalmi koztelezettségeket, a szegények és a gyengék védelmét, a
szakszervezeteket és az emberek kozotti szervezddéseket ald kell ren-
delni a gazdasagi novekedés folyamatdnak és a tékeakkumulaciénak.'

Ezeket felismerve a nyilatkozat hitvalldsra buzdit:

., Ugy véljiik, hogy hitiink integritdsa forog kockdn, ha hallgattunk, vagy
semmit sem tesziink a mostani neoliberdlis gazdasdg rendszerrel szemben, ezért
kell hitvalldst tenniink Isten és egymds elott.

Ezért elutasitjiuk a globdlis neoliberdlis kapitalizmus dltal bevezetett jelen
gazdasdgi rendet, és minden mds gazdasdgi rendszert, beleértve a tervgazdasd-
gokat is, melyek szembeszegiilnek Isten szovetségével, kizdrva a szegényeket,
sebezhetieket és a teremtett vildg egészét az élet teljességébol. »13

A dokumentum fogadtatdsa vegyes volt, kivéltképp abban a tekintetben,
hogy hitvalldsnak nevezhetd-e, vagy sem, mégis jelenlegi formdjaban, konszen-
zussal elfogadtak.'*

Ugyanezen eszmék mellett tett hitet a felszabaditds teolgia nézdpont;ja-
bél a Teoldgia és Felszabaditds Vildgféruma is, amely 2005 januar 21. és 25.
kozott keriilt megrendezésre a braziliai Porto Alegre-ben. A rendezvény apropo-
Jjat a janudr 26-4n kezdddo és 31-ig tartd, ugyanitt lezajlott V. Tarsadalmi Vildg-
féorum (World Social Forum) adta. Ez utobbi helyen a kordbbi gyakorlatnak
megfeleléen az egyhazak kozos, okumenikus satorral képviseltették magukat,
ill. szdmos elbaddst, vitaférumot szerveztek.

A MAGYARORSZAGI KERESZTENY FELEKEZETEK
PROFETAI SZEREPE

A kelet-eurdpai szitudcié sok tekintetben nagyon érdekes, mivel torténelme
sordn mdr jelentOs szerepet jatszott egy olyan ,.birodalom”, amely tgyszintén a
totalitaritds igényével l1épett fel. Ami egyardnt jellemz0 a hdbord utdn berendez-
kedd monolitikus, szovjet tipusid és az 1989-es rendszervaltast koveten kiala-
kuléban levé pluralisztikus tdrsadalmi rendre, az az, hogy mindkettd ,,joléti
dllam”-ként kivanja definidlni onmagét.

12
13

Szovetségben Dokumentum (2004) 9. pont
Szovetségben Dokumentum (2004) 19. pont
* ODOR, 2005. 14. o.

" CzAGANY, 2005. 4-6. o.
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E ,,j6léti allam” mar nem éri be azzal, hogy 6rkddjon a rend és az emberi
egyiittélés szabdlyai felett, sokkal tobbet akar: minden eszkdzzel biztositani pol-
gdrai létfeltételeit és mikdzben ,,szekuldris iidvot kindl” (a jolétet az evilagi tid-
vosséggel azonositva) észrevétleniil ,,vildgnézeti” dllamm4d alakul, azaz ,,joléti
diktaturdba” torkollik.

Az egyhdz viszont — még ha ugy érezné is, hogy elvesztette monopol
helyzetét, és be kell érnie a szdmara , kiutalt szereppel” — rddobbenhet szolgila-
tdnak tjabb és pdaratlan dimenzidjara: a vilag irdnti felel8sségre, azaz profétai
szolgdlatdra.'®

Sok kérdés a jovoben fog elddlni. Vajon ,,latin-amerikanizalodik-e” Ma-
gyarorszdg a kovetkez6 harminc—6tven évben, vagy inkdbb a nyugat-eurdpai
orszdgokéhoz hasonlit majd a magyar gazdasagi és politikai rendszer miikodé-
se? Vajon maroknyi elit fog-e uralkodni a jogdllam és a demokricia diszleteit
fenntartva egy velejéig korrupt dllamgépezet segitségével (mint ahogy teszi ezt
Latin-Amerikdban a nagybirtokosok, a kokainbdrdk, a politikusok és a katona-
tisztek szovetsége), mikozben a lakossdg nyolcvan szdzaléka az dj metropoli-
szok nyomortelepein él majd?'’

A profétai szolgdlat eldreldtast is igényel. A mar meglevo helyzet elemzé-
se mellett a kérdések megeldzését. Ezt az igazsdgot jol ismerik az egyhdzak,
gyakorlati megvaldsuldsa azonban — a legnagyobb jéindulattal is — még csak
folyamatban van.

Hivatalos formédban eddig egy kifejezetten a globalizaciérdl szol6 korle-
vél jelent meg a Magyar Katolikus Piispoki kar részérél 1997-ben, amely azon-
ban nem kapott kelld hangstlyt és nem keriilt be a koztudatba.'®

Kivénatos lenne, hogy a keresztény egyhdzakban nyilvdnos eszmecsere
folyjon e kérdésekrdl, aminek feltétele lenne a rendszervaltds az egyhdzakban is
és a szabad egyhazi sajté organumainak kibontakozésa. Sziikséges, hogy ehhez
hasonld, naprakész, alapos elemzéseken alapulé dokumentumok ldssanak napvi-
lagot az egyes felekezetek szellemi miihelyeiben, de taldin még fontosabb az,
hogy ezek a bizonysdgtételek kozosen hangozzanak el.

Ennek alapja mindenek el6tt a megalkuvdsok nélkiili teljes 6kumené. Ab-
ban a pillanatban, amikor teoldgidink képvisel6i ezt maguk is megélik, majd el-
fogadjdk lehetséges lesz egy valddi, ugyanakkor teljesen hiteles kozos fellépés a
szegény, az elnyomott és a kitaszitott érdekében.

Maésodsorban tudomaésul kell venni, hogy sok szempontbdl a hagyomd-
nyos, intézményes egyhdz csédot mondott, ugyanakkor az ,,é16 egyhdz” sajnéla-
tos médon sok esetben egyediil elméleti elképzeléseinkben 1étezik. Mindenképp

16 FazakAs, 2000. 180-181. o.
17 ENDREFFY, 2000.

8 Jgazsdgosabb és testvériesebb vildgor. Magyar Katolikus Piispoki Kar, Budapest
1997.
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sziikséges megvdltoznunk ahhoz, hogy képesek lehessiink megvdltoztatni a min-
ket koriilvevo vildgot.

A belso6 atalakulds mellett ez egy nyitott, kifelé fordulé és legféképpen to-
lerdns magatartdst jelent, mind az egyh4dzi, mint a civil életben. Azt hiszem e két
dolgot nem is szabad elvdlasztani egymadstdl, hiszen a legszentebb szertartds
végeredményben nem mds, mint a szenvedo vildg szolgdlata.

A kulcskérdés pont ez: megmaradunk-e egy tiszta, elméleti teolégia mel-
lett, amely a vildg mellett 1étezik, vagy Ujra felfedezziik azt a teoldgiét, amely a
vildgban tdjékozodik?

AZ EGYHAZ ES TARSADALOM SZOROS EGYUTTMUKODESE

Ahogyan az Accra-i dokumentum 41. pontja is javasolja rendkiviil fontos az
egyhdz és a tdrsadalmi mozgalmak szévetsége. Ez azt jelenti, hogy eljott az id6,
hogy beldssuk az egyhdzban, hogy sajat hitiink megmaradasa fiigg attdl, hogy
szovetséget kotiink-e a tdrsadalmi mozgalmakkal, vagy sem. Ez rendkiviili ala-
zatot kovetel az egyhdzi vezetOk részérdl, de mas lehetdség nincs.

E tarsadalmi mozgalmakkal egyiitt kell ajanlasokat megfogalmazni az al-
lam és a mindenkori kormanyok felé. Igy tett a 2001-es Egyhdzak a globalizd-
ciorol Kozép- és Kelet-Eurdpdban cimil konferencia is, melynek felhivdsdban a
kovetkezd szerepeltek:

— A korményok torekedjenek a hazai gazdasdgok fejlesztésére, kiilonos
tekintettel a k6zép- és kisvallalkozasok szerepére.

— Az allami hatésagok minden szinten ragaszkodjanak a szegényeknek
nydjtandé szocidlis timogatdshoz és ne engedjék, hogy ezek pénziigyi
nyomadsra megszlinjenek.

— A kormdnyok tdmogassdk azokat az allami és civil szervezddéseket,
amelyek a nemzetkodzi pénzrendszer demokratizdlasa érdekében arra
torekszenek, hogy szabdlyozzdk a spekuldcids nemzetkozi tOke be-
draml4sat.

— Keriiljon sor a kulturdlis sokszintiség védelmére, mert a gazdasagi
globalizici6 jelen formdjdban veszélyezteti azt."

Ezek a célok — pontositva, szlikitve, megoldasi javaslatokkal kiegészitve —
szdmos civil szervezddés zaszlajara fel vannak tiizve. Az egyhdznak nem keve-
sebb és nem tobb feladata van, mint e kérdéseket megvizsgalni a Szentirds mér-
legén, majd tdmogatni, vagy elvetni.

9 A népet szolgdlidk ne a hatalmat” c. felhivdas (2001) In Az egyhdzak a
globalizaciér6l Kozép- és Kelet-Eurdpaban cimii konferencia tanulméanykéotete. Bu-
dapest, 2003. 162-163. o.
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Kiilonosen fontos, ha helyi és orszdgos szinteken is lehetdség nyilik arra,
hogy az egyhazi testiiletek és csoportok szakmai vitat folytathatnak e kérdések-
rol, igy keresve és felkindlva a lehetséges megoldasi tervezeteket. A szakma
ehhez a tudast, az egyhaz a nyilvdnossagot adhatja.

A tényfeltdrds és a problémamegoldads mellett hallatlan fontos a megeld-
z8s, azaz a kornyezeti nevelés, az ember és a teremtett vildg kapcsolatdnak
megvildgitdsa, amely a vallds lényegébdl kovetkezik. A hivo életmdd arra az
erkolcsi rendre épiil, amelynek ethosza az egyéni felelosségre és tudatos dontés-
re épiild életvitel, amelyben szerepet kap a kornyezet és a tobbi él6lény irdnti
szeretet €s felelOsség is. A valldsnak nemcsak tanrendszere, hanem erkdlcsi ko-
vetelményei is vannak.

Ha ez kell6képpen beépiil a koztudatba, szdimos jovenddbeli probléma
megeldzhetdvé valhat. A kornyezeti nevelés, azonban Magyarorszdgon — a po-
zitiv ellenpélddk dacira — még csak gyerekcipdben jar.

Ennek ellenére az egyhdz lehet e mozgalom egyik katalizatora, amennyi-
ben ezt tudatosan felvallalja. A vallds ugyanis nem csak tanit, de j6 esetben meg
is éli az ember, a kdrnyezet és a természet szoros kapcsolatit. Ez példa lehet és
egytttal kiindulépontja egy olyan magatartdsnak, amely nem egyszerlien a ter-
mészet védelmével, de a kornyezet élhetdvé tételével is aktivan foglalkozik. Ez
vezethet ahhoz, hogy a jovd tdrsadalom tagjai tudatosan tegyenek a igazsago-
sabb és testvériesebb vilagért.

A rendszervaltas elott az egyhdz szdmdra sem a tarsadalommal val6 dia-
l6gusra, sem pedig a keresztény szellemii nevelésre nem volt méd, vagy leg-
alabbis mindkettd rendkiviill méd be volt sziikitve. A hetvenes—nyolcvanas
évektdl kezdve azonban egyre tobb lehetdség nyilt az tgynevezett tarsadalmi
missziokra minden felekezetben.

A tarsadalmi tevékenység f0 teriiletei a kdvetkezok:

— Szeretetszolgdlat: az egyhdz egyik hagyomdnyos szolgdlata, amelyet
még a partdllami idOben sem tiltottak be. Részei: egészségiigy, sze-
génygondozis, a tarsadalom peremén él0k felkaroldsa, igy pl. alkoho-
listak, drogosok, kall6dé fiatalok tdimogatésa.

— Kaultdra: az egyhazi és nemzeti kulturdlis 6rokségek 6rzése €s gyarapi-
tdsa nem tartozik ugyan az egyhdz 1ényébdl fakado kotelességei kozé,
de addig, amig ezzel sajat kiildetését nem veszélyezteti fontos szerepe
lehet e munkdban. Sajndlatos médon azonban az egyhaz néha erre te-
szi a hangsulyt és ezzel eltavolodik rendeltetésétol.

— Kozosségteremtés: azok szdmadra, akiknek nincsenek rendezett kapcso-
latai az egyhaz egészséges kiutat kinalhat j6l miikodd kozosségeivel és
kiscsoportjaival. Isten segitségével igyekszik egybegylijteni azokat,
akik megfaradtak a fogyaszt6i tdrsadalom kindlat4tdl és egy maradan-
do iigy hirdetésére, megvalldsdnak erejére tdmaszkodva igyekeznek
berendezni szolgalé életiiket.
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A térsadalmi munka hilien bizonyitja, hogy az egyhdz képes megmutatni
az evangéliumbdl fakadé cselekvo hitét egy egyre személytelenebbé és szeretet-
lenebbé valo vildgban. Amennyiben az 6sszes magyarorszagi keresztény feleke-
zet hiiségesen végzi ezt a kiildetését ezeken és mads teriileteken is, mar sokat tett
azért, hogy €106 vélaszt adjon a globalizacié minden kihivdsara.
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SUMMARY

The role of the Church has been changed extremely by the power of the
Enlightment. Till the end of the 20" Century the disunity of Church and State
became complete. This new status enables the Church to alighted on its own
social mission. The root of this apostleship is in the Mission of God (Missio
Dei). The first task of this mission nowadays is a call of the Christians for fight
against the globalization. In the international ecumenical movement each
Church denomination works side by side for the economical and social justice.
In my paper I show as an example the processus confessionis, that trends to-
wards status confessionis (state of the confession). This movement was initiated
by World Alliance of the Reformed Churches (WARC). In 2004 the 24™ As-
sembly of the WARC in Accra accepted a document, that is a call for a whole-
herated confession against neoliberalism and globalization. Furthermore, I
pointed out that the work of the Hungarian Christian denominations is the same.
They have preach words of God in the special Eastern-European context. This
work needs an open dialogue with the society. The three priority of the profeti-
cal mission of the Church is diacony, culture, and creation of communions. In
addition to these work opportunities need to be found new workplaces. But for
this a complete ecumenical covenant and a new spirituality is necessary.
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AZ EGESZSEGUGYI PIAC JELLEMZESE, AZ ALLAM
SZEREPVALLALASANAK JELENTOSEGE

Az egészség kiilonleges ,,joszdgnak™ tekinthetd, mivel mdssal nem helyettesit-
hetd, hidnya gétolja az egyén jovedelemszerz6 képességét, keresletét nem elsdd-
legesen a fizetOképesség hatdrozza meg, az ,,4jratermelés” irdnti igény id6pont-
ja, mindsége, idétartama tobbnyire nem tervezhetd elére. Az egészség az alap-
sziikségletekhez tartozik, tehdt a finanszirozasi teher nem harithaté at a végso
fogyasztdra (azaz az ellatasban részesiilo betegre), vagyis korlatozott az arusze-
ri viselkedés és a piacositds lehetdsége. Eldbbiekbdl logikusan kovetkezik,
hogy az egyén szempontjabdl az élete, az egészsége poétolhatatlan, azaz egy
adott beteg esetében az egészség helyredllitdsa sordn a kiaddsoknak nincs felsd
hatdra'. Az egészséggel torténd gazdalkodds fenti tényezSk miatt sajitos, korla-
tozott piaci feltételek kozott lehetséges.”

E specidlis piac jellemzoi:

— atokéletlen verseny,
a kinélati oldal hatdrozza a meg a keresletet,
— tobbszereplds piac, amelyek koziil a finanszirozé a meghatarozo,
elére megfinanszirozott szolgaltatas (pl. TB).

E specidlis piac szereploi:

fogyaszt6 (azaz az egészségligyi elldtdsban részesiild paciens),
szolgéltatd (kérhdz, klinika, rendeldintézet stb.),

! A koltség-haszon szemlélet elemeiben ennek ellenére megjelenik az egészségiigyben.

* Bizonyos egészségiigyi ellitdsok esetében érvényesiil jelentés externalis hatds 1éte
nem indokolja, hogy valamennyi egészségiigyi ellatast ki lehet, és ki kell vonni a pia-
ci hatdsok aldl.
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— finansziroz6 (pl. TB),
— szabdlyozé-ellendrzé szervezet (4llami apparatus, pl. OEP).

E piaci szereplok — csoportjukon beliil elsddlegesen egymadssal — verseny-
ben allnak. Az orvos—beteg reldcidban sajatos informdcids aszimmetria érvé-
nyesiil, de ez nem tekinthetd egyedi jellemzOnek. Az orvosi gydgyitd tevékeny-
ség un. bizalmi jészdgnak tekinthetd, hiszen a szolgaltatas elad6janak biztositott
az informaciofolénye, a betegnek van lehetdsége és ideje a vélasztdsra, fontos a
szolgdltatds eladdja irdnti bizalom, tovdbbd — a szakirdnyud ismeret hidnya miatt
— a betegek szubjektiv tapasztalataikra épitenek. Kozgazdasagi szempontbdl
alapprobléma, hogy az egészség értékét még az egyén esetében sem lehet meg-
hatdrozni, ezért az dllami (kozosségi, tdrsadalmi) dontéshozatal is bizonytalan
makroszinten az eréforrasok hatékony allokdldsakor. Az allam e specidlis pia-
con meghatdrozo szerepet tolt be, mivel biztositania kell a magas szinvonald, de
kedvez6 koltségli ellatast, a tdrsadalom minden rétege szdmara elegendd ellatdst
és a pénziigyi terhek jelentds részének atvallalasat. A modern egészségiigyi
paradigmdk problémdja, hogy az alapjaiban nem piaci természetli egészségiigyi
rendszer egy piaci elvek szerint miikodd egészségszektorba van bedgyazva. Az
eldbbi megallapitds egyértelmii kovetkezménye az egészségszektor kettds funk-
cidja, amely ellentétben all egymadssal. E sajatos piacot a piaci kudarcok feltétel-
rendszerében lehet megfelelden vizsgalni. A piaci kudarc lehetséges magyardza-
tai: az egészségligyi szolgdltatdsok egy része nem magédnj6szdg, hanem kozjo-
szdg, melynek kindlata piaci alapon nem szervezhetd meg hatékonyan. Nem
lehet korldtozni a hozzaférését, igy dijat sem lehet szedni (potyautas (free-rider)
probléma). A szolgéltatok kozott korlatozott a verseny (oligopdlium). Az egész-
ségiigyi szolgéltatdsok heterogén termékek, a fogyasztok alulinformaltak (pl. az
alacsonyabb 4rrél nem lehet tudni, hogy jobb piaci feltételeket jelez-e, vagy a
gyengébb mindséget fejezi ki). Széles korben érvényesiilnek kiilsd gazdasagi
hatdsok (negativ externdlia: fert6z0 betegségek, pozitiv externdlia: tarsadalmi
szolidaritds). Fontos hipotézisiink, hogy a gazdasagi totdlkar fogalma sem ér-
telmezhetd az egészségiigyben, ezzel magyardzhatd, hogy az adott beteg eseté-
ben az egészség-helyredllitds sordn a kiaddsoknak nincs felso hatara.

AZ EGESZSEG HOZZAJARULASA AZ EU GAZDASAGAHOZ

2001-ben a Makrogazdasdgtani és Egészségiigyi Bizottsdg (Commission on
Macroeconomics and Health — CMH) kozzétett egy jelentést az egészség és a
gazdasagi fejlodés kapcsolatardl és az egészségbe vald befektetés sziikségessé-
gérdl a szegény orszdgokban. A dokumentum eldsegitette a fenndllé paradig-
maban bekovetkezd valtast, mert kimondta: az egészség nem pusztin a gazda-
sagi fejlodés mellékterméke, hanem az egyik f6 meghatarozéja a gazdasagi
fejlédésnek és a szegénység mérséklésének. Ez a kérdés kis figyelmet keltett a
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gazdag orszagokban, bar szimos meggy0z6 bizonyiték létezik arra, hogy jelen-
tds gazdasagi eldnnyel jar az egészség javitdsa nemcsak a fejlédd, de a fejlett
orszagokban is. Szilard elméleti és gyakorlati alapon nyugszik az az érv, hogy a
human tdke hozzdjirul a gazdasagi novekedéshez. Mivel a human toke 1ényeges
a gazdasagi eredmények tekintetében €s az egészség a human téke fontos kom-
ponense, ezért az egészség is fontos stillyal rendelkezik a gazdasdgi kimenetelek
terén. Ugyanakkor mindez forditva is igaz, az egészség és a gazdagsdg egymast
kolesonosen erdsitik. Eurdpai perspektivabdl tekintve ez a kérdés szorosan kap-
csolddik az EU lisszaboni programjdhoz. Egyre inkdbb elfogadott tétel, hogy a
human tékébe vald befektetés sziikségszerli, bar nem elégséges feltétele annak,
hogy az eurdpai gazdasdg versenyképes legyen a vildgban. Az egészségnek a
gazdasdg szempontjabdl fontos szerepe kiilonds jelentdséggel bir az eurdpai
integracid jelen szakaszdban a bovités utdn. A 10 dj tagdllam és az EU-15 ko-
zott fenndlld jovedelemkiilonbségek igen nagyok, de az egészségben fenndlld
szakadék még ennél is nagyobb. A jovedelmi kiillonbségek csokkentése és a
bovités sikerének demonstrdlasa érdekében is sziikségszerli ennek a szakadék-
nak a megsziintetése. Mig a fejlddd orszdgokban a betegségterhet tilnyomdan a
fert6zo betegségek, az anyasigi és perinatalis betegségek €s a tdplalkozési hia-
nyok jelentik, a fejlett orszdgokban a legnagyobb betegségteher a nem fert6z6
betegségeknek tudhaté be. A CMH a fert6z6 betegségek terén tudott azonositani
alapvetd beavatkozdsokat. Eur6paban az egészséget fenyegetd veszélyek azon-
ban joval komplexebbek, és természetiiknél fogva tobboldald interszektordlis
irdnyelveket és multidiszciplinaris menedzsment stratégidkat igényelnek. Sza-
mottevd bizonyiték all rendelkezésre arra nézve, hogy az egészség gazdasagi
sullyal bir a gazdag orszdgok munkaerdpiacdn. Az egészség meghatdrozo szere-
pet jatszik tobb gazdasagi kimenetelben: bérezés, munkadrak szama, részvétel a
munkaerdpiacon, korai nyugdijazds, a beteg csalddtagot ellatok munkaerd kina-
lata. Az egészségnek a makrogazdasdgra gyakorolt hatdsat illetden kimutattdk,
hogy a jelen gazdasagi b6ség nagy része kozvetleniil az egészségben elért telje-
sitménynek tulajdonithat6. A varhat6 élettartam és a felndtt mortalitds mutato-
szdmai egyértelml eldrejelzdje az elkovetkezendd gazdasdgi ndvekedésnek
akkor, amikor a szegény és gazdag orszdgok ndvekedési kiilonbségeit vizsgal-
jak. Mikozben kozvetlen kapcsolat 4ll fenn az egészség és a gazdasag kozott, az
egészségligyi rendszer szintén hatdssal van a gazdasigra, mér az egészségiigyi
szektor gazdasdgi sulya miatt is. Jelenleg az egészségiigyi szektor az EU-15-ben
a GDP 7%-4t teszi ki, amely nagyobb volument jelent, mint a pénziigyi szolgél-
tatasi vagy a kiskereskedelmi dgazat. Az EU-25 munkavallal6inak kb. 9%-at az
egészségligyi és szocidlis dgazat alkalmazza. Hatalmas Osszhatisa miatt az
egészségligyi szektor termelékenységében és hatékonysigaban fennalld trendek
nagy hatdst gyakorolnak az egész gazdasdg teljesitmény mértékére. Azok a
politikaalkotdk, akik érdekeltek a gazdasdgi kimenetelek javitdsaban, igazoltnak
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vélhetik az egészségbe val6 befektetést mint a gazdasigi célok egyik eszkozét.
A kormanyok szdmadra fontos egy integrélt politikai keret és egy mechanizmus
megalkotdsa, amely lehetdvé teszi a lakossdg egészségiigyi sziikségleteinek
felmérését, a sziikségletekre valaszolé beavatkozdsok azonositdsit és az elért
eredmények monitorozdsit. Az a tény, hogy a fejlett orszdgok betegségterhe
féleg a nem fert6z0 betegségeknek tulajdonithatd, és hogy az egészség, a neve-
1és és a kulturdlis tényezOk szoros kapcsolatban allnak, arra utal, hogy az egész-
ségiigyi befektetés sziikségszeriien olyan cselekvéseket és intézkedéseket kell
tartalmazzon, amelyek a hagyomdnyos egészségiigyi rendszereken kiviil he-
lyezkednek el.

AZ EGESZSEGUGYI ELLATASHOZ VALO HOZZAFERES
EGY BELSO PIACON

A joléti allamok egy-egy orszag lakossdgat képviselik, egészségiigyi ellatasuk
az alapvetd kompetencidkhoz tartozik. Az egészségiigyi ellatds lakossagi sziik-
ségletekbdl kiinduld szervezése, finanszirozdsa €s tervezése az EU-tagorszagok
feladata, mindamellett, hogy az Eurdpai Unié fokozatosan egyre nagyobb, bar
jol korvonalazott szerepet tolt be a szocidlpolitikdban és az egészségiigyben. A
belsd piac hatdsmechanizmusai azonban még sokkal meghatdrozébbak, mint az
Eurépai Egyezményben lefektetett boviild hataskore. Az EU jogkorének kiter-
jedése maga utdn vonja az eurdpai joléti dllamok kiilsé hatdrainak fokozatos
eltlinését, illetve a felettiilk autondm mdédon gyakorolt feliigyelet megsziinését.
Az eurdpai torvényalkotds orszdgos egészségiigyi rendszerekre kifejtett hatdsa
egyre kozpontibb kérdéssé valik, mivel a betegek mobilitidsa is aldtdmasztja,
hogy az egészségligyi ellatas egy olyan, az Eurdpai Egyezményben lefektetett
szolgdltatds, melyre a szabad forgalom és a verseny szabdlyai egyardnt vonat-
koznak. Az EU egészségiigyet érintd torvényhozdsa nem korlatozddik koz-
egészségligyi kérdésekre, kozvetlen hatdst gyakorol az egészségiigyi ellatés
szervezésére €s a koltségek téritésére is. A hataron ativeld ellatds ravilagit arra,
hogy az egészségiigyi szolgdltatdk, a magdnbiztositok és a betegek szdmdra
egyarant el0nyds a személyi-szolgaltatasi feltételek szabad helyvéltoztatidsa. A
tagorszdgoknak nyitniuk kell a kiilfoldi szolgéltatok felé. Az 6 szolgaltatdsaikat
is tartalmazza a Bels6 Piac Szolgaltatdsaira vonatkozé Direktiva. Az egészség-
igyi szolgdltatok és az egészségbiztositok véllalkozdsnak tekintett tevékenysé-
gét a piaci verseny szabdlyain keresztiil lehet tanulmanyozni. Az egészségiigyi
ellatds egyrészt olyan gazdasigi piac, melyet elvben felvélthatna egy magin-
szolgdltatok altal nydjtott tisztdn kereskedelmi piac, mésrészt nem szokvanyos
piac, mivel informdciés aszimmetria jellemzi: a keresletet nem annyira a tdjéko-
zott fogyasztok, mint a szolgéltatok hatdrozzdk meg. Az egészségiigyi ellatdst
az eurdpai alkotmdnyok tobbsége alapvetd jognak nyilvanitotta, hozzéférhetd-
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ségét nem befolydsolhatja a fizetOképesség. Az egészségiigyi piacot nem lehet
teljes egészében szabad versenynek kitenni. A szolidaritds és a szabadpiac gaz-
dasdgi elemeinek kombinacidja részletekbe mend jogi szabalyozast igényel, és
ebben az Eurdpai Birdsag kiemelkedd szerepet jatszik a k6zos piac és a szolida-
ritast garantald tagorszdgok érdekeinek dsszehangoldsaval. Az EU egyre inkabb
elkotelezi magat a kovetkezetesen végrehajtott szocidlpolitikai intézkedések
mellett. A bels6 piac torvényeinek az egészségiigyi szektorban valé teljes korti
bevezetése helyett eldtérbe keriil az egészségiigyi ellatds mint dltaldnos (gazda-
sagi) érvényl szolgéltatis gondolata.

KELET—EURORAI EGESZSEGUGYI RENDSZEREK
A VERSENYKEPESSEG SZEMPONTJABOL

Az ujonnan csatlakozott orszdgok gazdasédga teljesitoképességét tekintve jelen-
t0s mértékben elmarad a tizenotoktol. 2004-ben az EU-15-re 2,2%-o0s real GDP
novekedés volt jellemzd, a csatlakozott 10 orszagban ez a mutat6 4,9% volt. A
kevésbé fejlett tagdllamok novekedése gyorsabb, ami a tagdllamok kozotti kii-
Ionbségek mérséklddése irdnydba hat. 2004-ben valamennyi kelet-k6zEép eurd-
pai Uj tagorszagban legalabb 4%-os novekedést regisztraltak. Az erdteljes nove-
kedés igen kedvezd szerkezetben, dtlagosan 15%-ot meghaladé exportvolumen-
bdviilés mellett ment végbe. A beruhdzasi ratak kedvezd alakuldsdnak koszon-
hetden valészindi, hogy az 4j tagallamok gazdasédgi felzark6zdsa kozéptavon is
folytatodik. A felzark6zds azonban a rendelkezésre all6 0sszehasonlithaté ada-
tok szerint még sokdig napirenden lesz, hiszen 2002-ben az 1 fére jut6 GDP
(vasarléerd paritdson szamolva) az EU15 atlagdhoz képest 35% és 72% kozott
mozgott. E mutatd a kelet-kdzép-eurdpai orszdgok koziil hagyomanyosan Szlo-
vénidban a legmagasabb (amely az EU15 4tlaganak 72%-anak felel meg), ma-
sodik helyen 4ll Csehorszdg: 61%, majd Magyarorszag: 51%.

A foglalkoztatds szdmos csatlakozott orszdgban az elmilt években csok-
kent. 2004-ben a munkanélkiiliségi rata az EU-15-ben 8,1%, a csatlakozott or-
szdgokban 6,3% (Szlovénia) és 19% (Lengyelorszdg) kozott mozgott. A legna-
gyobb munkaerd-piaci fesziiltségekkel kiiszkodd orszdgokban is javuld a ten-
dencia, a 20%-ot kozelitd munkanélkiiliség Lengyelorszdgban és Szlovdkidban
is hatdrozott csokkenésnek indult, mikdzben szembeotlden javult az észt és a
litvdn munkaerd-piaci helyzet.

Stilyos probléma a fiatalok munkanélkiilisége (az orszdgok egy részében
ez dupldja az dtlagos munkanélkiiliségnek). Két balti orszag (Esztorszag, Litva-
nia) kiilondsen j6 eredményeket ért el a 25 év alattiak munkanélkiiliségének
visszaszoritdsdban. Hasonl6 probléma a tartés munkanélkiiliség (12 hénapnal



332 Kofalvi Tamds

Egy f6re juté GDP (USD PPS)

e LIS
——Cach Kazldrsesdy
Eezorszag

Lengy elorazay
i Leltarazay
Litvarnia
= Megy arorszag
—p—a

i Szl Bkia
T

—m—EL 15 atlega
= EL 10 Sllaga

1990
1991
1992
1983
1904
1995-
19498 1
1947
19898
1999
2000
2001-
2ﬂﬂ2-
2003 1

Forras: WHO-HFAZ00S

1. dbra: Az egy fére es§ GDP alakuldsa Kelet-Eur6paban
(USD PPS szamitas szerint)

Munkanélkiiliségi rata

20
18 ——Ciprs
16 il G Kiztdrsassy
14 | Esztorszég
x 17 | i Magyararszag
2 Lettarszdg
E 10 =l Litvania
E 8 ——Mdta
6 —E— Lengyelorszag
4 S STlové
2 —— SZlovENia
0 ——EU 15 &aga
gl Eu1 10 S35

Forrés: WHO-HFA/2005
2. dbra: A munkanélkiiliség alakuldsa Kelet-Eurépdban (%)

hosszabb), ami 1-2 orszdg kivételével (Esztorszdg, Magyarorszdg, Lengyelor-
szag), az Osszes munkanélkiili tobb mint 50%-a. Az eurd bevezetéséhez sziiksé-
ges maastrichti kritériumok az 4j tagorszdgoktdl magas szintll 4rstabilitdst, a
pénziigyekben fenntarthatd szintet kovetelnek meg. El6irjdk a stabil
arfolyampolitikat, a hosszilejdratd hitelek atlagos kamatldbanak konvergencia-
jat. Szlovénia, Esztorszdg és Litvania mar tavaly jiniusban, Lettorszdg pedig
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december végén csatlakozott az eurd bevezetéséhez megeldzOen sziikséges
ERM-2 4rfolyam-mechanizmushoz. Az ujonnan csatlakozott tagorszagokra
jellemzd a magasabb, de az orszdgok dezinflacids politikdja hatdsara csokkend
inflacié (3,9%, 1,1%-t61 7,4%-ig terjed sdvban). Stabilizal6dé6 olajdrak és arfo-
lyamviszonyok esetében a fogyaszt6i drak a régié valamennyi orszdgaban 2,5—
3,5% kozotti iitemben néhetnek. A GDP ardnyos dllamhdaztartasi hidny feltétel-
ének (3%) teljesitése az egyik legnehezebb feladat az dltaldnos recesszids ido-
szakban (csokkend addbevételek, gazdasagi tevékenység élénkitése allami ki-
adédsok segitségével). A csatlakozé orszagok koziil ezt a feltételt a balti orsza-
gok és Szlovénia teljesitette 2004-ben. A koltségvetési deficit 5-5,5% kozotti
Magyarorszagon, Lengyelorszdgban, Maéltdn, Csehorszdgban, Cipruson. Az
allamhaztartds hidnyat a konvergencia programban véllaltnal gyorsabb iitemben
tudta csokkenteni Szlovdkia. A GDP ardnyos dllamaddssdg tekintetében Ciprus
és Mdlta haladja a Maastricht-i feltételként szabott 60%-ot, a hatdron all Ma-
gyarorszag (59,9%). A balti orszdgok és Szlovénia 20 illetve 30% alatti (jellem-
z6en valamely orszagbdl kivalt orszagokrdl van szd, ahol a kordbbi dllamadés-
sagok legalabb egy részétdl megszabadultak). A belépd orszagok az acquis ér-
telmében kotelezden részt vesznek a Gazdasagi és Monetdris Unidban, nincs
kimaradasi lehet0ség. Ezért a kdvetkezd években gazdasdgi, monetaris, koltség-
vetési politikdikat a maastrichti kritériumoknak valé megfelelés célja kell, hogy
meghatdrozza. A csatlakozott orszdgok lakossaga az orszdgok felében csokkend
tendencidji (Lettorszdg, Esztorszdg, Magyarorszdg, Csehorszdg, Litvénia).
Lengyelorszdgban, Szlovdkidban stagndl, Szlovénidban lassan né&vekszik
(0,4%/év). Maltan a névekedés évi 0,8%, Cipruson 1,4%. A trendeket befolya-
soljak a valtoz6 reprodukcids szokdsok, a magas mortalitds és a vandorlds. A
termékenységi rata az EU-15-ben 1,48, a csatlakozott orszdgokban Ciprus és
Malta kivételével mindeniitt alacsonyabb (2002). A demografiai mutatékra a
migracid is hatdssal van. A 90-es évek etnikai eredetli erdteljesebb migracidja
utdn (balti dllamokbdl az orosz lakossdg elvandorlasa, cseh és szlovak lakossdg
vandorldsa a két orszag kozott etc.), a folyamat lelassult. A netté migracié pozi-
tiv egyenlege Magyarorszdgra és Szlovénidra jellemz6. Mindezek a folyamatok
a tdrsadalmak oregedésével egyiitt jelentds hatdst gyakorolnak az orszagok tar-
sadalombiztositdsi rendszereire, a nyugdijrendszerekre és az egészségiigyi ella-
tasra. A sziiletéskor varhato élettartam szamos orszagban novekedett. A legma-
gasabb Szlovénidban, Csehorszagban, Méltdn és Cipruson, itt az EU15 4tlaga-
hoz képest 1-4 év a lemaradas. Legalacsonyabb a balti dllamokban és Magyar-
orszagon, 6—11 év lemaraddssal (2002). A sziiletéskor varhaté atlagos élettar-
tamhoz képest még nagyobb kiilonbség figyelhet meg az EU15 és a csatlako-
zott orszagok kozott az egészségben eltoltott varhatd életévek mutatéjaban. Az
EU1S5 atlaga 70,12 év, a csatlakozott kelet-eurdpai orszdgok lemaradasa Lettor-
szag legrosszabb mutatdjaval 13 évig terjed. A legkisebb lemaradds Szlovénia-
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ban tapasztalhat6 — 3 év, Mélta mutatdja pedig az EU15 éatlaga feletti (2002). A
halalozasi ratdban szembetlind a kdzépkoru férfiak magas haldlozasa, amely 2,5
szerese az EU15 atlaganak. A férfiak magasabb mortalitdsdban jelent s szerepet
jatszik a dohédnyzas és az alkoholfogyasztas. Vezetd haldlokok a kardiovaszku-
laris megbetegedések, a beldliikk fakad6é haldlozds az EU-15-ben a haldlesetek
negyedéért felelds, a csatlakozott orszdgok tobbségében joval magasabb (dupla-
ja) ez az arany. Tradiciondlis rizik6faktorok a zsirban gazdag, zoldségben, gyii-
molcsben szegény téplalkozds, a dohdnyzds és az alkoholfogyasztis (ez utébbi
riasztd jelenségként a balti orszdgok fiataljai korében terjed). A rosszindulatd
daganatok a tizenotoknél é€s a csatlakozott orszdgokban a haldlozasok o6todét
okozzdk. A csatlakozott orszdgokban a tiidd rdk okozta haldlozds a dohanyzas
kovetkezményeként kordbban soha nem latott méreteket oltott. Magas a kiilsd
okok, sériilések, ongyilkossdgok okozta haldlozds (balti orszagok, Magyaror-
szag, Szlovénia). Kiugré a gyermekkori sériilések okozta haldlozds. A szovjet
modell a véddoltdsokkal megelozhetd betegségek, a kozegészségiigy és jar-
vanyiigy tekintetében sikeresnek bizonyult. Ma viszont jra terjed a TBC (elso-
sorban a bortonok lakdi korében), jellemzdek tovabba a szexudlis dton terjed
betegségek. Az idOben torténd €s hatékony egészségligyi beavatkozasok a nyu-
gati orszdgok haldlozdsi mutatdiban jelentds eredményeket hoztak. Kutatdsok
szerint a Kelet és Nyugat-Eurépa kozotti haldlozasi kiilonbségek 25%-at az
egészségiigyi ellatds nem megfeleld volta magyardzza. Az ellatds hidnyossdgai
tetten érhetOk a sziiletési stllyal Osszefiiggd csecsemdhalanddsdgban, valamint
a kemoterdpia elérhetdségével Osszefiiggésben 1évé rik okozta haldlozasban.
Az egészségiigyi kiaddsok két meghatarozd jellemzdje, hogy a forrasok alacso-
nyabbak, mint az EU-15-ben, valamint a 90-es években drdmai médon csokken-
tettek. A csokkend kiadasok okai makrodkondmiai dsszefiiggésekben kereshe-
toek: a 90-es évek elsd felében csokkend GDP, csokkeno realbérek, novekvod
szegénység, munkaerd piaci gondok (magas munkanélkiiliség, minimdlbérre
valé bejelentés, jelentds arnyékgazdasig). Az EU-15 orszdgok atlagban a GDP
9,05%-at (2002) koltik egészségiigyre. Az Gjonnan csatlakozott orszdgok egész-
ségiigyi kiaddsai a GDP ardnydban atlagosan 6,44%-ot tesznek ki. Szlovénia
8,2%-0s, Mélta 8,8%-0s ardnydval a legmagasabb, mig Lettorszdg 4,9%-ot,
Esztorszag 5,1%-ot forditott egészségiigyre. Az allami kiaddsok a kelet-kozép
eurdpai orszdgokban az Osszes kiadds kb. 78%-at fedezik (Csehorszagban az
arany 90% folotti, legalacsonyabb Lettorszdgban: 68% és Magyarorszagon:
70%). Vasarléerd-paritdson szdimolva az egy fore jutd egészségiigyi kiadasok az
EU-15-ben atlagosan 2.364 USD-t tettek ki, az djonnan csatlakozott orszdgok
atlagaban 780 USD-t jelentettek (2002).

Az orszagok éltaldnos problémai kozé tartozik az alulfinanszirozottsag, az
egészségligyi intézmények addssdgainak novekedése, a lakossdg koltségtudatos
magatartdsanak hidnya, tovdbba az egyéni felel0sség alacsony szintje. Az ell4to-
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rendszer szélesebb, mint amelyet a rendelkezésre all6 forrdsokbdl finanszirozni
lehet, mikdzben folyamatosan novekvdek a lakossagi igények, elvarasok. Ko-
z€p- és kelet-eurdpai orszdgok egészségiigyi rendszereinek reformjai késleke-
débbek, mint Nyugat-Eurépédban, a folyamat lasstibb, évatosabb, mint a gazda-
sdgi rendszerek atalakitisa. Allandé kérdés a privatizdcié problémdja, a ver-
senyelemek beiktatdsa, az informdlis fizetések, a hdlapénz gyakorlatdnak meg-
sziintetése, a forrdsbdvités, vagy akdr a prevencié rendszerének kiépitése. A
reformok bevezetése politikai ,,b4torsdg” kérdése is, ritka az egyes kérdésekben
a nemzeti konszenzus, a valtoz6 kormanyok kevés folyamatossagot képviselnek
az egészségligy fejlesztésében hozott dontések tovabbvitelében. Rendszerszintl
intézkedésekre példa Szlovénia allami és kiegészitd biztositdsi rendszerének
egyiittese, Szlovdkia co-payment rendszerének bevezetése, majd a legutobbi
idében komplett egészségligyi reformcsomagjanak elfogaddsa az ingyenesen és
hozzajaruldssal nytjtott szolgaltatdsok definidldsdnak igényével. Szlovdkidban
az intézkedések napjaink torténései, valodi eredményességiik ma még nem mér-
hetd, nem elorelathato.

A reformok irdnydnak jellemzo6i: — hatékony biztositdsi rendszer, — hila-
pénz rendszer formdlis csatorndkba terelése, — redlis, finanszirozhaté szolgélta-
tdscsomag meghatirozdsa, — hatékony szolgéltatdsvasarlds, — korhazi teljesit-
mények hatékonysdginak novelése (menedzsment fejlesztése), — a jarod- és fek-
vobeteg-ellatds kozotti megfeleld interface biztositdsa, — az alapellétas fejleszté-
se, Uj feladatok felvéllaldsa, — népegészségiigy fejlesztése, — hatékony érdekelt-
ségi rendszerek megteremtése.

A PARADIGMAVALTAS SZUKSEGESSEGE

A korszerli gazdasdgok ismérvei: —tudds-intenziv (a hozzdadott érték a megha-
tdrozo), — toke-intenziv, — infrastruktira-igényes. A XXI. szdzad tdrsadalmainak
jellemzd alaptendencidi valtozast mutatnak a megel6z6 id6khoz képest: — az
élettartam meghosszabbodik, a tdrsadalom korfdja dtalakul, a tdrsadalom eloreg-
szik, — a gazdasdgilag aktivak és passzivak ardnya eltolddik, — az egyes beteg-
ségek élettel torténd Osszeegyeztethetdvé egyre inkdbb valdssidggd vilik, — nd az
igény a fogyatékossaggal €16k életmindségének javitisa irant etc. A fejlett or-
szdgok GNP-jének egyre nagyobb hanyadat a szolgaltatdsok adjék, és ezen be-
liil is folyamatosan nd a humdn szolgaltatasok silya. A demografiai és a morbi-
ditasi trendek ezen belill is felértékelik az egészségiigyi-szocidlis teriilet szere-
pét. A nemzetk6zi munkamegosztasban elfoglalt helyiinket alapvetden meghata-
rozza az egészségiigyi szolgdltatdsok mindsége, korszerlisége. Fenti tényezok
alatdmasztjdk az egészségiiggyel kapcsolatban az alapvetd szemléletvaltds sziik-
ségességét, annak felismerését, hogy az egészségiligy nem a gazdasag keresztje,
fékje, hanem a korszerli gazdasdg motorja (,,gdzpedalja”). Az egészségiigy a
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vilagban dinamikusan fejl6do huzddgazat, hatdsa a hadiiparéval vetekszik: stra-
tégiai jelentdségli, innovacidigényes, tudas- és tékeintenziv, és mindezek a hata-
sok korlat nélkiili sziikséglet mellett jelentkeznek. Tudésalapt tdrsadalomban
nemcsak a tuddst kell fejleszteni (K+F), hanem a tudds hordozéjét, alkalmazjat
alapvet6 eréforrdsnak kell tekinteni, és a munkaerd ,,karbantartdsat” is meg kell
oldani. Az egészségiigyi szolgéltatdsok piaca a fejlett orszdgokban folyamato-
san boviil, mert felértékelddik az egészség, az életmindség kérdése, ezért nem
mindegy, hogy ezen a nemzetkdzi piacon Magyarorszdg hogyan poziciondlja
magat. Az egészségiigy fobb versenyképesség-fokozd hatdsai: — A munkaerd
hatékonysaganak, rendelkezésre alldsdnak javitdsa, — Gazdasdgélénkités, — a
gazdasag terhelésnek csokkentése, — tokevonzas, tkebefogadds segitése, — kor-
latlan foglalkoztatasi potencial, — Magyarorszag ,,poziciondldsa”: a térségi veze-
t6 szerep kialakuldsanak segitése, — tarsadalmi kohézi6 erdsitése.

A munkaerd jobb kihasznéldsa lehetséges az aktiv kord, magasan képzett
munkaerd munkaképességének javuldsdval, €s a munkaképes kor kitoldsdval az
egészségben tartdssal. A gazdasdgélénkitésre (GDP novelésre) vonatkozé tervek
kidolgozasanal az alabbi faktorokat is figyelembe kell venni:

1. Munkahelyteremtés (4j munkahelyek, elsdsorban a hatérteriileteken, pl.
gyogyturizmus, dpolas-gondoskodas, egészségipar, hattéripar),

2. Piacbdvités (egészségiigyi szolgéltatasi piac novelése, termékpiac fej-
lesztése, egészségipar,

3. A kvalifikalt munkaerd itthon tartdsa.

Magyarorszag szerepe fokozatosan atalakul a nemzetk6zi munkamegosz-
tasban, hiszen az olcsé munkaerdre épitett stratégia ma mdr nem lehet relevans,
ma a képzett, megbizhat6 rendelkezésre 4llasu (azaz egészséges) munkaerd ala-
pozza meg az Uj szerepet. Az additiv hatdsok fokozzdk a kis-kdzépvallalkoza-
sok bekapcsol6dasat, eldsegitik a korszerli technoldgidk megjelenését, igénylik
az oktatds szinvonaldnak emelését, és magas a korszerll informatikai igénye. A
gyogy-idegenforgalom fejlédése lehetOséget adhat — a felesleges egészségiigyi
kapacitdsok jobb kihaszndldséra, — az egészségiigy jovedelempozicidjanak javi-
tdsdra, — az innovativ technikdk koltséghatékony miitkddésére, — az idegenfor-
galmi kapacitdsok jobb, négy évszakos kihaszndldsdra. A gazdaséag terhelésének
csokkentése lehetséges az eddigi defenziv taktika (az egészségiigy jelenlegi nem
hatékony szerkezete és mitkodése melletti utélagos hidnyfinanszirozas) felada-
saval. Az egészségiigy korszerll, offenziv szemlélete ad arra esélyt, hogy az
egészségligy egy fenntarthatd fejlodési palyara alljon, és a koltségvetésnek ne
terhe, hanem tdmasza legyen. Fontos és megkeriilhetetlen kérdéskor a tékebefo-
gadas problémakore. A korszerii infrastruktira meghatdrozoé eleme az egészség-
tigyi ellatds mindsége, korszerisége. A tigabb értelemben vett infrastruktira
meghatarozza azt, hogy milyen téke jon az orszdgba, meghatirozza a nemzet-
kozi munkamegosztasban elfoglalt helyiinket. Az egészségiigy ugy tud hozzdja-
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rulni a tékevonzashoz, a mindségi befektetések 0sztonzéséhez, a térségi kdzpont
szerep kialakuldsahoz, hogy hidféallast teremt a tagillamok szdmara a kdrnyez6
nem EU tag orszdgok felé. Az egészségiigy hatalmas foglalkoztatési potencidl-
lal rendelkezik (az egészségiigyi és hatdrteriileti sziikségletek ndvekedése és a
tdrsadalmi véltozdsok miatt az igények folyamatosan novekedni fognak, az
egészségligyben a technoldgiai fejlédés nem valt ki munkaerdt, hanem djabb
munkaerdigényt generdl.) Az egészségiigyi rendszer fejlesztése noveli a bizton-
sagérzetet, csokkenti az egyenldtlenségeket teriileti vonatkozésban, tarsadalmi
csoportok tekintetében, csokkenti a tirsadalmi fesziiltséget. Az egészségiigy
finanszirozasi pozicidja nem fiiggetlenithetd az orszdg gazdasigi folyamataitol.
A gazdasdg novekedési palyén tartdsa a befektetOk vonzdsat igényli. A befekte-
tés versenyképességének feltételei: — stabilitds, — kiszdmithat6 gazdasagi, politi-
kai kornyezet, — versenyképesség az infrastruktirdban, — versenyképesség a
kozterhekben. Az egészségiigy sziikséges inveszticidi a szerkezetvaltdshoz két
részre oszthatdak: egyszeri inveszticié a szerkezetvéltas koltségeihez, folyama-
tos inveszticié (lakossagi tdjékoztatds, a kozponti K+F forrasok kiterjesztése az
egészségligyi teriiletre és az egészségiparra, egészség- és biztositaspolitikai
kutatdsok, technoldgiaértékelés). A sziikséges inveszticid lehetséges forrdsai a
szerkezetvaltas koltségeit illetden: — EU forrasok, — Koltségvetés, — PPP, a fo-
lyamatos invesztici6 forrdsai: — NFT pdlydzati rendszer, hazai K+F alapok, E.
Alap meghatérozott %-a biztositaspolitikai kutatdsokra, technoldgiaértékelésre
stb.

KOVETKEZTETESEK

Az egészségiigy a gazdasdgban nem tekinthetd visszahuzé erdnek, sokkal in-
kabb alkalmas a fejlodés katalizdldsara. Az egészségiigy megfeleld poziciondla-
sdhoz sziikséges szerkezeti dtalakitdsok, tovdbbd a finanszirozisi forrdsok fel-
szabaditdsa elengedhetetlen ahhoz, hogy Magyarorszag és a kelet-eurdpai térség
orszdgai tuddsalapu tarsadalmakkd alakuljanak 4t, a térségben kozponti, vezetd
szerepet jatsszon, meghatirozé szerepe legyen a K+F-ben, a térség kulturilis,
humanszolgaltatési, kulturalis, turisztikai kézpontjava véljon, tovabba csokken-
jenek az egészségiigy altal kozvetleniil befolydsolt tarsadalmi-gazdasagi fesziilt-
ségek.
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SUMMARY

The article enumerates and examines the influence of the inadequate operation
of the health system on the competitiveness of an economy. The author de-
scribes the market of health, presents the important role of the state on that spe-
cific area. The change in the paradigma of the European Union is also discussed
which approached to the recognition that health is not only the byproduct of
economic development, but one of the main influencing factors of economic
growth, competitiveness, and tool for decreasing of poverty. The article notices
the possibilities of aproaching the health services on an internal market like the
EU. The author presents a synopses of the Eastern-European region of the point
of view of competitiveness. The author emphasises the need of change of the
existing paradigma of health markets in Eastern-Europe.
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