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Pécsi Tudomdnyegyetem Kozgazdasdg-tudomdnyi Kara
Regiondlis Politika és Gazdasdgtan Doktori Iskola

EVKONYV 2006
1. ELOSZO:
A REGIONALIS GAZDASAGTAN AKTUALIS
KERDESEI

Enyedi Gyorgy

A regiondlis gazdasdgtanban sincs sok dj a nap alatt: az idészerti problémak év-
tizedrdl évtizedre azonosak, ha belsé szerkezetiik s megoldasi médjuk véltozik
is. Milyen teriileti egyenldtlenségek jelentkeznek a tdrsadalmi és gazdasagi fo-
lyamatokban? Milyen kormdnyzati beavatkozadsok sziiletnek az egyenldtlensé-
gek valaszaként? Mihez kezdiink a mindenhol s mindenkor jelenlévd egyenlot-
lenségekkel? Ezeket az 6rok kérdéseket tessziik fel djra és djra.

Val6jaban a teriileti egyenlGtlenségek l1étezése természetes jelenség. A gaz-
dasdg mukodési feltételei a Fold kiilonbozo részein igencsak eltérdek — eltérd a
gazdasdg hozama is. Az egyenl6tlenségek tartalma s mérése is tobbféle lehet.
Mais-més egyenldtlenségek jelennek meg mds-mds mutatokban; eltéré kovet-
keztetésekre juthatunk a GDP vagy a Human Development Index (HDI) vizsga-
lata révén, s vannak bizonyos tartalmak, amelyeket a rendelkezésiinkre 4116 esz-
kozokkel nem is lehet pontosan mérni. Ezek az egyenldtlenségek a térbeliség
természetes velejardi; bizonyos esetekben mégis sziikség van kiilsd, nem piaci
beavatkozdsra. Az eurdpai tdrsadalom nem tartja elfogadhaténak a szabdlyozas
nélkiili piaci verseny okozta széles kordi tarsadalmi kirekesztést. Az 1929-31-es
gazdasagi vildgvalsdgbol tanulva édllami eszkozokkel torekszik a legsilyosabb
ardnytalansigok korrekcidjara. Az Egyesiilt Allamokban nagy az egyén felel6s-
sége sorsdnak alakuldsdra, s nagy a helyi politika szerepe is. Valamikor Ameri-
kéban is létezett ez a politika, de méra eltiint. Azsidban a szocidlis hal6t nem az
allam, hanem a kis kdzosségek tartjdk fenn, Afrikdban és Latin Amerikdban pe-
dig a kiilonbségek elfogadottak a tarsadalom szdmara, s ezért nem is torekednek
enyhitésiikre.

A teriileti egyenlOtlenségek forrdsa a gazdasdg szintén egyenldtlen térbeli
formalddasa. A térben sokszereplds folyamatok zajlanak le, amelyeken beliil
szdmtalan egyedi dontés sziiletik. Még a teriileti elemzések sem vesznek figye-
lembe olyan fontos, de nehezen megfoghat6 tényezoket, mint példdul az iizleti
szféra és a haztartdsok térformald erejét (gondoljunk csak arra, menyire fontos
kérdés, hogy egy csalad hova viszi gyerekeit iskoldba, vagy milyen egy hely tar-
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sadalmi atmoszférdja). A civil szervezetek, az dnkormdnyzatok, kiilonféle terii-
leti dontéshozok és az dllam szdmdra elsdsorban az a kérdés, hogy hol, s milyen
eséllyel képes beavatkozni ezekbe a spontdn folyamatokba. A kormanyzat
ugyanis csak 1étez6 folyamatokat segithet vagy gatolhat; tjak 1étrehozédsara nem
képes. A teriileti politika sem mindenhatd, legfeljebb annyi véarhato el téle, hogy
pozitiv irdnyba befolyasolja a teriileti folyamatok alakuldsit. Ahhoz azonban,
hogy ezt sikeresen tegye, nem csak a tiineteket, hanem az azokat kivélté okokat
is ismernie kell.

A teriileti politika 6rokos dilemmadja a hatékonysdg vagy kiegyenlitédés kér-
dése. A gazdasagi fejlédési ciklusok bizonyos fazisaiban erds teriileti koncent-
raciés hajlam mutatkozik, s ekkor a szorosan vett hatékonysdg szempontja is a
koncentriciéra hajlamosit. A beavatkozds révén azonban mérsékelhetdk, tom-
pithatdk egyes koltségek, amelyek az egyensulyhidnybdl fakadnak. A teriileti
politika miivészete az egyensilyba hozds lenne; csakhogy ez inkdbb blivészet,
mint miivészet, rdadasul annak sem eléggé hatdsos. S ennek ellenére: a konflik-
tusok enyhitése érdekében nem keriilheti el a beavatkozast.

A teriileti fejléddésben 1j jelenségek éreztetik hatdsukat, s befolydsoljdk a
dontéshozok mozgasterét. Az elsé nagy valtozds a globdlis és eurdpai hatdsok
foler6sodése. Minden térbeli jelenség értelmezhetd orszdgos, de egyben konti-
nentdlis és globdlis szinten is. Nyugat-Dunantul régi6 fejlettnek szamit Magyar-
orszdgon, de az EU-n beliil mir nem mondhat6 annak. Ebbdl adddik a kérdés:
csak az orszdgon beliili kiegyenlitddés lehet-e a cél? Vagy éppen azokat a vi-
szonylag hatékony térségeinket tdmogassuk, amelyek mar ma is versenyképe-
sek?

A maésodik nagy véltozds a gazdasdg uj szerkezete. Az 1970-es és 1980-as
években még a vidék iparositisa volt a legfontosabb teriiletfejlesztési irdny Ma-
gyarorszdgon. Ma a GDP kozel felét (Magyar Statisztikai Evkonyv 2005 szerint
48,2%-4t) mar a szolgéltatasi szektor adja. A szolgdltatdsok telephelyi ismérvei
radikalisan eltérnek a korabbiaktdl; erdsen kotddnek az infrastruktdrahoz és a
munkaerd kvalifikaltsdgahoz. A kvalifikalt munkaerd jelentds igényeket tdmaszt
a telepiilésmindség irdnt. Ez a kiemelkedd mindség csak nagyon kevés helyen
all rendelkezésre.

A magyar teriileti politika jelenleg a fejlesztési pdlusok altal torekszik a tu-
dédsalapu, kreativ elemek koncentrdldsara, a fovdros-centrikussdg olddsara. Is-
mét elmondhatjuk, hogy nincs 4j a Nap alatt: ugyanez az elmélet mar az 1940—
50-es évek forduléjan megsziiletett Franciaorszagban, csak akkor Perroux még a
hizéagazatokat azonositotta fejlesztési tényezOkként. Parizs koncentricidjanak
oldésdra ellenpdlusokat alakitottak ki; a rendkiviil erés kozponti beavatkozast a
francia Tervhivatalon keresztiil vitték végbe. A fejlesztési polusok elmélete vi-
lagszerte elterjedt, 1972-ben minden kontinensen volt példa az alkalmazasara.
Bérmilyen népszeriiek voltak a nvekedési pdlusok, az alapvetd problémdt nem
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sziintették meg. Sikeresen oldottdk az egykdzpontiisagot, de ezzel csak a varos-
halézaton beliili egyenldtlenségeket helyezték egy szinttel lejjebb: a fejlédésnek
indulé nagyvérosok tavolodtak kornyezetiiktél. Magyarorszdgon az 1971-es
OTK'-val megtortént a pSlusmodell adapticidja, 4tiité hatdsarél azonban nem
beszélhetiink.

A jelenlegi pélusokban nem tulajdonképpeni teriiletfejlesztés valésul meg.
Egyetlen céljuk, hogy ne egyediil Budapestre dsszpontosuljon a tudésalapu fej-
16dés. A fejlett varosi kdrnyezet viszont igen sziik korti Magyarorszdgon, a vi-
déki nagyvarosok kutatdsi kapacitdsai rendkiviil gyengék; a versenyképesség
novelésének legkedvezdbb terepe Budapest marad. Tizenot év alatt hidba eny-
hiilt a tudaskoncentricié a vidéki egyetemek fejlodésével, ha a felvevOpiac val-
tozatlanul a kozpont maradt. Igy tehat a program nem kiegyenlité, hanem mind-
Ossze atrendezd szerepll lesz. Kérdéses, hogy van-e egyaltaldn méd a jo fejlodé-
si adottsdgokkal eredendden nem rendelkez6 térségek felzarkoztatdsdra? Elkép-
zelhetd, hogy a legjobb megoldést a hagyomanyos gazdasdg magas szinvonali
fejlesztése, valamint a nem agrarorientacidju vidékfejlesztés jelentené. Lehet az
is, hogy a fenntarthatésdgot kevesebb ember szdmdra kellene értelmezniink,
vagy el6 kellene segiteniink a vidéki teriiletek széleskorli funkcidvaltasat. E mo-
dositasokkal a modell kiegészitésére, korrekcidjara keriilne sor, szem el6tt tart-
va azt, hogy a teriiletfejlesztési programok nem jelenthetnek rovid tavd, egy-két
éves és egy-két fejlesztésre Osszpontositd politikdkat. A fenntarthatésdg maga
hosszu tavud cél, amelynek kialakuldsét tobb évtizedes 14tokorben kell szemlél-
niink.

Az évkonyvben szerepld tanulmédnyok az imént felvetett kérdésekre és di-
lemmakra kisérelnek meg vélaszt adni.

Jegyzetek

1) Orszéagos Telepiiléshalézat-fejlesztési Koncepcid.

CURRENT PROBLEMS IN REGIONAL ECONOMICS

Gyorgy Enyedi
Member of the Hungarian Academy of Sciences

Even in the world of Regional Economics there is “nothing new under the sun”: Current
problems remain the same from one decade to the next, even if their structure and the
way to resolve them have changed. What sort of regional disparities emerge in today’s
social and economic processes? What sort of government measures are taken in re-
sponse to these disparities? What can we do about disparities which are both permanent
and universal? Evergreen questions such as these are posed time and time again.
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In reality, the existence of regional asymmetries should be regarded as a natural
phenomenon. The natural operating conditions of the economy differ greatly in differ-
ent parts of the globe — as does the benefit from the economy. What these disparities
comprise — and measuring them — can also be very different. Different asymmetries also
emerge in different indicators. We can draw different conclusions by examining the
GDP or the Human Development Index (HDI) and there are certain factors which can-
not be measured accurately by the tools currently at our disposal. These asymmetries are
natural companions to spatial existence, and in certain cases there is still a need for
external, non-market intervention. European society cannot accept the wide social ex-
clusion created by unregulated market competition, and, learning from the world eco-
nomic crisis of 1929-31, it attempts to correct the greatest disparities by using the
state’s own tools. In the USA the individual has a great responsibility in terms of his
own destiny and local policy also plays a great role in this. At some point in the past this
European-style policy also existed in America, although by now it has disappeared. In
Asia the social network is maintained not by the state, but by small communities. In
Africa and Latin America, on the other hand, these asymmetries are accepted; and soci-
ety, therefore, does not try to redress them.

The source of regional disparities is the (also) asymmetrical spatial formation of the
economy. In the spatial sector, processes go on involving many participants, and within
these numerous individual decisions are made. Even regional analyses do not take into
account factors (important but comprehensible with difficulty) such as the space-
formulating power of business and of the family circle. (We need only think of the im-
portance of the question of the school to which the family should take their children or
what the social atmosphere of a particular location might be). Civic organisations, local
authorities, various regional decision-makers and the government are mainly interested
in the issue of where, and with what prospect of success, they would be able to inter-
vene in these spontaneous processes. However, the government can only either support
or block processes which are already in existence: it is unable to create new ones. Re-
gional policy is not omnipotent. The maximum which can be expected from it is to
wield a positive influence over the trends in regional processes. To be able to this suc-
cessfully, however, not only the symptoms but also the reasons producing them need to
be known.

The permanent dilemma of regional policy is the issue of effectiveness and redress-
ing the balance. In certain phases of economic development cycles, a strong regional
willingness towards concentration can be seen, and then the view of effectiveness, in its
narrow sense, spurs us in the direction of concentration through intervention, even
though some costs rooted in this imbalance could be moderated. The art of regional
policy should be to maintain a degree of equilibrium, but this would be a form of magic
rather than of art, and, moreover, it would not even be effective. Nevertheless, regional
policy cannot avoid intervention in resolving conflicts.

New phenomena can now be seen in regional policy to influence the field of action
of decision-makers. The first major change lies in the strengthening of global and Euro-
pean effects. Each spatial phenomenon can be perceived at county and national level —
but, at the same time, at the continental and global level also. In Hungarian terms, West
Transdanubia is considered to be developed, but that cannot be said in the context of the
EU. The issue is one of whether the exclusive aim should be to achieve overall equilib-
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rium within national borders or precisely which regions to support that are already rela-
tively efficient and competitive.

The second major change lies in the new structure of the economy. In the “70s and
‘80s it was still the case that industrialisation of the provinces was the most important
trend in regional development in Hungary. Today, nearly 50% of GDP is provided by
the service sector. The details of the locations of these services differ radically from the
ones mentioned above but they are strongly linked to the infrastructure and to the quali-
fications of the labour force. A highly-qualified labour-force has high demands in re-
spect of the quality of the settlement, but outstanding quality is available in only a very
few places.

Hungarian regional policy is currently trying both to concentrate knowledge-based
creative elements and to eliminate capital-city centralism by means of development
poles. There is, as we said earlier, nothing new under the sun! The same theory was
born at the turn of the ‘40s and ‘50s in France, but then Perroux regarded efficient in-
dustries as the principal factors in development. To reduce the level of concentration in
Paris, counter-poles were created; and the necessary central intervention (particularly
intensive) was undertaken by the French State Planning Office. The theory of develop-
ment poles spread world-wide. By 1972 examples existed on all continents of countries
applying it, although, no matter how popular growth-poles became, they could not solve
the basic problem. They managed to eliminate uni-centralism, but, in doing so, they
were able only to relocate disparities at one level lower within the urban-network, with
the larger cities embarking upon their own development becoming more distant from
their surroundings. In Hungary the adoption of the pole-model was laid down in 1971 in
the National Settlement Network Development Concept, but we cannot talk of any great
effectiveness.

Within the current poles it is not, in reality, regional development which is created:
the sole aim is not to allow knowledge-based development to concentrate exclusively in
Budapest. At the same time, it must be admitted that the developed urban environment
in Hungary is quite narrow. The research capacity of provincial towns is very weak, and
the most favourable area for increasing competitiveness always remains Budapest. In
fact, even though knowledge-concentration weakened over some 15 years with the
development of provincial universities, this was in vain since the centre remained the
main receiving market with no change. The programme, therefore, will not achieve
balance but will only serve to play a restructuring role, and it is questionable whether
there is any chance at all for areas without a good development potential from the very
beginning to close the gap. It is conceivable that the best solution would be the high-
quality development of the traditional economy together with non-agrarian-oriented
rural development. It seems likely that sustainability should be understood in terms of a
smaller population, or that we should foster large-scale functional changes in the rural
areas. In the event of such changes, the model could be improved, on the basis that
regional development programmes cannot be considered as short-term — one or two
year-long — policies concentrating on one or two developments. Sustainability itself is
the long-term aim, and to establish it will require a perspective of several decades.

The studies included in the annual book attempt to provide answers to the questions
and dilemmas mentioned above.
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2. A REGIONALIS POLITIKA ES GAZDASAGTAN
PHD-KEPZES 10 EVES EVFORDULOJARA

Buday-Sdntha Attila

tanszékvezetd egyetemi tandr,
a Regiondlis Politika és Gazdasagtan Doktori Iskola vezetoje

Ez a kotet visszatekintés, munkdval torténo iinneplése a ,,Regiondlis politika és
gazdasdgtan” doktori képzés tizéves évforduldjanak. Hosszas eldkészités utdn,
az MTA Regiondlis Kutatdsok Kozpontja Dundntili Tudomanyos Intézetének,
valamint a Pécsi Tudomanyegyetem Kozgazdasdg-tudomédnyi Kara Agrar-, Kor-
nyezet- és Regiondlis Gazdasigtan Tanszékének és az ahhoz kapcsolddd na-
gyon sok egyetemet, kutaté kozpontot, egyetemi kart, tanszéket képviseld okta-
t6 és kutato kolléganak a kdzremiikodésével 1996-ban kezdddott el a Pécsi Tu-
domdnyegyetem Kozgazdasig-tudomdnyi Kardn a ,,Regiondlis politika és gaz-
dasdgtan” PhD-program keretében — nemcsak Magyarorszdgon, de a volt szoci-
alista orszdgokban is el8szor — a regiondlis tudomanyokkal foglakozé szakem-
berek doktori képzése. Az elmult tiz évben a programra 306 {6 iratkozott be, 96
f6 szerzett abszolutériumot és 20 f6 pedig doktori fokozatot. A doktori képzés
elindit4sat és eredményes folytatdsat a regiondlis tudomdanyos képzésre rendel-
kezésre all6 feltételek és azok a feltételeket megteremtd valtozdsok (nevezhet-
jiik fejlédésnek is) tették lehetdvé, amelyek a Pécsi Tudomanyegyetem Kozgaz-
dasdg-tudomdnyi Kardn az elmult évtizedekben végbementek, és amelyeket je-
lentdségiiknél fogva egyenként is érdemes megemliteni.

A feltételek kozott ki kell emelni, hogy Pécsett miikodik az MTA Regionalis
Kutatdsok Kozpontja, amelynek kivalé szakmai szinvonala, nemzetkozileg elis-
mert szakemberdllomédnya a regiondlis tudomanyok doktori szinvonald oktatd-
sdhoz megfeleld szakmai hatteret nyudjt. Az MTA RKK szakemberei el6tt mar a
80-as években vildgossa valt, hogy a kovetkezd évtizedekben, a globalizacid
er6sodésével egyidejlileg a kozigazgatdsban, de a tdrsadalmi, gazdasagi élet
minden teriiletén a regionalizmus, a regionalis gondolkodas er8sodése varhato.
Ezért Enyedi Gyorgy akadémikusnak, az intézet kordbbi féigazgatdjanak a ja-
vaslatdra az intézet teriileti egységei a helyi egyetemekkel, féiskoldkkal a ko-
rédbbiaknal szorosabb oktatoi és kutatoi kapcsolatok kialakitasara torekedtek. A
nemzetkozi oktatdsi tapasztalatok felhaszndldsdval 1988-ban Horvéath Gyula és
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Hrubi Laszl6 készitette el azt az oktatdsi programot, amely alapjan az MTA
RKK Dunéntili Tudomanyos Intézetének és a Pécsi Tudomanyegyetem Ko6z-
gazdasdg-tudomanyi Kardnak egyiittmiikodésében ,,Teriilet és telepiilésfejlesz-
tés” cimmel masoddiplomat ad6 posztgradudlis képzés keretében elkezd6dott a
regiondlis szakemberek kozgazdasdgi alapon nyugvo képzése.

A képzés beinditdsdnak masik feltétele a Pécsi Tudomadnyegyetem Kozgaz-
dasag-tudomanyi Karanak nyitottsdga, fogadokészsége volt. Az 1980-as évekre
a Pécsi Tudoményegyetem Kozgazdasag-tudomdnyi Kara az orszag egyik veze-
té kozgazdaszképzd intézményévé vilt, amely a kozgazdasagi alapu regiondlis
szakemberképzés szdmadra a kdzgazdasidg-tudomanyok terén szinvonalas gazda-
sdgelméleti és modszertani hétteret tudott nydjtani (Makro- és Mikrookonémia
— Oroszi Sandor, Barancsuk Janos, Gazdasaginformatika — Dobay Péter, Cséb-
falvy Gyorgy, Borgulya Istvan) és emellett megerdsodtek azok a tudomanyterii-
letek is, amelyek a regiondlis tudomédnyokkal foglalkozé szakemberek képzése
szempontjabol nélkiilozhetetlenek (pl. Koérnyezetgazdalkodas, Agrar- és vidék-
politika — Buday-Santha Attila, Iparpolitika — Hovanyi Gébor, Ko6zigazgatasi
szervek gazdilkoddsa — Lehoczky Judit, Centrum és periféria — Gazdag Laszl6,
Villalati prognosztika — Sipos Béla, Menedzsment — Hanyecz Lajos).

A Marx Karoly Kozgazdasdg-tudomanyi Egyetem Kihelyezett Nappali Ta-
gozataként 1970-ben kezdddott el a pécsi kdozgazdasagi képzés, amely az anya-
intézmény oktatasi szerkezetének megfelelden hdrom szakkal, ipari, kereske-
delmi (marketing) és agrarkdzgazddsz szakkal indult. Az agrirkdzgazdasdgi
szak oktat6i voltak azok, akik mar a szak megalapitasatol kezdve (1972) alapo-
sabb természettudomdnyi felkésziiltségiik miatt az emberi kdrnyezetben végbe-
mend valtozdsokra érzékenyebben reagaltak és az azzal kapcsolatos szakiro-
dalmat fokozottan figyelemmel kisérték. Szab6é Gabor 1973-ban mar kdrnyezet-
védelmi témdju tanulmanyt publikdlt. A Baranya Megyei Tanécs felkérésére
(1975) a nagyiizemi allattartd telepek kornyezeti hatdsdnak vizsgédlatdval (Bu-
day-Santha Attila — Szabé Gabor) kezdddtek el a karon a kornyezetvédelmi
kutatdsok. Kozel azonos iddben kapta az Agrarcsoport (a Véllalatgazdasagtani
Intézet az oktatott szakoknak megfeleld tanszéki csoportokbdl allt) azokat a ku-
tatdsi megbizdsokat, amelyeknek az agrargazdasigi kovetelmények mellett je-
lentOs teriileti vonatkozasai is voltak. (1975. Szekszard varosban miikodo harom
termeldszovetkezet egyesitésének gazdasdgi terve — Buday-Sédntha Attila — Sza-
bé Gabor; 1976. Az IKR Ko6z6s Vallalat szervezési és tervezési rendszerének
tovabbfejlesztése. Pécs, 1976 Buday-Santha Attila — Gyenis J. — Hanyecz Lajos
— Poér Jézsef — Szabd Gabor; 1981-82. Pécs varoskornyékének hosszu tavia és
nagytdvlati fejlesztési terve — Buday-Santha Attila — Hanyecz Lajos — Herich
Gyorgy). Az agrartérségek egyidejli kornyezeti és gazdasagi fejlesztésével kap-
csolatos kutatdsok a kutatocsoport vezetdi szdmdra bebizonyitottdk, hogy a kor-
nyezetvédelem kérdései teriileti vonatkozdsok nélkiil nem kezelhetdk, és egy
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térség fejlesztése csak az Osszes érintett (dgazatok, hivatalok, hatdsig, stb.)
egylittmiikodése és kozos érdekeltsége esetén lehet sikeres. Az agrargazdasagi
fejlesztések teriileti kérdéseivel kapcsolatos kutatdsok tették sziikségessé, hogy
a kutatécsoport a kozvetlen szakmai kérdéseken tdl az agrardgazat gazdasagi és
tarsadalmi kapcsolataival (pl. fogyasztds véarhatd szerkezete, termelés és feldol-
gozds kapcsolata, a mezdgazdasagi termelés eszkozellatdsa, agrartermékek ex-
portja, a kozvetlen értékesités lehetdségei, az dgazat foglalkoztatési lehetdségei,
stb.) behatobban foglalkozzon.

Kiilonosen fontos tapasztalatokat nyujtott a Pécs és varoskornyéke hosszi
tavd €s nagytdvlati tervének elkészitése, amelyben arra kerestiik a valaszt, hogy
hogyan lehet egy térségben 1évd erdforrdsokat az agrartermelésben (mezo- és
erdégazdasag) gazdasdgi célokra eredményesen gy hasznositani, hogy kozben
az adott teriilet foglalkoztatési lehetdségei boviiljenek, a kornyezeti allapot pe-
dig javuljon. Ez egy térség valamennyi dgazatdnak szerves egylittmiikodésével,
a fejlesztéshez fliz6do kozos érdekek feltardsaval oldhaté meg, és a fejlesztés-
ben a gazdasagi, szocidlis és 6koldgiai szempontok egyidejii és azonos sulyd
kezelését teszi sziikségessé. Az itt kialakitott kutatdsi médszertant tudtuk sikere-
sen alkalmazni a tovabbi teriileti vizsgalataink soran.

Ezzel a komplex, egy adott térség egyidejii gazdasdgi, tarsadalmi és kornye-
zeti fejlesztésére irdnyul6 szemlélettel késziilt el az MTA—OKTH kdz6s megbi-
zasébol a Balaton és vizgylijto teriiletén foly6 agrartermelés kornyezetkiméld
fejlesztésére irdnyuld kutatas (vezetdje: Buday-Sdntha Attila, résztvevdi: Szabo-
né Dr. Guttydn Margit, Hanyecz Lajos, Herman Sandor) 1982-1987 kozott,
amelyet 4 jelentésben tettiink kozzé. A komplex szemléletli kutatdsok eredmé-
nyei egyre tobb szakmai és tudomdnyos elismerést kaptak. 1981-ben az MTA—
OKTH-MEM elfogadta a nagyiizemi allattenyésztés fejlesztésének az irdnyel-
veit (Buday-Séantha Attila), 1982-ben egy szerz6 az agrartermelés kornyezetvé-
delmi vizsgélataival kandidétusi fokozatot szerzett (Buday-Santha Attila). 1984-
ben az MTA a Balaton Somogy megyei vizgy(ijto teriiletére vonatkozé kutatasi
jelentést akadémiai dijra javasolta, 1985-ben pedig a Veszprém megyei vizgytj-
t6 teriiletre vonatkoz6 kutatdsi jelentést akadémiai dijban részesitette (Buday-
Santha Attila). Kérdés lehet, hogy az agrar szakintézményekkel szemben miért
egy kozgazdaszképzéssel foglalkoz6 kar valt az agrar-kornyezetvédelmi kutata-
sok egyik vezetdjévé? Ez azzal magyardzhato, hogy — az egyéni kutat6i érdek-
16désen tilmenden — a kdzgazdaszképzés mindig megkdvetelte az dgazati prob-
lémdknak a nemzetgazdasag egészének figyelembevételével torténd kezelését,
és mivel az agrdardgazat kornyezeti problémadi is sokkal inkdbb tarsadalmi és
nemzetgazdasagi szinten okoztak fesziiltséget, mint dgazati szinten (pl. 4llattartd
telepek higtragya kezelése, a Balaton vizének leromlasa, a vizek vegyszertar-
talmanak mérheté novekedése, stb.), a kdrnyezetvédelmi problémak vizsgalata-
hoz is erre az 4tfogdbb szemléletre volt sziikség.
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A rendszervéltdst kdvetden is parhuzamosan folytak a teriileti és kornyezet-
védelmi kutatdsok. Elkészitettik Baranya megye, a Dél-dunéntili régid, vala-
mint Szekszdrd varos agrarfejlesztési tervkoncepcidjat (Buday-Santha Attila),
részt vettiink a Ridi és Johanesssburgi Kornyezetvédelmi Vildgkonferencidn,
valamint az EU csatlakozdst elokészitd hazai agrar és kornyezetvédelmi nemzeti
jelentések elkészitésében (Buday-Santha Attila). 1993-ban Buday-Santha Attila
kornyezetgazdasdgtani kutatdsaival megszerezte az MTA kozgazdasdg-tudoméi-
nyok doktora fokozatét.

A 80-as évek masodik felében a kornyezetvédelem kérdése mar orszdgos
problémava valt és az Agrarcsoporton kiviil tobb tanszék képviseldi is, a tudo-
manyteriiletiikh6z kapcsolddéan foglalkozni kezdtek ezzel a kérdéssel. Itt meg
kell emliteni Petschnig Maria Zita, Mach Péter, Bélyacz Ivan, Veress Jozsef,
Podr J6zsef nevét.

A Kozgazdasdg-tudomanyi Karon — az orszdgban els6k kozott — 1980-ban
kezdte el Szabé Gdbor a Kornyezetvédelem c. targy oktatdsit alternativ tirgy
keretében. 1984-ben — koszonve a Kar akkori eldrelaté vezetésének — a tarsada-
lomtudoményi egyetemek koziil elsdként, és legaldbb egy évtizedig egyediili-
ként sikeriilt a Kornyezetgazddlkodastan c. tdrgyat kotelez6 kollokviumi targy-
ként elfogadtatni (Buday-Séantha Attila). Igy ettél kezdve a PTE Kozgazdasag-
tudoményi Karar6l nem keriilt ki olyan kdzgazddsz, aki a kornyezetvédelem
kérdéseivel tanulmdnyai sordn nem foglalkozott volna. A Kornyezetgazdélko-
dés beépiilt az 1983-ban beinditott Agrarmérnok-kozgazdész posztgradudlis ma-
soddiplomét adé egyetemi képzés tantervébe is. A tirgy ismeretanyaga — meg-
feleld modellek hidnydban — a képzéssel parhuzamosan alakult ki. Tobb egye-
temi jegyzet utdn 1993-ban jelent meg az Akadémiai Kiadéndl Santha Attila:
Kornyezetgazdalkodds 1. (Altalanos rész) és a Nemzeti Tankonyvkiadénal
Santha Attila: Kornyezetgazdédlkodas II. (Részletes rész), amely azéta mar tobb-
sz0r atdolgozva €s kibdvitve a PTE Kozgazdasdg-tudomdnyi Karan foly6 koz-
gazdaszképzés keretében a kdrnyezetvédelmi oktatds alapjat jelenti. Mivel ezek
voltak Magyarorszagon az els¢ atfogd kornyezetgazdalkoddsi munkék, nagyon
sok egyetem és fdiskola hasznélta azokat tankonyvként. Ezzel magyarazhato,
hogy a Kornyezetgazdasagtan I.-nek 2006-ban mar a negyedik atdolgozott ki-
adésa jelent meg, a Kornyezetgazdasagtan II. pedig harom kiaddst ért meg.

Az oktatdsban Uj szint jelentett az MTA RKK Dundntili Tudoményos Inté-
zete és a Pécsi Tudomanyegyetem Kozgazdasag-tudomanyi Kara egylittmiiko-
désében, a posztgradudlis képzés keretében megvaldsulé ,, Teriilet és telepiilés-
fejlesztés” cimi regiondlis oktatds. Ebbe a képzésbe a Tanszék a Kornyezetgaz-
dasagtan c. targy oktatdsdval kapcsolddott be. A rendszervéltdst kdvetden a
nagyiizemek szétesésével az agrarkdzgazdaszok irdnti igény is radikdlisan le-
csokkent, ezért az agrark6zgazdasz képzés 1994-ben a Karon meg is szlint. Ez-
zel egyidejlileg viszont megndtt az igény a regiondlis tudomdnyos ismeretekkel
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rendelkezd kozgazddszok irdnt. Ez haszndltuk ki, amikor 1994-ben az MTA
Dunéntidli Tudomanyos Intézetével szervesen egyiittmiikodve, a nappali gradua-
lis képzés keretében az orszagban elsdként megszerveztiik a regiondlis kézgaz-
daszok képzésére a ,,Regiondlis politika és gazdasdgtan™ specializaciét. A kép-
z8€s tantervének kialakitdsdban tdmaszkodni tudtunk a posztgradudlis képzés
tobb éves tapasztalataira, a regiondlis oktatds nemzetkozi tapasztalataira, vala-
mint arra a segitségre, amelyet a Leeds-i, Parizsi, Las Palmas-i Egyetemekkel
kozos Tempus program nyujtott. Ez a képzési irdny az ismeretlenségbdl ad6dé
kezdeti nehézségei utdn 2005-re a pécsi kozgazdaszképzés egyik legnépszeriibb
teriiletévé valt. A képzési programunk etalonnak szamitott nagyon sok egyetem
(Kaposviari, Gyori, Szegedi, Miskolci, Debreceni Egyetem) és féiskola (Gy®ri,
Dunatijvérosi Fdiskola) regiondlis szakemberképzési programjinak kialakitasa-
hoz. A képzési programunkat nagyon sok kiilfoldi egyetem is mintdnak tekintet-
te. A Tempus-program 4ltal nydjtott szakmai tovdbbképzések, nyugati utak
nagy segitséget jelentettek abban, hogy a kordbbi agrartargyakat oktatok is meg-
ismerjék a regiondlis fejlesztéssel kapcsolatos irodalmat, féleg a nemzetkozi je-
lentéségli fejlesztési eredményeket, és fokozatosan regionalistdkkd véljanak. A
regionélis kozgazddszképzésbe sikeresen be lehetett épiteni azokat a targyakat
is (Kornyezetvédelmi menedzsment, Agrir- és vidékpolitika, Onkorméanyzati
szervek gazdalkodésa stb.), amelyekkel a Karon évtizedes kutat6i és oktatasi
multtal rendelkeziink.

1988-ban jott 1étre az agrarkdzgazdasz és a kdrnyezetgazdasdgtani oktatds és
kutatds szervezésére az Agrar- és Kornyezetgazdasagtan Tanszék. A képzési
profil megvaltozdsa utdn napjainkig Agrar-, Kornyezet- és Regiondlis Gazda-
sagtan Tanszék néven mukodik.

1994-ben tettiink kisérletet egy kornyezetgazdasdgtani PhD-program beindi-
tasdra. Be kellett azonban latnunk, hogy ezen a tudomdnyteriileten egész Du-
nantulon nincs annyi mindsitett szakember, amennyire egy doktori programhoz
sziikség lenne. Ezért 1996-ban Horvath Gyuldnak, az MTA Regiondlis Kutata-
sok Kozpontja féigazgatjanak a javaslatdra kidolgoztuk és akkreditaltattuk, a
»Regiondlis politika és gazdasdgtan” PhD-programunkat. Doktori programunk
alapitdsdban az alapité6 a PTE Agrar-, Kornyezet- és Regiondlis Gazdasigtan
Tanszékén, valamint az MTA RKK Dunéntili Tudomanyos Intézetén kiviil si-
keriilt bevonni az MTA RKK tovébbi két (Nyugat-dunantili, Kozép- és Eszak-
magyarorszagi) Intézetét, a PTE 5 egyetemi tanszékét (Marketing, Gazdasagel-
mélet, Gazdasaginformatika, Polgéri jogi, Tarsadalomféldrajz és Urbanisztikai
Tanszék), ot egyetemet (Corvinus, Szent Istvan, Karoli Gaspar, Gyor, ELTE) és
az MTA Kozgazdasig-tudoményi és Foldrajztudomanyi Kutaté Intézeteit. Igy a
doktori képzésiinkbe sikeriilt bekapcsolni az orszag regiondlis oktatdsban és ku-
tatasban meghatdrozo jelentdségli szakembereinek a tobbségét.
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A PhD-programunk kidolgozdsdban, tovibbfejlesztésében, valamint az okta-
téink képzésében, a regiondlis fejlesztés nemzetkozi jelentdségli tapasztalatai-
nak megismertetésében kiemelkedd szerepe volt annak a két Tempus program-
nak (,,Training managers in regional development and European Cooperation”),
amelyet a Périzs 8, a Las Palmasi és a Leedsi egyetemmel kozodsen nyertiink el.

A regiondlis kozgazdaszképzés egyik legfobb nehézségét jelentette a megfe-
leld tananyagok hidnya. Ezt folyamatosan sikeriilt pétolni, amelyben nagy sze-
repe volt a Dial6g Campus Kiadé ,,Studia Regionum” sorozatdban megjelent
szakkonyveknek. A sorozat keretében megjelent konyvek kozott ki kell emelni
Pélné Kovics Ilona (2001): Regiondlis politika és kdzigazgatas; Horvath Gyula
(1998): Eurdpai regiondlis politika; Buday-Séntha Attila (2001): Agrarpolitika—
vidékpolitika, Buday-Santha Attila (2002;2006): Kornyzetgazdalkodds I. Alta-
lanos rész; Kovacs Teréz (2003): Vidékfejlesztési politika; Faragé Laszlo
(2005): A jovoOalkotas tarsadalomtechnikdja; Lengyel Imre — Rechnitzer Janos
(2004): Regiondlis gazdasiagtan c. konyveit. Ezt a sorozatot jOl egészitette ki
Erdési Ferenc (2000): A kommunikacié szerepe a teriilet- és telepiilésfejlesztés-
ben. VATI, Budapest; Gazdag LaszI6 (1994): Atvaltozasok az Elbatél keletre és
nyugatra. Szenczi Molndr Kiadd, Budapest; Herich Gyorgy (2002): Nemzetkozi
addzas. Penta Unid, Pécs; és Hanyecz Lajos (2006): A controlling rendszere.
Saldé, Budapest.

Mind a nappali, mind pedig a doktori képzésiinkben kiemelkedd jelentOsége
van az MTA RKK, valamint a PTE Agrér-, Kornyezet- és Regiondlis Gazdasag-
tan Tanszéke egylittmitkodésében foly6 kutatdsoknak, amelyek a hallgatéink
szdmdra jo gyakorlati terepet jelentenek. A gyakorlati képzés erdsitését, a régi-
6nkban foly6 fejlesztésekbe valé bekapcsolddds lehetdségét teremti meg az a
ROP-3 programunk, amelynek célja, hogy a doktori iskola keretében kialakitson
egy Regiondlis Oktatd, Fejlesztd, Tandcsadé Kozpontot. A Kozpont lehetdséget
teremt arra, hogy az elméletileg magasan képzett PhD-hallgaték irdnyitdsaval a
regiondlis képzésben résztvevd hallgatdk vallalatoktdl, intézményektdl, onkor-
manyzatoktdl elnyert megbizds alapjan 6nallé programokat dolgozzanak ki és
részt vegyenek azok megvaldsitasaban.

Mind az elméleti, mind pedig a gyakorlati képzés fontos teriiletét jelenti a
kiilfoldi szakmai tapasztalatok megszerzése €s az idegen nyelvek alapos elsaji-
titdsa. Erre részben a kiilfoldi egyetemeken palydzatokon keresztiil elnyert okta-
tasi programok nyujtanak lehetdséget, amellyel minden felsdoktatdsban résztve-
v6 hallgaté élhet. A Tempus program keretében nyilt lehetdség arra, hogy tobb
didkunk és tanarunk a Las Palmas-i, a Leeds-i és Parizsi Egyetemen toltson el
hosszabb tanulmanyi id6t. A tanszék oktatasi egyiittmiikodést alakitott ki a fran-
cia Toursi Egyetemmel, amely biztositotta, hogy 6t hallgaténk francia poszt-
gradudlis diplomat szerezhessen, viszonzdsként két francia hallgaté készithette
el ndlunk a diplomdjat. Kezdetben a Tempus program, majd pedig a doktori
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iskola koltségvetése és az azt kiegészitd palydzaton elnyert 6sszeg nyujtott lehe-
tdséget arra, hogy minden évben, minden gradudlis és doktori képzésben részt-
vevd hallgaténkat elvigyiik egy egyhetes szakmai tanulmanyutra. Ez tette lehe-
tdvé, hogy a nehézipari vélsdgtérségek, un. ,barnadvezetek” revitalizaldsat
Nancy és Pompei (Franciaorszdg) ipari vélsagtérségeiben, a szolgdltatdsok fej-
lesztését Leedsben és Sheffieldben, a nemzetkdzi un. mindségi turizmust Las
Palmasban, az elmaradott teriiletek fejlesztési lehetdségeit Erdélyben, Karpatal-
Jjan, Burgenlandban és Nyugat-Szlovakidban, a fovéaros kornyéki ,,arnyék-térsé-
gek” fejlesztését Roma mellett, a versenyképes kis- és kozépvallalkozdsoknak a
teriiletfejlesztésben betdltott szerepét a trieszti régidban, a falusi turizmust pedig
Stdjeroszdgban és Karpataljan tanulmanyozzuk.

A doktori iskoldnkban mindig nagy sulyt helyeztiink a hatdron tili teriiletek-
ol érkezd magyar hallgaték tdmogatdsara. Résziikre nem csak tandijmentessé-
get biztositottunk, de egyes esetekben végig Osztondijjal is segittettiik a tanul-
manyaik sikeres elvégzését. Célunk az volt, hogy az elszakitott teriiletek részére
olyan szakembereket képezziink, akik mar 6ndll6 ,,miihelyek”, oktatd és kutatd-
csoportok alapitdsdval meg tudjak alapozni térségiikben a regiondlis oktatést, és
teriiletfejlesztési munkdjukkal segiteni tudjdk sziil6foldjiik gazdasagi felzarko-
zasat. A doktori képzésiinkben eddig 14 erdélyi és 3 vajdasdgi hallgaté6 vett, il-
letve vesz részt.

A regiondlis tudomanyok terén tapasztalhaté gyors fejlodés és a kornyezet
igényeinek gyors véltozasa megkoveteli a doktori iskola folyamatos fejlodését.
Ezt eldsegiti az, hogy felndtt egy 1) oktatd-kutatd generdcid, amely egyre na-
gyobb szerepet kezd betdlteni az iskola munkdjiban, és az egyes targyakban fo-
ly6 folyamatos tananyagfejlesztés mellett az oktatott témdk korét is az igények-
nek megfeleléen médositjuk. Képzésiinket erdsiti, hogy az eltelt 10 évben tobb
oktatonk (Horvath Gyula, Palné Kovécs Ilona, Hajdud Zoltdn, Nemes Nagy Jo6-
zsef, Il1és Ivan, Barta Gyorgyi, Varga Attila) megszerezte az MTA tudomédnyok
doktora fokozatat.

A doktori iskoldnknak lehetdsége van arra, hogy javaslatot tegyen azokra,
akiket kiemelkedd tudoményos teljesitményiik és a regionalis képzéshez val6
viszonyuk alapjan érdemesnek tart a habilitacié lefolytatdsara, illetve egyetemi
diszdoktori cim elnyerésére. Ez tette lehetévé, hogy tdmogattuk Rechnitzer
Janos, Horvédth Gyula, Padlné Kovdcs Ilona habiliticids eljardsat és Enyedi
Gyorgy, Laszl6 Ervin, Vincze Maria részére a diszdoktori cim adoményoz4sat.
A habilitdlt és diszdoktori cimet elnyerd kutatdknak az eljards keretében el-
hangzott el6addsait, amely 1ényegében az életmiiviik szintézisét jelenti, a Dok-
tori Iskola a Habilitdciés Eldaddsok sorozatdban jelenteti meg. Az eddig megje-
lent el6addsok a kovetkezdk:

1. Horvath Gyula (2001): Decentraliz4cié és regionalizmus Eurépdban.
2. Rechnitzer Janos (2001): Szerkezeti valtozasok a regiondlis gazdasagban.
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3. Buday-Santha Attila (2002): Kornyezetvédelem, vidékfejlesztés, agrérter-
melés.

4. Enyedi Gyorgy (2003): Viarosi vildg — varosfejlédés a globalizécié kordban.

5. Péalné Kovécs Ilona (2003): A teriiletfejlesztés iranyitasa.

6. Vincze Maria (2005): Roménia vidékpolitikdja feliil- és alulnézetben.

Az egyetemi oktatds minden szintjére (gradudlis, posztgradudlis, PhD) kiter-
jedo regiondlis képzésiink az elmult évtizedben egyre tobb szakmai és tudoma-
nyos elismerésben részesiilt. Ezek kozott meg kell emliteni a Baranya Megyei
Onkorményzat Felsdoktatdsi Dijit, a Pro Régié Dijat (Buday-Santha Attila) és
az MTA RKK Nyugat-dundntili Intézetének Regiondlis Tudomdnyokért Dijat
(Regiondlis Politika és Gazdasagtan Doktori Iskola).

Az évfordul6 alkalmdbdl meg kell emlékezniink a kiillonb6z6 szint képzése-
inken résztvevd kivalé hallgatéinkrdl, akik gyakran a kdzvetlen kdrnyezetiink-
nél is elobb azonosultak a képzési torekvéseinkkel, és akiknek érdeklddése, po-
zitiv visszajelzései, dj dolgok irdnti érzéke, elhivatottsiga nagyban segitette
munkdnkat és az oktatdsi programjaink sikeres megvaldsitdsat. Erdeklddéssel
kovetjiik a pdlyafutdsukat, és oriiliink a szakmai sikereiknek. Oriiliink annak,
hogy végzett hallgatéink egyre fontosabb szerepet toltenek be a regiondlis igaz-
gatasban, kutatdsban és megtaldlhatdk a szakmai folydiratok szerkesztd bizott-
sdgaiban is, és a szakmai lapok szinte minden szdmdban taldlkozunk neviikkel.

Az elmdilt harom évtized torténéseit attekintve osszefoglaléan a magunk ér-
tékelésére annyit elmondhatunk, hogy taldn idében felismertiik azt, hogy mit
kell tenniink, és megprébaltuk azt a helyzetiinknek és képességeinknek megfele-
16en legjobban végezni, még akkor is, ha adott id6szakban a tdrsadalmi és
szakmai megitélés és sokszor a kozvetlen kornyezetiink sem értékelte sokra az
elvégzett munkankat. Orommel tolt el benniinket, hogy tanterveinket, oktatdsi
anyagainkat szdmos hazai €és kiilfoldi egyetem és fOiskola dtvette és haszndlja,
és kezd kialakulni a kdrnyezetvédelmi és a regiondlis oktatast kiemelten kezeld
oktatasi intézmények szoros egyiittmiikodése.

Ahhoz, hogy egy 4j dolog megvaldsuljon, feltétleniil kell egy otlet, kellenek
emberek, akik hajlandék azt kivitelezni, és kell egy szervezet, amely befogadja
vagy tdmogatja, illetve ha nem is tdmogatja, legaldbb nem akadélyozza azt.
Ezért minden kordbbi szakmai vitdink ellenére, most az évfordulén meleg sziv-
vel gondolunk vissza elsd tanszékvezetOonkre, Dr. Komjati Zoltdnra és a
Kornyezetgazdasagtan oktatdsat bevezetd dékdnunkra, Dr. Papp Laszldra, akik
mar nem lehetnek kozottiink, de ugyancsak jo érzéssel koszonjiik meg a Kor-
nyezetgazdasigtan oktatdsdnak tdmogatdsidt Dr. Veress Jozsefnek, a tanszék
megalakuldsat és a regionalis oktatds megkezdését Dr. Zeller Gyuldnak, vala-
mint a PhD programot el6terjesztd Dr. Rekettye Gabornak a segitségét, az Uj
dolgok irdnti érzékét.
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Szerencsésnek tekinthetjiik magunkat, hogy az agrarkézgazddsz, agrarmér-
nok-kozgazdasz és a regiondlis kdozgazdaszképzésiink, valamint a kdrnyezetgaz-
dasdgtani oktatds és kutatds megkezdéséért, elismertetéséért folytatott kiizde-
lemben egy olyan, kis 1étszdm, de sokoldald felkésziiltségli és egymassal szo-
ros emberi és szakmai kapcsolatokat dpolé tanszéki kollektiva jott 1étre, amely
képes volt a folyamatos megujulasra és a tansz€k céljainak megvaldsitdsara. Az
Agrér-, Kornyezet- és Regiondlis Gazdasdgtan Tanszék tagjai a belépésiik sor-
rendjében a kovetkezOk: Dr. Buday-Sdntha Attila DSc tszv., egy. tanar, Dr.
Hanyecz Lajos CSc, egy. docens, dr. Herich Gyorgy CSc, egy. docens, dr.
Gazdag Laszl6 CSc, egy. docens, dr. Hrubi Laszl6 tudomdnyos munkatérs, ma.
egy. adjunktus, dr. Horvath Gyula DSc, egy. tanar. A képzésiink zavartalansdgat
nagy mértékben segitette Hetesi Mdria tanulmanyi osztilyvezetd, PhD-iligyinté-
70 szakszerti munkaja is.

A regiondlis képzés programjai

A regiondlis fejlesztéssel foglalkozé szakemberek kozgazdasédgi alapi egyetemi
képzése egy folyamatos oktatds és tananyagfejlesztés eredményeképpen valo-
sult meg. Az elsd 1épést a masoddiplomat adé egyetemi posztgradudlis képzési
program kidolgozdsa jelentette; tapasztalatainak felhaszndldsdval késziilt el a
gradudlis, majd pedig az oktatds legmagasabb szintjét jelentd PhD-képzés prog-
ramja.

Regionadlis politika és gazdasdgtan PhD-program

A regiondlis oktatdsunk megkezdése és eredményes folytatdsa egyértelmiien
tilkrozi azt, hogy egy multidiszciplindris tudomanyos hétteret kdveteld képzési
forma csak tobb intézmény Osszefogdsdval valdsithaté meg eredményesen. AZ
MTA RKK és a Pécsi Tudomadnyegyetem Kozgazdasag-tudomanyi Kara kozott
fennall6 nagyon szoros szakmai €s emberi kapcsolatok biztositottdk a képzé-
siink szinvonalat és akadalymentes folytatdsat. Ebben a kapcsolatrendszerben
minden intézeti kolléga tudasa legjavat nyujtotta. Kiilon ki kell emelniink Hor-
vath Gyula féigazgatd koncepcidzus irdnyité munkdjat, Enyedi Gyorgy, Hrubi
Laszl6, P4lné Kovécs Ilona, Rechnitzer Janos, Erddési Ferenc, Hajdd Zoltén,
Illés Ivéan, Faragé L4szl6, Barta Gyorgyi, Kovacs Teréz aktiv tdmogatdsat. Az
iskola sikeres miikodéséhez a mds intézetekben oktat6-dolgozé kollégiak mun-
kdja is hozzajarult. (Nemes Nagy Jozsef, Novdky Erzsébet, Losoncz Mikl6s)
Ennek jelentdségét mutatja, hogy a doktori iskoldban rendszeresen oktaté koziil
csak 13 f6 a Kozgazdasdg-tudomdnyi Kar alland6 dolgozdja, 3 f6 (Kecskés
Laszl6, Téth Jozsef, Laszlo Maria) a Pécsi Tudomdnyegyetem mas karain dol-
gozik, mig 8 f6 az MTA Regiondlis Kutatdsok Koézpontjanak munkatirsa. A
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kozel 15 6 dllandé meghivott eléadénk mas egyetemekrdl és intézményekbdl
vesz részt a doktori iskola munkdjadban. Az iskola alapitdsakor az alapiték a
Pécsi Tudomanyegyetem Kozgazdasidg-tudomdnyi Kardnak oktatdi, illetve az
MTA RKK kutatéi voltak.

Bels6 tagok:

— Dr. Buday-Santha Attila Dsc. tszv. egyetemi tanar
Dr. Dobay Péter CSc. tszv. egyetemi tandr

Dr. Oroszi Sandor CSc. tszv. egyetemi tanar

Dr. Sipos Béla DSc. egyetemi tandr, rektorhelyettes

Kiilso tagok:

— Dr. Horvéth Gyula DSc. egyetemi tanér, féigazgato
— Palné Dr. Kovics Ilona DSc. egyetemi tandr, igazgatd
— Dr. Hovanyi Gédbor DSc. egyetemi tandr

2000-ben Palné Dr. Kovics Ilona egyetemi tandr kiilon politoldgiai iskolét
alapitott, helyét Dr. Prager L4sz16 DSc. egyetemi tanar foglalta el.

A Regiondlis Politika és Gazdasagtan Doktori Programnak két olyan sajatos-
sdga van, amely mds programoktdl eltér és a képzés rendszerét alapvetden meg-
hatdrozza. Az egyik az, hogy kozgazdasigi ismeretekre alapozott regiondlis
képzést valosit meg, igy mindazok, akik nem kdzgazdasz diploméval rendelkez-
nek, el kell hogy sajatitsdk a kdzgazdasag-tudomanyok alapvetd ismereteit. A
madsik jellegzetesség viszont abbdl adddik, hogy mivel a regiondlis tudomédnyok
terén egyetemi képzés csak nagyon kevés helyen folyt, a hallgatok tébbsége
regiondlis tudomdnyos ismeretekkel nem rendelkezik, tehat a doktori képzés
keretében a szakismeretek elsajatitasat is lehetévé kell tenniink Ezek azok az
okok, ami miatt a doktori képzés keretében a megszokottndl tobb tirgyat és
nagyobb odraterjedelemben kell oktatnunk, és lényegesen tobb tételes vizsgat is
kell tartanunk. Emiatt kezdetben a kutatasra forditott id0 is kevesebb, s azt a
hallgatéknak késobb kell potolniuk. Az els6 év két szemeszterében még az okta-
tdson van a hangsily, az elmélyiilt kutatdsra inkdbb a masodik évtdl kezdve
vélik lehetdség, a harmadik évben pedig 1ényegében mar az 6nall6 kutatémunka
folyik. A kutatdst megkonnyiti az, hogy az 1. és II. évfolyam targyai keretében
készitett dolgozatok mdar a kutatdsi anyagba is beépithetdk. A III. évben tarta-
nank sziikségesnek, hogy a hallgatéink hosszabb iddt toltsenek el kiilfoldi kuta-
tomiihelyekben. Erre azonban korldtozottak a lehetdségek, amit csoportos
szakmai tanulmanyutakkal igyeksziink helyettesiteni.

A képzés struktiirdjira az a jellemzd, hogy az I. félév jelenti a kiilonbdzd
eldképzettségekkel rendelkezd hallgatok felzarkoztatdsdra és modszertani alap-
képzésére forditott idot. A II-IV. félévben a tényleges szakmai képzésen van a
hangsily, mig az V-VI. félévben mar tobbnyire az orszagos hatdskorl szervek
(minisztériumok, féhatdsdgok) vezetdinek aktudlis szakmai kérdésekkel foglal-
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koz6 eldadasai segitik a hallgatok kutatéi munkdjit. Mivel az elsd évben a hall-
gatdknak jelentOs oktatdsi terhelése van, ezért a III. félévben, a szakmai targyak
tobbségének elsajatitasa utan keriil sor a kutatasi terv megvitatdsira és a konzu-
lens kivalasztdsdra. A kutatdsi témdjét a hallgaté a kutatési tapasztalatai alapjn
a késObbiek sordn mddosithatja, és sziikség esetén Uj konzulenst is vélaszthat. A
harom éves tanulmanyi id6szakot a hallgat6 abszolutérium letételével zarja. Az
abszolutérium letételének feltétele a kutatdsi téma 1 vagy 2 fejezetét tartalmazé
40-60 oldalas dolgozat elkészitése, amelyet két opponens (az egyik a konzu-
lens) elfogadd, tdimogaté birdlata utdn nyilvanosan meg kell védenie. A dolgo-
zatnak tiikréznie kell a hallgaténak a kutatdsi témdjdban val6 el6rehaladasat és a
kutatdsra val6 alkalmassdgit. A dolgozattervezet elkészitése utdn a dolgozat
nyilvanos munkahelyi vitdjara keriil sor. A két opponens altal elbirdlt és megvi-
tatott dolgozat a birdlatok figyelembevételével torténd dtdolgozas utdn nyujthaté
be nyilvanos védésre.

A doktori fokozat megszerzéséhez a hallgaténak a valasztott témdjdban uj,
illetve djszerti kutatasi eredményeket kell elérnie és azt konferencidkon, folyo-
iratokban a szakmai kozvéleménnyel meg kell ismertetnie és el kell fogadtatnia.
Ezért a dolgozat benyujtasanak feltétele legaldbb 10 6ndllé publikacio elkészité-
se, amelybdl haromnak vezetd szakmai foly6iratokban kell megjelennie és ko-
ziiliik legaldbb egynek kiilfoldon, idegen nyelven. A kiilfoldi publikalas nehéz-
ségei, hosszu id6tartama miatt a kiilfoldi folydiratcikket legaldbb két kiilfoldi
konferencia anyaga helyettesitheti.

1. tablazat

A doktori iskola fobb statisztikai adatai (2006. X. 30.)

1996 6ta a képzésre beiratkozott hallgatok szama

Nappali Levelezd Egyéni - Abszolutériumot Fokozatot
Osszesen
tagozaton tagozaton tanrend szerzett szerzett
43 257 6 306 96 20

Doktori iskolank kezdetben a kiilfoldi kutatok el6adasainak megdrzése érde-
kében jelentetett meg 0onalld kiadvanyokat, 2001-tdl kezdve viszont hallgatéink
kutatési teljesitményének felmérésére, és a publikiciés lehetdségek megterem-
tése érdekében minden évben ©6ndll6 évkonyvet jelentet meg, amelyben sza-
monként 30—40 hallgaténak van lehetdsége arra, hogy a kutatdsi eredményeit
ismertesse. A 2004-2005-6s Evkonyviink a ,Kornyezetvédelem — Regionalis
fejlesztés — Fenntarthat6 fejlédés” c. nemzetkozi konferencidnk anyagét tartal-
mazza, amelyben 167 hazai és kiilfoldi eldad6 el6adasa szerepel.

A 2006-ban kiadasra keriild évkonyviink két kotetes lesz. Az els6 kotet na-

gyon részletes angol nyelvii 6sszefoglaléval kiegészitve 20 doktori fokozatot
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szerzett volt hallgaténk kutatdsi eredményeit ismerteti, mig a II. kotet a doktori
képzésben részvevo hallgatok tanulményait tartalmazza.

2. tablazat

A Regiondlis Politika és Gazdasdgtan Doktori Iskola Tanterve

Targy cime ‘ Térgyfelelos Szervezet
I félév
Tobbvaltozos statisztikai modszerek Dr. Csébfalvy Gyorgy CSc PTE KTK
egy. docens
Szangtcigepes adatbazis-kezelési Dr. Dobay, Péter CSc PTE KTK
technikak egy. tandr
Makroskonémia Dr. Oroszi Sdndor CSe PTE FEEFI
egy. tandr
Mikrodkondmia Dr. Barancsuk Janos CSc. PTE KTK
egy. docens
Pénziigytan Dr. Lehoczky Judit CSc. PTE KTK
egy. docens
Marketing Dr. Orosdy Béla CSc PTE KTK
egy.docens
Menedzsment Dr. Hanyecz Lajos CSc PTE KTK
egy.docens
Gazdasdgfoldrajz Dr. Hajdu Zoltin DSc MTA RKK
egy. docens
Vallalati prognosztika Dr. Sipos Béla DSc, egy. tandar | PTE KTK
Kutatas Témavezetd
II. félév
Dr 1llés Ivan DSc egy. tandr; Dr.
Regiondlis gazdasdgtan Hrubi Laszl6 MTA RKK
tud. munkatars
Dr. Faragé Laszl6 PhD
I P féigazgatd-helyettes;
Tertileti tervezés Dr. Rechnitzer Janos DSc MTA RKK
egy. tandr, igazgatd
Eur.opal Osszehasonlité regionalis Dr.ﬂHorvath/ Gyula DS,C MTA RKK
politika féigazgatd, egy. tandr
Kornyezetgazdasdgtan Dr.Buday-Sdntha Attila DSc PTE KTK
egy. tanar
Agrir- és vidékpolitika Dr-Buday-Sintha AuilaDSe | prg grg
egy. tandr
Iparpolitika Dr. Hovényi Gabor DSc PTE KTK
egy. tanar
Terileti irdnyitds Pdlné dr. Koviics Ilona DSc 1 ypp g
egy. tandr, igazgatd
Telepiilésszociolégia Dr. Kovdes Teréz CSc MTA RKK

Kutatas

tudomdnyos fémunkatars

Témavezetd
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A 2. tdblazat folytatdsa

Targy cime

| Targyfelels

Szervezet

111 félév

EU-jog és jogharmonizacid

Infrastruktura politika

Jovokutatds, eldrejelzés

Regiondlis marketing

Telepiiléstejlesztés
Regiondlis elemzési modszerek

Kutatdsi modszertan

Kutat6i Féorum

Dr. Kecskés Ldszlé DSc
egy. tandr

Dr. Bruhécs Janos CSc
egy. tandr

Dr. Erdési Ferenc DSc
egy. tandr

Dr. Novédky Erzsébet DSc
egy. tandr

Dr. Horvath Gyula DSc
féigazgatd, egy. tandr;

Dr. Somogyi Gabriella
tudoméanyos munkatars

Dr. Téth J6zsef DSc
egy. tandr

Dr. Nemes Nagy Jézsef DSc
egy. tandr

Dr. Farkas Ferencné CSc
egy. docens

Dr. Buday-Santha Attila DSc
egy. tandr,

Dr. Horviath Gyula DSc
egy. tandr,

Dr. Gazdag Laszl6 CSc

PTE AJK

MTA RKK

Corvinus Egyetem

MTA RKK

PTE TTK
ELTE

PTE KTK

PTE KTK

egy. docens,
Dr. Hanyecz Lajos CSc

egy. docens

Kutatas Témavezetd
1V. félév
Eurépai inteerdcic Dr. Losoncz Miklés CSc GKI Gazdasédgkuta-
patinteg kutatdsvezetd t6 ZRt.

Térgazdasdgtan Dr. Varga Attila DS PTE KTK

egy. tanar
Onkormanyzatok gazdalkodédsa Dr. Lész16 Méria PhD PTE TTK

egyetemi docens

Dr. Barta Gyorgyi DSc

Az ipar és szolgaltatdsok teriileti igazgatd, egy. tandr
tagozodasa Dr. Gal Zoltan CSc MTARKK

tudoményos fémunkatars

S . Enyedi Gyorgy DSc
Magyar regiondlis politika akadémikus MTA RKK
Kutatas Témavezetd
V. félév
Aktudlis regiondlis el6addsok Meghivott eléadék
Turizmoléaia Dr. Michalké Gébor CSc MTA Foldrajztud.
& tud. osztélyvezetd Intézet

Kutatas Témavezetd
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A 2. tdblazat folytatdsa

VI félév

Az agrargazdasdg és a vidék fejleszté-
se az EU-ban és Magyarorszigon

Nemzeti Fejlesztési Terv

Az agrirgazdasag nemzetkozi helyzete

Aktudlis regiondlis el6adasok

Kutatas

Dr. Vajda Laszl6 kabinetfénok
Dr. Szal6 Péter elnok

Dr. Benet Ivan

Meghivott eldadok
Témavezetd

FVM

Nemzeti Fejlesztési
Hivatal

MTA Ko6zgazdasag-
tud. Intézete

Gradudlis nappali képzés:
Regionadlis politika és gazdasdgtan specializdcio

A nappali tagozatos regiondlis kdozgazdaszképzés Master szinten a IV-V. éven
miikddo ,,Regiondlis politika és gazdasdgtan™ specializacio keretében folyik. A
IV. évfolyamon heti 6, az V. évfolyamon pedig 8 6ras draszamban. Az oktatas
szerkezetében az els6 félév szakmai alapozé targyait a kiillonboz6 dgazati politi-
kak, majd pedig ezeket a regiondlis fejlesztésben meghatarozo agazatokkal, gaz-
dasagi funkcidkkal kapcsolatos targyak kovetik. A képzés keretében 2006-ig

diplomat szerzettek szdma kb. 155 6.

3. tablazat

A gradudlis képzés tanterve

Regiondlis gazdasdgtan

Dr. Hrubi Laszl9, tud. munkatars

I.félév A teriiletfejlesztés elmélete Dr Faragé Laszl6, PhD féigazgaté-helyettes
A centrum—periféria kérdése Dr. Gazdag Laszl6, CSc egy. docens
Eurépai regiondlis politika Dr. Horviath Gyula, DSc egy. tandr, féigazgaté
_—— Agrar- és vidékpolitika Dr. Buday-Séntha Attila DSc tszv. egy. tandr
. félév

Helyi politika — Teriileti
Kozigazgatas

(Palné dr. Kovacs Ilona DSc egy. tandr, igazgato,
Somly6dyné Dr. Pfeil Edit PhD tud. fémunkatars),
Dr. Finta Istvan, tud. munkatars

III. félév

Onkormanyzatok gazdalkoddsa
Kornyezetvédelmi menedzsment
Térgazdasdgtan

Regiondlis projektmenedzsment

Dr. Lehoczky Judit, egy. docens

Dr. Buday-Santha Attila DSc tszv. egy. tanar
Dr. Varga Attila DSc egy. tanar

Dr. Hanyecz Lajos CSc egy. docens

IV. félév

Regiondlis menedzsment

Transzeurdpai halézatok
és a regionalizmus

Telepiilésszocioldgia

A gazdasag teriileti szerkezete

Dr. Hanyecz Lajos CSc egy. docens
(Dr. Somogyi Gabriella tud. munkatars)

Dr. Erdési Ferenc DSc egy. tanar

(Kovacs Teréz, tud. fomunkatars)
Dr. Pauker Csaba, egy. adjunktus
Dr. Hrubi Laszl9, tud. munkatars

() A zéréjel a kordbbi oktatokat jelzi.
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ON THE 10TH ANNIVERSARY OF THE PH.D. SCHOOL IN
REGIONAL POLICY AND ECONOMICS

Dr. Attila Buday-Sdntha

Head of Department and University Professor
Head of the Doctoral School of Regional Policy and Economics

This volume is both a review and a form of working celebration of the 10th anniversary
of the establishment at this university of doctoral education in Regional Policy and
Economics. In 1996, following a long preparatory process, the education to doctoral
level of specialists in regional sciences — new, not only in Hungary, but also in the for-
mer socialist countries - started at the Faculty of Business and Economics at the Univer-
sity of Pécs. This involved the contributions of teacher- and researcher-colleagues from
the Transdanubian Research Institute (TRI) of the Hungarian Academy of Science
(HAS), the Centre for Regional Studies (CRS) and the Agrarian, Environmental and
Regional Economics Department of the Faculty of Business and Economics at Pécs
University — and from the many related university research centres, faculties and de-
partments. During these ten years a total of 306 individuals have registered for the pro-
gramme, 96 of whom have gained their “Absolutorium” and 20 have been awarded a
Ph.D. degree. To be able to start and successfully complete such a doctoral education
programme was only possible due to the changes (developments, as we can justifiably
term them) which created the conditions for education in regional sciences and intro-
duced in recent years at the Faculty of Business and Economics at the University of
Pécs. These are, in any case, worth mentioning as being of basic importance.

We should highlight the fact that the Centre for Regional Studies (CRS), which be-
longs to the HAS, is based in Pécs, and the outstanding professional level of the institu-
tion and of its staff, who enjoy international recognition, provide the appropriate profes-
sional background for the doctoral level teaching of Regional Studies. For the special-
ists of the CRS it had already become clear in the ‘80s that, over the forthcoming years,
together with the strengthening of globalisation, a strengthening of regionalism and of
regional thinking could also be expected in Public Administration and in all areas of
social and economic life. There were, therefore, attempts to establish links closer than
those of earlier years between the various regional units of the Institute and local uni-
versities and colleges — a move which took place at the initiative of Gyorgy Enyedi, the
academic and former Director of the Institute. In 1988, based on international teaching
experience, Gyula Horvath and Laszl6 Hrubi collated a programme for the economics-
based education of regional specialists. This was the basis on which, in cooperation with
the TRI of the HAS CRS, and the Faculty of Business and Economics of the University
of Pécs offered a second degree within the framework of postgraduate education and
entitled: Regional and Urban Development.

The other conditions favourable for embarking upon this form of education were the
openness and receptivity of the Faculty in Pécs. By the ‘80s the Faculty had become one
of the leading educational institutes of the country, able to provide a high-level back-
ground in the theory and methodology of economics for regional specialist training.
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(Macro- and Micro-Economics involved Sandor Oroszi and Janos Barancsuk, whilst
Economics-related Informatics included Péter Dobay, Gyorgy Csébfalvy and Istvdn
Borgulya). In addition to these, those fields of science were also strengthened which are
vital in terms of the training of specialists dealing with regional studies, e.g., Environ-
mental Economics, Agrarian and Rural Policy — Attila Buday-Santha; Industrial Policy
— Gabor Hovanyi; the Economics of Public Administration Bodies — Judit Lehoczky;
the Centre and Periphery — Laszl6 Gazdag; Corporate Prognostics — Béla Sipos, and
Management — Lajos Hanyecz.

In 1970 economics started to be taught in Pécs, which was established as an “out-
sourced”, full-time, branch faculty of the Karl Marx University of Economics (of Buda-
pest). The Pécs entity followed the teaching structure of the mother institute and started
with three specialisations - industrial, commercial (marketing) and agrarian economics.
Since the foundation in 1972, the teachers in the agrarian economics specialisation have
been those who — as they were more fully equipped with a deeper knowledge of the
natural sciences — reacted more sensitively to the changes emerging in the human envi-
ronment, and they paid increasing attention to the related specialised literature. As early
as 1973 Gabor Szabd published an environmental protection-related study. The year
1975 saw environmental protection-related research start at the Faculty, at the request of
Baranya County Council, with an analysis of the environmental effects of large-scale,
animal-husbandry complexes by Attila Buday-Sdntha and Gabor Szabd.Almost at the
same time the Agrarian Group (the Corporate Economics Institute consisted of depart-
mental groups matching the specialisations taught) was given these requests for re-
search. (1975. The Economic Plan for Merging Three Agricultural Cooperatives Operat-
ing in Szekszard — Attila Buday-Santha — Gabor Szabd; 1976. The further development
of the organisation and planning system of the IKR (Industrial Corn Production System)
Joint Venture. Pécs, 1976. Buday-Sédntha, A. — Gyenis, J. — Hanyecz, L. — Podr, J. —
Szabd, G.; 1981-82. The long-term and large-scale development plan for Pécs and its
environs — Buday-Santha, A. — Hanyecz, L. — Herich, Gy.). The research relating to the
parallel environmental and economic development of the agricultural areas made it clear
to the leaders of the research group that environmental protection issues cannot be han-
dled without their regional aspects, and the development of a region can be successful
only with the cooperation of all involved parties (sectors, offices, authorities etc.) and
their common stakeholder interest. The research relating to the regional issues of agrar-
ian economic development made it necessary in any case for the research group to deal
more thoroughly with the agrarian sector’s economic and social relationships (for ex-
ample, the expected structure of consumption, relations between production and proc-
essing, the supply of equipment for agricultural production, exports of agricultural
products, direct sales potential, employment opportunities in the sector etc.).

Especially important experiences emerged from assembling the long-term and large-
scale development plan for Pécs and its environs. In this we were searching for the
answer to the question of how it might be possible to make successful economic use of
the resources of a particular area in agricultural production (in the agricultural and for-
estry economy) - ensuring not only that employment opportunities should increase, but
that, in parallel, the state of the environment should improve. This can be achieved with
the organic cooperation of all sectors of a given area exploiting the common interests
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related to the development, but it means that the economic, social and ecological per-
spectives of the development should be handled at the same time and given the same
weight. The research methodology which we established here could be successfully
applied in our further regional research.

With this complex view targeting the parallel economic, social and environmental
development of a given area, research aiming at the environmentally-friendly develop-
ment of agricultural production around Lake Balaton and its catchment area started at
the request of the Hungarian Academy of Science (HAS: MTA in Hungarian) and the
National Environmental and Nature Protection Office (NENPO: OKTH in Hungarian).
(The leader was Attila Buday-Sdntha and the participants were: Dr Margit Guttyan
Szab6né, Lajos Hanyecz and Sdndor Herman). This took place between 1982 and 1987,
and the results were published in four reports. The results of this complex research were
given increasing professional and scientific recognition, and in 1981 the HAS-NENPO-
MAF (Ministry of Agriculture and Food) (MTA-OKTH-MEM in Hungarian) accepted
the concepts of the development of large-scale animal-husbandry (Attila Buday-Séntha),
and in 1982 an author was awarded a candidate degree on the basis of his analyses of
environmental protection in agricultural production (Attila Buday-Santha). In 1984 the
research report on that part of the Balaton catchment area located in Somogy County
was recommended for an academic award by the Academy, and in 1985 the report relat-
ing to the part located in Veszprém County was actually given the academic award
(Attila Buday-Sédntha). This might prompt the question of why it was a University Fac-
ulty dealing with education in Economics which became the leader of research into
agrarian environmental protection rather than an institute specialising in agrarian mat-
ters. This can be explained by the fact that, in addition to the interest on the part of the
individual researcher, education in economics always demands that the problems of a
sector are handled from the standpoint of the national economy, and, as the environ-
mental problems of the agrarian sector were generating increasing social tension at
national economic rather than at sectoral level (e.g., the handling of liquid manure from
animal-husbandry complexes, deterioration of the water-quality of Balaton, a measur-
able increase in the pesticide content of the water-table etc), it was necessary to take this
more comprehensive approach in examining or analysing environmental problems.

Following the change of regime the regional and environmental research went on in
parallel. We have prepared a new agrarian development planning concept for Baranya
County, the South Transdanubian Region and also for the town of Szekszard (Buday-
Santha, A.). We participated in the preparation of the domestic agrarian and environ-
mental protection National reports prepared for the Rio and Johannesburg Environ-
mental Protection World Conference and that of preparing the EU Accession (Buday-
Santha, A.). In 1993 Attila Buday-Sédntha with his environmental economics research
won the Academy’s Doctoral degree in economic science.

In the second half of the ‘80s the issue of environmental protection became a topic
of national interest and, in addition to the agrarian group, representatives of many more
departments started to deal with these matters in relation to their own areas of scientific
interest. In this connection we should mention the names of Mdria Zita Petchnig, Péter
Mach, Ivan Bélyacz, J6zsef Veress and J6zsef Poor.
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In 1980, at the Faculty of Business and Economics — for the first time in the country
— Gébor Szabd started to teach Environmental Protection as an optional subject. In 1984
— thanks to the far-sighted management of that time — for the first time among universi-
ties teaching Social Sciences and, for at least a decade, exclusively, “Environmental
Economics” was accepted as compulsory subject requiring a closing examination (Attila
Buday-Santha). From this point on, therefore, no student of economics could complete
his degree at the Faculty of Business and Economics at Pécs University without having
dealt with environmental issues during his studies. Environmental economics was built
into the curriculum of university-level education and gave a second (post-graduate)
degree — the “Agrarian Engineer-Economist” specialisation which was started in 1983.
The knowledge-base of the subject — lacking appropriate models — was established in
parallel with teaching. Following several university text-books, 1993 saw the publica-
tion (by Akademia Publishing) of Attila Buday-S4ntha’s “Environmental Economics I”
(a general overview of the topic) and, at National Textbook Publishing, the same au-
thor’s “Environmental Economics II”” (a detailed version), which since then has been
revised and expanded several times and has become the basis of Envionmental Protec-
tion studies in the Economics Faculty at Pécs University. Since they were the first com-
prehensive works on Environmental Economics in Hungary, they were also used as
textbooks in a number of other Universities and Colleges — which is the reason why
“Environmental Economics I” appeared in its 4™ revised edition in 2006, whilst “Envi-
ronmental Economics II” is now in its 3". edition.

The TRI of the HAS CRS (MTA RKK DTI in Hungarian) and the Faculty of Busi-
ness and Economics at Pécs University (KTK PTE in Hungarian) together started teach-
ing Regional Studies under the title “Regional and Urban Development” as a post-
graduate course. This represented, in fact, a totally new colour in the spectrum of educa-
tion in which the department participated, teaching the subject under the title “Environ-
mental Economics”. Following the change of regime, and simultaneously with the disin-
tegration of the large-scale conglomerates, the demand for agrarian-economics special-
ists also declined radically, and so, 1994 even saw the cessation of agrarian-economics
courses at the Faculty. However, this coincided with an increased demand for econom-
ics specialists with some knowledge of regional sciences. To exploit this, in 1994, and
in close co-operation with Transdanubian Research Institute of the HAS CRS, for the
first time in the country we organised the “Regional Policy and Economics” specialisa-
tion with the aim of training regional economics experts on a full-time university (un-
dergraduate) basis. In elaborating this curriculum we were able to utilise those years of
experience in post-graduate education, the international experience accumulated in
teaching Regional Studies and the assistance provided under the Tempus Programme by
partner- Universities in Leeds, Paris and Las Palmas. In spite of initial difficulties, due
to being an unknown quantity, by 2005 this specialisation had become one of the most
popular fields of economics-related education in Pécs, and our teaching programme was
considered to provide a solid basis for the regional specialist programme in many
universities (in Kaposvar, Gyor, Szeged, Miskolc and Debrecen) and also in such coll-
eges as GyOr and Dunatjvaros. Our teaching programme was viewed as a model for
many foreign universities also. Professional further training provided under the Tempus
Programme and visits to the West assisted those lecturers formerly teaching agrarian
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subjects to become acquainted with the literature dealing with regional development,
especially the development results of international importance, and gradually to become
“regionalists”. It was also possible to incorporate successfully into Regional Economics
subjects, such as Environmental Protection Management, Agrarian and Rural Policy and
Local Government Financing, in which we had ten years solid experience as researchers
and lecturers at the Faculty.

In 1988 the Department of Agrarian and Environmental Economics was established
for organising teaching and research in the fields of Agrarian and Environmental Eco-
nomics. Following changes to our education profile, it now operates as the Department
of Agrarian, Environmental and Regional Economics.

In 1994 we attempted to start a PhD. Programme in Environmental Economics. It
was, however, realised there were insufficient qualified specialists in this field in the
whole of Transdanubia to have made it possible to start a doctoral programme, and so,
in 1996, at the suggestion of Gyula Horvéth (the Director-General of the HAS Centre of
Regional Studies) the “Regional Policy and Economics” PhD. Programme was elabo-
rated and accredited. In addition to the two founding members — the Department of
Agrarian, Environmental and Regional Economics at Pécs and the Transdanubian Re-
search Institute of the HAS CRS- two further Institutes of the HAS (the West Transda-
nubian and the Central- and North-Hungarian), five departments of Pécs University
(Marketing, Economic Theory, Economic Informatics, Civil Law, Social Geography
and Urban Studies), and five other universities (Corvinus, Szent Istvdn, Kédroli Géspar,
Gy6r and ELTE) and the Economics and Geographical Science Research Institutes of
the Hungarian Academy were successfully involved in the foundation of our doctoral
programme. We were able, therefore, to integrate into our doctoral education most of
the notably important specialists in the field of regional teaching and research.

The two Tempus Programmes (“Training Managers in Regional Development and
European Cooperation™), in which we participated with the Paris 8, Las Palmas and
Leeds Universities were of outstanding importance in creating and developing further
our PhD. Programme - and also in training our lecturers and disseminating the interna-
tional experience of regional development.

One of the main difficulties in teaching regional economics was the lack of appro-
priate teaching materials. This problem we managed to solve in time, and the special-
ised books published in the series “Studia Regionorum” by the Dialog Campus publish-
ing house played an outstanding part in this process. Of the books published within the
framework of the series we must highlight: Ilona P4dlné Kovécs (1999): Regional Policy
and Public Administration; Gyula Horvath (2000): European Regional Policy; Attila
Buday-Santha (2001): Agrarian Policy-Rural Policy; Attila Buday-Sdntha (2002; 2006):
Environmental Economics I. (General Study); Teréz Koviacs (2003): Rural Develop-
ment Policy; Laszlé Faragé (2005): Social Techniques in Creating the Future; Imre
Lengyel — Janos Rechnitzer (2005): Regional Economics. This series was well sup-
ported by Ferenc Erdési (2000): The Role of Communication in Spatial and Urban De-
velopment. VATI, Budapest; Laszl6 Gazdag (1994): Transformations East and West of
the Elbe. Szenczi Molnar Publishing. Budapest; Gyorgy Herich (2002): International
Taxation. Penta Unié. Pécs and Lajos Hanyecz (2006): The System of Controlling.
Sald6. Budapest.
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The research undertaken by the HAS CRS in cooperation with the Department of
Agrarian, Environmental and Regional Economics has had an outstanding role both in
our full-time and doctoral education programmes, providing excellent opportunities for
practice for our students. Our ROP-3 programme gives students the chance to augment
their practical training and to become involved in the ongoing developments of our
region — all of which is aimed at establishing a Regional Education, Development and
Consulting Centre within the Doctoral School. Under the direction of PhD students with
high theoretical qualifications, the Centre makes it possible for students in regional
education to take part in drawing up individual programmes requested by companies,
institutions and local authorities and to be involved in implementing them.

Augmenting foreign professional experience and mastering foreign languages repre-
sent an important segment of both theoretical and practical education, and this was
partly achieved by means of attending teaching programmes available at foreign univer-
sities (an option for all students in higher education), and within the Tempus pro-
gramme there was provided for several of our students and lecturers the chance to spend
longer study periods at the Universities of Las Palmas, Leeds and Paris 8. The depart-
ment also established cooperation with the French University of Tours, which gave 5 of
our students an opportunity to obtain a French postgraduate degree, whilst, in return, 2
French students were able to write their diploma thesis here with us. The Tempus pro-
gramme itself, followed by the doctoral school’s own budget and several additional
(successful) applications for supplementary funds, have enabled the university to take
all of our students in undergraduate and doctoral education for an annual, week-long
professional study-tour. This has made it possible to study, inter alia,: the revitalisation
of a heavy industry crisis area, the so-called “brown belt”, in Nancy (France), the devel-
opment of services in Leeds and Sheffield, international quality tourism in Las Palmas,
the development opportunities of disadvantaged areas in Transylvania, Sub-Carpathia,
Burgenland and Western Slovakia, the development of “shadow regions” around a capi-
tal (Rome), the role of competitive SMEs in regional development in the Trieste region,
and village tourism in Styria and Sub-Carpathia.

We take very seriously supporting Hungarian students coming from beyond the bor-
ders, and, for them, we not only provide free education, but, in certain cases, support by
means of a scholarship to enable them to complete their studies. Our aim has been to
educate specialists in these separated areas who can form a base for regional education
in their areas. Aided by individual workshops and by setting-up teaching and research
teams, their regional development can help their homelands to catch up economically.
In our doctoral education to date no fewer than 14 students from Transylvania (now in
Romania) and 3 from the Voivodina (now in Serbia) have already participated or are
currently doing so.

The swift development of regional sciences and the rapid changes in the demands of
the environment necessitate the continuous development of the doctoral school. This is
supported by the fact that a new teacher- researcher generation has started to play an
increasingly large role in the work of the school, and, in addition to the continuous de-
velopment of teaching materials, in some subjects the topics to be taught have also been
modified in line with demand. Our quality of education is further reinforced by the fact
that, during the last 10 years, several of our lecturers (Gyula Horvéth, Ilona Pilné Ko-
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vécs, Zoltdn Hajdu, Jozsef Nemes Nagy, Ivan Illés, Gyorgyi Barta and Attila Varga)
have been awarded the Hungarian Academy of Science’s Doctorate.

Our doctoral school is able to recommend those who, on the basis of their
outstanding academic performance and their connection to regional education, are
considered suitable to undergo the habilitation process or to be awarded a University
Honorary Doctorate. This has enabled us to support habilitation for: Janos Rechnitzer,
Gyula Horvéith and Ilona Pdlné Kovics and the award of Honorary Doctorates to
Gyorgy Enyedi, Ervin Lasz16 and Vincze Mdria.

The doctoral school has also published the Presentation Lectures of those research-
ers who underwent habilitation or who gained an Honorary Doctorate under the series
title: “Habilitation Lectures”. These are basically a synthesis of their life-work, and to
date the works published are:

— Gyula Horvéth (2001): Decentralisation and Regionalism in Europe.

— Janos Rechnitzer (2001): Structural changes in Regional Economy.

— Attila Buday-Santha (2002): Environmental Protection, Rural Development and
Agrarian Production.

— Gyorgy Enyedi (2003): Urban World — Urban Development in the Globalisation
Era.

— Ilona Palné Kovécs (2003): Administration in Spatial Development.

— Miria Vincze (2005): Romanian Rural Policy Viewed from Above and Below.

Our regional education which covers university teaching at every level (undergradu-
ate, postgraduate and PhD) has been given more and more recognition during the last 10
years, and in this context it is worth mentioning the Higher Education Award of Bara-
nya County Council, the PRO REGIO Award (Attila Buday-Santha) and the Award for
Regional Sciences Studies given by West Transdanubian Institute of the HAS CRS (the
Doctoral School of Regional Policy and Economics).

On the occasion of the anniversary we should also make mention of those excellent
students who not only take part in our education at different levels but who, sometimes
even more quickly than the lecturers and their immediate circle, take in our efforts at
education and whose interest, positive feedback, sensitivity towards innovation and
devotion have greatly helped our work and the successful completion of our teaching
programmes. We follow their careers with great interest and are delighted at their pro-
fessional success. We are happy that our graduates are playing an increasingly impor-
tant role in regional administration and research and that they are members of the edito-
rial boards of professional journals — where we can see their names in almost every
volume.

To review and summarise the events of the last 30 years as a form of self-
assessment, we could perhaps say that, in time, we came to understand what we had to
do and we did it to the best of our ability, in the light of the conditions and of our abili-
ties - even at those times when social and professional judgement (and on several occa-
sions even our immediate surroundings) did not appear to evaluate our completed work
at all highly. We are very happy that our syllabuses and teaching materials have been
adopted and are being used by several domestic and foreign universities and that coop-
eration among the teaching institutes dealing intensively with environmental protection
and regional education has now started.
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To create and establish something new, what is essential is an idea, as are also the
people who are willing to realise it. In additional an organisation is needed which ac-
commodates and supports it — or, at least, even if it does not support it, does not impede
it. Therefore, notwithstanding all the earlier professional debates, we can now recall
with warmth and gratitude on this anniversary our first department head, Dr Zoltdn
Komjati, and Dr Laszlé Papp, the Dean who first introduced the teaching of Environ-
mental Economics - neither of whom, sadly, is with us any longer. With similarly posi-
tive feelings, we would also express our gratitude to Dr J6zsef Veress for his support of
the teaching of Environmental Economics, to Dr Gyula Zeller for the creation of the
department and the start of Regional Education and to Dr Gédbor Rekettye for his pro-
motion of the PhD programme and for his feeling for the innovative.

We can consider ourselves fortunate that, in the battle to start and win recognition
for our courses in Agrarian Economics, Agrarian Engineering-Economics and Regional
Economics, we gathered together a remarkably low number of individuals - albeit so
multi-talented and with the very best of human and professional contacts — who formed
an entity with the capacity for continuous renewal and for fulfilling the aims of the
department. The current members of the Agrarian and Regional Economics Department
in their order of arrival are: Dr Attila. Buday-Santha DSc, Department Head, University
Professor, Dr Lajos Hanyecz CSc, University Associate Professor, Dr. Gyorgy Herich
CSc, University Associate Professor, Dr. Laszl6 Gazdag CSc, University Associate
Professor, Dr. Laszl6 Hrubi, Research Fellow and part-time University Assistant Pro-
fessor, Dr Gyula. Horvéth DSc, University Professor. To a great extent our undisturbed
flow of education was assisted by Mdria Hetesi’s professional work as Head of Admini-
stration of the Department of Studies and Executive Administrator of the PhD. pro-
gramme.

The Regional Education Programmes

The University-level education of specialists in Economics-based Regional Devel-
opment came about as a result of the continuous development of education and teaching
materials. The first step had been the elaboration of the university’s post-graduate
course which had provided a second degree; then, using the experience gained from
this, came the undergraduate course followed, later, by the PhD programme, the latter
representing the highest level of education.

The Regional Policy and Economics Ph.D. Programme

The launching of regional education and its successful operation demonstrate without
question that a form of education which demands a multi-disciplinary scientific
background can be introduced successfully only with the cooperation of several insti-
tutes. The very close professional and human relationships between the HAS CRS and
the Faculty of Business and Economics at Pécs guaranteed the level of the education
provided and also its trouble-free operation. In this system of relationships each col-
league from the Institute demonstrated his knowledge to its best effect, but especially
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we should highlight the conceptual guiding force of the Director-General, Gyula Hor-
véth and the active support of Gyorgy Enyedi, Laszl6 Hrubi, Ilona P4lné Kovécs, Janos
Rechnitzer, Ferenc Erddsi, Zoltdn Hajdu, Ivan Illés, Laszl6 Faragd, Gyorgyi Barta and
Teréz Kovacs. The successful operation of the school was also underpinned by the work
of colleagues teaching and working in other institutes (J6zsef Nemes Nagy, Erzsébet
Novaky and Mikl6s Losoncz). The importance of this is indicated by the fact that, of the
regular teaching staff in the Doctoral School, only 13 are full-time members of the
Faculty, 3 (Laszl6 Kecskés, Jézsef T6th and Madria Laszl6) work in other Faculties at
Pécs, whilst 8 are Research Fellows of the HAS Centre for Regional Studies (CRS).

Some 15 guest lecturers, regularly invited from other universities and institutes, now
participate in the work of the Doctoral School, whilst, at the foundation of the School,
the initial lecturers were drawn from the Faculty of Economics at Pécs and from among
the Research Fellows of the HAS CRS:

Internal members:

— Dr Attila. Buday-Sdntha DSc. Dept. Head, University Professor

— Dr Péter. Dobay CSc. Dept. Head, University Professor

— Dr. Sandor Oroszi CSc. Dept. Head, University Professor

— Dr. Béla Sipos DSc. University Professor, Vice-Rector

External members:

— Dr. Gyula Horvath DSc. University Professor, Director-General

— Dr. Ilona Palné Kovécs DSc. University Professor, Director

— Dr. Gibor Hovédnyi DSc. University Professor

In 2000 Dr. Ilona Pélné Kovics, University Professor, founded a separate School of
Politology and was replaced by Dr Laszl6 Prager DSc., University Professor.

The Regional Policy and Economics Doctoral Programme have two particular fea-
tures which distinguish it from others and which define the education system fundamen-
tally. One is that it provides tuition in Regional Science based on a knowledge of Eco-
nomics; and so all those who lack such a degree are obliged to study all the basic issues
of the subject. The other characteristic feature arises from the fact that, in the area of
Regional Science there are very few places where university-level education is avail-
able, and so most of the students have no knowledge of regional science. It is; therefore,
clear that, within our doctoral programme we also need to provide the opportunity to
gain professional knowledge. These are the reasons for our teaching a wider range of
subjects — and in a higher number of classes — within our PhD programme and for the
greater number of examinations relevant to knowledge of the subjects. It is also the
reason why, in the early days of the course, the time for research is limited, a factor
which students need to deal with later. Specifically, in the two semesters of the first year
the emphasis is still on teaching, and so opportunities for serious research work are
more readily available from the second year onwards. In the third year essentially inde-
pendent research work can be undertaken. Such research is, in fact, made easier by the
fact that the papers or essays written taught on the subjects taught in the 1* and 2™ years
can be incorporated in the research material. In the 3™ year we would hope to see our
students spending some time in foreign research workshops, but, for this, opportunities
are limited, and so we try to compensate by arranging professional study tours organ-
ised in groups
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It is also typical of the structure of our education that, in the 1* semester, those stu-
dents who arrive with an unrelated degree should plug the gaps in their knowledge and
prepare themselves for methodological basics. In semesters 2—4 the emphasis is essen-
tially on professional education, whilst, for the most part, in semesters 5 and 6 lectures
dealing with current professional issues and given by leading figures from national
authorities (Ministries etc) help the research work of the students. In the 1% year, stu-
dents are heavily burdened with teaching, which is why, in the 3" semester and after
studying most of the professional subjects, come the discussion on their research plan
and the choosing of their consultant. On the basis of his research experience, the student
can later modify his research topic and he can even choose a new consultant if neces-
sary. The student closes the 3-year study period by being granted an “Absolutorium”,
one condition of this being that he should prepare an initial 40 to 60 pages (one or two
chapters) of the proposed thesis based on the research topic. This work, following its
acceptance and a supporting assessment from the two opponents (one of whom is his
consultant) should be defended publicly. The work should reflect progress in the re-
search topic and also his ability to undertake research. After the completion of the first
version of the thesis comes the (public) domestic defence. The thesis — assessed and
analysed by the two opponents — can be submitted for its final public defence after its
revision and reorganisation in the light of these assessments.

To obtain the PhD degree the student should produce new (or relatively new)
research results in his chosen topic and he must have them publicised and accepted by
professional public opinion in both conferences and journals. Therefore, a further pre-
condition for submitting the thesis is that there should be 10 individual publications, of
which a minimum of 3 should be published in leading professional journals and at least
1 (abroad) in a foreign language. In view of the difficulties in arranging foreign publica-
tions and the length of time normally required, this article in a foreign journal can be
replaced by a minimum of 2 presentations at foreign conferences.

Table 1
Main Statistical Data of the Doctoral School (October 30™ 2006 )
Number of registered students since 1996
Full-time Correspondence Individual Total Absolutoria Degrees
education courses training Granted awarded
43 257 6 306 96 20

Initially, our Doctoral school published individual volumes to record the lectures
given by foreign visiting lecturers, but since 2001 we have published a separate volume
each year to assess the research performance of our students and to provide a regular
publication opportunity In each of these volumes PhD students have the opportunity to
publish their research results Our 2004-2005 volume contains material from our
international conference which was held under the name “Environmental Protection —
Regional Development — Sustainable Development” in which no fewer than 167
domestic and foreign presenters were able to publish their presentations.
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Table 2
Curriculum of Doctoral School of Regional Policy and Economics
Subjects Person responsible Organisation
Semester |
Multi-variable statistical methods Dr. Qyorgy Csebfa!vy CSc PTE KTK"
University Associate Professor
. . Dr. Péter Dobay CSc
Data-handling computer techniques University Professor PTE KTK
Macro-economics Dr. S‘andoir Oroszi CSc PTE FEEFI?
University Professor
Micro-economics Dr. Jgnos B arancsu}( CSc PTE KTK
University Associate Professor
. Dr. Judit Lehoczky CSc
Theory of Finance University Associate Professor PTE KTK
. Dr. Béla Orosdy CSc
Marketing University Associate Professor PTE KTK
Dr. Lajos Hanyecz CSc
Management University Associate Professor PTE KTK
. Dr. Zoltan Hajdd DSc 3)
Economic Geography University Associate Professor MTA RKK
. Dr. Béla Sipos DSc
Corporate Prognostics University Professor PTE KTK
Research Supervisor
Semester 11
Dr Ivén I1lés DSc
Regional Economics University Professor, MTA RKK
Dr. Laszl6 Hrubi, Research Fellow
Dr. Lészl6 Faragé Ph.D.
. . Deputy Director-General,
Spatial Planning Dr. Janos Rechnitzer DSc MTA RKK
University Professor, Director
European Contrastive Regional Dr. Gyula Horvith DSc
op & Director-General, University MTA RKK
Policy
Professor
Environmental Economics Dr. Attlla .Buday-Santha DSe PTE KTK
University Professor
Agrarian and Rural Policies Dr. Attlla .Buday—Santha DSc PTE KTK
University Professor
Industrial Policy Dr. Gébor Hovanyi DSc PTE KTK
University Professor
Regional Public Administration - Llona Pdlné Kovics DSc MTA RKK
University Professor, Director
Urban Sociology Dr. Teréz Kovics CSc MTA RKK

Research

Senior Research Fellow
Supervisor
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Semester 111

EU-Law and Legal Harmonisation

Infrastructural Policy

Futurological Research and
Prognostics

Regional Marketing

Urban Development
Regional Analytical Methods

Research Methodology

Researcher Forum

Research

Dr. L4szl6 Kecskés DSc
University Professor,

Dr. Janos Bruhdcs CSc
University Professor

Dr. Ferenc Erd6si DSc
University Professor

Dr. Erzsébet Novaky DSc
University Professor

Dr. Gyula Horvath DSC
Director-General, University
Professor,

Dr. Gabriella Somogyi
Research Fellow

Dr. J6zsef Téth DSc
University Professor

Dr. J6zsef Nemes Nagy DSc
University Professor

Dr. Ferencné Farkas CSc
University Associate Professor

Dr. Attila Buday-Séntha DSc
University Professor,

Dr. Gyula Horvéath DSc
University Professor,

Dr. Lészl6 Gazdag CSc
University Associate Professor,

Dr. Lajos Hanyecz CSc
University Associate Professor

Supervisor

PTE AJK

MTA RKK

Corvinus Univer-
sity

MTA RKK

PTE TTK
ELTE

PTE KTK

PTE KTK

Semester IV

European Integration

Dr. Miklés Losoncz CSc
University Associate Professor
Dr. Attila Varga DSc

University of Gyor

Spatial Economics University Professor PTE KTK
Local Government Finance Dr. Mana.Laszlo Ph'D' PTE TTK
University Associate Professor
Dr. Gyorgyi Barta DSc
Regional Structure of Manufactur- Director,
ing Industry and Services Dr. Zoltan Gél CSc MTA RKK
Senior Research Fellow
Hungarian Regional Policy Gyorgy Enyedi DSc Academic MTA RKK
Research Supervisor
Semester V
Lect.ures on Current Regional Guest Lecturers
Topics
Tourism Dr. Gébor‘Michalké CSc MTA ljéldrajztud.
Academic Department Head Intézet?
Research Supervisor
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Semester VI

Agrarian and Rural Developments  Dr. Laszl6 Vajda, FVMY

in the EU and Hungary Head of Ministry Cabinet

National Development Plan Dr. Péter Szal6 Chairman National DC.VCI-
opment Office

International Issues in the Agrarian . MTA Kozgaz-

E Dr. Ivan Benet - i a6

conomy dasagtud. Intézete

Lectures on Current Regional Guest Lecturers

Issues

Research Supervisor

The 2006 publication will, in fact, comprise 2 volumes — the first, with very detailed
English Language abstracts, includes the research results of 20 former students who
have been awarded their PhD, whilst the second contains studies by students who have
yet to complete their studies.

Undergraduate full-time education: Regional Policy
and Economics Specialisation

The full-time Regional Economics course (MSc level) goes on within the framework of
the Regional Policy and Economics specialisation in the students’ 4™ and 5" years. In
the 4™ year there are 6 classes weekly and 8 in the 5™ year. The structure of the course
provides that the various sectoral policies follow on from the professional basic subjects
dealt with in the first semester, and then come subjects related to those sectors and eco-
nomic functions which are especially important in regional development. By 2006 a
total of 155 students had gained their MSc degree in this specialisation.

Table 3

The undergraduate curriculum

Regional Economics Dr. Laszl6 Hrubi, Research Fellow
. Dr Laszl6 Faragé, Ph.D.
Serrfster Theory of Spatial Development Deputy Director-General
Dr. Laszl6 Gazdag CSc
University .Associate Professor
Dr. Gyula Horvath DSc
University Professor, Director-General
Dr. Attila Buday-Santha DSc
Semester University Professor
1I. (Dr. Ilona Palné Kovacs DSc
University Professor, Director),
Dr. Edit Somlyédyné Pfeil Ph.D.
Senior Research Fellow),
Dr. Istvan Finta, Research Fellow

Issue of Centre and Periphery

European Regional Policy

Agrarian and Rural Policies

Local Policy and Regional
Public Administration
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Local Government Finance

Environmental Protection
Semester

Dr. Judit Lehoczky,
University Associate Professor
Dr. Attila Buday-Santha DSc

L. Management Unin}rsity Professor
Spatial Economics Dr. A.mla‘Varga DSe
University. Professor
. . Dr. Lajos Hanyecz CSc
Regional Project Management University Associate Professor
Dr. Lajos Hanyecz CSc
Regional Management University Associate Professor
(Dr. Gabriella Somogyi, Research Fellow)
S Trans-European Networks and Dr. Ferenc Erdési DSc
emester . . o
V. Regionalism University Professor ‘
(Dr. Teréz Kovécs, Senior Research Fellow)
Urban Sociology Dr. Csaba Pauker,

Regional Structure of the
Economy

University Assistant Professor

Dr. Léaszl6 Hrubi, Research Fellow

() Brackets indicate former lecturers

Notes

1) University of Pécs — Faculty of Business and Economics.

2) University of Pécs — Adult Education and Human Resource Development Institute.
3) Hungarian Academy of Science — Centre for Regional Studies.

4) Hungarian Academy of Science — Institute of Geography.

5) Ministry of Agriculture and Rural Development.

6) Hungarian Academy of Science — Institute of Economics.
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3. A DOKTORI ISKOLA ALAPITO TAGJAI

Dr. Buday-Sdntha Attila
tanszékvezeto egyetemi tandr, MTA
doktora, a Doktori Iskola vezetdje
PTE KTK Agrdr-, Kornyezet- és
Regiondlis Gazdasdgtan Tanszék

Dr. Horvdth Gyula
foigazgato, egyetemi tandr,
az MTA doktora

MTA Regiondlis Kutatdsok
Kozpontja
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Dr. Dobay Péter

egyetemi tandr, kandiddtus

PTE KTK Gazdasdgmodszertani
Intézet

Dr. Hovdnyi Gdbor
egyetemi magdntandr,
az MTA doktora
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Dr. Oroszi Sandor
intézetigazgato-helyettes,
egyetemi tandr, kandiddtus
PTE FEEK Emberi Erdforrds
Fejlesztési Intézet

Pdlné Dr. Kovdcs llona

igazgato, egyetemi tandr,

az MTA doktora

MTA RKK Dundntiili Tudomdnyos
Intézet
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Dr. Prdger Ldszlo

intézetvezeto egyetemi tandr,

az MTA doktora

KGRE AJK Tdrsadalomtudomdnyi

Intézet

Dr. Sipos Béla

rektorhelyettes, egyetemi tandr,
az MTA doktora

PTE KTK Gazdasdgmodszertani
Intézet
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Dr. Barancsuk Jdnos
egyetemi docens, kandiddtus
PTE KTK Kozgazdasdgi- és

Regiondlis Tudomdnyok Intézet

Dr. Barta Gyorgyi

igazgato, egyetemi tandr,

az MTA doktora

MTA RKK Kizép- és Eszak-magyar-
orszdgi Tudomdnyos Intézet
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Dr. Benet Ivdn
egyetemi tandr, az MTA doktora
SZTE GTK Vildggazdasdgtani és

Europai Integrdcios Tanszék

Borszéki Eva

intézetvezeto egyetemi tandr,
kandiddtus

SZIE GTK Pénziigyi és Szamviteli
Intézet
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Dr. Bruhdcs Jdanos

egyetemi tandr, az MTA doktora
PTE AJK Nemzetkozi- és
Eurdpajogi Tanszék

Dr. Csébfalvi Gyorgy

egyetemi docens, kandiddtus
PTE KTK Gazdasdgmodszertani
Intézet
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Dr. Enyedi Gyorgy
az MTA rendes tagja

Dr. Erdosi Ferenc

tudomdnyos tandcsado,

egyetemi tandr, az MTA doktora
MTA RKK Dundntiili Tudomdnyos
Intézet
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Dr. Farago Ldszlo
[fbigazgati-helyettes, Ph.D.

MTA RKK Dundntili Tudomdnyos
Intézet

Dr. Farkas Ferencné

Kurucz Zsuzsanna

egyetemi docens, Ph.D.

PTE KTK Gazddlkoddstudomdnyi
Intézet
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Dr. Gazdag Ldszlo

egyetemi docens, kandiddtus
PTE KTK Kozgazdasdgi- és
Regiondlis Tudomdnyok Intézet

Dr. Gdl Zoltdn

tudomdnyos fomunkatdrs,
kandiddtus

MTA RKK Dundntiili Tudomdnyos
Intézet
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Dr. Hajdii Zoltan

tudomdnyos tandcsado,

az MTA doktora

MTA RKK Dundntiili Tudomdnyos

Intézet

Dr. Hanyecz Lajos

egyetemi docens, kandiddtus
PTE KTK Kézgazdasdgi- és
Regiondlis Tudomdnyok Intézet
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Dr. Iliés Ivan

tudomdnyos tandcsado,

az MTA doktora

MTA RKK Dundntili Tudomdnyos
Intézet

Dr. Kecskés Ldszlo
tanszékvezetd egyetemi tandr,
az MTA doktora

PTE AJK Polgdri Jogi Tanszék
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Dr. Kovdcs Teréz

tudomdnyos fomunkatdrs,
kandiddtus

MTA RKK Dundntiili Tudomdnyos
Intézet

Dr. Ldszlo Mdria
egyetemi docens, Ph.D.
PTE TTK Foldrajzi Intézet




54

A Doktori Iskola alapito tagjai

Dr. Lehoczky Judit

egyetemi docens, kandiddtus
PTE KTK Kozgazdasdgi- és
Regiondlis Tudomdnyok Intézet

Dr. Losoncz Miklos
kutatdsvezeto, kandiddtus
GKI Gazdasdgkutato Zrt.
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Dr. Michalké Gdbor
tudomdnyos fomunkatdrs,
kandiddtus

MTA FKI Tdrsadalomfoldrajzi
Osztdly

Dr. Nemes Nagy Jozsef
tanszékvezetd egyetemi tandr,
az MTA doktora

ELTE TTK Foldrajz- és
Foldtudomdnyi Intézet,
Regiondlis Foldrajzi Tanszék
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Dr. Novdky Erzsébet
tanszékvezetd egyetemi tandr,
az MTA doktora

BCE Jovokutatdsi Tanszék

Dr. Orosdy Béla

egyetemi docens, kandiddtus
PTE KTK Gazddlkoddstudomdnyi
Intézet
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Dr. Rechnitzer Jdnos

igazgato, az MTA doktora

MTA RKK Nyugat-magyarorszdgi
Tudomdnyos Intézet

Szorényiné Dr. Kukorelli Irén
tudomdnyos fomunkatdrs,
kandiddtus

MTA RKK Nyugat-magyarorszdgi
Tudomdnyos Intézet
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Dr. Toth Jozsef
rector emeritus, az MTA doktora
PTE TTK Foldrajzi Intézet

Dr. Varga Attila

intézetvezeto egyetemi tandr,
az MTA doktora

PTE KTK Kézgazdasdgi- és
Regiondlis Tudomdnyok Intézet
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A DOKTORI ISKOLA MEGHIVOTT ELOADOI

Dr. Hrubi Ldszlo
tudomdnyos munkatdrs,

egyetemi doktor
MTA RKK Dundntiili Tudomdnyos

Intézet

Dr. Somogyi Gabriella
teriiletfejlesztési csoportvezeto
Regiondlis Tamogatds Kozvetito
Kozhaszni Tdrsasdg
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Dr. Szalo Péter
elnok
Nemzeti Fejlesztési Hivatal

Dr. Vajda Ldszlo
[foosztdlyvezeto

FVM EU Koordindcios és
Nemzetkozi Foosztdly
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5. A TURIZMUS MINT A VAROS ES A KORNYEZO
REGIO FEJLESZTESENEK ESZKOZE

Bakucz Mdrta

A 2000. évben elkezdett kutatdisom abbdl az alapfeltételezésbdl indult ki, hogy
az a vdros, ahol a turizmust fejlesztik, a teljes hozzdtartozo régio hatékony no-
vekedési polusdvd vdlhat. A hipotézis igazoldsdhoz olyan kutatdsra volt sziik-
ség, amely teljes mértékben figyelembe veszi az idegenforgalomnak nemcsak az
érintett varosra, hanem hétorszdgira, a kornyezd régidéra gyakorolt komplex
gazdasdgi hatdsat is.

Dolgozatom egyik legfontosabb célkitlizése volt egyrészt egy tdgabban ér-
telmezett regiondlis politika elemeként kezelt vdrosi turizmusfejlesztés hatdsai-
nak vizsgdlata, masrészt a teriileti fejlesztés tervezése és a turizmus kozotti kap-
csolatrendszer elemzése, harmadrészt a turizmus tervezés és a teriileti tervezés
kiilonbozo térkategoridkon alapulo stratégiai megkozelitésének kimunkdldsa.

A kutatés elején feldllitott hipotézisem igazoldsira elemeztem a sok szem-
pontbdl hasonlénak tartott két kozép-eurdpai térség, az ausztriai Stdjerorszdg és
a magyarorszdgi Dél-Dundntiil gazdasdgi sajatossdgait, turisztikai jellemzdit.
Ezt nem kizardlag az emlitett régidk idegenforgalmi teljesitményének bemutata-
sa érdekében tettem, hanem célom a hasznos elképzelések és modszerek dtvételi
lehetéségének feltdrdsa, valamint egy stdjer példdn alapulo vj modell kialakitd-
sa volt a Dél-dundntiili régio turizmus teljesitményének mérésére. Mindezekkel
a szektor folyamatos javitdsat és fejlesztését el0segitd hasznos eszkozt szandé-
koztam a szakemberek kezébe adni.

Ugyszintén célkitiizéseim kozott szerepelt a ,legjobb gyakorlar” (best
practice) koncepci6 és fogalmi kereteinek kialakitdsa a turizmus sajatos teriile-
te, a vdrosi turizmus szdmdra, és hazai koriilmények kozotti alkalmazhatsaga-
nak, valamint hatékonysdganak vizsgélata.

Tovabbi céljaim kozott szerepelt ajdnldsok megfogalmazédsa egy olyan vd-
rospolitika kialakitdsdra, amely tdmogatja a turizmus fejlesztését, s vele egyiitt
a sziikséges szervezeti és intézményi rendszer kiépitését, valamint egy olyan
marketingpolitika kialakitdsdra, amely sikeresen poziciondlja a varost a nemzeti
és a nemzetkdzi varosversenyben egyarant.

A kutatds sordn kitlizott céljaim elérésére elsdsorban a témahoz kapcsol6do
szakirodalom és egyéb szakmai dokumentdcio dtfogo rendszerezését, mélyreha-
t6 elemzését alkalmaztam. A feldozott szakirodalom magaban foglalja a turiz-
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mus 4dltaldnos kérdéseivel foglalkozé és a véarosi turizmus vonatkozdsdban, a
sze0rzd véleménye szerint legjelentésebb hazai miiveket (Lengyel, 1992, Mic-
halko, 1999, Piskoti et al., 1997), a turizmus gazdasagi hatasat elemz6 legfonto-
sabbnak tartott kiilfoldi szakirodalmat (Williams and Shaw, 1990, Crouch és
Ritchie, 1999), valamint a turisztikai vonatkozasu felmérések szervezéséhez, le-
bonyolitdsdhoz és kiértékeléséhez sziikséges mddszertani irodalmat (Mazanec
etal., 1997).

Az elemz6 feladatok megolddsdhoz SPSS program segitségével a klaszter
analizis modszerét alkalmaztam, egyrészt a Kozponti Statisztikai Hivatal altal
biztositott adatok, masrészt sajat empirikus kutatds eredményeként nyert adatok
feldolgozdsara.

Az osztrdk turizmus-szatellitszdmldkat leiro-elemzd technikdval mutattam be
annak érdekében, hogy bizonyitsam a rendszer relevancidjat és értékét a turiz-
mus valddi gazdasdgi hatdsa kimutatdsdban, ezzel is kihangsilyozva miel8bbi
magyarorszagi bevezetésének sziikségességét.

A 2000-ben végzett empirikus, kvantitativ jellegii kutatdsaim értékes adatba-
zist biztositottak a varosi turizmus akkori vendégkorére és lehetséges jovdbeli
bovitésére vonatkozéan két vizsgdlt varosban: Pécsett és Grazban. Mindkét
érintett orszagban kvalitativ jellegii kutatdsokat is végeztem szamos, a varosi tu-
rizmus specifikus teriiletét és stratégiai hatterét képviseld ,,véleményformal6”
elméleti és gyakorlati szakemberrel lebonyolitott mélyinterji formdjdban.

A felmérések eredménye alapjan komparativ elemzéssel kiséreltem meg az
egyértelmiien sikeresnek bizonyult osztrdk/stdjer/grazi koncepcidk, eljardsok
magyarorszagi/dél-dundntili/pécsi alkalmazhatosdganak alapos vizsgélatét, és
bevezetési lehetOségiik attekintését.

A dolgozat két részre tagolddik, és 6sszesen hét fejezetbdl épiil fel. A harom
fejezetbdl 4ll6 elsd részben a turizmust, mint a gazdasdgi fejlodést eldsegito
komplex jelenséget mutatom be.

A turizmus és tarsadalmi-gazdasagi hasznat targyal6 fejezetben sorra vettem
a gazdasagi fellendiilést eldsegitd tényezdket. Itt olyan alapvetd kérdéseket ele-
meztem, mint a komparativ elény és a versenyeldnyok, amelyek magukba fog-
laljak egy turisztikai célallomds (desztinacid) alapvetd vonzerejét és természeti
korlatait, infrastruktiirdjat, onkormanyzati menedzsment kultirdjat, véallalkozoéi
adottsdgait. Ugyanitt kihangsilyoztam, hogy milyen elonyodkkel jarhat a turiz-
mus a telepiilés kdzosségére, a kdrnyezo régiora illetve az egész orszdgra nézve.
Ugyanebbdl a szempontbdl vizsgédltam a helyi lakossdgot erételjesen befolyéso-
16 tényezOket; az altalanos gazdasagi jolét fokat, a kdrnyezetet és az életmind-
séget. Barmely turisztikai célallomds versenyképességét meghatirozé tényezOk
egymdasra épiilését, Osszefiiggéseit szemléltetd elméleti modell (Crouch and
Ritchie, 1999) elemzésével bemutattam a turisztikai dgazat komplexitdsat, és
igyekeztem bizonyitani az d4gazatban tevékenykedd szakemberek szamdra, hogy
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az élesedd versenyben kizardlag Uj szervezeti formédk és médszerek kidolgoza-
saval vehetnek részt eredményesen. A modell magéba foglalja azokat az elsdd-
leges tényezoket, amelyek meghatdrozzdk egy telepiilés vonzerejét mind az al-
land6, mind az ideiglenes lakosok (latogatok) szdmdra. Ezek koziil a hely ter-
mészeti foldrajzi sajatossagai, kultirdja és torténete, etnikai alapu piaci kotodé-
sei adottak, igy a turisztikai menedzsment részérél nem befolyasolhaték. Mig
egy telepiilés (turisztikai céldllomds) altal biztositott tevékenységi formdk va-
lasztékét, az ezen belill kindlt kiilonleges események sordt, valamint a turisztikai
célokat szolgdld specifikus infrastruktirdt tekinthetjiik azoknak a meghatirozo
elemeknek, melyeket a turizmusért felelds szakemberek képesek ellendrizni és a
piac igényei szerint alakitani. A mdsodlagos tényezok — a telepiilés éltalanos
infrastrukturdja, szolgaltat6i hattere, a helyi gazdasag fejlettségét meghatirozo
kis- és kozépvallalkoz6i réteg aktivitdsa, valamint a telepiilés megkdzelithetd-
sége — biztositjak azt a szildrd alapot, amelyre egy sikeresen mitkodo turisztikai
ipardg telepithetd. A desztindcio (a fogado vdros) menedzsmentje felelOs a haté-
kony telepiilésmarketing tevékenységért, a turistak elégedettségét kivalté komp-
lex szolgdltaté csomag biztositdsaért, a turisztikai iizletdgi folyamatokhoz kap-
csolédo teljes és zavartalan informdcié dramlédsért, valamint a fenntarthatd tu-
risztikai versenyképesség érdekében gondnoksdgot kell véllaljon a telepiilési
er6forrasok felett. Mindhdrom tényezd csoportot befolyasoljak a helyzeti ko-
rilményekbdl adédd mindsité elemek, amelyek az iizletdg hatokorén kivill es-
nek, de meghatdrozzak korlatait. Ilyenek:

— a turisztikai célallomas természeti elhelyezkedése — tengerparti, magashe-
gyi fekvés — kétségbevonhatatlan elényok,

— a desztindciok kozotti fiiggdségi viszonyok, amire pozitiv példa lehet egy
nagy kozlekedési csomoépont kozelsége, egyértelmiien negativ példa a ter-
rorista cselekmények turizmusra gyakorolt hatdsa,

— atelepiilés biztonsdga, amit a természetesen felmeriild problémak (biino-
z€si hajlandésag, ivoviz gondok, nem kielégitd egészségiigyi szolgaltatas
és a természeti csapdsok lehetOsége dltaldban) veszélyeztethetnek,

— a legtdgabban értelemben vett drszinvonal, amely a telepiilési altalanos
megélhetési koltségeket tiikrozi, beleértve a turisztikai szolgéltatdsok és
termékek 4rdt is.

Mindezzel egy olyan ijszerti megkozelitést igyekeztem felvazolni, amely a
turisztikai desztinacié irdnyit6 és szervezd szakemberei szdmara az dgazat sajé-
tossagait egy rendszerezett és részletesen kidolgozott keretbe foglalja, egyben
eldsegiti nemzetkozi viszonylatban is magas szintli versenyképesség kialakita-
sat. A vazolt modell elemeit tartalmazza a 2000-ben Grazban és Pécsett végzett
vendégkor felmérés, mely empirikus alapot adott a két varos piaci versenyké-
pességét vizsgalo faktoranalizishez.
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A turizmus €és a gazdasdgi fejlodés kapcsolatét targyalo fejezetben a turiszti-
kai 4gazat fogalomkorével és a nemzeti, valamint regiondlis gazdasag fejlodésé-
ben betoltott szerepével foglalkoztam, valamint osztrdk kontextusba helyezve
igyekeztem feltarni a turizmus szatellit-szamlarendszer eredményeit. Altaldban
a turizmus fontossaga a nemzetgazdasagban elismert és szdmos médon mérheto.
Ezek koziil a legkézenfekvobb annak mérése, mennyiben jarul hozza az dgazat

— a fizetési mérleghez (legaldbbis ott, ahol nemzetkdzi turizmusrdl beszEl-
hetiink),

— afoglalkoztatottsagi ardnyhoz bizonyos teriileteken,

— a GDP-hez, és

— indirekt hatdsok segitségével a gazdasdg egyéb teriileteihez.

Szamos nemzetgazdasdgban a turizmus meghatarozo szerepet tolt be a jove-
delemtermelésben és a foglalkoztatdsban, kdvetkezésképpen paraméterei, muta-
téi és adatai fontos inputjai az orszdg turizmus politikdjanak. Az e téren nélkii-
16zhetetlen nemzetkdzi tapasztalat hasznositdsanak eldfeltétele, hogy mérni tud-
Jjuk a turisztikai tevékenységeket és hatdsukat az érintett gazdasdgi szektorokra,
és hogy olyan adatok birtokdba juthassunk, amelyek nemzetk6zi szinten Ossze-
hasonlithaték. Egy vildgos moédszertani megkozelités kimunkdldsa sziikséges
ahhoz, hogy ezt elérjiik.

Kutatdsaim sordn a gazdasigi hatds mérésének a turizmus-szatellitszamla
(TSA) alapid megkozelitését, és kiterjesztési lehetdségeinek elemzését tliztem ki
célként. A vizsgdlédds empirikus alapjit Ausztria példaja szolgdltatja.

A TSA arra irdnyuld kisérlet, hogy a turizmust, mint gazdasagi jelenséget re-
gisztraljak és elemezzék a nemzeti szamldk és mds iizleti statisztikdk szempont-
jabol. Erre a célra a nemzeti szdmlak keretként €s integracids matrixként szol-
gdlnak. Azonban a TSA sokkal tobb, mint pusztdn a nemzeti szamldk egyik al-
rendszere, elsOsorban azért, mert igény szerint pétlélagos informaciék adhaték
hozza.

A téma kutatdsa eredményeként arra a meggy6zddésre jutottam, hogy a sza-
tellitszamla-rendszer Osszedllitdsa sziikségszerli Magyarorszagon is, mivel ez
teszi lehetévé a turizmus makrogazdasagi hatdsainak meghatarozasa mellett az
agazat teljesitményének mérését, elorejelzések, gazdasagi hatasvizsgélatok ké-
szitését. Mindez nélkiilozhetetlen a turizmus stratégia kialakitdsdhoz. Felallita-
saval az eur6 bevezetését kovetden is megbizhaté adatok nyerhet6k majd az
dgazat teljesitményérdl. A gazdasdgi hatdsban a beutazd turizmus mellett igen
komoly részt képvisel a lakossdg belfoldi turisztikai fogyasztdsa is, de nem
hagyhat6 figyelmen kiviil a lakossdg kiilfoldi utazdsa sordn megvaldsitott fo-
gyasztasa sem. A KSH altal készitett turizmus-szatellitszdmla a turisztikai ke-
reslet mindhdrom tipusdnak gazdasdgi hatdsairdl részletes informdciét tud majd
adni. Ennek 6sszedllitdsdhoz nélkiilozhetelen a turizmusban résztvevok szokdsa-
inak felmérése, a bevételek, a turistdk motivécidjanak, koltési szerkezetének
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meghatdrozdsa. A dolgozatom empirikus alapjat képezd 2000-ben készitett fel-
mérés is részben ezt a célt szolgalta, a tovabbi kutatdsaim soran a turistak kolté-
si szokdsaira szeretnék koncentrdlni.

A turizmus és a regiondlis fejlodés stratégiai Osszefiiggéseit két kozép-
eurdpai orszag tapasztalatai alapjan bemutat6 fejezetben arra tdrekedtem, hogy
atfogd képet adjak az osztrdk és a magyar turizmust meghatarozo, orszagos, il-
letve regiondlis szinten jellemzd trendekrdl, amelyek ismerete 1ényeges a szek-
tor jovobeli hatékony fejlesztéséhez. Az elemzésben azokat az Osszefiiggéseket
kivantam feltarni, amelyek egyértelmiien bizonyitjdk a turizmus lokdlis, regio-
ndlis és nemzetgazdasdgra gyakorolt komplex hatdsmechanizmusdt.

El8szor a ,,rovid iidiilés”, mint a ma egyik legmeghatarozébb turisztikai ka-
tegdria gazdasagi kovetkezményeit vizsgaltam, mivel ez a megkdzelités kapcso-
l6dik leginkdbb f6 kutatasi teriiletemhez, a vdrosi turizmus helyi és regiondlis
gazdasigra gyakorolt hatdsainak elemzéséhez.

A fejezet célja tézisem azon elemének igazoldsa volt, hogy a gazdasdgra
gyakorolt hatdsa miatt a vdrosi turizmust a Nemzeti Turizmusfejlesztési Straté-
gia kiilon elemeként kellene kezelni, ebbdl kovetkezden fejlesztését a Nemzeti
Fejlesztési Terven beliil 6ndlléan kezelni. Ez a sajatos szegmens tipikusan rovid
tartézkodasokat jelent a kivélasztott célteriileten, ahova kiilféldi és hazai turis-
tdk egyarant jelentds szamban érkezhetnek, ezért az ehhez kapcsolddd koriilte-
kint6 tervezést és hdlozatépitést rendkiviil fontosnak tekinthetjiik. Ezaltal a tu-
risztikai vonzerdvel rendelkezd varosokban egyidOben lehetne biztositani a
mindségi turizmus feltételeit és a helyi lakossdg magas szinvonalii életkoriilmé-
nyeit.

A fejezet masodik részében az osztrdk és a magyar turizmus regiondlis fejlo-
dési irdnyvonalait vazoltam fel annak érdekében, hogy a hasonlésdgok és kii-
lonbségek osszevetésével kidolgozhatéva valjanak azok az ,.egyedi értékesitési
ajanlatok™, amelyek a magyar régidk turisztikai termékeinek versenyképességét
fokozhatndk K6zEép-Eurdpaban.

A fejezet végén korvonalaztam azokat a jovébeli turisztikai fejlédési vonala-
kat, amelyek mindkét orszdgot jellemezhetik az ,,4j identitds” keresésében, az Uj
,turisztikai termékcsomagok™ kidolgozdsaban a 21. szazadban.

Ebben a fejezetben bemutattam a hosszabb ideig tarté utazdsok irdnti keres-
leti csucsok szezondlis ritmusanak meghatarozasa mellett a modern rekredcios
irdnyzatokat. 1gyekeztem azt igazolni, hogy a rovid utazdsok — mint az egyna-
pos, vagy a hétvégi kirdndulasok — iranti igényeknek is van ritmikus véltakoza-
sa. Bz mindkét orszdgban a szalldslehetdségek biztositdsa szempontjabdl na-
gyobb rugalmassédgot igényel, valamint bizonyos régidk, féként az urbanus terii-
letek széllaskapacitdsanak kihasznaltsagi fokat ronthatja.

Ausztridban a nyolcvanas évektdl kezdve folyamatosan josoltdk és vartdk az
egynapos kirdnduldsok és a rovid utazasok szdmanak erdteljes novekedését, be-
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leértve a német turistdk keresletének ugrdsszerli emelkedését is (Zimmermann,
1991). A KSH adatai alapjan l1athat6, hogy Magyarorszagon — bar egy évtizedes
iddeltolédassal — nagyon hasonlé helyzet allt el6. A magyar turizmus még jelen-
leg is stlyos bevételi hidnnyal kiizd, ami abbdl az ellentmondédsos helyzetbdl
ered, hogy a vendégérkezések magas szdma ellenére a vendégéjszakdk szdma
viszonylag alacsony, és fajlagos koltésiik is kicsi.

A kilencvenes években a politikai rendszervaltassal egyiddben a magyar
gazdasdgban dgazati és térbeli folyamatok is lezajlottak, amelyek jellegében
mas tipusd és hatdsu térszerkezetet eredményeztek az orszdgban. A kordbbi
ipari forradalmak erdforrasaira és technoldgiai bazisara épitkezd klasszikus gaz-
daségi korzetek felbomlottak. A koncentrélt gazdasdgfejlesztési stratégidt kove-
té orszagos telepiiléshdl6zat magaban hordozta az er8sen urbanizalt és a lesza-
kadé vidéki teriiletek ellentmondasait (Enyedi, 1996). Emiatt a turisztikai vonz-
erdk dtrendezddése a rendszervaltdst kdvetden nehezen indult meg. Azonban
gyoOkeres véltozast jelentett az, hogy Kozép-Eurdpa nyitott térré valt, s igy ebbol
a szempontbdl Magyarorszig elvesztette egyediségét. Ugyanakkor a hatdrmel-
1éki és a tranzitforgalom adatai — k6zel 40 milli6 latogatd — az évtized nagy ré-
szében elfedték a mélyben rejlé problémakat, amelyek mara mar egyértelmiiek
és strukturdlis jelleglinek mondhatéak. A doktori értekezésben bemutatott ke-
reskedelmi szalldshelyek kihaszndltsdgat tiikr6z6 2000. évi adatok szerint a Ba-
laton és Budapest silya meghatdrozo, s elmondhatjuk, hogy ez a helyzet még
azoéta sem valtozott; a turizmusban kordbban tapasztalt teriileti keresleti—kindlati
egyensilytalansdg tovéabbra is fennall.

A regiondlis turizmus fejlesztése a turisztikai vonzerdkon alapszik. Ezek
azonban ritkdn kovetik a megyei kozigazgatdsi hatdrokat, igy a turisztikai fej-
lesztési programokat a turisztikai kistérségek és termékcsoportok alapjan allitjak
Ossze. Tovabba a turisztikai terméktipusok is képezhetnek 6nszervezddod turisz-
tikai fejlesztési programokat, tereket. A fejlesztési téregységek alapja lehet egy-
egy turisztikai termékcsoport dominancidja, amely meghatdrozza a fejlesztések
irdnyait és a térség arculatat (Piskoti—Danko—Schupler—Biidy, 1997).

A dél-dundntili turisztikai régid, amely torténelmi korok, kultirdk, tijegysé-
gek és népek taldlkozohelyeként, az ezekhez kapcsolédd vonzerdk alapjén az
orszag taldn legszinesebb turisztikai kindlatdval rendelkezik. A régié vonzerdi
koziil nemzetkozi jelentdséglinek mindsithetjiik a sokszinii kultirat és az ebbdl
fakadé kulturdlis életet, valamint a régi6 bordszatit. Orszdgos jelentdségli kate-
gbridknak szdmitanak a torténelmi helyszinek, a termdl- és gyogyfiirdok. Ezek
az értékek nemzetkozi szinten is versenyképes turisztikai termékekké tehetdk
kovetkezetes és szakszeril fejlesztéssel, valamint szinvonalas és komplex szol-
gdltatdscsomag kialakitasaval, amit az orszdgos (Nemzeti Fejlesztési Tervben)
és a regiondlis programozasban (Dél-dunéntili Regiondlis Marketing Igazgato-
sdg) prioritdsként kezelnek.
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A régio turizmusdnak dtfogo fejlesztése csak turisztikai kozpont(ok) kifej-
lesztésével képzelhetd el. Egy tipikus turizmuskozpontban példdul a ldtogatod
tapasztalatainak milyensége nemcsak az els6dleges attrakcié vonzerején, hanem
a kiegészitd szolgaltatasok — pl. a szdlloddk, éttermek, tizletek és szallitéeszko-
z0k — mindségén €s hatékonysdgan is milik. Mivel a tomoriilés tagjai kdlcsono-
sen fiiggnek egymastol, az egyik jo teljesitménye a tobbiek iizletmenetét is fel-
lenditi (Porter, 1999). Az egymast erdsitd kiegészitd hatdsok legnyilvanvalobb
példdjat figyelhetjiik meg a kilencvenes évek kozepétdl Graz és Stijerorszdg
esetében, ahol egy Uj Osszehangolt turizmuspolitika eredményeként 1étrejott a
tartomanyi févaros és a tartomdny 4ltal kindlt sokrétii turisztikai termékcsomag-
kindlat, és annak Osszehangolt értékesitése eldsegitette a turizmus terén korab-
ban kialakult feriileti aszimmetria csokkenését.

1992-ben, Stajerorszdgban az Uj turizmus politika részeként megalkottak egy
komplex turizmus torvényt, amelynek a tartomdnyi adérendszer egységesitése
mellett nagy vivmdnya volt, hogy a stdjer tartomdnyi teriileteket turisztikai
vonzerejiik és az irdntuk megnyilvdnulo kereslet alapjdn kategorizdltdak fejlesz-
tésiik pontosabb tervezhetdsége érdekében.

A kutatds sordn arra a meggy0z9désre jutottam, hogy a Dél-dunéntuli régid
turisztikai vonzerdleltdra és a turisztikai forgalom adatainak folyamatos feldol-
gozdsa alapjan a stdjer kategorizalasi térképhez hasonlé megszerkesztése jelen-
tOs eldrelépést és segitséget jelentene a régid turizmusdnak kdvetkezetes, hosszi
tavra sz0l6 tervezéséhez. Kutatdsaim tovabbi részében klaszteranalizis segitsé-
gével megprobdltam elkésziteni ennek mintdjat a dél-dundntdli kistérségekre
vonatkozd, 2000-2003. évi KSH turisztikai adatok alapjan, s ezzel mddszertani
segitséget nyudjtani a régi6é szakemberei szdmdra a turizmus fejlesztésének terve-
z€séhez. A kisérlet eredményét a térképek mutatjik be (//a-b dbra).

Az elsd valtozat (1/a dbra) azt mutatja, hogy a Balaton déli partjan fekvd ha-
rom kistérség mellett két mésik kistérség — a lengyeltéti és a sikldsi — turisztikai
teljesitménye kitlinik az 4tlagbdl, koszonhetden a fejlettebb turisztikai infrast-
ruktirdjuknak (széllashely szdma/1000 lakos). Ez a tényezd Pécs esetében ala-
csonyabb értéket mutat az elvartndl, ezért levonhatjuk azt a kovetkeztetést, hogy
a véros idegenforgalmi teljesitményét nagymértékben fokozhatné a rendelkezés-
re all6 széllashely kapacitds mennyiségi €s mindségi emelése (az egyetlen olyan
nagyvaros, ahol nincs négycsillagos hotel).

A masodik véltozat (1/b dbra) eredménye arra mutat ra Pécs esetében, hogy
itt kiemelkedd stlya van a harom vizsgdlt valtozé koziil a vendégérkezések
szdmanak. A véarosba érkez6 latogatdk tobbsége azonban csak egy napot tolt el,
vagy esetleg egy-két éjszakdra vesz kereskedelmi szdlldshelyet igénybe. A tu-
rizmusbdl eredo bevételek emelkedésére akkor lehetne biztosan szamitani, ha az
egy fore es6 vendégéjszakak szamat sikeriilne jelentdsen megndvelni.
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1/a éabra

A dél-dundntili kistérségek turisztikai kategorizdldsi térképe
a klaszteranalizis eredményei alapjdn (1. vdltozat)
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Forrds: A szerz6 sajit szerkesztése (Alkalmazott valtozok: a szdlldskihaszndltsdgra vonatkozé
éves atlagok aggregalt adatai, a rendelkezésre 4ll6, ezer lakosra juté szallashely kapaci-
tds, az egy fOre es6 vendégéjszaka atlaga.)

Az el6bbi megillapitdsokat figyelembe véve, a klaszteranalizissel végzett
empirikus vizsgalat alapjan arra a megéllapitdsra jutottam, hogy az elsé térképet
eredményezd véltozatban haszndlt tényezdknek jelentdsebb szerepe van egy
telepiilés idegenforgalmi teljesitményének alakuldsdban. Az elvégzett kisérlet
eredményeként az elsd valtozé csoport alkalmazdsival javasoljuk a turisztikai
teljesitmény alakuldsdt kovetd kistérségi klaszteralkotdst, mint hatékony eszkozt
az idegenforgalmi és a teriileti, regiondlis fejlesztéssel, valamint az ahhoz kap-
csol6do gazdasagi tervezéssel foglalkozd szakemberek szdmara.

Végiil itt mutattam be egy osztrak szakemberek altal felépitett és miikodte-
tett komplex hélézatot, a turizmus marketing informdcios rendszert (TourMIS),
amely a szektorra vonatkozéan folyamatosan friss adatokkal szolgdl és konnyen
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1/b 4bra
A dél-dundntili kistérségek turisztikai kategorizdldsi térképe
a klaszteranalizis eredményei alapjdn (2. vdltozat)
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Forrds: A szerzd sajat szerkesztése (Alkalmazott valtozok: a vendégérkezésekre vonatkozé éves
atlagok aggregdlt adatai, a rendelkezésre 4ll6, ezer lakosra jutd szdllashely kapacitds, az
egy fére es6 vendégéjszaka atlaga.)

hozzaférheté az Osszes érintett fél, onkormanyzati vezetok, helyi turisztikai
szakemberek, véllalkozok és a helyi lakosok szdmdra egyardnt. A rendszer is-
merteti, 0sszehasonlitja és elemzi a hal6zathoz csatlakozott varosok turisztikai
teljesitményét. Ezzel azt kivdntam bizonyitani, hogy milyen rendkiviili eld-
nyokkel jar egy ilyen integrdlt adatbdzis lokdlis, regiondlis, nemzeti és europai
szinteket elemz6 haszndlata.

Az értekezés mdsodik részében az olvasok figyelmét arra iranyitottam, hogy
a 21. szdzad elején egy kozép-eurdpai varos és a kdrnyezd régid regenericidja-
nak egyik legjarhat6bb utja lehet a turisztikai célpontta torténd fejlesztés. Ennek
a régio egészére gyakorolt hatdsat mar a dolgozat kordbbi részében kihangsu-
lyoztam, igy a masodik részben a vdrosra vonatkozéan mutattam be turizmus
altal nyujtott egyediilallo fejlesztési lehetdségeket a mai eurdpai gazdasagi kor-
nyezetben.
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Az eurdpai vérosi problémakat értelmezd fejezetben a jelenlegi eurdpai va-
rosverseny sajatossdgait kiséreltem meg Osszefoglalni, és mérlegeltem annak
lehetdségét, hogy egy kozép-eurdpai varos miként kapcsolddhat be sikeresen
ebbe a versenybe. A sikeres, versenyképes varosnak rendelkeznie kell:

— a gazdasdgi tevékenységek széles tdrhdzdval a termelGipar és a szolgalta-
tdsok terén egyardnt,

— képzett munkaerd-kindlattal, amely képes kielégiteni a mai tuddsalapd
iparagak igényeit,

— abeszallitok és a fogyasztok kozotti hatékony kapcsolatrendszerrel, mind
az oktatési intézmények, mind az dllami és a magénszektor tekintetében,

— fizikai, tarsadalmi és kulturélis értelemben vett kiemelkedo mindségii kor-
nyezettel, amely képes a modern ipardgak mitkodéséhez sziikséges mun-
kaerot odavonzani,

— jOo kommunikdcios lehetdoségekkel, mind a fizikai értelemben vett infra-
struktira, mind a helyhat6sagok nyilt, timogat6 egylittmiikodése szem-
pontjabadl,

— és a kommunikdcidra, az informdcidcserére és a partnerekkel torténd
egyiittmiikodésre irdnyuld, az dsszes érdekelt fél részérdl megnyilvdinulo
hajlandosdggal.

Osszefoglalva, a sikeres varosmiikodéshez egyfajta eléreldtds és olyan saja-
tos képesség sziikséges, amely mozgositani tudja a koz-, a magan- és a lakossa-
gi szféra tarsadalmi, kulturdlis és politikai eréforrasait, hogy egyiitt 1étrehozza-
nak és bevezessenek egy hosszi tdvra sz0l6 gazdasagfejlesztd stratégiat. Ez a
komplex stratégia meggy6zddésiink szerint Pécs esetében a varosi turizmus
fejlesztésére alapozhatd, mivel a vdros rendelkezik az ehhez sziikséges 0sszes
adottsdggal.

A vdros—régio kapcsolatrendszerrel foglalkozé szakirodalom alapjan 6ssze-
foglaltam az erre vonatkozé legfontosabb megallapitdsokat. Az Osszefiiggések
rendszerezésével kivintam aldtdmasztani azt a kordbban feldllitott hipotézise-
met, hogy a turisztikai célponttd fejlesztett vdaros miért tekintheté gazdasdgi
fejlodés szempontjabol a kornyezd régio novekedési polusdnak.

Ezt kovetden a nélkiilozhetetlen varospolitika, s az ehhez kapcsol6dé szerve-
zeti kapacitdsok megteremtésének gyakorlati kérdéseire Osszpontositottam,
amelyek egyiittesen biztosithatjak a varosok szdmara a versenyképességet. Majd
a varosmarketing elmélet fejlddését (hangsilyozottan turizmus kozpontd meg-
kozelitésben) tekintettem 4t, mintegy bevezetésként a varosi turizmus jelenlegi
helyzetének elemzésébe. Ezzel is érzékeltetni szerettem volna a téma fontossa-
gat.

A vdérosi turizmus fejlesztési dinamikajat ismertetd fejezetben azt fejtettem
ki, hogy napjainkban, barmely desztindcid viszonylataban a turizmus ciklikus
természetét ugyanugy felismerték, mint a késztermékek életciklus elvét. Ha a



A turizmus mint a vdros és a kornyezo régio fejlesztésének eszkoze 77

turisztikai életciklust megpréobéljuk szamokkal kifejezni, akkor az eladott kész-
termékek mennyiségéhez hasonléan mérni kell a latogatok szamat. Masrészt ez
sokkal komplexebb kérdés, hiszen a turizmussal kapcsolatban nem egy kizar6-
lagos termékrdl beszéliink, hanem szdmos termék és szolgaltatas egyiittesérol.

Egyébként a nyolcvanas évek elején Butler ismerte fel, hogy a fejlédés cikli-
kus természete a turizmusban is érvényesiil, igy ez az elv, a termék életciklus-
elmélethez hasonléan, alkalmas egy turisztikai desztinaci6 és a kornyezd régid
fejlddésének ellendrzésére.

A latogatdk szamdt, mint a turisztikai teljesitmény egyik alapadatat mennyi-
ségi mutatdnak kell tekinteniink, amelyr6l mindségi megkozelitésben kaphatunk
tisztdbb képet. Az egyes életciklus szakaszokban, a turisztikai célallomasra ér-
kez6 turistak ,,mindségét”, tipusat értjiik ez alatt. Ugyanis egy telepiilés, fejlodé-
se sordn egészen biztosan mds-mds ldtogatot vonz. Ez a folyamatos valtozés,
keveredés egyértelmiien nagy kihatdssal van a varos gazdasagéra is.

Amennyiben megkiséreljiik azt dsszefoglalni, hogy milyen tényezok befo-
lyasoljdk az életciklus dinamikajat, azt latjuk, hogy az dr viszi a meghataroz6
szerepet. A tobbi tényezd, mint a divat és az ,,0nfelszimol6” hajlam mellett
egyebek is (Ugymint a kereslet—kindlat alapvetd Osszefiiggései, s az a kozhely-
nek tiing igazsag, hogy a siker magdval hozza a negativ és a pozitiv hatdsokat
egyarant) kozrejatszanak a koltség- és arviszonyok alakuldsiban, de az észlelt
érték szempontjabodl, az drak hatdrozzdk meg leginkdbb egy véros ciklusbeli
helyzetét.

Véleményem szerint, meglehetdsen komplex kérdés Pécs és Graz esetében
annak meghatdrozdsa, hogy turisztikai desztindcidként milyen poziciét foglal-
nak el ezen az életciklus gorbén. A kordbbiakban egyiket sem tartottdk szdmon
kifejezetten olyan vdrosként, amelynek megldtogatdsdt hazai és kiilfoldi turistdk
egyardnt kihagyhatatlannak tartandnak. Ezt figyelembe véve felmeriilhet a kér-
dés, hogy turisztikai szempontbdl beszélhetiink-e esetiikben késdi, vagy barme-
lyik masik életciklus fazisrél. Tudjuk, hogy a kilencvenes évek elején Graz
érzékelhetden gyors hanyatldsnak indult mint turisztikai célpont. Pécs ugyan
tartja korabbi poziciéjat mint ,,rovid tartézkoddsi” célpont, de jelentds fejlodést
nem tud felmutatni.

A kilencvenes évek kozepén Grazban komoly, tudatos dontéseket hoztak a
kedvezétlen folyamat megforditdsara. Ezeknek koszonhetden a véaros most él-
vezi a ,,Graz 2003 projektben csucspontjit elérd fejlddési folyamat gylimol-
csét. Az éltalanos fejlesztésre irdnyuld erdfeszitések és a befektetett jelentds to-
ke eredményeként a varost napjainkban a , turisztikai életciklusgérbe meredeken
felfelé ivel6 masodik szakaszdba ,,helyezhetjiik”. Megldtdsom szerint a grazi vé-
rosvezetés tudatosan alkalmazza az életcikluselvet, amikor az elért eredmények
megorzésére, valamint a fenntarthato fejlédésre koncentral az elkdvetkezd ido-
szak stratégidjanak megtervezésénél.
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Ugyanakkor meggy6zddésem, hogy Pécs nem rendelkezik még ilyen tapasz-
talatokkal, a gondolkoddsmaodot, a dontéshozo folyamatokat még nem a koz- és
a magdnszféra érdekeinek komplex egysége hatja dt a vdrosban. A gazdasagi
megujulds érdekében a vérosvezetés a jovO tervezésénél a turizmust, mint ko-
moly fejlesztési lehetdséget nem hagyhatja figyelmen kiviil. Ehhez ajanlottam a
Hturizmus ciklikus természete” elv figyelembe vételét, és egy alapos, mindenre
kiterjedd onértékelés elkészitését a tervezési folyamat elején. Egy ilyen értéke-
1és elkészitésének elsddleges célja az, hogy képessé tegye a varost az emelkedés
és a hanyatlas ciklikussdgdnak ,,0rdogi korébol” valé kitorésre, felruhdzza a
mindenkori helyzetét, a fejlodés gyorsasagit és irdnyat ellendrzd, valamint a
legfontosabb mutatdszamokat kozvetitd eszkdzokkel. Az utébbiakra vonatkozo-
an Manente és Celotto (2004) gytijtottek 6ssze egy olyan szempontsort, amely-
nek alkalmazdsa a vdrosi turizmus tervezésére és milkodtetésére rendkiviil
hasznos.

Két testvérvaros — Graz és Pécs — turizmusdnak jovobeli fejlesztése érdekében
végzett vendégkorfelmérés tapasztalatait 6sszegezd fejezet legfontosabb mondani-
val6ja a turizmus €s a varosi megijulds Osszefliggéseinek feltarasa, amelynek leg-
fontosabb eredményeként megéllapithatd, hogy a vdrosi turizmust nem csupdn
annak kozvetlen hatdsai, hanem az urbdnus teriiletek tijjdsziiletését eldsegito straté-
giai fontossdga miatt érdemes tdmogatni.

Mir régbta ismert és elfogadott az a tény, hogy a turizmus gazdaségi, tirsa-
dalmi és kornyezeti szempontbdl pozitiv és negativ hatdst egyardnt gyakorol a
turistakat fogado telepiilésekre (Beioley et al., 1990). Azonban a kézérdeklddés
leginkdbb ugy tekint a turizmusra, mint a gazdaségi fejlodés és megujulds lehet-
séges gerjesztdjére. A késObbiekben olyan vélemény is kialakult, hogy a turiz-
mus szerepet kaphat a varosi regeneraciés folyamatokban (Collinge, 1989). Ez
azt jelenti, hogy a turizmus nemcsak kozvetlen hatdsa miatt jogosult a promdci-
6ra, hanem a tdgabb értelemben vett varosi megujuldst célzo stratégidkra gyako-
rolt befolydsa kovetkeztében is. A feljes hozadékdt pedig tobb tényezd egyiittes
hatdsa alakitja: az ipardg helyi mérete/silya, az odavonzott turistdk szdma, az
dltaluk helyileg generdlt jovedelem és az tijonnan létrehozott munkahelyek szd-
ma, a térség/telepiilés fizikai értelemben vett dtalakuldsa. Mindezekhez tdrsul
még bizonyos marketing-erdfeszitések hozzdaddsdval pozitiv vdrosimdzs kiala-
kitdsa.

Bér — hosszii tdvon — a turizmus munkahelyeket teremt, és magdnbefekteto-
ket vonz, az, hogy az induldskor infrastrukturdlis és a kornyezet javitasat célzo
beruhdzasi munkdlatokra van sziikség, egyben azt is jelenti, hogy az &allami
szektor kulcsszerepet kell vdllaljon egy ilyen, fent emlitett stratégia bevezetésé-
ben.

Igy jogosan felmeriilhet a kovetkez6 kérdés: mennyiben redlisak a turizmus-
sal szemben tdmasztott elvardsok arra vonatkozdan, hogy a vdrosi meguijuldsi
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folyamat ,,katalizdtordva” véljon, kivéltképp az EU-hoz 2004-ben csatlakozott,
a gazdasdgi atalakulds gondjaival még mindig kiiszk6dd, kozép-kelet-eurdpai
régiok esetében?

Ebben a térségben a varosok zome iparosodott jellegli volt, ahol a turizmus-
nak egyaltaldn nem volt hagyomdnya. Szdmos magyar vdros is — koztiik Pécs —
az elmult tobb mint egy évtizedben jelentds gazdasdgi hanyatlassal szembesiilt,
mivel tobbé nem tdmaszkodhattak sem a kordbban mir megszokott és jol bevalt
kulcsipardgagra — ilyen volt Pécsett a banydszat — sem a korédbbi regiondlis ve-
zetd szerepbdl fakadd elénydkre. Ez utdébbi szempontbdl is Pécs hatranyos
helyzetbe keriilt a Dél-dunantili régidban zajlé varosversenyben. Ebbdl kovet-
kezben Pécs és a hozzd hasonlo helyzetben levé vdrosok szdmdra elkeriilhetet-
len, hogy tjrapoziciondljik magukat a ,,vdrosértékesitési piacon”, és megtaldl-
Jjdk azt az egyedi és megkiilonboztets ,,vdarosterméket”, amelyek sikeresen oda-
vonzzdk majd a vdllalkozokat és az egyéni érdeklddiket is.

Altaldban a varosok versenyképességiik megérzéséhez — a korszerti techno-
16giét alkalmazé termelotevékenységek mellett — kisérletet kell tegyenek olyan,
egyértelmlien fogyasztdson alapulé szektor fejlesztésére is mint a turizmus, a
hozza kapcsol6dd szabadidds és kulturdlis funkcidkat is beleértve. Mindkét
kategoridn beliil megtaldlhatjuk azokat a lehetdségeket, amelyek biztosan el6-
térbe hozzdk a lokdlis komparativ eldnyoket. Képes erre a vdrosi turizmus Pé-
csett és a tobbi magyar — hasonl6 helyzetben levd és hasonl6 adottsdgokkal ren-
delkezd — varosban?

Ahhoz, hogy a turizmus altaldnos gazdasigélénkitd szerepe lokalisan érvé-
nyesiilhessen, sziikséges a keresleti piac igényeinek folyamatos kovetése, felmé-
rése és elemzése, hogy az 4j évezred elején végre hatékony tervezésre és cse-
lekvési program Osszedllitdsara keriilhessen sor. Sikerre a jovOben az a turizmus
szdmithat, amely messzemenden kielégiti a turista sokrétli igényeit, hasznot hoz
a helyi véllalkozoknak, eldnyoket jelent a lakossdgnak, és 6vja a természeti és
épitett kornyezetet.

Egy ilyen hatékonyan mikédd vérosi turizmus kiépitésének eldsegitése ér-
dekében végeztem 2000 nyardn egy felmérést, amely részben a Pécsre latogatd
turistikat kérdezte ki a vdrosban tartézkoddsuk tapasztalatairdl, masrészt a helyi
lakossag véleményét kérte ki arrdl, hogy latjak varosuk versenyhelyzetét a sza-
badidds és iizleti turizmus vonatkozdsidban néhany mds magyar ,,versenytars”
varossal Osszehasonlitva. A felmérés elsd részét — a pécsivel nagyjdbol azonos
id6pontban — Grazban is lefolytattam, azzal a céllal, hogy a vérosi turizmusban
sikereket eléré masodik legnagyobb ausztriai véros, tartomanyi székhely ven-
dégkorét is megvizsgdljam, s a hasonlésdgokat, kiillonbségeket Osszevetve a
hazaival megallapithassam, hogy mely pontokon taldlhatunk adaptilhaté6 méd-
szereket, eljarasokat, melyek az itthoni koriilmények kozott sikerrel biztathat-
nak. A felmérés eredményeit részletesen elemeztem a Tér és Tarsadalom cimil
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tudoményos folyoiratban megjelent cikkemben (Bakucz, 2001). A felmérdlapok
segitségével begyljtott informacidk egyarant szolgalhatjadk mindkét véaros alta-
lanos és idegenforgalmi marketingjének pontosabb orientdldsit, valamint az
eredmények elemzésére tdmaszkodva a vérosok, s elsdsorban Pécs kornyezeti,
ellatéasi, informécids és szolgdltatdsi hatterének célirdnyos fejlesztését.

Az értekezés utolsé fejezetében az Eurdpai Kulturdlis FOvaros cimet, mint
Pécs vdros gazdasdgi megudjuldsdnak lehetséges eszkozét vizsgdltam, parhu-
zamba 4llitva a 2003-ban e cimet visel6 Graz fejlodésével.

Ebben a fejezetben a kiemelked6 kulturdlis rang szerepét kivantam bemutat-
ni, mely Pécs esetében, véleményem szerint, valésziniileg egyediildllé médon
biztosithatnd a tartds gazdasdgi fellendiilés lehetdségét. A korabbi tapasztalatok
alapjan valamennyi érintettnek tudnia kell, hogy a cimet elnyerd varos faradsa-
gos és koltséges elokésziileti folyamattal szembesiil majd, mely magaban foglal-
ja a vdrosi infrastruktura fejlesztését is. Nem elegendd, ha a helyi dontéshozék
kizardlag a helyi befektetésekre, illetve fejlesztési tervekre koncentrdlnak. Elso
1épésként egy atfogd stratégiat kell meghatarozzunk, mely magaban foglalja a
rendelkezésre dllo helyi eszkozok objektiv leltdrat is, hogy megmutathassuk,
hogy a véros versenyképes-e az érintett teriileteken. A kovetkezo 1épés az, hogy
elképzeléseink megvaldsitasa érdekében iddrendbe soroljuk a sziikséges teveé-
kenységeket, illetve megtervezziik a promocios eszkozoket. Az egész, dsszetett
folyamat megismeréséhez meggy6zddésem szerint a legjobb példit Pécs test-
vérvarosa, a szdmos szempontbdl hasonlé helyzetli Graz szolgéltatja. Tanulsa-
gos lehet, ha megnézziik azt az utat, melyet végigjarva a stijer févaros elnyerte
a cimet 2003-ban.

Az Osszevethetdség szempontjabdl az elsd és legfontosabb dolog az volt,
hogy megvizsgaltam a mindkét vdrosban kozos erdsségeket, melyek igazoltdk,
hogy a tervezésben felhaszndlhaté kovetkeztetések helyesek. Ezekhez kapcso-
l6dva megallapithatd, hogy két varos szinte azonos lehetdségekkel rendelkezik:

— képesség az eurdpai gazdasigi és tarsadalmi vérkeringésbe kapcsoldddshoz,

— életképes mezOgazdasagi rendszer kiépitése,

— afelsOoktatasra épiild szolgaltatdsok korének kiterjesztése,

— komplex turisztikai termékek és szolgéltatdsok fejlesztése,

— lehetséges egyiittmiikodés Szlovénidval és Horvéatorszaggal.

Graz, felismerve az Eurdpai Kulturdlis Févaros cim jelentdségét, a lehetOsé-
gei teljes kihaszndldsa érdekében, még joval 2003 el6tt, 1999-ben megkezdte a
részletes tervezést, felkésziilést. Az6ta, mint Eurépa Kulturdlis Févéarosa, szel-
lemi és materidlis értelemben is sokat véltozott. Azonban minden érdekelt fél
biztos abban, hogy a hosszu el6késziileti folyamatnak koszonhetden, és még
sokdig a nagy események utdn is, Graz virdgozni fog mint a régio kozpontja,
politikai, gazdasdgi és kulturdlis megujuldsdnak kdszonhetoen.
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Graz a véros vonzerejét noveld nagyobb projektek megvaldsitaval, a promo-
cioba fektetett erdfeszitéseik segitségével rendkiviili eredményt és hosszantarté
hatast ért el. A nem ,,kézzel foghat6’elényok is fennmaradnak, amelyek a varos
altalanos életszinvonaldt fokozzak. Ezek a véaroslakok szdmdra hosszu tavon
biztositott kulturdlis lehetdségekben jelentkezhetnek (amelyek a tdrsadalom
olyan iskoldzottabb és képzettebb tagjai szdmdra vonzébbak, akik a helyi lizleti
vilagban akdr dontéshozdkkd is valhatnak). Ezzel kapcsolatban értékelésem
alapjét képezte a grazi Joanneum Kutatdintézet elemzése, amely abbdl indul ki,
hogy Graz gyenge pontja a nemzetkozi ismertség hidnya volt, mas széval vidéki
varosnak mindsitették Béccsel szemben. Az intézet kutatdi dgy értékelik, hogy
ebbdl a szempontbdl még tovdbbi, fennntarthat6 fejléddés varhaté ,,2003” ered-
ményeként.

Azt azonban elismerték, hogy a Graz 2003 érdekében végzett erbfeszitések
és befektetések nem teremtik meg dnmagukban a kivant hosszi tdva hatast: az
inputok egy valamilyen mds formdban val6 fenntartdsa sziikséges. J6 példa erre
a ragyogé Kunsthalle esete. Ha megfelelden kihaszndlndk, hozzijarulhatna a
varos kulturdlis hirnevének erdsitéséhez. Ugyanigy, a varos nevének és imazsa-
nak vonatkozésdban is meg kellene drizni a jelenlegi pozitiv folyamatot, amihez
a véros kulturdlis és tudomédnyos eseményeit 6sszehangold szervezet feldllitasat
javasoltak.

A viéros dltal kiadott jelentés azt hangstilyozza, hogy az év koltségei nem je-
lentettek terhet a koltségvetés szdmdra, inkdbb értékes gazdasdgi impulzusokat
képeztek.

Ezeket alapul véve tigy gondolom, hogy Pécs Eurdpa Kulturdlis FOvarossa
fejlesztésének koncepcidja onmagaban nem elegendd, és nem lehet tobb, mint
kezddlépés a jovobeni gazdasagi fejlodéshez.

A leginkdbb vitds kérdés a sorrendiség: minek kellene bekdvetkeznie elbb:
a kulturdlis vagy a gazdasagi fejlodésnek? Meggydzddésem, hogy a kettdt egy-
szerre kell kiakndzni. Pécs fejlédése nem lehet csak egy kulturdlis fejlodési
folyamat; ebben a gazdasidg altaldnos fejléddésének dontd szerepe van, mivel a
gazdasdg jovobeni dllapota befolydsolja a nagyszabdsi kulturdlis projektek
sikerét. Elképzelhetetlennek tartom, hogy a kultira legyen az egyetlen tit, hogy
a varos Dél-Dunantil erds gazdasaggal bird regiondlis kdzpontja legyen. Az
egyik tényez0 kizarolagos fejlodése azt jelentené, hogy a végso cél elérhetetlen-
né vélna — ezért az djraiparositds egy bizonyos szintje elengedhetetlen. Meg-
gy6z6désem, hogy semmilyen komoly gazdaséigi fejlddés sem lehetséges haté-
kony iparfejlesztési stratégia nélkiil.

A jelenlegi elvek szerint a figyelem elsOsorban a vdros regiondlis szerepére,
a véros és a civil szervezetek kozotti kapcsolatokra, és a varosok és hatorszdguk
kozotti kiillonbségekre irdnyul. Ennek kovetkezményeként a ,, Kulturdlis Fovd-
rosoknak” tobbé nem sajdt maguk bemutatdsa az alapveté érdekeltségiik, in-
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kdbb a kultiira azon erejének megjelenitése, amely dtformdlhatja, vagy ijrafor-
mdlhatja a vdros kiilso, ldthato karakterét, mellyel befolydst gyakorol a vdros
gazdasdgi szerkezetére, megerdsiti a hossziitdvi és a térbeli fejlodést, valamint
megmutatja a kultira munkahelyteremté kapacitdsdt. A cél olyan tényezd meg-
taldldsa, amely alkalmas a fejlédés felgyorsitasara, és ami megteremti, és hosz-
szutavon megkiilonboztetd imazst ad a régid févarosanak.

Nagyon fontos egy varos ,ujraértelmezésének” képessége. 2003-ban Graz
Ujragondolta egész kulturdlis kiildetési koncepcidjét, és amellett dontétt, hogy a
kultdra olyan, mint az étel — 1étsziikségletet jelent.

A palyéazati ciklus egy nagyon fontos eleme volt a regionalizmus egyértelmi
jelenléte. A cimre aspirdld palydzatnak meg kellett mutatnia, hogyan tervezi a
varos felhaszndlni a cim imazsértékét és a velejaro infrastrukturélis beruhdzasok
hasznat a régi6, mint egész szdmdra. Altaldnos elvérds tehat, hogy a projekt nem
allhat meg a vdros hatdrdn: a mindenkori palyédzatnak vildgos gondolatokat kell
tartalmaznia:

— vildgos gondolatokat a régi6 fejlddését illetd kérdésekben,

— az év folyamédn megalapitdsra (vagy ujraszervezésre) keriild intézmé-
nyekrdl sz616 tovabbi terveket —

— Osszességében a véros jovobeni tarsadalmi-gazdasagi fejlesztésére vonat-
koz6 elgondolasokat.

Az értekezés megirasa ota eldolt, hogy Pécs kapja az Eurépa Kulturalis Fo-
varosa megtiszteld cimet. Ha a helyi politikai és pénziigyi elit képes lenne meg-
egyezni a fejlesztés irdnyair6l mdr a tervezési és felkésziilési idoszakban, akkor
még mindig idOszerli segitség lenne szamukra tanulmanyozni a Graz 4ltal vég-
hezvitt komplex feladat 1épéseit, médszereit.

A spill-over (tilcsorduldsi) hatas segitségével Stdjerorszdg teljes gazdasagi
fejlédését nem lehetett volna elérni, ha a lakosok ne értették volna meg a vallal-
kozas céljait — hogy részt vallaljanak, és mélyen azonosuljanak ezekkel. A grazi
vezetés azt is felismerte, hogy nem hagyatkozhatnak kizarélagosan a cim erejé-
re: annak érdekében, hogy sikeres legyen az EKF projekt, szorosan egyiitt kell
miikddniiik a turizmussal és az iparral is. A Graz 2003 programot nem szabad
tulértékelni, ugyanigy a Kulturdlis FOvarosi cim sem csodaszer. A vdros és a
kornyezo régio ujjdszervezésének igénye sokkal osszetettebb tervezést, befekteté-
seket és erdfeszitéseket kivan. Mindezek ellenére, az Eurépai Kulturalis Févéros
cim elnyerése egy évig hatalmas fellendiilést, és egy nagy lehetdséget ad a va-
rosnak arra, hogy djragondolhassa magét.
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Kovetkeztetések, eredmények és javaslatok

A vonatkoz6 irodalom és a statisztikai adatok elemzése segitségével arra a ko-
vetkeztetésre jutottam, hogy a hazai idegenforgalomnak sziiksége van a teriileti
aszimmetria felold4sdra a mindségi turizmus fejlesztésével és térbeli kiterjeszté-
sével. Ez a folyamat szerencsésen kapcsolddik a teriiletfejlesztés és az EU prog-
ramok céljaihoz, igy esély van arra, hogy a turizmus — tudatos tervezéssel és
strukturdlis megtijuldssal — a magyar gazdasag egyik vezetd szektora maradjon.

Az Ausztridban alkalmazott turizmus-szatellitszdmldk tanulmédnyozdsédval a
rendszer fontossdgit kivantam bizonyitani. Ez globdlis szabvéanyok és definici-
ok sordt fekteti le a turisztikai ipardg nemzeti gazdasdghoz torténd hozzajarula-
sanak mérésére, a GDP, a munkaerdpiac, a tékeberuhdzasok és a turizmus nem-
zeti fizetési mérlegben betoltott szerepe szemszogébdl. A Nemzeti Szdmlakkal
parhuzamosan fut, és az orszag sajit statisztikai intézetei altal 6sszedllitott nem-
zetkozi 6sszehasonlitasra alkalmas adatsorokat biztosit. Ez elészor biztositia an-
nak lehetdségét, hogy a turizmus a tobbi, kevésbé diverzifikdlt gazdasdgi szek-
torhoz hasonloan értékelhetové vdljon, ezért magyarorszdgi bevezetését mi-
elébb javasoltam.

A magyar turizmust jellemzd, mar kordbban emlitett teriileti asszimetria és
az erQs szezonalitds ellensilyozasara javasoltam, hogy a vdrosi turizmus fejlesz-
tésére kellene hangsiilyt fektetni, annak kifejezetten nem szezondlis jellege miatt,
amelyet a kornyez6 régié kiilonbozd céldllomdsaira irdnyuld csomagtirdk osz-
szedllitdsdval lehetne tdmogatni, tartalmasabbd tenni.

A kutatds soran feltart okok egyértelmiien azt mutatjdk, hogy a révid utaza-
sokat ajanlé turizmust és a hosszabb kikapcsolddast biztosité turizmust — annak
néhdny pozitiv hatdsitdl eltekintve (ilyen lehet példdul a pihenést szolgdlé 1éte-
sitmények jobb kihaszndltsagi foka, kovetkezésképpen nagyobb nyereségessé-
giik) — a tovdbbiakban nem lenne ésszerli egyiittesen kezelni: a fejlesztésiikre
irdnyulé tervezés kiilonvélasztasa elkeriilhetetlenné valt. Ezért javasoltam, hogy
a Nemzeti Turisztikai Fejlesztési Terven beliil kiilon rész foglalkozzon a vdrosi
turizmus tervezésével. Ez a turizmus olyan sajitos teriilete, amely féként rovid
id6tartamu tdrdk szervezésére dsszpontosit, nagy szdmban vonz kiilfoldi és ha-
zai turistdkat egyardnt, igy fejlesztése koriiltekintd tervezést és hdlozatépitést
igényel. Ugyanakkor ez a megkozelités biztositja a telepiilés fenntarhat6 fejlo-
dését, mivel segit megdrizni az odalatogatok szdmara oly fontos rekredcids mi-
ndséget, az ottlakoknak pedig az egészséges lakokdrnyezetet.

A vonatkoz6 szakirodalom feldolgozasa utdn arra a meggy6z0désre jutottam,
hogy a régio turizmusdnak dtfogo fejlesztése csakis turisztikai tizletdgi koz-
pont(ok) — ,, turisztikai vdarosok” — kifejlesztésével képzelhetd el, ami pozitivan
befolydsolhatja az infrastrukturélis fejlodést és gazdasagi élet megélénkiilését a
kodzpont(ok)tdl tdvolabb esd teriileteken. Ez is aldhtizza annak sziikségszerliség-
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ét, hogy a vdrosi turizmuspolitika egy tdgabb értelemben vett regiondlis politika
részét kell képezze.

Sajat empirikus kutatdsra alapozva megkiséreltem nyomon kovetni a varosi
turizmus fejlédésének sziikségszerii trendjeit és a turisztikai piac alakuldsat. A
vendégkorfelmérés elemzés eredménye bizonyitotta a két testvérvdros dsszemér-
hetéségét, és a ,,legjobb gyakorlat” (best practice) otletek adaptdlhatosdgdt.

A vérosi turizmus szakirodalmdnak elemzése eredményeként arra a kovet-
keztetésre jutottam, hogy a turizmus rendelkezik az urbdnus térségek rehabili-
tdcigjat biztosito képességgel. A turizmus védrosi megujuldsra gyakorolt hatds-
foka fiigg az ipardg silyatdl, az odaérkezd latogatdok szdmatdl, a régidba be-
araml6 jovedelemtdl és az U munkahelyek szdmatdl, a térség fizikai értelemben
vett atalakulasatol. Mindezek, valamint tudatos marketing eréfeszitések segitsé-
gével juthatunk el a kedvezd varosimazs kialakitdsahoz. A vdrosi turizmusban
rejlo potencidl kihaszndldsdnak modszerérol — iizleti, konferencia, kulturalis,
»hagy események” koré szervezddd turizmus fejlesztése, vagy ezek barmilyen
kombindcidja lehet a megoldas — a helyi szereplok valamennyi érdek egyezteté-
sével, értelemszeriien kozosen dontsenek. Itt szeretném megjegyezni, hogy az
eldbbi elvaras legjobban gy teljesiilhet, ha a helyi onkormdnyzat ondllé intéz-
ményt, vagy sajdt testiileti felépitményében kiilon osztdlyt (hasonldéan a Grazi
Polgarmesteri Hivatalhoz) hoz létre a vdros turisztikai tevékenységeinek terve-
7ésére, szervezésére, koordindldsdra és ellendrzésére. A dolgozat e témahoz
kapcsol6dé fejezeteiben Osszegylijtdttem azokat a legfontosabb marketing és
menedzsment mddszereket, amelyekkel a hatékony varosi turizmus megteremt-
het6 és fenntarthatd. Elso 1épésként kiemelten ajénlottam a vdrosi turizmus fej-
lesztését tervezd onkormdnyzatoknak, szakmai irdnyit6 testiileteknek az Eurdpai
Virosi Turizmus Hal6zathoz (European Cities’ Tourism Network) csatlakozést,
amivel a folyamatos informécié dramldst biztosithatndk e specifikus szektor
szadmdra.

A stdjer turizmuskategorizdldsi térkép alapjan, hasonld eszkoz hidnyaban a
Dél-dunéntidli régidban, elhatdroztam, hogy empirikus kutatdst végzek annak
érdekében, hogy kifejlesszek egy , legjobb gyakorlat” modellt a dél-dundntili
kistérségek turisztikai potencidljanak mérésére. Az ehhez hasznélt klaszteranali-
zis alkalmazdsa az adatok feldolgozésdra eszkozt adna az elméleti szakemberek
kezébe a régid turizmusinak kovetkezetes, hosszud tdvra szol6 tervezéséhez. Az
eredményiil kapott modell komoly modszertani segitség lehet a régio szakembe-
rei szdmdra.

Az Ausztridban jol miikodd integrlt informacids hédlézat leird elemzése
alapjdn javasoltam egy mdsik ,,best practice” példa, a TourMIS modell magyar-
orszagi dtvételét annak érdekében, hogy a turisztikai adatsorok hozzdférhetosé-
gét minden teriileti szinten biztositsuk, ezzel is elOsegitve a turizmus és a régid
egyiittes fejlesztésének tervezését.
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Tovébbi kutatdsi elképzeléseim a Pécsett jelenleg legaktudlisabb téma felé
irdnyulnak: a 2010-ben esedékes Eurdpai Kulturalis Févaros cim dltal a varos-
nak és kornyékének kinalt gazdasigi fejlesztési lehetOségeket szeretném ele-
mezni, nyomon kdvetni az ehhez kapcsolddoé elokésziileteket.

Az EKF cim jelentdségét mar tobb elemzd prébalta kiilonbdzd szempontbdl
vizsgélni. Az atfogd, torténeti megkozelités helyett én mar az értekezésben is
egyetlen kordbbi példit emeltem ki a sorbdl; nevezetesen a vitathatatlanul sike-
res 2003-as grazi projektet. Ennek tapasztalatait — a két varos kozotti hasonldsa-
gok alapjan — eredményesen lehetne haszndlni a pécsi folyamat kovetésére,
értékelésére. 1998-t6l a grazi eldkésziiletek 6t évét bemutaté komoly adatbazis
all az érdekl6do kutatok rendelkezésére a tervezési, finanszirozasi és a kivitele-
z¢€si feladatokra kiterjedéen. Ha elfogadjuk a két varos osszevethetdségét, akkor
feltételezhetjiik, hogy hasonl6 elkészitése Pécs vonatkozdsaban segitené a felké-
sziilést. Bar a két varosndl politikai, pénziigyi és menedzsment kérdésekben
jelentds eltéréseket is észlelhetiink, ez nem ingatja meg azt a kutat6i feltételezé-
semet, hogy pontos ,,mértékegységek™ kialakitdsdval az O0sszehasonlitds meg-
alapozottnak, és értékes adatok forrdsdanak tekinthetd, mind Pécs, mind a DéEI-
dunéntidli régié szdmdra.

Természetesen ez a ,,nyomkdvetd” elemzés nem fejez6dne be a 2010-es
események megnyitdsaval, de még az év zarasakor sem. A kiemelkedd jelentd-
ségli év zarémérlege és eredmény kimutatdsa egyardnt fontos lehet akar a régio
gazdasagi fejléddésével, akar a vdrosmarketinggel foglalkoz6 szakemberek sza-
mara. Hasonl6képpen tanulsdgos lenne az Eurdpai Kulturdlis Févaros év jovo-
beli haszonhozamdnak felbecsiilése a 1dtogatok szdma és a jovedelmek noveke-
dése, valamint a kapcsol6dé munkahelyteremtés szemszdgébol.
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TOURISM AS A TOOL FOR THE DEVELOPMENT OF CITIES
AND THEIR REGIONS

Madrta Bakucz

Tourism, more than many other economic activities, relies on an integrated and
sustainable development of its area and of its population. Networks of businesses
providing a range of services are required, and the effectiveness of developments within
one specific area may be reduced if others are neglected. Tourism development must be
sustainable economically, environmentally and also socially, which is why tourism in
general, and its special segment of city tourism, is so significant today.

“The 21st century will be the century of the city. The majority of the world’s
population will live in cities, and they will be the drivers of economic and social
development and the places in which our culture will be created and defined.” (Wood,
2002).

City tourism provides an obvious, general boost to the economy of a city or town.
The effect is clearly stimulating and impacts on different areas: on job creation, on the
support of local entrepreneurial activity and the promotion of investment and re-
investment, on improving the general environmental culture, on helping to develop a
sense of local identity, and on sustaining and developing the concept of city marketing.
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To be successful in this special segment of tourism there is an obvious need for the
local authority to play a coordinating role in organising tourism in their city — aiming to
formulate a public-private partnership with local business. Examples successful in
practice are necessary to persuade anyone to adopt a new approach to affairs earlier
treated very differently. Hungary has a major advantage in bordering a friendly country,
Austria, which has a formidable range of experience to offer in Hungary’s learning
process. We made use of the Austrian example when examining such issues as national
and regional trends in tourism, the emergence of relatively new market sectors such as
the “short holiday” and “city tourism” and in researching the methods of extracting
useful data from tourism. The latter merits careful attention if the great significance of
this economic field is to be fully understood by all concerned — and correctly handled so
as to maximise the potential benefits of tourism in a sustainable way.

To date, much traditionally produced data has been inadequate, depending on a very
narrow perspective of the economic benefits of tourism. However, the TSA (Tourism
Satellite Account) method fulfils serious requirements extremely well — and generates
figures proving that the value of tourism to the economy is much greater than thought,
and we urge the rapid adoption of TSA into the Hungarian statistical framework.

For maximum local (and regional) benefit, it is vital that changing market demands
are monitored - a major task for the local authority, either alone or together with the
private sector. The local community should also be satisfied and see its share of the
benefits, whether in terms of employment, the environment or in the overall quality of
life.

To explore this question more deeply, the author carried out a survey during the
summer of 2000 focusing, firstly, on the opinions and experiences of local residents.
These had been asked how they saw and evaluated their city in the context of strong
domestic competition in the leisure and business tourism markets. A second survey
questioned visitors concerning their demands, preferences and experiences. Both
surveys were carried out at roughly the same time in Pécs and Graz. The latter is
Austria’s second city, the capital of Styria, and a city with outstanding recent success in
city tourism. We looked for conclusions formulated as working recommendations to
assist Pécs in its efforts for recognition and a place on the international tourist map.

In May 2004, Hungary joined the European Union, so qualifying for one of the EU’s
minor, but stimulating projects — the title of European Capital of Culture (ECoC), and
the possibility arose of Pécs being Hungary’s choice for 2010 — in which a German city
was to hold the title but with a partner city from a new member state. We concluded the
thesis by examining what would be involved: the input, investment, costs and benefits
of 2010 and of later years in retaining the gains of the year as ECoC. It was very helpful
that Graz had been the ECoC in 2003.

Briefly, the author’s basic hypothesis was that the city where tourism is developed
can be a growth-pole for the entire region. The main aims were to analyse the impact of
city tourism development as a part of broad regional policy and the relationship between
regional development planning and tourism. A further aim was to elaborate a strategy
planning tourism and regional development on the basis of different spatial categories.

Comparing two examples in Central Europe considered quite similar (Styria and
Graz in Austria; South Transdanubia and Pécs in Hungary) was done mainly, although



88 Bakucz Mdrta

not exclusively, to show the potential in the new approach to measuring the tourism
performance of South Transdanubia.

Other objectives included the elaboration of a “best practice” concept in this special
area of tourism (city tourism), exploring its effectiveness in the Hungarian context.
Additionally, suggestions were drafted for a city policy to develop tourism, together
with an organisational system to support it, and to create a marketing policy which
would successfully position the city in both national and international city competition.

An exhaustive selection from the available literature and from other sources
(tourism-related documents) was used. A major analytical exercise undertaken was a
cluster analysis carried out with the help of the SPSS programme and utilising data
provided by the Hungarian Central Statistical Office. We used a descriptive analytical
technique to present the Austrian TSA system to demonstrate value of this method of
calculating tourism’s true economic impact.

We classified the surveys as quantitative research, and the numerous interviews with
opinion leaders in both countries (mainly researchers and practitioners representing the
strategic background to this specific area of city tourism), as qualitative research.

The output was assessed by the author as an exercise in comparative analysis of the
adaptability of the successful Graz/Styrian/Austrian concepts to those of Pécs/South
Transdanubia/Hungary and in reviewing the realistic possibilities for implementation.

The first part of the thesis attempted to deal with broad, but relevant, issues of
tourism and society. In the opening chapter we looked at factors contributing to
economic prosperity. This involved issues of comparative and competitive advantages
of a destination, the infrastructure, local managerial and entrepreneurial culture, and a
view of how tourism benefits a community, region or country. We examined factors
relating to general economic wellbeing, the environment and quality of life, since they
affect the resident population also. The second chapter dealt with the industry, with its
economic role in regional development. We tabulated data on tourism in the national
economy for all EU-25 member-states for 1996-2001 and then moved on to the
problems of unreliable economic data from traditional sources, leading to the clear
necessity to adopt TSA (Tourism Satellite Accounts) principles for data collection and
evaluation. The third chapter looked more closely at the trends affecting tourism in both
Austria and Hungary and then moved on to a comparative overview of the two regions
under examination. Styria has at its disposal an enviable system of data gathering which
perfectly reflects the distribution of tourism over the whole province. This was a most
valuable aid for planners in determining future development, and, noting the absence of
any equivalent in South Transdanubia, the author undertook a programme of empirical
research, in which micro-regional data was used as input for a specific cluster analysis
exercise — to produce a model for the same purpose. Finally, we highlighted the
importance of city tourism to Hungary, a phenomenon which, in combination with the
ever-growing popularity of the “short break”, perfectly fits Hungary’s attractions and
tourist-handling capacity.

In the second part the author focused on the most appropriate way to develop a
Central European city and region as a thriving tourist destination at the onset of the 21st
century. It commenced with an examination of the competition and an evaluation of the
potential to compete successfully. Thoughts on the creation of relevant urban policy and
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organisational capacities were followed by an overview of the theoretical development
of place-marketing (in terms of tourism) prior to an analysis of the possibility of Pécs
participating in the CCoE project.

By analysis, we concluded that, the spatial lop-sidedness of Hungarian tourism and
the development of quality tourism has become urgent for Hungary. This meets the
aims of regional development and of EU-supported programmes.

The Tourism Satellite Account system sets a series of global standards and
definitions which measure the tourism industry’s contribution to the national economy
in terms of GDP, jobs, capital investment and the balance of payments. It parallels
National Accounts and provides internationally comparable data. This puts tourism, for
the first time, on an equal footing with other, less diversified, economic sectors.

Territorial asymmetry and the seasonal character of tourism in Hungary could be
given some balance by emphasising the development of city tourism, in view of its non-
seasonal character.

One suggestion was to create a separate plan for city tourism within the National
Tourism Development Plan. Since city tourism is a typical area of short-term tourism
and can attract a high number of tourists, both foreign and domestic, careful planning in
connection with its development and networking is of great importance. This could
reduce problems for both people and location by helping to preserve recreational quality
for guests — and the environment for the resident population.

The author was convinced that overall improvement in the region’s tourism could be
brought about only with the development of centres of the industry including “tourism
cities”. These could enhance development and stimulate economic activity even in more
remote locations, emphasising that city tourism policy should be part of regional policy.

We then concluded that tourism had the capacity to regenerate urban areas. The total
impact of tourism on urban regeneration depended on the scale of the industry, the
number of visitors attracted, the income brought into the area and the number of jobs
created, the physical transformation of the area and, through this and marketing efforts,
the effect on the creation of a positive image of the city. Although, in the longer term,
tourism should produce both jobs and private investment, the initial need for
improvements to the infrastructure, to the environment and for key attractions means
that the public sector must play a major role in inaugurating such a strategy. The method
of utilising city tourism potential — whether it be city tourism development organised on
a business, conference, cultural or on a “mega-event” basis (or any combination of
these) — should be agreed upon by all. At this point we suggested that local authorities
establish a department within their administration to plan, arrange, co-ordinate and
monitor tourism in the city and its region. In the relevant chapters we gathered the most
important marketing and organisational methods to achieve this. The author specifically
suggests that the first step should be to join the European Cities’ Tourism Network — to
obtain and provide a continuous flow of information concerning the sector.

On the basis of the Styrian tourism categorisation map, and in the absence of a paral-
lel product in South Transdanubia, we undertook empirical research to devise a best-
practice model for measuring the tourism potential of the micro-regions in South
Transdanubia and to work out a similar map based on this.. The method used — cluster
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analysis — would provide continuous help in planning long-term regional tourism, and
the model created would be a serious methodological help for experts in the region.

From the descriptive analysis of the existing integrated information system network
in Austria, we further suggested adopting another best-practice example — the TourMIS
model — to ensure the accessibility of Hungarian tourism data at each spatial level, so
aiding and supporting development planning for tourism and for the region.

To develop this line of research, the author proposes to pursue the ECoC issue — the
title of European Capital of Culture awarded to the city of Pécs for the year 2010 — by
tracking and analysing the progress of preparations for the event in the city and region.

It is unarguable that the event in Graz in 2003 was a great success and, once more,
that city’s experience can be used profitably to measure the adequacy of progress in
Pécs. Serious data are available from 1998 showing the development of planning,
funding and execution for some five years prior to the year itself and similar data from
Pécs needs to be presented for a constructive comparison. Circumstances (political,
financial, management resources, etc.) do, of course, vary greatly, but the author
contends that a rational comparison based on accurate scientific measurements will
produce data of value to a number of entities, not least to Pécs and the South-
Transdanubian Region.

This ongoing tracking and analysis would not, of course, end with the opening of
2010 — nor with its close. What we might term the Consolidated Balance Sheet for the
year, as well as its Profit and Loss Account, are products of significant interest to
regional economics and allied disciplines such as city marketing. Similarly illuminating
would be an assessment of the future benefits extracted from the ECoC year expressed
in terms of measurable increases in numbers (of visitors) and values (revenues earned)
and related jobs.
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5. TERSEGI KOZOKTATAS — ,, UTKOZBEN”

Baldzs Eva

Eloszo

A kozoktatds és a regiondlis fejlddés kapcsolatrendszerével foglalkozd, kotetben
megjelent disszertdcidom (Baldzs, 2005) annak feltardsdra vallalkozott, mit ad
hozza a kozoktatds egy térség humdnerdforras-fejlesztéséhez; mennyiben szol-
gdlja annak gazdasdg versenyképességét és tarsadalmi kohézidjit. Hogy e kér-
désekre valaszolni lehessen, eldszor meg kellett hatdrozni, mit jelent az, ha a
kozoktatdsrél mint a humdnerdforras-fejlesztés tényezdjérol beszéliink. Erre a
humaneréforras fogalom adtalakuldsdnak bemutatdsaval és jelenlegi kihivasaival
Osszefiiggésben végzett elemzés alapjan tettem kisérletet. A Magyarorszag eu-
répai unids csatlakozdsaval megnyilé strukturalis timogatdsok fogaddsa szem-
pontjdbdl e megkozelités gyakorlati jelentdséglivé vilt.

Maisodszor meg kellett hatdrozni, milyen értelemben beszélhetiink a kézok-
tatas teriileti teljesitményérdl, illetve, hogy mely szinteken és milyen médon ko-
zelithetd meg a kozoktatds regiondlis fejléddést szolgdld teljesitménye. Az idé-
zett munka egyrészt adott egy definiciét a kozoktatds teriileti teljesitményére,
majd statisztikai adatokra, valamint sajat és masodelemzett empirikus kutatdsok
eredményeire épitve e teljesitmények szdmos elemét mutatta be két teriileti szin-
ten: a tervezési-statisztikai régiok, valamint a torténelmi hagyomdnyokkal in-
kabb biré megyék szintjén.

A téma kutatdsdnak logikus folytatdsa a vizsgdlatok kistérségi szintre vald
kiterjesztése. Az iskolarendszerben val6é tovabbhaladds, a kozoktatdsi rendszer
teljesitménye szempontjabol kulcsjelentdségli éltaldnos és a kozépfoki iskola
kozotti atmenet ugyanis a tanuldk tobbsége szdmara kistérségi 1éptékben torté-
nik. A kistérségi szint fejlesztése idOkozben a kozigazgatdsi rendszer 4talakita-
sanak is a kozéppontjaba keriilt, egy 2004. évi torvény pedig utat nyitott egyes
teriileti kozszolgéltatasok — koztiik a kozoktatds — kdzos, intézményesitett tarsu-
lasban torténd megszervezésének. Az ehhez kapcsolt normativ dllami tAmogata-
sok rovid iddszak alatt a tobbcéld tarsuldsok tomeges 1étrehozédsit eredményez-
ték. Ez megnovelte a kistérségek fejlesztéspolitikai jelentdségét, s egyben at-
rendezte a teriileti szintek kozotti viszonyokat is.

A tanulmdny elsd része ezen atrendezOdési folyamat elemzését végzi el. Azt
mutatja be, hogy milyen fejlédési perspektivaknak néz elébe és milyen dilem-
mak elott all a komplex térségfejlesztésben a teriileti kozoktatas-irdnyitasi rend-
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szer. A masodik rész a kozoktatds kistérségi szintll teljesitményének egy, a hu-
manerbforras-fejlesztés szempontjabol fontos elemével, az idegennyelv-oktatas-
sal foglalkozik. Egy empirikus vizsgdlat eredményeire timaszkodva azt mutatja
be, milyen egyiittmiitkodések vannak a kistérségek iskoldiban az idegennyelv-
oktatds teriiletén, s hogy kik e kooperaciok szerepldi.

A teriileti kozoktatds-iranyitds 4talakuldsa

Teriileti kozoktatds-irdnyitasrol jelenleg harom szinten beszélhetiink: a régid, a
megye és a kistérség szintjén. A leghosszabb hagyomdnyokkal a megyei iranyi-
tas rendelkezik, a régidk 1999, a kistérségek pedig 2004 6ta rendelkeznek egyes
teriileti irdnyitdsi jogosultsdgokkal. Mindharom szint gyenge kompetencidkkal
jellemezhetd mind a helyi és az intézményi, mind az orszdgos szinthez képest,
de az eltelt b masfél évtized vdltozasai valamelyest erdsitették a teriileti iranyi-
tas potencidljat a rendszervaltds utdni kiindul6 allapothoz képest.

A megyei szint gyengeségének alapja az, hogy az 1990-es 6nkormdnyzati
torvény mellérendelt viszonyt hatdrozott meg a megyei és a telepiilési onkor-
ményzatok kozott. Igy az elébbiek a telepiilésiekhez lényegében azonos felelds-
ségekhez jutottak, azzal az eltéréssel, hogy a helyi dnkormanyzatok szdmara
nem kotelezd, de azok 4ltal is véllalhaté kozoktatdsi ellatasi feladatok (pl. ko-
zépfoku oktatds, miivészetoktatds) és a teriileti szolgaltatasok (pl. nevelési ta-
nacsadds) elldtdsa szdmukra kotelezd, mig az elébbiek szabadon véllalhatnak
ilyen feladatokat." 1996-ban az oktatdsi torvény médositdsa a megyei Gnkor-
manyzatok szadmdra kozéptdvi kozoktatds-tervezési kotelezettséget irt eld,
amellyel a megyék teriileti irdnyitasi és koordinacids szerepkorhoz jutottak. Az
onkormdényzati torvény szabdlyozdsa miatt azonban a megyei tervek a megye
teriiletén levd helyi dnkorméanyzatok szdmara csupan ajanldsként funkciondlhat-
tak (Baldzs—Imre, 1999; Palotds, 2000). Az 1999-ben a telepiilési szintii terve-
z€s bevezetésével kibdviilt, majd 2003-ban mddositott oktatdstervezési rend-
szerben a megyei koordinativ szerepkor kissé er6s0dott (Haldsz—Palotds, 2003).

A regiondlis szintll kozoktatds-irdnyitds gyengesége alapvetden kiils6 okokra
vezethetd vissza. Az 1998-ban létrehozott tervezési-stratégiai régidk szakmai és
tarsadalmi konszenzussal mdig sem biré képzddmények. Regiondlis onkor-
manyzatisag hijan e szinten a kiillonboz6 tarsadalmi dgazatokban dekoncentralt
szervezetek jottek 1étre. A kozoktatdsban egy ilyen szervezet alakult meg 1999-
ben, az oktatdsi miniszter irdnyitdsa alatt 4116 Orszdgos Kozoktatasi Ertékelési
Vizsgakozpont (OKEV). Az OKEV regionilis egységeinek hatésagi feladatai a
kozoktatds értékelési rendszeréhez kapcsolddnak, s 6k felelnek a mérési-értéke-
1ési és vizsgarendszer mikodtetéséért is. A szervezetnek a torvényi definicid
alapjan a teriiletfejlesztéssel 6sszefliggd orszdgos, illetve miniszteri feladatok-
ban torténé kozremiikodésben is szerepet szantak, ennek azonban az OKEV ke-
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véssé tudott eleget tenni. Ugyanakkor az oktatdsi tirca egyediili regiondlis szer-
vezeteként szamos olyan feladat is hdrult és harul az intézményre, amely eredeti
céljatdl tavol all (Haldsz—Palotds, 2003). Az OKEV tevékenységi korébe tarto-
z6 Uj feladatai kozott legjelentGsebb az orszdgos, teljeskorti tanuldi mérés-
értékelés iskolafenntart6i felhaszndldsdnak nyomon kovetése és hatdsagi ellen-
Orzése.”

A miikddési hagyomdnyokkal mar rendelkezd fenti két teriileti kozoktatas-
irdnyitasi szint fejlodésének perspektivdit illetden szdmos dilemma vetddik fel.
Az egyik az eltéré jogillds és szakmai-tarsadalmi bedgyazottsig kérdése. A
megyei onkorményzatok 1994 6ta helyi vélasztisok utjan jonnek létre, igy van
bizonyos politikai legitimaciéjuk. Munkaszervezeteik az onkorményzati rend-
szer kereteiben mikddnek, a kozigazgatds meglévd, bizonyos mértékben ha-
gyomdnyos rendszerébe illeszkednek, amelyekben az egyes kozszolgiltatdsok
szakigazgatdsa szakmailag elkiiloniilt, de szervezetileg egységes, igy a kdozokta-
t4si szakigazgatdsnak vannak mds dgazatokrdl ismeretei, informécidi és ilyen
jellegii kapcsolatai. Az OKEV egységei az dgazati irdnyitds dekoncentrélt szer-
vei, igy teriileti bedgyazottsag igénye nélkiil miikddnek a tervezési-statisztikai
régidkban. Feladatkoriik kizarélag az oktatdsi dgazatra koncentrdlédik, mas dga-
zati ,,dekokkal” nincs szakmai kapcsolatuk, igy eddig tapasztalatokra sem tet-
tek szert az dgazatok kozotti egyiittmikddésben.

A régid és megye fejlddési perspektivdinak dilemmadi nem oktatdsspecifiku-
sak. A teriileti kdozépszintek alapproblematikdja — hogy hol legyenek a teriileti
hataskorrel rendelkezd szintek, melyek legyenek e hatdskorok, s milyen legyen
az egyes szintek egymdshoz vald viszonya — évtizedes vitatémadja a teriiletfej-
lesztéssel, kozigazgatas-szervezéssel foglalkoz6 szakembereknek.

A régiok fejlesztésének sziikségessége az Eurdpai Unid strukturalis és kohé-
zi6s politikdjabol, s az e politika f6 eszkozét jelentd strukturdlis alapok rendsze-
rébdl kovetkezik, hiszen a tdimogatdsi szabdlyozas és feltételrendszer alapja és a
tdmogatdsok f6 helyszine a regiondlis szint. A régiok létrehozasa az EU-csatla-
kozas sziikséges 1€pése volt; az ez alatt 1évé teriileti szint, a megye 1éptéke és el-
aprozottsdga miatt széba sem jott, hogy NUTS II szintre keriiljon. A tervezési-
statisztikai régi6kban a regiondlis intézményrendszer 1étrehozdsa dontden csak a
teriiletfejlesztés vonatkozdsaban tortént meg, amely nélkiilozhetetlen volt a
strukturdlis politika intézményrendszerének kiépitéséhez. Ez Magyarorszagon
kevésbé atfogd, az dgazatokon feliili komplex megkozelitésben tortént, mint
ahogyan a teriiletfejlesztést a nemzetkozi gyakorlatban értelmezik, noha az EU
szabdlyozas nem technikai jellegli: a regiondlis szintil timogatdspolitika f6 célja
a szubszidiaritds erdsitése, amely a régiok dontéshozatali jogainak bovitését,
tavlatdban az onkormanyzati régidk létrehozasat igényli. Bar ezt az irdnyt a
2005-ben késziilt 4j Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcié deklarélta, a redlfo-
lyamatok szintjén kevéssé érvényesiilt eddig. A régidk f6 fejlesztési dontéshoza-
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tali szerveiben, a Regiondlis Fejlesztési Tandcsokben (RFT) azok megalakuldsa
Ota tobb jogszabaly-médositds utdn is magas maradt a kormdnyzati szereplok
ardnya. Az egyéb tagsagi és delegacids szabdlyok alapjan a tircavezetd minisz-
ter delegaltja mellett oktatdsi szakemberek esetlegesen, politikai felhatalmazis-
sal keriilhetnek be a tandcsokba. Az oktatdsi dgazat szakmai képviseletére elv-
ben a RFT-k bizottsdgai adnak lehetdséget, 2006 kozepén azonban csak egy
régiéban, Eszak-Alfoldon van 6nallé Huménerdforras-fejlesztési Munkabizott-
sdg, amelynek 10 tagja koziil hirom képviseli az oktatési teriiletet.’ A regionalis
szintll irdnyitdsi potencidl fejlesztése terén, mds 4gazatokkal Osszehasonlitva
nincs ugyan érdemi lemaraddsa a kozoktatasi 4gazatnak, de ha figyelembe vesz-
sziik annak més kozszolgaltatdsokhoz képest érzékelhetd kisebb sulyat és cse-
kély szakmai érdekérvényesitd potencidljat a teriiletfejlesztésben, akkor ez nem
megnyugtatd abbdl a szempontbdl, hogy a kézoktatds humanerdforras-fejleszté-
si feladatai megfelel6en artikuldlédnak-e a regionalis szintll fejlesztéspolitika-
ban. Ezt tdmasztja ald egy 2001-ben két régidban végzett interjus vizsgélat is,
amely szerint az oktatdsiigy szakemberei rendelkeznek bizonyos ismeretekkel a
teriiletfejlesztésrdl, ez utébbi szakma képviseldi azonban kevésbé ismerik az
oktatast (Baldzs, 2002).

Mivel beldthat6 perspektivaban a regiondlis szintli dnkormanyzatok kialaki-
tdsa nem valdszinii, a szakértOk tobbségének édllaspontja szerint a kozoktatis
régids irdnyitdsi potencidljanak fejlesztése a dekoncentrélt regiondlis intézményi
szerepkorok erdsitésével lehetséges. E folyamat az oktatdsban igen lassan halad
eldre, noha a szakképzés teriiletén mar 1999-ben megkezdddott. Ekkor jottek
létre az OKEV Regiondlis Fejlesztési és Képzési Bizottsagai, amelyek a Mun-
kaerO-piaci alap fejlesztési és képzési alaprészének felhasznéldsdra sz6l6 palya-
zatok elbirdlasdban kaptak szakmai kézremiikoddi jogosultsdgokat. A bizottsa-
gok feladatkodre 2005-ben boviilt a szakképzés munkaerd-piaci igényekkel vald
Osszehangolésa teriiletén. Az, hogy a bizottsdgok adnak javaslatot a régio-
specifikus hidny-szakképesitések jegyzékére, mar a térségi fejlesztéspolitika
szakmai megjelenitése irdnydba mutat. Felmeriilt hasonlé bizottsag létrehozasa-
nak terve a kozoktatdsban is, de a fenticknél gyengébb jogosultsigokat teremtett
meg az a 2006 tavaszan elfogadott jogszabaly-mddositds, amely regiondlis koz-
oktatdsi egyezeté férumok létrehozasit iranyozta el6.* A férumok feladata az
OKEV segitése a régiok kozoktatas-fejlesztési stratégidi készitésében, a régiot
érint6 programok, palydzatok dsszehangoldsaban, a régié kozoktatas-fejlesztését
szolgalo pénziigyi forrdsok hatékony felhaszndldsdnak tdmogatisaban. E felada-
tok végzésének eszkozeit azonban a jogszabdly nem tartalmazta és feltételeit
sem teremtette meg. A 2006 végére elkésziilt stratégidk készitésében a régidk
teriiletfejlesztési szakemberei eltérd mdodon és intenzitdssal vettek részt; ezek
felhaszndlhat6sdga és tényleges felhasznaldsa a kozeljovOben keriil mérlegre.
Ugyanakkor a kozoktatas regiondlis szintli fejlesztésének a régidfejlesztésbe tor-
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ténd beillesztése alapvetd kérdés, hiszen az EU-tdmogatasok 2007 és 2013 ko-
zotti periddusdban a kozoktatdst involvald fejlesztési forrdsok kordbbindl joval
nagyobb része decentralizaltan keriil felhasznéldsra, mint 2004-06 kozo6tt, ami-
kor a kozoktatési fejlesztésekben a nagy kdzponti programok dominéltak.

A magyar onkorményzatisdg politikailag érzékeny rendszerében a megyei
onkormdnyzatok teriileti irdnyitdsi feladatainak perspektivdja jéval bizonytala-
nabb, mint a régioké, a megyékbdl ,,0sszeépiil6” régidk fejlddési perspektivdja
pedig az érintettek ellenérdekeltségei miatt még akkor sem lenne biztatd, ha ezt
a politika tdmogatnd. A 2005-6s Orszdgos Teriiletfejlesztési Koncepcié alapjan
a megyék jovdje két irdnyban is lehetségesnek latszik. Az egyik a ,,kozszolgal-
taté megye”, amely intézményi ellitist folyat és kdzszolgaltatdsok végzését 14t-
ja el, szigordan kikeriilve a regiondlis funkcidkkal valé parhuzamossagot. Ez
kozigazgatasi reform nélkiil is megvaldsithatd lenne. A masik lehetséges szerep
a ,.fejlesztéspolitikai integratoré”, amelyben a megyék lehetOséget kapnanak a
strukturdlis tdimogatdsok kezelésére, szakmailag kozremitkodhetnének kistérségi
és/vagy regiondlis programokban, s akar operativ programok végs6 kedvezmé-
nyezettjei is lehetnének.

Nem azonosak a kézoktatds megyei irdnyitdsi rendszerének tovabbfejlesztési
lehetdségei a két esetben. Az 1996-ban 1étrehozott teriileti tervezési rendszer
stratégiai, fejlesztésorientalt szemléletii volt, jollehet sziikos hozzarendelt esz-
kozokkel. A megyei tervezés késobbi alakuldsa nem kedvezett e szemlélet ki-
bontakozdsanak. Egyrészt azért, mert a helyi tervezéssel kiboviil6 rendszer szii-
kebb célok: az intézményhaldzat kapacitastervezése és racionalizaldsa felé moz-
dult el, mésrészt pedig azért, mert a tervek megvaldsitdsanak f6 eszkozeit, a me-
gyei kozalapitvanyok forrédsait térségspecifikus fejlesztési célok szolgdlata he-
lyett dontéen kézponti oktatdspolitikai célok megvaldsitasanak irdnyéba allitot-
tdk. A megyei kozalapitvanyokba allokalt kdzponti forrdsok ugyan nagysigren-
dileg novelték meg ezek vagyondt, de e szervezetek szerepe technikai kdzveti-
téssé degraddlodott (Baldzs, 2001). Ha a megyék kozigazgatdsi és teriiletfejlesz-
tési perspektivdja az, hogy megmaradnak a telepiilési 6nkorményzatok altal nem
kotelezd feladatok elldtdsdnadl, és nem kapnak szerepet a strukturdlis politika-
ban, teriileti koordin4cids feladataik meg-, illetve visszaerdsitése nem haszonta-
lan, de hosszd tivon nem funkcionalis. A masodik esetben viszont nemcsak
célszerl, de kikeriilhetetlen a megyék fejlesztésorientalt tervezésének az eredeti
irdnyt megcélzo6 tovabbfejlesztése. A 10 éves tervezési, a térségiik telepiiléseivel
a konfliktusok ellenére is szoros kapcsolati haléval biré megyei dnkormanyzat-
ok a komplex fejlesztéspolitika-orientdlt teriileti kozoktatds-irdnyitds legitim
szerepldi lehetnek.

A teriileti szinti kdzoktatds-irdnyitdsi struktira harmadik tagja, a kistérség
csak az ezredforduld utdni évtized kdzepére valt valddi szereplové. A mai sta-
tisztikai kistérségek dltal megrajzolt térszerkezettdl nem sokban eltérd jardsok
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rendszere 1984-ben sziint meg, s ez id0 utdn az akkoriban még erds megyék
mellett varoskornyéki és korzeti funkcidkat ellato ,,mikrotérségi” szervezddések
képviselték a telepiilésinél magasabb, dm a kdzépszintnél alacsonyabb irdnyitasi
szintet. A telepiilések és a megyék kozotti térségi szint Ujraszervezésének sziik-
ségessége és kozigazgatdsi jogositvdnyokkal vald elldtdsa a kozigazgatdsi re-
form-elképzelések kapcsan meriilt fel az ezredfordulé tdjan.” Az elsd 4tfogé
javaslatot a kistérségi szint kozigazgatdsi rendszerbe torténd illesztésérdl a kor-
manyzat kdzigazgatdsi reformjanak szakmai megalapozésit végzd IDEA Prog-
rambizottsag 2002-ben dolgozta ki.

A kistérségi tdrsuldsok mai, valészinlileg még nem végleges rendszere egy
sokszélu folyamat fontos dllomdsa. Teriileti alapu tarsuldsok mar a 90-es évek
elsd felében megjelentek, meglehetdsen valtozatos szervezeti formdkban és cé-
lokkal, gyakran kiils§ késztetésre, a forrasszerzés lehetésége altal motivalva.
Ezek az ngo-ként miikodo tarsuldsok — amelyek teriiletfejlesztési, egylittmilko-
dési feladatvallaldsit Phare forrdsok is 0sztonozték — nyitottak voltak az dltaluk
lefedett teriilet onkormdnyzatai, civil szervezetek, egyhdzak, maganszemélyek
irdnyaban (Kovdcs, 2006). Az 1996-os teriiletfejlesztési torvény inkdbb az on-
korményzati tagsdgd kistérségi tdrsuldsokat tdmogatta, ezek megalakuldsat
ugyanakkor nem tette kotelezdvé, nem kovetelte meg a statisztikai kistérséghez
tartoz6 onkormdnyzatok teljes korének csatlakozdsat, s a kettds tagsdgot sem
zarta ki. Igy szabad teret hagyott a természetes vonzaskorzeti kapcsolatok sze-
rinti, illetve az érdekazonossdg vagy kiilonb6zdség mentén torténd tarsuldsi
tagolédasnak. A tdrsadalmi szervezetként mikodo, teriileti alapon szervezddd
tarsuldsok gyakran 4tfedésben maradtak az Onkorményzati tarsuldsokkal, de
részben forrasszerzd erejiik, részben kozosségi gyokereik miatt nem sziintek
meg. Az ilyen formacidk létrejottét a SAPARD fogadasat el6készitd tervezés is
tdmogatta 1999-2001 kozott (Kovdcs, 2006). Ekkor 195 vidékfejlesztési kistér-
ség alakult meg, részben teriileti dtfedésben az Onkormdnyzati tarsuldsokkal.
1996-97-ben a megyei teriiletfejlesztési tandcsok munkajaban val6 részvétel, s
ezzel a megyei teriiletfejlesztési politika befolydsoldsanak lehetdsége 6sztonzott
tarsuldsra. A teriiletfejlesztési torvény 2004. évi médositdsa végiil 168 kistérsé-
get definidlt statisztikai és fejlesztési egységként.® Kézenfekvének latszott, hogy
az Uj NUTS 1V szintre telepitsék a kozigazgatds rendszerébe ellentmonddsosan
illeszkedd, kezdetben komplexnek, majd tobbcélinak nevezett, kotelezd érvé-
nylinek szédnt kistérségi tarsuldsokat. Mivel azonban ennek bevezetése onkor-
manyzati torvénymoédositast igényelt volna, amelynek nem voltak meg a politi-
kai feltételei, csak arra volt lehetdség, hogy onkéntes tarsuldsi formédban a nagy
elldtérendszerekhez (kdzoktatds, szocidlis elldtds, egészségiigy) tartozd egyes
kozszolgéltatas-szervezési feladatok elldtdsa legyen kotelezd, mds funkcidk
szabadon vélaszthatésdga mellett. A teriiletfejlesztési torvény mddositdsa eldirta
a statisztikai kistérségekben a teriiletfejlesztési feladatokat ellatd kistérségi ta-
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nicsok kotelez0 megalakitdsdt, kizdrta a telepiilések szdmdra a kettOs tagsagot
és biztositotta az orszagos lefedettséget.

A telepiilési 6nkorményzatok tobbcélu kistérségi tarsuldsardl szolo torvény a
,tobbcéli kistérségi tarsuldsok intézményesitése, a kistérségek Osszehangolt
fejlesztésének elomozditasa, az Snkormdnyzati kdzszolgéltatdsok szinvonaldnak
kiegyenlitett emelése érdekében” sziiletett.” A szabalyozds kevésbé hangozta-
tott, de a késdbbi szakmai és politikai érvelésben hangstlyossd valo célja a ha-
tékonysdgi szempontok érvényesitése; az, hogy tdmogatdsokkal 0sztonozze a
korzeti szintli feladatellatast és szervezést a teriiletfejlesztésben és a harom leg-
fontosabb kozszolgéltatdsban.

A tobbcélu tarsuldsi jogszabdly a tobbcélu kistérségi tarsuldsok onkéntes
szervezddésére épit. A teriiletfejlesztési feladatok kivételével engedményt tesz
néhdny tekintetben; igy amennyiben nem sikeriil lefedni a teljes statisztikai kis-
térséget, a kozszolgdltatdsok ko6zos szervezésére a statisztikai kistérséghez tar-
tozé telepiilések tobbségének (a telepiilések legaldbb 50%-anak a lakossdg
60%-os ardnydval vagy forditva), és nem Osszességének kell tarsulnia. A tobb-
célu kistérségi tarsulasok a korabbiakhoz képest igen jelentds kdzponti koltség-
vetési timogatdsokban részesiilhetnek. A 2005-6s évben a tdmogatdsok két rész-
bdl alltak: a megalakulds Osztonzésére és modellkisérletek végzésére szolgdlod
6,4 Mrd Ft mellett 9 Mrd Ft normativ miikddési tdimogatasként jutott a kistérsé-
gekbe. Nem meglepd, hogy Budapest és Debrecen mellett, amelyek 6nalld kis-
térségi besorolasiak, de nem szerepelnek a kistérségi tamogatottak kozott, 2005
tavaszan madr csak 9 kistérség nem lépett be tobbcéld tarsuldsba; a Kozép-
magyarorszagi régiobol csak Godolld nem (Czeglédy, 2005).

Azzal, hogy kozoktatdsi feladatok elldtdsa bekeriilt a tobbcéld kistérségi tar-
suldsok kotelez6 feladatai kozé, az oktatdsiigy az dgazaton kiviilrdl és ,.feliilrél”
kapott tdmogatast ahhoz, hogy a kistérségi oktatdsfejlesztés kiemelt szintere
legyen legégetdbb problémdi, az oktatds hatékonysdgi és mindségi problémai
megolddsdnak. A telepiiléskozi egylittmiikodések segitésében a korabbi masfél
évtizedben az orszdgos oktatasirdnyitds is részt véllalt. A 90-es évek kozepétdl a
kozoktatds teriiletén is megjelentek az egyiittmitkodés kiilonbozd formdi, mas
teriiletekhez hasonléan a (vdltozd) kozigazgatdsi hatdrok kereteihez igazodva
vagy azon kiviil. A legelterjedtebbek és legsikeresebbek ezek kozott a kdzokta-
t4si elldtasi korzetek voltak Borsod-Abauj-Zemplén megyében, ahol az irdnyita-
si feladatok egy részét is telepiiléskozi szintre emelték, valamint az id6kozben
orszdgos szervezetté alakuld iskolaszovetségek, amelyek Szabolcs-Szatmér-
Beregbél terjedtek el.® Bér e progressziv kezdeményezéseket az oktatasi kor-
méanyzat is tdmogatta, szdmos okbdl nem vezettek a rendszer egészét dthatd
eredményre. A f6 korlatot a szabdlyozasi koriilmények valtozédsai, kiszamitha-
tatlansdga, a telepiilések tobbségében pedig az egyiittmiikodési készség hidnya
és a bizalmatlansdg jelentette.
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A kozoktatds 2004-ben elkésziilt kozéptavi dgazati fejlesztési stratégija’ ki-
emelte a kistérségek szerepét a kozoktatas koltséghatékonysdganak és irdnyita-
sanak javitasdban, ezért ezek fejlesztésére, teriileti irdnyitdsi kompetencidik
megteremtésére tett javaslatot. Az oktatdsi kormdnyzat — felismerve az dgazati
és a kormdnyzati célok egyeztetésének lehetdségét — 2003-t8l bekapcsolddott a
tobbcélu kistérségi tarsuldsokat 1étrehoz6 torvény eldkészitésébe. Ez hozzajarult
ahhoz, hogy a tobbcéld kistérségi tdrsuldsokban elldthaté kozszolgdltatdsok
kozé bekeriilt a kozoktatds, s ahhoz, hogy a szabdlyozdsban oktatdsi dgazati
szempontok is érvényesiiljenek. A tobbcélud kistérségi tarsuldsokra vonatkozd
szakdgazati szabdlyozast a kozoktatdsi torvény modositisa, valamit egyéb dga-
zati dokumentumok rendezték.

A tobbcélu kistérségi tarsulasok létrejotte két szempontbdl alakitotta at a
kozoktatési rendszert. Az elsd az, hogy a kistérségek bekeriiltek az onkormany-
zati iskolafenntartok korébe. A kozoktatdsi torvény kiegésziilt egy 1j paragra-
fussal (VI. fejezet 89/A §), amely az 6nkormdanyzatok feladatellatasi kotelezett-
ségeinek, az onkormdnyzatok fejlesztési tervezésének és az onkormdnyzatok
kozotti egyiittmiikodéseknek a tobbcéld kistérségi vonatkozasait szabdlyozza.
Azzal, hogy a tobbcélu kistérségi tarsuldsok kezdeményezhetik a megyei szint-
hez rendelt pedagdgiai szakszolgaltatasi és szakmai szolgéltatési feladatok ella-
tasat, az atvett feladatokrdl a megyével megéllapodast kothetnek, s ez alapjan a
feladat elldtdsat biztosité megyei intézményi vagyont a kistérség haszndlatdra at
kell engedni, a kistérségek a megyék versenytdrsaiva vdltak a kozoktatdsi szol-
gdltatasok piacdn. A madsik jelentds valtozds az, hogy a kistérségek az altaluk
ellatott feladatok vonatkozdsdban 6ndll6 intézkedési tervet kotelesek késziteni.
A kistérségi tervezést az oktatdsi minisztérium tobb szakmai héttéranyaggal,
illetve segédanyaggal tdmogatta, kistérségi intézkedési tervmodelleket is kidol-
gozott. Ezekkel az intézkedésekkel egy uj ,,als6-kozE€p” irdnyitdsi szint csirdi
jottek 1étre a kdozoktatdsban.

Ma még nem beszélhetiink a kozoktatds kistérségi szintli rendszerérdl, de
ennek kialakuldsa nem tekinthetd merész feltételezésnek. A kozoktatasi kapaci-
tdsok és a tanul6létszam tartds csokkenése kozotti ellentmondds hosszabb tdvon
minden bizonnyal a kistérségek 1éptékében racionalizdl6dé hélézat kialakuldsat
vetiti el6re. Bar a kistérség és a tobbi teriileti, illetve a helyi szint kozotti egyez-
tetési mechanizmusok még kialakulatlanok, érzékelhetd a torekvés a tervek ko-
zotti koordinicié erOsitésére az Onkormdnyzati torvény lehetdségei kozott.
Szamos anomadlidja, s a maig nem leboml6 torténeti és politikai gyokerti gatak
ellenére a kistérségekben, féleg a kisebb telepiilések, illetve ezek iskolai kozott
az egylittmiikodés érzékelhetden javult a kordbbihoz képest. Elsésorban ennek
a — dontden az oktatds praxisabol kiindulé — potencidlnak egy elemét vizsgidlom
a tanulmény kovetkezd részében.
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Kistérségi egylittmiikodések az idegennyelv-oktatés teriiletén

Nem vitathat6, hogy a kommunikicidképes idegennyelv-tudds az egyik kulcs-
kompetencia, amely nélkiilozhetetlen mind a munkaerdpiacon, mind a tarsadal-
mi életben. Ennek elsajatitdsat a tarsadalom a 18 éves korig tart6 tankotelezett-
ség keretei kozott az intézményes oktatastdl vérja el. Kiilondsen fontos e teriile-
ten a méltdnyossdgi szempont érvényesitése. A magas kulturdlis t6kével rendel-
kez6 sziildk az iskolai nyelvoktatds kudarcat a nyelvoktatds piacan korrigdlhat-
Jék, az e hijan €16 csalddokban felndvekedd gyerekek viszont csak a kozoktatas-
ra szdmithatnak. Az idegennyelv-tanulds eredményessége a térség tdrsadalmi-
gazdasagi versenyképességének fontos tényezdje, eredménytelensége viszont
hozzajarulhat a tdrsadalmi kohézié romlasahoz.

Az idegennyelv-oktatds instrumentdlis eredménye, a kommunikaciéképes
nyelvtudas csak viszonylag hosszi iddszak alatt, tobb iskolafok egyiittes eréfe-
szitésével érhetd el. A folyamatban részt vevd iskoldk, telepiilések kozott e té-
ren formdloédoé egyiittmiikodések pozitiv mdédon befolydsolhatjdk az idegen-
nyelv-oktatds eredményességét. Annak, hogy a megkezdett idegen nyelv tanulé-
sa folytatédik-e a kovetkezd iskolafokon, vagy hogy egymast erdsitik-e az
egyes pedagégusok, iskoldk altal haszndlt tankonyvek, elsdésorban a nem el6-
nyOs tarsadalmi helyzetli csalddokban €16 tanulok szamadra van jelentGsége.

A kozoktatds mds teriileteihez hasonldéan az idegennyelv-oktatdsrél szolo
dontések, a tanitdshoz és tanuldshoz kapcsol6d6 szakmai kérdések az oktatds
torvényi szabdlyozasa szerint nagyrészt iskolai szinten délnek el. Az iskolafenn-
tarté a pedagdgiai programok elfogaddsiaval meghatarozza ugyan az oktatds 6
kereteit, de ez nem érint szdmos olyan kérdést, amelynek szerepe lehet az
idegennyelv-oktatds eredményességében. Egy adott iskola fenntartéja nem is lat
tovdbb a ,,sajat” intézményénél; a tanuldk kimeneti eredményességét 1ényegé-
ben a tovabbtanulas sikerességében fogalmazza meg. A tobb iskolat, iskolafokot
magdban foglald, és az izoldlt intézményekkel szemben szerves intézményhalo-
zattal rendelkez0 kistérségi tarsulds intézményfenntartoként joval alkalmasabb a
térség kozoktatdsat egységben kezelni, mint egy telepiilési onkorményzat; mint
irdnyitasi egység pedig tudatosan képes befolydsolni az egész térség szempont-
Jabdl értelmezett folyamatokat. Mivel a kistérségben mind az oktatds szerepldi-
nek, mind klienseinek tobbsége egy tobbé-kevésbé szerves és attekinthetd fold-
rajzi-tarsadalmi tér tagja, az oktatdsi rendszer elszdmoltathatésdga a szakma és a
tdrsadalom szempontjdbol nagyjdbol azonos alapokon nyugszik; igy példdul az
eredményesség kritériumai nem az egyes részek, hanem az egész rendszer
szempontjabodl fogalmazddhatnak meg.

Az, hogy a fenti elvi lehetéségek mennyire jelennek meg a gyakorlatban,
csak a tobbcélu tarsulasok tobbéves miikddési tapasztalatai alapjan tarhaté majd
fel. A tobbcélu kistérségi tarsuldsok létrejottének jelenlegi szakaszdban a tarsu-
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lasi tandcsok, s a megalakult munkaszervezetek értelemszerlien még csak a
kotelezden ellatandd feladatokra koncentrdlnak. A térségi kozoktatdsi egyiitt-
miikddések azonban nem a tobbcélu kistérségi tarsuldsokkal kezdddtek. Azt te-
hat, hogy milyen, a tobbcélu tdrsulasok miikodésének kezdeti periddusaban
szdmba vehetd potencidlok vannak e téren, érdemes vizsgélni. Anndl is inkabb,
mert e potencidlok ki- és felhasznaldsa jelentds versenyeldnyt hozhat a kistérsé-
gek szdmdra mér az Eurdpai Uni6 strukturdlis tdmogatdsait felhaszndlé 2007—
2013-as iddszakban, amikor a humdnerdforras-fejlesztést timogaté programok-
ban nd a decentralizalt palyazatok ardnya. Az itt feltart pozitiv tapasztalatok
mint a nyitott koordindciés médszer' ,j6 példai” atvehetéek és felhasznalhato-
ak a kistérségi egyiittmiikodések tovibbfejlesztésében. A negativ tapasztalatok
pedig — oktatasiigyi szakemberek mellett a komplex térségfejlesztés mas szerep-
168i szdmara is — arra hivhatjak fel a figyelmet, hogy a kotelezd kozoktatasi fel-
adatok mellett a térség kozoktatdsdnak humdnerdforras-fejlesztési teljesitmé-
nyében fontos horizontélis kérdésekkel is érdemes foglalkozni. Az Orszdgos
Kozoktatasi Intézet 2006 tavaszdn végzett vizsgdlata ehhez kivant adalékot
nydjtani."

Az idegennyelv-tanulds folyamatossdgdnak komplex vizsgidlata magdban
foglalta a tanuldi szintli nyelvtanuldsi utak feltardsat, az idegennyelv-oktatés
tervezése és koordinicidja kérdéseinek elemzését, a nyelvtudds alakuldsanak
nyomon kovetését, mindezt a nemzetk6zi és a hazai nyelvpolitika keretébe
agyazva. A kutatds 2003-ban lezajlott elsdé része — 9. évfolyamos tanulék
idegennyelv-tanulasi utjainak feltdrdsa — hozzdjarult az oktatdsi tarca akkor for-
malodoé idegennyelv-oktatdsi stratégidjanak helyzetelemzéséhez is. A projekt
tobbi tevékenységére, ezen belill az idegennyelv-oktatdsra vonatkozé teriileti
egylittmiikodések empirikus vizsgdlatara — amely a kutatdcsoport tagjaként sza-
momra disszertdciom egy fontos teriiletének folytathatosagat is igérte — az elsd
Nemzeti Fejlesztési Terv 3.1.1. programja teremtett lehetéséget. Igy 2006. tava-
szan kérdoives és interjus vizsgdlatot végeztiink a kistérségekben.

Az elektronikus tton el- és ugyanilyen formdban visszajuttatott, 6nkitoltds
kérddiv mind a 168 kistérségbe eljutott. A kérddiv cimzettjei a tobbcélu kistér-
ségi tarsuldsokban a kozoktatdsi dgazati irdnyitds szorgalmazisdra megbizott
oktatasi referensek voltak A visszakiildés ardnya 43,5%-os volt, amely a postai
kérdezésben megszokotthoz képest — figyelembe véve az elektronikus kommu-
nikécids forma szokatlansdgét is — nem tekinthetd alacsonynak. A valaszaddsi
arany és a valaszaddknak a teljes populdciotdl eltérd foldrajzi, illetve tarsadal-
mi-gazdasigi jellemzOk szerinti megoszldsa azonban nem ad lehetdséget arra,
hogy a kistérségi folyamatokrél reprezentativ képet nyujtson.'” Ezt azért nem
tekintettiik kritikus problémanak, mert egy olyan teriileten vizsgdlédtunk, amely
nem kotelezé eleme a tobbcélu kistérségben véllalt kozoktatdsi feladatoknak;
eleve varhato volt, hogy a kérddivet elsOsorban a vizsgélati témankban pozitiv
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kezdeményezésekkel rendelkez6 kistérségek képviseloi toltik ki. Eredményein-
ket a ,,j6 példak” értelmezési keretében kivantuk interpretilni. Nyolc, a kérdéiv
és egyéb informacidk alapjan kivalasztott kistérségben, ahol szélesebb spektru-
mu vagy intenzivebb egyiittmiikodésekre szdmithattunk, interjukat is készitet-
tiilnk, amelyek kiegészitik, illetve arnyaljdk a kérd6ivbol 14thaté képet.

Az idegennyelv-oktatds teriiletén a formalizalt keretekben foly6 egyiittmii-
kodések {6 szintere az idegennyelv-oktatdsi munkakozosség. A munkakdzossé-
gek iskolai szinten egy-egy tantdrgy oktatdsdt gondozé pedagégusokat fogjdk
Ossze. Térségi szinten a munkakdzosség az iskolai munkakdzosség-vezetdkbol
all. A munkak6zosségek tevékenysége a pedagdgiai munka elemzésének, érté-
kelésének, a szakmai fejlesztés tdmogatdsdnak szdmos teriiletére kiterjed. A
kistérségi munkakozosségek a szakmai informacidcsere legfontosabb szinterét
jelentik, lehetdséget nydjtanak az iskoldk ko6zos tevékenységeire, ezek koordi-
nicidjéra. Kistérségi szintli munkakozosségek a vizsgalatban vélaszold kistérsé-
gek 60%-4ban miikodnek; eléforduldsuk a leggyakoribb a nem kotelezden val-
lalt feladatok kozott; tobb kistérségben megtaldlhatdak, mint ahanyban iskola-
buszt mitkodtetnek (amely koltségeit a kistérségek elszdmolhatjak). Joval keve-
sebb azonban a kifejezetten az idegennyelv-oktatdsi munkakdzosségek szama: a
65 értékelhetd valaszt add kistérség b negyedében milkddnek. Eloszlasuk igen
egyenldtlen: Borsod-Abatj-Zemplén megye teriiletérdl hét kistérség midegyiké-
ben van idegennyelvi munkak6z6sség, a Dundntili kistérségekben viszont 6sz-
szesen van hét.

Az idegennyelv-tandri munkakozosségek tobbsége az dltaldnos iskoldkban
tanité nyelvtandrokat fogja dssze (11 kistérségben); a térségek és iskolarendsze-
reik inhomogenitédsa is megmutatkozik abban, hogy tagjaik szdma 6 és 60 peda-
gbgus kozott mozog. Csak kozépiskolai tandrokbdl 4ll6 munkakodzosség 2 kis-
térségben mitkodik, s harom kistérségben van kiilon szervezete az altaldnos is-
kolai és a kozépiskolai tandroknak. A szakmai munkako6zosségek iskolafokon-
kénti elkiiloniilése természetes jelenség, masfel6l azonban nem kedvez annak,
hogy a szakmai munka kiterjedjen a tanul6i tovdbbhaladds, a munka egymasra
épiilése kérdéseire. Hét kistérségben taldltunk olyan idegennyelv-tanari munka-
kozosséget, ahol az 4ltaldnos iskoldk és a kdzépfokd intézmények pedagdgusai
egyiitt dolgoznak, s igy elvbem lehetdség nyilik e probléma ,kezelésére”. A
borsodi térségbdl kettd ilyen van, Kazincbarcika és Mezdkovesd, tovabbd a
Szolnoki, a Szentesi kistérség, a Dunantulrdl pedig a Sellyei, a M6ri és a Sarvari.

Az eldzetes elvardsoknak megfelel6en idegennyelv-oktatdsi egyiittmiikodé-
sek elsésorban azokban a kistérségekben fordulnak eld, amelyek &ltaldban is
kooperativabbak, tobb, nem kotelez6 feladatban is véllalkoznak a k6zds munk3-
ra.” A pedagdgus-tovibbképzés tervezésében, szervezésében egyeztetd kistér-
ségek tobb mint felében miikddik idegennyelv-tandri munkakdzosség is, mig
ahol nem, ott csak elvétve. A tanuldk értékelése, mérése a kérddivet megvala-
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szol6 kistérségek kozott ritka, de azon 10 kistérség koziil, ahol ez megvaldsul,
egy hijan idegennyelv-oktatdsi munkak6zosség is mikodik.

Az is a varakozdsokat tdmasztja ald, hogy inkdbb taldlunk idegennyelv-okta-
tassal kapcsolatos egyiittmiitkodéseket azon kistérségekben, ahol a népesség kor-
Osszetételébdl adoéddan az oktatdsiigy maga is fontos kérdés. Ott, ahol az altala-
nos iskolds kord és az ennél fiatalabb 0—14 éves népesség ardnya magas, a kis-
térségek 40%-4ban miikodik idegennyelv-tandri munkakozosség, mig ahol ko-
zepes, csak a negyediikben, s ahol alacsony, ott egyben sem.'*

Az egyiittmiikodés lehetséges mozgatdi kozott szerepelhetnek a kistérségi
tarsulas létrejottének 4dltaldnos koriilményei, jellemzdi. Ezek egyike a kordbbi
tarsuldsi egylittmiikodésben eltoltott id6. Idegennyelvi munkakdzosségek dontd
részben olyan kistérségekben miikddnek, ahol a tarsulds mar régebben megala-
kult. A tarsulds kozos miltja annak az alapjit teremtheti meg, hogy belsd indi-
tékbol vagy kiilsé tdmogatassal, akar szabalyozas nélkiil is kialakuljanak a kis-
térség oktatdsdnak egésze szempontjabdl fontos egyiittmiikodések.

A kooperativitds markansan kiilonbozik aszerint, hogy milyen a kistérség
oktatasi hal6zatanak jellege. Ezt tobb mutatdval kozelitettem meg. Az elsd kettd
azt jelzi, hogy a kistérség telepiiléseinek, illetve 4ltaldnos iskoldinak mekkora
részében nincs befejezett nyolcosztilyos képzés, azaz mekkora a hédlézatban az
olyan kisiskolak ardnya, amelyek ,.kimenete” nem a kovetkezd iskolafok.

1. tablazat

Van-e a kistérségben idegennyelv-oktatdsi munkakozosség a szerint,
hogy a kistérség telepiiléseinek, valamint dltaldnos iskoldinak mekkora részében
nincs nyolcosztdlyos képzés, % (N= 59) (szign. 0,02)

A telepiilések Az éltalanos iskoldk
Munka. 15%-4anal maximum mind- tobb mint maximum mind-
o tobben 15%-4aban egyikén 15%-a 15%-a .
kozosség . egyike
nincs van van nem nem
nyolcosztdlyos képzés nyujt nyolcosztalyos képzést
Van 45,5 20,0 254 50,0 12,5 9,5
Nincs 54,5 80,0 76,4 50,0 87,5 90,5
Sor % 37,3 254 37,3 35,1 28,1 36,8

Forrds: Sajat szerkesztés.

Ahol a kistérség 4ltalanos iskoldt fenntarté telepiiléseinek tobb mint 15%-
aban csak 1-4. és/vagy 1-6. osztilyos képzési forma van, inkdbb miikddnek
idegennyelv-tandri munkak6zosségek, mint ahol a nyolcosztilyos iskoldt fenn-
tart6 telepiilések a meghatdrozodak.

M¢ég inkdbb igy van ez akkor, ha a kistérség altalanos iskoldit egyiittesen
vizsgaljuk aszerint, hogy mekkora hdnyaduk nem irdnyul kozvetleniil a kozép-
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fokra. A paradoxnak tlind eredményben az eltérd érdekeltséget, illetve a rdszo-
rultsag kiilonbségeit tételezhetjiik. E feltételezést megerdsitik az egyiittmiikodé-
sek urbanizaciés mutatdkkal osszefiiggésben végzett vizsgélatai is. A kisiskolas
térségek iskoldi kozott tapasztalhaté gyakoribb kooperdcié mogott a nagyobb
szakmai egymadsra utaltsdg all, mig ennek hidnydban — jellemzOen a megyei
jogu véaros kozpontd, valamint a tobbvarosos kistérségekben — e hajlandésdg
kisebb. Nagyobb iskolahdlézatban az iskoldk egymads elleni versenyzése hata-
rozza meg a kultirat, amellyel szemben — interju tapasztalatokkal megerdsitve —
az iskolafenntartok is eszkoztelenek. Az egyiittmiikodés motivumai kozott ter-
mészetesen mas motivumok is szerepet jatszhatnak, igy az idegennyelv-oktatés
személyi feltételei (a szakos elldtds biztositdsa), valamint munkaerd-foglalkoz-
tatasi szempontok (a tandri 6raszdm biztositisa), de ez nem von le a kooperati-
vitds értékébal.

A fenti problémakort a kdozépfoku oktatdsban vizsgdlva ugyanezt tapasztal-
hatjuk. Azon kistérségekben, amelyek telepiiléseinek felénél kevesebben miitko-
dik az érettségihez vezetd kozépiskola, inkdbb hoztak 1étre idegennyelv-oktatési
munkak6zosséget, mint ahol a telepiilések nagyobb részében vagy mindegyik-
ben van gimndzium és/vagy szakkozépiskola. A szakiskoldk tulsulydval jelle-
mezhetd térségekben nagyobb a nyelvszakos tandrhidny, s itt taldlkoznak a tana-
rok a legtobb tanuldi problémaval is; olyanokkal, amelyekkel a kozépiskoldk
nem vagy csak elvétve. Ahol az érettségivel végz6do képzés a kistérség telepii-
l1éseiben az iskolahalézat felénél kevesebbet jellemez, a kistérségek 57,1%-aban
miikddik idegennyelv-tandri munkak6zosség, ahol viszont a telepiilések minden
iskoldja érettségiztet, csak a kistérségek 26,5%-dban. Valdsziniisithetd, hogy a
tanul6k megvélogatdsanak kisebb lehetdsége, a szakmai problémédkban nagyobb
fokd egymadsra utaltsdg inkabb serkenti az egyiittmtikodési hajlandésdgot, mint
ahol nagyobb fokii szelekcids lehetdségek vannak.” A mésik oldalrél felvethetd
az a hipotézis, hogy az oktatds nehézségeivel szembenézni kevésbé kénytelen, a
bemeneti oldalon valogatni, az idegennyelv-tanulds eredményességében iskoldn
kiviili tényezdkre tdmaszkodni tud6 iskoldk dominancidja kevésbé vezet a tér-
ségi szintli szempontok mérlegelésére, a kistérség egésze, illetve az itt €16 tanu-
16k 6sszessége érdekeinek figyelembe vételére. Az érettségit adé iskoldk, tele-
piilések tdlsilya esetén — a nem kotelezd, illetve koltségvetési tdimogatast nem
élvezd feladatok esetében legaldbbis — a torvényi adottsdgokbdl fakadd iskolai
0néllésdg erdsebb meghatdrozdja a kistérségi egyiittmiikodést alakitd folyama-
toknak, mint a telepiilések és iskoldik kozotti, kolcsonds alkalmazkodas. Errdl a
jelenségrol egy megyei jogu varos kozpontu kistérségi interjipartneriink is be-
szamolt.

Az idegennyelv-oktatds folyamatossdgat segitd térségi egyiittmikodések
szempontjabol fontos kérdés az, hogy foglalkoznak-e a tanuldk tovabbhaladdsa-
val kapcsolatos nyelvtanitdsi kérdésekkel; van-e kapcsolat az éltaldnos és a ko-
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zépfoki oktatds nyelvtanitasa kozott.'® Erre az 4ltalanos és a kozépiskoldk, il-
letve kozépfoku intézmények tandrait egyiittesen 6sszefogé munkakozdsségek-
ben nyilik méd, de még itt sem mindenhol valsul meg.

2. tablazat

A tanulok tovdbbhaladdsdval kapcsolatos egyiittmiikodések aszerint,
hogy van-e a kistérségben idegennyelv-oktatdsi munkakozosség, % (szign.: 0,005)

Egyiittmiikodés Miikodik-e idegennyelvi munkakozosség?

. ] N
a tovabbhaladdsban Igen Nem
Van 47,1 214 17
Nincs, de tervezik 41,2 38,1 23
Nincs, nem is tervezik 11,8 40,5 19
Sor % 28,8 71,2 59

Forrds: Sajat szerkesztés.

Azoknak a tevékenységeknek, amelyekben a kistérség, vagy annak egyes is-
koldi kozott valamiféle egyeztetés folyhat, igen széles lehet a spektruma. A
kérdéivben azokra a teriiletekre kérdeztiink ra, amelyeknek az idegennyelv-
oktatds folyamatossdga, s annak kistérségi koordinacidja szempontjabdl fontos-
sagot tulajdonitottunk. Tekintettel a tobbcélu tarsuldsok megalakulasa 6ta eltelt
rovid iddre, azt is érdemesnek tartottuk megkérdezni, hogy ha az adott teriileten
még nincs térségi egylittmiikodés, tervezik-e azt. A valaszokat a kistérségi eld-
forduldsuk gyakorisdga szerint az 4ltaldnos iskolai vertikumon mutatja a 3. tdb-
ldzat.

Ezekenek az egylittmiikodéseknek elsdsorban a formdlisan megalakult mun-
kakozosségek adjdk a szervezeti keretét, de nem mindegyiknek. Két teriileten a
védlaszok alapjan van térségi egyeztetés, noha nem mitkddik munkak6zosség. Az
egyik annak meghatarozasa, hogy a korai idegennyelv-oktatdsban, az 4ltaldnos
iskoldk 1-3. évfolyamdn megkezdett nyelvtanitdsban kik vehetnek/vegyenek
részt. A mésik az emelt szintli idegennyelv-oktatdssal kapcsolatos dontések
meghozatala. Egyes interjik is megerdsitették azt a feltevést, hogy e kérdések-
ben a kistérségi szintli oktatdspolitikai dontéshozatalt végzd testiilet hatdroz;
akar onalldan, akar szakértoi hattérre tamaszkodva.

Az egyiittmiikodések munkakozosség hijan is dontden tipikus iskolai mun-
kakozosségi feladatokra vonbatkoznak, az iskoldk kozotti kapcsolatokra kiter-
jesztve: a résztvevok egymds iskoldinak idegennyelv-6rdit latogatjak, a tanarto-
vabbképzés tervezését és szervezését végzik kozosen, kezdd tandrokat mento-
ralnak, dsszehangoljak a tanterveket és kdvetelményeket, valamint a tankdnyv-
vdlasztast. Ez utébbi két teriiletet tobb valaszaddnk a nyitott kérdések kozott is
emlitette, mint a tanuldk tovdbbhaladdsdval kapcsolatos egyiittmiikodés 1énye-
gét. Egyikiik érve igy szdl: ,fontos az egymdsra épiilés”. A tanuldk idegen
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nyelvi kozegben val6 tanuldsi lehetdségeinek tervezése €s szervezése — amely
nem rendszeres szakmai munka — szintén el6fordul nem szervezeti egylittmiiko-
dési keretek kozott is. A kérddives vizsgdlatot néhany kistérségben kiegészitd
interjuink alapjén az ilyen eseteket hitelesnek fogadhatjuk el, tobb ok miatt is.
Egyfeldl eléfordul, hogy a kistérségen beliil egyes iskoldk, mikrotérségek kozott
mar van, az egész térségre azonban nem terjed ki egyiittmiikodés. Masfeldl, a
tobbcélu kistérségi tarsulds megalakuldsa és beinditdsa igen szertedgazd, mun-
ka- és iddigényes feladat volt, igy a tdrsulds keretei kozotti kooperaciok még
csak a kotelezd, valamint a leginkdbb égetd teriileteken intézményesiiltek. A
szakmai egylittmiikodések csirdi itt is meglehetnek, részben az intézmények
kozott szervezett k6zos programok révén, részben tgy, hogy a kistérség meg-
alakuldsakor sziikséges egyeztetések sordn létrejottek ad hoc szakmai csopor-
tok. Tobb interjipartneriink nyilatkozott arrél, hogy a kistérségben az idegen-
nyelv-oktatdsi munkakozosségek 1étrehozasat a kozeljovo egyik fontos szakmai
feladatdnak tartja.

3. tdblazat

Az idegennyelv-oktatdsi egyiittmiikodésekben részt vevo kistérségek ardnya
az egyiittmiikodés fo teriiletei szerinti nagysdgrendben, dltaldnos iskola, % (N= 54-60)

Van o Nincs és
. . Meég nincs, .
Tertilet egyiitt- . nem is
A de tervezik .
miikodés tervezik
Egymads 6rainak 1atogatdsa 25,0 16,7 58,3
Tanartovabbképzés tervezése, szervezése 22,0 28,8 49,2
Tanuldk idegen-nyelvi kbzegben valé tanulasi
lehetéségeinek tervezése, szervezése (pl. tanulmény- 12,5 26,8 60,7
utak, iskolai partnerkapcsolatok)
Kezd6 tanarok mentoraldsa 12,3 22,8 69,4
Tantervek, k;dvetelmenyek meghatarozasa, 102 28.8 61.0
Osszehangoldsa
Tankonyvek, taneszk6zok kivélasztdsa, dsszehangoldsa 10,0 25,0 65,0
Ko6z0s palyazatiras 9,1 38,2 52,7
Tanulok értékelése 8,9 21,4 69,6
Tanarf)k klﬂllff)lql tapasztalatszerzésével kapcsolatos 73 36,4 564
egyiittmikodések
A tanul6k idegen nyelvi 6raszdmainak meghatdrozdsa 5,7 5,7 88,7
A tanul6k nyelvtuddsanak mérése 5,4 35,7 58,9
Tanftott nyelvek meghatdrozdsa 3,8 13,5 82,7
Pedagdgus-helyettesitési rendszer kialakitasa 3,7 37,0 59,3
A nyel,vtanu,las aloli felmentés gyakorlatdnak 3.6 10,9 85.5
szabélyozdsa

Forrds: Sajat szerkesztés.
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A fenti teriiletek mindegyikén a borsodi kistérségek a leginkdbb aktivak; itt a
kistérségi 1éptéken mar tilmutatd koopericids folyamatrdl is beszélhetiink az
idegennyelv-oktatasban. Egy-egy kistérségben szigetszerli, viszont igen széles
az egyiittmiikodések spektruma: a Vasvdri kistérségben 14, a Varpalotai térség-
ben 8, a moriban 7 teriileten folyik idegennyelv-oktatasi egyiittmiikodés az alta-
lanos iskola szintjén.

A zért kérdésekben nem felsorolt témdk mellett tobb kistérségben a verse-
nyek szervezése, a tandrdn feliili oktatds (akar nyelvvizsga-el0készitd, akar
szakkor) is része a kozosen végzett, egyeztetett munkdnak. Szintén tobb térség-
ben nem a tobbcélu tarsulds keretében, hanem egyes iskoldk kozott vagy egy-
egy vonzaskorzetben valésulnak meg kiilonféle — esetenként a kistérségben ta-
lalhaténal tartalmasabb, szakmailag igényesebb — kooperacidk. Szentesen pél-
daul alapitvanyi tdmogatdssal idegennyelvi lektorokat alkalmaznak.

A tervezett kooperaciok kozott leggyakoribb a kozos palydzatirds, amelynek
inditékai a novekvd hazai és nemzetkozi palydzati lehetdségek, s a palydzas fel-
tétele: a partnerség, az intézményi és/vagy telepiilési, térségi konzorcium létre-
hozdsa. A legtobb kistérség terveiben szerepld tovabbi egyiittmiikddési teriiletek
koziil a pedagdgushelyettesitési rendszer és a tanulok mérésének kozos alakitdsa
igéretes a kistérségi szintli kozoktatds mindségének és hatékonysaganak javitdsa
szempontjabodl. A tandrok kiilfoldi tapasztalatcseréinek szervezése — amely tobb
kistérség terveiben szerepel — szintén fontos abbdl a szempontbdl, hogy bevon-
hatja a pedagégusok tagabb korét sokféle példa megismerésébe. Ez utdbbi terii-
leten a kistérség urbanizaciés mutatéja'’ szerint markansan eltéré az egyiittmii-
kodés gyakorisdga: a megyei jogu varos kozpontu kistérségeknek 45%-a, a
tobbvdarosos kistérségek 48, az egyvarosos vagy varoshidnyos térségek 70%-a
vesz részt ilyenben.

A tervezett és az adott teriileten mar megvaldsult egyiittmiikodések egyiitte-
sen is csak a kistérségek mintegy felét jellemzik. Ez a XXI. sz4zad tuddstarsa-
dalménak igényeit szolgdl6 kozoktatds szempontjabdl nem tul biztatd helyzet.
Az€rt sem, mert van néhdny fontos teriilet, ahol sem a tények, sem a tervek
szintjén nem érzékelhetd torekvés az iskolarendszerti idegennyelv-oktatas folya-
matossagdnak megteremtésére, illetve a nem eldnyos helyzetii tarsadalmi cso-
portok gyermekeinek nyelvtanitdsa szempontjabol alapvetd kérdésekben az is-
koldk és/vagy a nyelvtandrok szempontjain tilmutatéd egyeztetésekre. Foképp a
tanitott nyelvek meghatdrozdsa, az emelt szintli oktatdssal kapcsolatos dontés-
hozatal, valamint az idegennyelv-tanulds aldli felmentés kérdéseinek kezelése
tartoznak e problémakorbe.

A kozépfoku oktatdsban mind a megvaldsult, mind a tervezett egylittmiko-
dések gyakorisdga még alacsonyabb fokid, mint az alapofokon. Az emlitett
egylittmiikodések foként a magyar kozépiskolai idegennyelv-oktatas legijabb
fejleményeivel kapcsolatos teriileteket fognak at: a nyelvi el6készitd osztalyok-
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kal és az érettségivel, ez utébbin beliil is a tanul6k nagyobb részét érintd kozép-
szintl érettségi szervezésével kapcsolatos feladatokat. Hasonléan az altaldnos
iskoldhoz, a nyelvtanitds mas szakmai kérdéseinél itt is gyakrabban fordul el6 a
kozos palyédzatirds, valamint a tanuldk idegen nyelvi kézegben valé tanulési le-
hetdségeinek szervezése.

A vizsgdalat adatai alapjdn aggasztonak tlinik, hogy a teriileti kbzoktatasi ella-
tds korébe tartozd kozépfoku oktatdsban, amely a kotelezd iskoldzas befejezd
szakasza, az idegennyelv-tanitds kérdéseivel meglehetdsen elszigetelt médon
foglalkoznak. A tarsuldsok létrejotte ota eltelt rovid id6, a tarsuldsok szabdlyo-
zdsa és annak szdmos anomalidja miatt kevésbé a létezd, inkabb a jovdben ter-
vezett kooperdcidk alacsony szintje az, ami problematikus. Dontéen az egyes
iskolak dontik el, kit mentenek fel az idegen nyelv tanuldsa aldl; az iskoldk ha-
taroznak az els6 és mdsodik nyelvrél a gimnaziumokban, az draszamokrdl —
amelyek finansziroz4dsdrdl az iskolafenntarté dont —, valamint a nyelvtandrok
munkaerd-gazddlkodasdnak kérdéseirdl. A fenti esetek mellett ilyen a tanuldk
mérése is, amely tipikusan olyan teriilet, ahol a térség sajatos tarsadalmi-gazda-
sagi koriilményeinek kontextusdban lehet az eredményeket adekvat médon ele-
mezni és értékelni. Ennek ellenére jelenleg csupén kettd, a tervek szerint tovab-
bi 6 kistérségben fogjak e feladatot k6zdsen végezni. Egy masik példa: az, hogy
egy kozépiskolas tanul6t milyen alapon lehet felmenteni az idegennyelv-tanulés
aldl, jelenleg 4, a jovOben is csak varhatéan tovédbbi 4 kistérségben kertil abba a
korbe, ahol errél egyeztetnek.'®

A kistérség egésze szempontjabdl meghatarozoé ilyen jellegl stratégiai kér-
désekben az iskolai, s6t gyakran tandri szintli dontések kizardlagos legitimitésa,
a taldn az intézményi autondémia csorbitdsaként felfogott kistérségi koordindcié
hidnya a tanuldkat, elsdsorban azokat a tanuldkat érinti kedvezdtleniil, akik
csalddjai nem tudjdk igénybe venni a nyelvtanulés iskolarendszeren kiviili esz-
kozeit, és nincs sem megfeleld orientacijuk, sem érdekérvényesitd képességiik
a nyelvoktatdsban eredményes iskoldkba vald bejutdsra. Az ilyen problémak
megoldésa érdekében a kdzponti szabalyozdstdl nem varhat6 érdemi beavatko-
zé4s. Nem csupdn a decentralizalt oktatisirdnyitds miatt, hanem azért is, mert a
kistérségi szabdlyozds f6 problémdja épp az, hogy nem tudja kdvetni a kistérsé-
gek igen eltérd adottsagait. Az is igaz, hogy a kistérségi oktatdsiranyitdsnak nin-
csenek kozvetlen befolydsol6 eszkozei; ezek kiépitése nagyrészt magukon a kis-
térségi tarsuldsi szereplokon mulik. A vizsgdlat arra hivja fel a figyelmet, hogy
a kistérségi idegennyelvi egylittmiikodésekben részt vevok, az ebben érdekeltek
inkdbb a kedvezdtlenebb helyzetl, s ettdl nem fiiggetleniil a kooperéciora, a
kolcsonds tanuldsra, az informacidszerzésre inkdbb rdszoruld telepiilések és in-
tézmények. Remélhetd, hogy ezek egyiittesen nagyobb nyomdst képesek kifej-
teni a kistérségi modernizacids folyamatok alakitdsdra, mint a kedvezdbb stitu-
su, s igy a telepiilési fenntartokkal egyenként egyezkedd, tanuldikat a bemenet-
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nél megvdlogatni tud6 eldnyds helyzetii iskoldk, s hogy ezzel a kistérségi koz-
oktatds-politikdk meghatarozé szerepldi is élnek majd, s ezzel térségiik ver-
senyképessége mellett annak tarsadalmi kohézidjahoz is hozzdjarulnak.

Jegyzetek

1) A szubszidiaritds elve felemas moédon érvényesiilt, mivel a telepiilési 6nkormany-
zatok intézmény-fenntartdsi szabadsdga a megyék szdmdra szdmos kedvezdtlen ko-
vetkezménnyel jart.

2) A 2006. évi LXXI. Torvény 18. § (3) és (5) bek. szerint, ha valamelyik oktatasi
intézmény nem felel meg az orszdgos mérés jogszabdlyi minimumdnak, a fenntar-
ténak intézkednie kell. Ha az iskola a kovetkez6 tanévben sem éri el a minimum
teljesitményszintet, az dj intézkedési tervet az OKEV feliigyeletével kell elkészite-
ni, megvalésitasat az OKEV hat6sagi vizsgalat keretében ellendrzi.

3) A hét Regiondlis Fejlesztési Tandcs honlapjarél (egyes esetekben a RFT-k SzMSz-
ei alapjan, szintén a honlapokrdl) a szerzd gytjtése.

4) 105/1999 (VII. 6) Kormanyrendelet, 8/A §.

5) Lasd a 1052/1999 (V.21) és a 1057/2001 (V1.21.) Korményhatarozatokat.

6) A 244/2003 (XII.18.) Kormdnyrendelet rendelkezett a kistérségi lehatdrolds meg-
véltoztatdsdnak modjardl; ezt 2004-ben djabb kormanyrendelet, majd a teriiletfej-
lesztési torvény modositdsa tovabb mddositotta.

7) Idézet a 2004. évi CVIIL. Torvény preambulumébdl.

8) A MIASZOSZ orszdgos hatkorii kozhaszni térsadalmi szervezet, 2005. mdjusdban
alakult meg 19 taggal: www.miaszosz.hu.

9) Lasd: Az Oktatdsi Minisztérium..., 2004. A stratégia oktatdsi miniszteri értekezleten
elfogadasra keriilt, de magasabb férumon nem keriilt targyalasra.

10) A nyitott koordinacié médszerérol lasd: Kemény, 2002.

11) Témavezetd Vagd Irén. A kutatds résztvevoi: Baldzs Eva, Einhorn Agnes,lmre
Anna, Nikolov Marianne.

12) Csak a kistérségek 18,2%-4abo6l kaptunk vélaszt Szabolcs-Szatmér-Bereg megye
teriiletérdl, Tolna (20%), Hajdd-Bihar (22,2%), valamint Csongrad és Heves (28,6-
28,6%) kistérségeibdl. Az atlagot meghaladé szdmu kistérség vdlaszolt a Bécs-
Kiskun (80%), Zala (66,7%), Somogy (60%), Gyér-Moson-Sopron (57,1%) és Ba-
ranya (55,5%) megyei kistérségekbdl.

13) A legszorosabb korrel4ci6 a tovabbképzések kozos tervezése, szervezése és a szak-
mai munkakozosségek 1éte, az eldbbiek és a kozos palyazatirds (0,7*%*), a palyazat-
irds és a munkakozosségek (0,6%%), s a tovabbképzési egyeztetés és a tanuldk érté-
kelésével, mérésével kapcsolatos kozos munka (0,6**) kozott van.

14) A kérd6iv adataihoz hozzdkapcsoltam néhany, a kistérségekrdl rendelkezésre allé
KSH teriileti statisztikai adatot.

15) Mindez mogott nem tapasztalhaté tdrsadalmi-gazdasagi Osszetételhatds; sem a
nyolcosztilyos altaldnos iskoldk eléforduldsanak nagysdgrendjei, sem a kozépisko-
lazasnak a kozépfokud képzésen beliili silya nem a térség gazdasigi helyzete, mun-
kanélkiilisége szerint tagolddik.
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16) Altalaban a tovabbhaladassal kapcsolatban a kistérségek 30%-4ban van egyeztetés,
tovabbi csaknem 40%-ban tervezik (N=63).

17) A kistérségeket 3 csoportba soroltam: (1) megyei varos kdzponti kistérség (6); (2)
tobbvarosos (21); (3) egyvarosos vagy varoshidnyos kistérség (46).

18) Az idegen nyelv tanuldsa al6li felmentés valdjaban az iskola és a pedagdgus ,,meg-
szabaduldsat” jelenti a tobb tanuldsi problémadval kiizd6, csaladi hattere altal kevés-
bé tdmogatott gyerekek tanitdsa aléli feleldsségtol.
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PUBLIC EDUCATION AND REGIONAL DEVELOPMENT —
“ON THE WAY”

The dissertation, which was published in book form (Baldzs, 2005), was prepared to
explore how public education contributed to the human resource development of a
geographical area and how it could serve the economic competitiveness and social
cohesion of the area. The work conceptualised and operationalised the term
‘achievement of the regional system of public education’. Based on statistical data and
research, including studies by the author and others others, the dissertation showed
several elements of these achievements at two territorial levels (NUTS II and III).

It was planned to extend this research to NUTS IV level, since progress within the
system took place in micro-regions for the majority of pupils. Meanwhile, developing
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this level has become the core of the reform of the public administration system,
increasing the importance of micro-regions in regional policy and, at the same time,
restructuring relations among different territorial levels. In this context, the first part of
this study analyses the perspectives and dilemmas of territorial public education
administration from the point of view of complex regional development.

From the beginning of the social transformation of Hungary there has been weak
power on any territorial level of public education administration compared to local,
school and state levels. The EU subsidiarity criteria and absorbing structural funds
emphasized the importance of the development of territorial administration.

The system of administration of Hungarian public education is integrated into the
public administration system, so its development is tied to changes in the latter. Due to
the lack of political consensus on the reform of the public administration system, mainly
in respect of the functions of regional and county levels and the relation between them,
the reform of territorial public education administration is progressing only slowly.

The position of county level administration, dominant under state socialism, has
become unstable following 1990. The system of local government introduced then
established a form of co-existence of settlements and counties. Some territorial
administrative responsibilities were devolved to the counties, but they were also given
to settlements. The county-level planning of educational development was introduced in
1996, but the actual legislation gave limited power to influence development initiated at
settlement level. There were attempts, and subsequent legal amendments, to strengthen
NUTS III level co-ordination but they were again limited due to the legal system.

Regions have existed in Hungary since 1998 as planning and statistical units — but
with no historical or social roots. In the absence of regional decentralisation, there are
merely a few de-concentrated organisations at this level. The education sector has one
such — the National Centre for Public Education Evaluation and Examination (OKEV) -
which undertakes administrative tasks in the field of state education in the regions.

Expert opinion asserts that, as it is unlikely that a regional self-governance system
will be established in Hungary in the near future, any development of the potential of
regional administration can be based only on strengthening the roles of de-concentrated
institutions. The study shows that the steps taken in the field of vocational educational
administration are promising in terms of complex regional development, although those
in the public educational administration sector have only just started.

The newest member of territorial-level public education administration is the micro-
region (NUTS IV). Although this level has a relatively long tradition, its place in the
new administrative system seems to have been settled only since 2004. A law enacted in
that year aimed at the institutionalisation of micro-regional associations, at promoting
the harmonised development of micro-regions and at a levelling-up process in the area
of public services. One aim of the law (increasingly stressed but not originally
emphasized) is to improve efficiency. Certain tasks targeting the organisation of public
services such as public education, social care and public health, as well as regional
development, are compulsory whilst other tasks are voluntary. Since these ‘multi-
functional associations of local governments’ at micro-regional level (MALGO) receive
considerable state support, only 9 of the 168 statistical micro-regions had not converted
themselves into multi-functional units by Spring, 2005.
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The MALGO was regarded as an important tool for solving efficiency and quality
problems of education in national public education policy. Educational government
joined in preparing legislation aimed at establishing multi-functional associations, and
this brought several elements of educational policy into effect in the regulations.

The establishment of MALGO changed the public education system in two respects.
The first was that micro-regions were made responsible for maintaining schools, so
becoming competitors with counties in the educational services market; the second was
that micro-regions had to draw up their own two-year development plans for education.
All of this meant that the basics of a new sub-medium administrative level were
established in public education.

It is not insignificant that a micro-regional system of public education exists, but the
development of a system at this level cannot be regarded as radical. The conflict
between the public education infrastructure and decreasing pupil number also indicates
the need for a more rationalised school network at micro-regional level. Although the
mechanics of harmonisation in terms of administration between micro-regions and other
territorial or local levels are still to be finalised, efforts can be perceived in the
strengthening of coordination in planning at local, micro-regional and county level.

Within micro-regions, and in spite of current anomalies and persisting historical and
political obstacles, the conditions for cooperation among (mainly small) settlements and
their schools have improved. One element of this potential, deriving from education
praxis, is analysed in the second part of this study.

Empirical research dating from Spring 2006, revealed that cooperation in the field of
foreign language teaching has now been introduced at the micro-regional level.
Cooperation of this type can be regarded as an important building-block for improving
the foreign language competence of pupils in territorial public education. Regional
coordination of foreign language teaching is considered to be significant for socially
disadvantaged pupils, since it is them who have no access to channels of non-formal
language education. Continuity in foreign language learning, the languages taught are
all essential conditions for achieving high levels of language competence in schools.

This research, based on electronic questionnaires and interviews with the
educational executives of micro-regions, was carried out in a period when micro-
regional associations had just been formed. On this occasion, organising the tasks which
were either compulsory or qualified for financial support from the state dominated
discussion within the associations. Due to essentially limited involvement, the
percentage of the questionnaires returned was 43,5%, and so the results can be taken as
‘best practice’ although this can be a tool for the open method of coordination (OMC).

The main setting for formal co-operations in the field of foreign language education
is the so-called working-group of language teachers. Working-groups for different
subjects are found in 60% of micro-regions, but in less than a quarter in respect of
foreign languages, where their geographical spread is very diverse. They are found
mainly in micro-regions that are generally more cooperative than the average and are
more frequent in places where the proportion of the young is relatively high and where
education as such is a more important issue for the public than in other regions. One
possible factor that may help to explain this cooperativeness is the longer time spent
earlier in various forms of association. This is supported by the fact that foreign
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language working-groups are mostly found in micro-regions of this character. This
depiction can be augmented by one factor, which might have significant consequences
in the development of micro-regional education administration. Co-operation is more
frequent in micro-regions that consist mainly of small settlements and small schools. In
secondary education the willingness to collaborate on issues of language teaching can
be found in micro-regions where the weight of vocational training schools is high.
Several factors may reinforce this: limited choice in selecting pupils and increased
mutual dependence are two of these. Schools have considerable legal autonomy, and
this autonomy in schools with a high reputation is a stronger factor in the processes
giving rise to co-operation than the opinions of the authorities maintaining the schools.

The regional distribution of micro-regions where the coordination of foreign
language education can be found is very uneven. There is, in fact, only one larger area
in Hungary — one of the less developed ones — where a majority of micro-regions fall
into this category and so where the process goes beyond the NUTS IV scale. Some
other micro-regions can be seen as islands dotted over a broad sweep of types of co-
operation, which have no influence on educational administration, and there are close
connections between some schools or within a smaller area. Among these, we find
noteworthy common activities such as employing a foreign language lector serving
more than one school. In general, however, the decisions taken at school or, frequently,
at teacher level, in respect of foreign language teaching issues dominate. A lack of
territorial coordination has a negative effect on pupils with a poor family background —
those without the tools necessary for taking remedial measures in the foreign language
teaching market and without ability to express their interest. State-level regulation
cannot solve this problem, since state regulation cannot conform to the widely divergent
conditions of the micro-regions. In addition, micro-regional administration has few
direct tools and so much depends on the practitioners in cooperative development.

In summary, the research indicated that educational administration at micro-regional
level can count more on settlements and schools in socially and economically
disadvantaged situations in developing coordination in foreign language education. At
the same time, the ways for these to express their interest should also be developed and
applied in micro-regional policy-making.
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7. A KULTURALIS OROKSEG SZEREPE
A TERSEGFEJLESZTESBEN

Czene Zsolt

Bevezetod: a vizsgélat indoka, célja, kutatési hipotézisek

A kulturalis 6rokség 1ényegében viszonyitds. Viszonyitds az id6hoz: az 6rokség
a korabbi nemzedékek épitett, targyi és szellemi, kulturdlis hagyatéka. Viszo-
nyitds misokhoz: az 6rokség mindig egy tdjegységhez, népcsoporthoz, néphez,
kultirkorhoz kapcesolddik, az egyéni és kozosségi Onazonossdg alapja, amely
egyszerre kozosségi keret és elvalasztd hatar. Viszonyitds az életmddhoz és a
gondolkoddsmoéhoz: az 6rokség megitélése mindig mads, egyszer félretessziik,
mert a sajat utunkat akarjuk jirni, mdsszor tudatosan visszakanyarodunk hozz4,
meritiink beldle, djraértelmezziik. Mindennapi életiinkben egyéni és kozosségi
szinten is jelen van, legfoljebb nem tudatosul.

Teriileti vonatkozdsai alapjan keriilhet a teriileti kutatdsok és a teriilet- és vi-
dékfejlesztés érdeklddési korébe. Hozadéka a domindns gazdasdgi és gazdasag-
fejlesztési szempontd regiondlis tudomany és teriiletfejlesztés szemléletének
tdgitasa, megkozelitéseinek drnyaldsa. Az Orokség arra példa, hogy a gazdasa-
gon tul is van élet, a gazdagsdgot pedig nemcsak pénzben mérik. Persze fontos
az O0rokség a gazdasagnak is: ez alapjan keriilt be a legfontosabb teriiletfejlesz-
tési és vidékfejlesztési (eurépai) dokumentumokba, programokba. Ugyanakkor
bar a kiilonb6z6 szakpolitikdk részletesen foglalkoznak vele, a tudomany inkdbb
csak koveti ezeket. A fejlesztés mar ,,0rokségiparndl” tart, az 6rokségvédelem
alig gy0z a sokféle szempontnak megfelelni, az 6rokség sz6 gyakori hasznalata-
tél er6sen kopik a tényleges tartalom és a hatdrok elmosddnak; a tudomdny
pedig nehezen tudja a sajat részhalmazainak rendszerébe illeszteni. A kulturdlis
orokséggel szakmailag azért érdemes foglalkozni, hogy valddi tartalommal le-
hessen megtolteni, ki lehessen bontakoztatni a teriilet- és a vidékfejlesztésben.
Tudomanyos szempontbdl alkalmas arra, hogy a tudomény 4j fejlédési iranydba
illeszkedd interdiszciplindris kutats tém4ja legyen, mint ilyen integrdlja a kor-
nyezet — tirsadalom — gazdasdg egylittes szempontrendszerét, kapcsolédjon a
nemzetk6zi tudomdny kurrens témdihoz, 6sszekapcsolja az elméleti kutatdsokat
és a gyakorlati alkalmazasokat, a regiondlis tudomény 1ij szempontja legyen.
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A kutatas célkitiizései

— A kulturdlis orokség fogalmdnak, tartalmdnak elhelyezése a regiondlis tudo-
manyban, teriiletfejlesztési szempontt értelmezése és definidldsa.

— A kulturdlis orokség teriileti fejlodésben betoltott szerepének feltdrdsa: térsé-
gi jelenlétének, egy térség tarsadalmi — gazdasagi helyzetére, fejlodésére
gyakorolt hatdsainak, térségi-teriiletfejlesztési viszonyrendszerének vizsgélata.

— A kulturdlis orokség teriiletfejlesztésben, teriileti tervezésben, regiondlis po-
litikdban torténd hasznositdsi lehetéségeinek és kornyezetének vizsgdlata:
szakpolitikai, tervezési és végrehajtdsi szinten hogyan épiil és épithetd be a
teriileti tervezésbe és a térségfejlesztés gyakorlatdba, a fejlesztési stratégidk
modszertani tovabbfejlesztésében hasznosithaté-e.

A kutatds hipotézise

Kutatdsom kiindulé hipotézisét az a feltételezés adta, hogy a kulturdlis 6rokség
tdmogatdlag hat egy térség fejlodésére, tarsadalmi és gzadasagi téren egy-
arant.Vagyis a kulturdlis 6rokség és egy térség tarsadalmi — gazdasagi fejlddése
kozott kolesonds kapesolat és egymadsra hatds van. Azzal egyiitt megtartottam
ezt a hipotézist, hogy egzaktan, a tudomdny hagyomédnyos eszkdztdrdval nem
igazolhatd. A mérhetdség a probléma: a kulturdlis 6rokség kvantitativ modsze-
rekkel legfeljebb részlegesen mérhetd. Emellett értelmezési probléma, hogy mi
a térségi siker, van-e vagy milyen az 0sszefliggés a siker és egy térség miltja, az
ott él6k identitdsa, értékrendszere kozott; mi lehet a viszonyitési alap, s kiilon-
bo6z6 viszonyitasi alapokon milyen eredményekhez jutunk; milyen Osszefiiggés
van regionalitds és a kultira kozott; a teriileti fejlettség — elmaradds mit tiikkroz
ebbdl; egyaltaldn: mi a kulturdlis 6rokség? Mivel e kérdések nagyrészt tilmutat-
nak e kutatdson, a kutatast el6készitd, alapozd, feltaro jelleggel végeztem. Cé-
lom volt az is, hogy kutatdsom az elméleti, szintetizal$ kutatdsi oldalt erdsitse.

A kutatas eredményei

Mennyiben, hogyan tudja boviteni a kulturdlis orokség
a regiondlis tudomdny szemléletét?

A kulturdlis orokség vizsgalata a regiondlis tudomanynak a jelenleginél széle-
sebb ismeretelméleti alapot adna. A regiondlis tudomany egy meglehetdsen
szlik részdiszciplina, 6ndllé tudomanyként valé elismerése megkivanja, hogy a
mds tudomédnyokbdl osszeillesztett szempontok mellett a tudomany egészéhez
sz616 kérdésekhez is hozzdszdljon. A kulturdlis 6rokség altaldnos jelentése és
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sokdgu fogalmi, tartalmi, szakdgi kapcsolatrendszere erre alkalmassa teheti.. Az
orokségben €s teriileti Oszefiiggéseiben ugyanaz a sokszintiség érvényesiil, mint
a teriiletiségben, az 6rokség a teriileti valtozatossdg egyik eleme.

A kulturdlis o6rokség torténelmi tdvlatokba helyezi, ezdltal drnyalja a térségi
fejlodést és sikert. A torténelem tanulsdga szerint a gazdasagi prosperitds és
novekedés nem éllandd, a fent és a lent térségek kozott, térségeken beliil tarsa-
dalmi csoportok, dgazatok, megélhetési formdk kozott folyton valtozik. Emellett
egy térség gazdasagi fejlddése sokszor mas térségek gazdasagi kizsdkmaényola-
saval, a k6zos 0koldgiai rendszer kérositdsdval vagy a tarsadalmi kiilonbségek
tilzott novekedésével van Osszefiiggésben. A regiondlis tudomédny pedig nem
lehet ezekkel a jelenségekkel semleges viszonyban. Az orokség szempontja se-
githet a regiondlis tudomény értékpreferencidjanak kialakitdsdban. Egy térség
,»sikerét” az egyoldali gazdasagi és joléti szempontok helyett célszeriibb a fej-
16dés és az ottani élet harmdnidja (viszonylagos egyensitilya) szerint megitélni.
Ink4bb az a térség a sikeres, amely fejlddésében megdrzi a természet — tarsada-
lom — gazdasdg egyenstilyadt nemcsak az adott helyen, hanem azokban a térsé-
gekben is, amelyekre az barmilyen médon hatast gyakorol.

A kulturalis 6rokség a kulturélis szempontokat erdsiti a teriileti kutatdsok-
ban. Ezek vizsgdlata masodlagos, bar fontossagat elismerik. A kulturdlis ténye-
z6knek ugyanis meghatdrozé szerepiik van a teriileti fejlodés olyan hattérténye-
zOiben, mint identitds, kdzosség, tdrsadalmi kohézid, értékrend, erkolcsi nor-
mak, szemlélet, tudds, munkakultira, hagyomanyok. A kulturdlis tartalom erdsi-
ti a regiondlis tudomany interdiszciplindris jellegét. A kulturalis 6rokség a terii-
leti egyenlOtlenség és kiillonbségek gazdasagi dimenzidja mellé a kulturdlis as-
pektusokat hozza. A regiondlis fejlddés tényezdi nem ragadhaték meg tisztdn
gazdasagi logikai vagy matematikai modellekkel (Polése, 1995). A gazdasagi
dinamizmus sokszor kulturdlis értékvesztéssel jar, a gazdasdgi elmaradottsag el-
lenére pedig lehetséges magas kulturdlis teljesitmény, de legaldbbis €16 hagyo-
many. A kulturdlis orokség idotavlataval ravilagit a térségi fejlettség megitélé-
sének viszonylagossagara.

Mit jelent és miért fontos a kulturdlis orokség a teriiletfejlesztés szamdra?

A kultdra azaltal, hogy az életmindség egyik eleme és a gazdasig egyik hattér-
feltétele vagy dgazata, a teriileti fejlodés egyik legfontosabb tényezdje. A kultu-
ralis orokség nem vdlaszthatd el a kultiratdl, lényegében az orokséggé valas
vagy az Orokséghez val6 viszonyulds is kulturdlis kérdés. A kultiira és a kultu-
rdlis orokség egymassal kolcsonds hatdsrendszerben és atfedésben 1évo, de mi-
ndségiikben kiilonbozd jelenségek. Kolcsondsen egymads forrdsai és ereddi. A
kulturalis 6rokség a mindenkori kultira alapjat vagy viszonyitasi pontjat képezi,
a kultdra pedig iddvel kulturdlis 6rokséggé valik. Kultira és kulturdlis 6rokség
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metszéspontjaban 4ll példiul az identitds, a kozosség, a hagyomdny. A kulturé-
lis 6rokség azonban nemcsak a kultdra 6roksége, hanem komplex 6rokség, ame-
lyet dontden a kultura tart 6ssze. A kulturdlis tartalom emeli az 6rokséget a kul-
tdra éltaldnos, az ember és a tdrsadalom viszonyrendszereit egybefoglalé szint-
jére. Az orokség a multhoz fliz6d6 viszony kifejezdje, a tarsadalmi tudat egyik
eleme, ezaltal térségfejlesztési tényezd.

A kulturélis orokség 6sszefiigg a kultdra hatdrokat vagy éppen kapcsolatokat
kijel6ld, azonosuldsi, onmeghatarozasi vagy éppen elkiiloniilési, partikularizéaci-
0s lehetdséget kindld szerepével. Abban az esetben, ha a vilag jovojét a civilizd-
ciok kozotti konfliktusok fogjéak jellemezni, a kulturdlis 6rokség mint identifika-
cibs és védelmi rendszer keriil el6térbe. Védelme felértékelddik, igaz, csak a sa-
jat kultdirkoron beliil, egyéb esetben konfliktusforras. Amennyiben a multikultu-
ralizmus modellje érvényesiil, melynek kovetkeztében a kiilonbozd kultirdk
Osszekeverednek, a kulturdlis 6rokség helyzete kettds lehet: egyrészt szdmos
eleme a vilagméretli kulturdlis csere eredményeként szimbélumként, tuddsként
kiléphet az adott kultirkorbdl, hatasa igy kiszélesedhet, sok eleme azonban ép-
pen emiatt hattérbe szorulhat. A kulturdlis 6rokség jelentsége azdltal nd meg,
hogy a lokdlis és regionalis kotddés alapja lesz, s a kultirdk egyiittélésének mo-
delljében fel- és atértékelddik: mi beldle a fontos a jovore nézve? A kulturdlis
globalizaci6 alapvetden érinti az 6rokséget.

Az identitds a jovOben (a globdlis-lokdlis vildgban) rendkiviil fontossa fog
valni, egyrészt mint valasztasi lehetdség, azaz, hogy ki melyik kozosséghez,
milyen kulturdlis értékrendhez tartozast valaszt, masrészt mint probléma, azaz
éppen a sokféle kulturdlis hatds miatt nehéz lesz a k6z0sségi és az egyéni identi-
tds megtaldldsa, megdrzése. Egyre kevésbé lesz feltételezhetd a kozosségi —
tarsadalmi kulturdlis azonossdg (ennek bomlésa jelenleg is tapasztalhat6), sok-
kal inkdbb egy széles, szinte mindenkinek elérhetd kozos, meglehetdsen vegyes
kultirkincs 1étrejotte, s az abbdl vald egyéni vagy kisk6zosségi valasztas valo-
szinlisithetd. Magyarorszagon még kevésbé, de Nyugat-Eurépaban novekvd
(nemcsak) kulturdlis probléma a bevandorlék helyzete. Példaul 6k melyik kulti-
rat és kulturdlis orokséget fogjdk vallalni és kovetni, a befogadd dllamét (nem-
zetét) vagy a sajatjukat és hogyan alakul ez a generdciok sordn? Hogyan fog
mindez visszahatni a befogad6 orszdg kultirdjara és kulturalis 6rokségére? Az-
altal pedig a régi6 fejlodésére, helyzetére?

Az életmdddal, szokdsokkal, tinnepekkel kapcsolatban 1évo, mult €s jelen vi-
szonylatdban egyfajta folytonossdgot teremté hagyomany az 6rokség egyik leg-
fontosabb eleme, dinamikus jellegének f6 alakitéja. A ,,hagyomdnyalapt tarsa-
dalom”, illetve a ,.hagyomanyalapu tudastarsadalom” koncepcidja (Csdrgd,
2000, Hoppadl, 2002) kiemeli a kulturalis 6rokség legfontosabb elemét és jelen-
tOségét: a benne Orzott tudds- és tapasztalatkészletet. Az drokség ugyanis elso-
sorban azzal képvisel értéket, hogy az ember vildghoz fliz6d6 viszonydnak meg-
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ismerését, megértését segitheti azdltal, hogy régebbi id6kbdl objektumokat,
vagy szokdsokban, mitoszokban, mondakban, mesékben megorokitve tapaszta-
latokat, tuddsokat 6riz meg. Az 6rokség minden eleme a maga szintjén és mind-
ségében képvisel valamilyen tudédsértéket. Nem feltétleniil dtvenni kell ezt a
tuddst, hanem tudéstarként kezelni, mert tanulsigként vagy mintdul szolgdl.
Szemlélteti, hogy lehet(ett) masképpen is élni és a vildgrél gondolkodni. Az
orokségben rejlo tudas kozossségi és egyéni szinten is érvényes. Kérdés azon-
ban, hogy mennyire feltart és mennyire érvényesiil, ismeri-e, érdeklodik-e irdn-
ta, haszndlja-e a tarsadalom (Erddsi, 2000)? Mi az, amit meg kell 6rizni beldle,
hogyan, mi célbdl és milyen tarsadalmi kdrben? Hogyan torténik a a megdrzo-
dése, hagyomdnyozdddsa, atorokitése vagy éppen az elvesztése? Hogyan bizto-
sithatd a széles tarsadalmi hozzaférés, mit valtoztat ezen a a digitdlis feldolgo-
zas és archivalas lehetdsége (digitdlis kulturdlis orokség)? Az orokség szem-
pontjabdl kulcskérdés az emlékezet és a neki tulajdonitott értelem és jelentdség.

A tudoményos és szakmai kozvélemény egyontetli dlldspontot képvisel ab-
ban, hogy az orokség érték, melyet ebbdl kovetkezéen meg kell Orizni. Erre
épiil az orokségvédelem szertedgazd jog- é€s intézményrendszere. Az Orokség
értéke alapvetfen hdarom értékkategoria szerint értelmezhetd. Egyrészt az 6rok-
séget értékké teszi torténetisége, hogy valamely korbdél fennmaradt, megdrzo-
dott. Masrészt az orokségnek az esetek tobbségében — de nem feltétleniil min-
den esetben — van esztétikai (mlvészet- és kultirtorténeti) értéke. Harmadrészt
az Orokség a régi korok és emberek tuddsdnak lenyomata. Az értéktartalom
kapcsan szembedtld a kulturélis 6rokségre vonatkozé tudomanyelméleti keretek
bizonytalansdga, illetve a mérési—értékelési szempontrendszer hidnya. Osszes-
ségében megéllapithatd, hogy az egyes tényezdk megitélése mindig az adott kor
és helyzet (tér—idé—tarsadalom, funkcid) viszonylatiban ddl el. Emellett gyak-
ran ami a gazdasagi fejlédés szempontjabdl pozitivum, az a tirsadalmi és kultu-
rélis hatdsok szempontjdbdl negativum, és természetesen mindez torténelmileg
és kultdranként is véltozik.

A kulturdlis 6rokséghez kapcsolddd tudomédnyokban, szakdgakban (miiem-
lékvédelem, orokségvédelem, tdjvédelem, kulturdlis foldrajz és gazdasigtan,
stb.) felmeriilé szempontok, felfogasok kirajzoljdk a témakor komplexitasat és
Osszefiiggéseit. Az orokséggel vald foglalkozas 1j diszciplinaként is jelentkezik
mint 6rokségfoldrajz (Graham—Ashworth—-Turnbridge, 2000) vagy orokségtu-
domany (Nagy, 2002). Jellemzd folyamat az a szemléleti valtozas, hogy a kultu-
ralis orokség fogalma az alapjelentést ad6 mtemlékvédelmen, illetve hagyo-
manydrzésen tdl folyamatosan tadgulva tovabbi szférdkat integral, igy az ,,0rok-
ség diskurzusba” tovdbbi tudoményok és szakteriiletek kapcsolédnak be. Meg-
jelenik az integrdlt orokségvédelem (Rdcz, 2000). A kulturdlis orokségnek
azonban olyan széleskorl jelentéstartomanya van, hogy konnyebb a részeit (pl.
épitett 6rokség) meghatdrozni, lefrni és kezelni, mint magit a komplex jelenség
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egyiittest. Pontos definiciéja nem igazdn fogalmazhaté meg. A komplex keze-
lésre torekvo orokségvédelem megkivanja a szakmai részszempontok kozelité-
sét és integraldsat, melynek egyik horizontja a teriilet- és vidékfejlesztési funk-
ci6 lehet. Ez hosszui tdvon elvezethet esetleg az 6ndllé6 6rokségtudomédnyhoz,
ehelyett azonban ink4bb olyan 6rokségkutatdsra van sziikség, ami a tudomany
egészébe épiil bele. Az 6rokséggel vald foglalkozas (legaldbbis a teriiletfejlesz-
tés feldl) elsdsorban szemlélet, misodsorban eszkdz és médszer, a tudomdny- és
szakmakozi parbeszéd egyik tertilete.

Teriileti szempontbdl a kulturdlis 6rokség a kulturdlis, tarsadalmi és gazda-
sagi folyamatok, tevékenységek egy térséghez folyton halmozédva hozzanovo
lenyomataként értelmezhetd. Ha igy fogjuk fel, akkor nemcsak értékek halmaza,
hanem visszahizé erd is lehet. Dinamikus alap, amelyen az adott térségben,
kozosségben lezajlé minden (pozitiv €s negativ) folyamat lejatszodik, és amely
ezaltal folyamatosan valtozik.

Teriiletfejlesztési szempontbdl értékelhetd a kulturdlis 6rokség mindsége és
allapota. Ehhez az 6rokséget tartalmaban pozitiv és negativ elemekre kell bon-
tanunk. A pozitiv elemek az orokségértékek, amelyek igy egy térség belsd erd-
forrdsai is. A negativ tartalmat az olyan miltban tortént eseménybdl ad6dé
gyengeségek és hidnyok hordozzdk, amelyek az er6forrasok kihasznaldsat gétol-
jak, gyengitik. Az orokség harmas értékrendszerét tekintve a pozitiv elemek
(orokségértékek) viszonylatdban mindhdrom értékkategéria — torténeti, esztéti-
kai és tuddsbeli —, mig a negativ elemek esetében a tuddsértékbdl a tapasztalati-
sag értelmezhetd. A kulturdlis orokség mindségét a pozitiv és negativ tartalmu
elemeinek viszonyaként hatdrozhatjuk meg. A regiondlis versenyképesség
szempontjabol példaul hogy ha az 6rokség pozitiv elemei domindlnak, az a tér-
ség fejlodését segiti, mig ha a negativ tényezdk hatdsa erésebb, az fejlédésében
elmaradashoz, zavarhoz, valsdghoz vezet.

A kulturdlis orokség dllapota a pozitiv és negativ tényezok altal kialakult ha-
tasok ereddjeként értelmezhetd. Amennyiben az 6rokség pozitiv tartalmu elemei
mindségiikben jelentsek (azaz jelentOs értékek) és hatdképességiiket sem ve-
szitették el (tehat €16, miikodoképes ez az er6forrdscsoport, a kdzdsség ismeri,
értékeli, haszndlja), akkor a kulturdlis 6rokség €16, miikodod, hatoképes. Azok az
orokségelemek, amelyek elvesztik hatoképességiiket, holt 6rokséggé valnak, s
részei maradnak a kulturdlis 6rokségnek, de fejlesztési eréforrast mar nem, vagy
csak djrateremtés utdn jelenthetnek. Ezzel teremt8dik kozvetlen Osszefliggés a
kulturdlis o6rokség éllapota és a térség fejlodOképessége kozott. A kulturdlis
orokség befolydsolja, értékeivel segiti egy térség fejlodését.

Az 6rokség egy térség/kozosség multjanak 1ényegében valamennyi elemét és
kovetkezményét hordozza. Mindig egyedi: adott tajnak, kdzosségnek mindig
megvan a maga torténete, igy oroksége. Ezért benne teriiletileg jelentds kiilonb-
ségek vannak. Ez a kiilonbozoség mindig mindségi, azaz massagot, kiilonbozést
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jelent. Ertékbeli kiilonbség az egyes kultirdk, nemzetek, kozosségek orokségé-
ben nem tehetd. Hogy mi és mennyire fontos, illetve, hogy mit jelent, mindig
adott helyen, id6ben és helyzetben ddl el. Az 6rokséghez vald viszonyulds min-
dig szubjektiv is, azaz nincs olyan része a kulturdlis 6rokségnek, ami mindenki
szdmdra ugyanazt jelentené, még akkor sem, ha jelentdségét mindenki (el)isme-
ri. Ertékiiket tekintve természetesen azok a dolgok emelkednek ki, amelyek egy
nagyobb k6z0sség, akdr az emberiség egésze szamdra jelentenek valamit, mint a
Vildgorokség vagy a nemzeti orokség; s bar ezek ismertsége, fontossd, értékké
vélasa torténelmileg és kulturdlisan megalapozott, tulajdonképpen mindig szub-
jektiv valasztds eredménye. Ezen értékeknél az 6rokségi érték mellett belép a
reprezentativitds: az Orokség a varos, nemzet, civilizacid jelképe is lehet. Az
esetleges értékmindségbeli kiillonbséget ez megint relativva teszi. Az orokség-
nek ez a fajta mindsége tehat nem mindsitd, hanem tartalmi jellegli. Vizsgalatat
neheziti a dinamikus véltozds és az objektiv mérés lehetetlensége, illetve a sok
lehetséges vizsgélati szint.

A kulturdlis orokség a teriiletfejlesztésben két oldalrol kerill eld: egyrészt
szellemi, kulturdlis vagy targyi — anyagi er6forrds, kulturdlis tobblet, amely koz-
vetlen vagy kozvetett gazdasdgi tényezd; amire a teriiletfejlesztés épitkezhet,
illetve amely hatékonysdganak egyik hattérfeltétele. A masik oldal a védelem, a
meg0rzés, amely dgazati (miiemlékvédelem, tij- és természetvédelem, kulturilis
javak védelme) keretben valésul meg. A teriiletfejlesztés szerepe azonban el-
lentmonddsos, mert az orokséghasznositdsnak be kell épiilnie a fejlesztési poli-
tikaba, ugyanakkor a teriiletfejlesztés ellenérdekelt is lehet az 6rokségvédelem-
mel. Az 6rokség szempontjdbdl ugyanis a fejlesztés hatdsai negativak is lehet-
nek. Ez 4ltaldnosan felveti az értékvdlasztdst: milyen problémak megolddsat
tlizi ki célul, milyen elveket, mddszereket, gyakorlatot kovet a teriileti politika?
Az 6rokség harom szempontra vilagit rd: a komplex és integrald fejlesztésre; a
kulturalis és tarsadalmi aspektusok er6sebb hangstlyéra, a fejlodés egyensulya-
ra, vagyis az Ossztarsadalmi eredményre; valamint a térségenként kiilonbdzo
moédszerekre. Mint kozosségi tulajdonti és haszndlatd ,,er6forrds”, az orokség
megdvasdban, kezelésében, haszndlatdban kulcsszerepet kell, hogy kapjon a he-
lyi k6zosség, ezaltal az 6rokség kozosségszervezl, a kozosségi részvételt bizto-
sit6 tényezd.

A kulturdlis orokséggel kapcsolatban egyre nagyobb teret kap az elgondolds,
hogy az orokség gazdasigilag hasznosithatd érték, 1ényegében piaci termék,
arucikk (Graham-Ashworth-Turnbridge, 2000). Ennek hdrom oldala van: egy-
részt az orokségértékek gazdasidgilag kozvetlenill kiakndzhatdk, vagyis rdajuk
jovedelmezd gazdasdgi tevékenység épithetd, masrészt az orokség a gazdasagi
élet fejlodését és a tokevonzast kozvetetten segitheti mint kedvezd tarsadalmi-
kulturalis feltétel, harmadrészt az 6rokség reprezentdlja az adott vérost, vidéket,
orszdgot, mint ilyen marketing eszkoz és a térség egyediségének megjelenitdje.
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A kulturalis 6rokség gazdasagi jelentdségét természetesen nem lehet vitatni.
Azonban az Orokséget erre leegyszeriisiteni sem lehet. A kulturdlis 6rokség a
gazdasagi jelentdségnél 1ényegesen tobb, hiszen nem minden eleme tehetd gaz-
dasagi értékké, pldne nem pénzben megjelend haszonnd, s ez nem is lehet cél.
Az orokség ugyanis nemcsak gazdasdgi tényezo, és csak egyik oldala a gazda-
sagi jelentség. Egyrészt nem minden 6rokség képvisel gazdasagi értéket, leg-
alabbis sok orokségértéknél ez csak kozvetetten jelentkezik. Masrészt az 6rok-
ségiparban forgd 6rokség is hordoz a gazdasdgi értékén tdl mds tartalmakat. Az
orokség tehat elsésorban kulturdlis, €s nem gazdasagi tényezd. Gazdasagi jelen-
tOségét is els@sorban kulturdlis jellegii hozzdadott értéke adja. Mindig kérdés,
hogy sériil-e vagy sem a gazdasigi hasznositidsndl az 6rokség kulturdlis érték
tartalma? Ebbdl a szempontbdl Graham—Ashworth—Turnbridge is ,fenntarthaté
orokségi fejlesztésrol” beszEl, vagyis ugy célszerli kiakndzni az 6rokségben rej-
16 gazdasdgi lehetOséget, hogy kozben az 6rokség kulturalis értéktartalma sem
sériil. Ugyanakkor nem feltétleniil kell e kettot szembedllitani: az 6rokség is arra
vilagit rd, hogy a természet—tirsadalom—kultira—gazdasdg szektorok szét-
vélasztasa helyett olyan 1j (tobbek kozott kozgazdasagtani) felfogisra van sziik-
ség, amely egészben gondolkodik.

A gazdaséagi jelent6ségnél jon eld leginkabb az 6rokség kozvagyon jellege
(Nagy, 2003). Az o6rokség ugyanis alapvetden kozvagyon, tehat a réla vald is-
meret, a hozzaférés mindenkinek joga. Szdmos olyan eset van azonban, amikor
az 6rokség magintulajdonban van, vagy vagyonkezelés révén szolgdl maginér-
deket (is). Mindig kérdés, hogyan érvényesiil a kozvagyon jelleg és a kozérdekii
hozzaférés, valamint, hogy melyik az elsddleges, amikor iitkozik a kettd. Monok
ezzel kapcsolatban a kdz és a magdn mindenkori ellentétét fogalmazza meg,
ugyanakkor azt is 4llitja, hogy sem a kozosségi célokat, sem a magédncélokat
nem célszert kizdrélagossa tenni (Monok, 2005).

Fel kell tenni azt a kérdést is, hogy meddig érdemes elmenni a gazdasdgi ha-
szon miatt, akdr az Orokség manipuldldsdig? Az orokségiparral kapcsolatban
szinte minden esetben vizsgilhat6, hogy mennyire épit a valddi és a fiktiv kultu-
rdlis orokségre. Uzleti szempontbdl ugyanis az 6rokség valés vagy fiktiv volta
konnyen héttérbe szorul, hiszen az 6rokséget mint terméket el kell adni, s ennek
be kell hoznia az 4drat: tehat széles kozonséget kell kiszolgélnia, megfelelve kul-
turdlis igényeinek. Tovabbi kérdés, hogy ezek hogyan épiilnek be az egyéni és
tarsadalmi tudésba, s ennek milyen kdovetkezményei vannak.

A kulturdlis 6rokség manipuldlhatésiaga a politikai—hatalmi osszefiiggések-
ben is kérdés. A mult és az 6rokség mindenkori értelmezése ki van szolgéltatva
az aktudlis tarsadalmi (erd)viszonyoknak és ideoldgidknak (Erddsi, 2000). A
milt egyes eseményei felértékelddhetnek, kiemelhetdk, feljavithatdk, de meg is
tagadhaték és elhallgathatdk, az éppen aktudlis igényeknek megfeleléen. A
multismeretiink nem feltétleniil pontos, igy az sem, amit 6rokségiinknek tartunk.
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A kulturdlis orokséget meg nem ijulo erdforrdsnak tarjuk (Mdté, 1999,
2000). Ez azt jelenti, hogy az 6rokség nem teremthetd tjj4, legfoljebb mésolha-
t6. Ez hivta életre az 6rokségvédelmet. Mivel azonban 6rokség naprol napra ke-
letkezhet, az aktudlis, folyamatos kulturdlis értékteremtésen, 1étrejovo épitésze-
ti, miivészeti alkotdsokon keresztiil mégis beszélhetiink az 6rokség teremtésérdl
(bar az orokséggé valas mindig késobb kovetkezik be). Ilyen értelemben tehat
az orokség mégis megiijuld erdforrds, igaz, ez mindig azt jelenti, hogy dj ele-
mek keriilhetnek a régiek, elveszettek helyébe.

A kulturdlis 6rokséget egyszerre kell megorizni és meghaladni. Nem lehet
sem gazdasagi, sem kulturdlis értelemben csak az 6rokségbdl megélni. Tradicié
és modernitds ilyen értelemben nincs ellentétben egymdssal, hiszen minden
tradicid sziiletett egykor, lehet, a maga kordban még innovacidként, djitasként.
Az orokség tehat fontos, dpolni, védeni kell, de ugyanilyen fontos, hogy megle-
gyen, fennmaradjon az a kulturdlis, tdrsadalmi kdzeg, amelyben a kultira terem-
t6 ereje érvényesiilni tud. Vagyis a jovO kulturdlis 6roksége szempontjdbdl is a
legfontosabb az adott kdzosség kulturdlis értékteremtd tevékenysége. A kérdés
az, hogy sziiletnek-e a mindenkori jelenben olyan dolgok, amelyek nemcsak
torténetiségiik miatt, hanem értékeik okdn védlnak eljovendd korok megbecsiilt
orokségévé? Ezt végiggondolva lathatd, hogy a kultdra és a kulturdlis 6rokség
nem Onmaguk miatt fontos, hanem mert a fenntarthatésag egyik szegmensét ké-
pezik, a tarsadalom 1étének taldn legfontosabb hétterét jelentik, amely kihat a
gazdaségi és természetesen a regiondlis fejlodésre.

A kulturdlis 6rokség pozitiv és negativ tartalmu elemei szerint modellezhetd,
hogy mit jelent a kulturdlis 6rokség a teriiletfejlesztésben (/. dbra). Az 6rokség
pozitiv hat6tényezdi erdforrast jelentenek és értéktdbbletet hordoznak, ezért
ezeket fejleszteni és védeni kell — eszerint er6forrds alapi (a benniik 1€v6 érté-
keket kibontakoztat6), illetve védelmi, megorzési alapi (amikor az orokségvé-
delem domindl) fejlesztésrol beszélhetiink. Az 6rokség negativ hatétényezdi ez-
zel szemben erdforrashidnyként, sériilésként, értékhidnyként jelentkeznek, ame-
lyek oldaséra kikiiszobold, valsdgoldd fejlesztések sziikségesek. Akéar e szem-
pontok szerint is felépithetd egy teriiletfejlesztési program és annak projektjei.

Ha a fejlesztési programokat és projekteket nézziik, a legtobb értelmezhetd
abbdl a szempontbdl, hogy hogyan viszonyul a kulturalis 6rokséghez. Az 6rok-
séggel kapcsolatba hozhat6 térségi fejlesztési projektek infrastrukturalis — épi-
tett kornyezeti, tdrsadalmi — k6zosségi, gazdasdgi, illetve tdji — kornyezeti (vagy
mas) kategéridi (mint egy matrix) egybevethetk az 6rokségre mint eréforrasra
vagy védendd értékre vagy éppen az értékhidnyra épitd fejlesztési beavatkozasi
kategoridkkal. E moddszer alkalmas a térségi fejlesztések kulturdlis orokségre
gyakorolt hatdsinak, illetve forditva, a kulturdlis 6rokség teriilet- és vidékfej-
lesztési programokat, projekteket meghatdrozd szerepének elemzésére, az 6sz-
szefliggések feltarisara.



126 Czene Zsolt

1. dbra

A kulturdlis orokség mint beavatkozdsi logika a teriiletfejlesztésben
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Forrds: Sajét szerkesztés.

Hogyan jdarulhat hozzd a kulturdlis orokség a teriiletfejlesztési tervezés
és gyakorlat tovabbfejlesztéséhez?

A kulturdlis 6rokség hasznositdsa és kezelése jelenleg is része szakpolitikai,
program- és tdmogatasi szinten a teriilet- és a vidékfejlesztésnek. Az Eurdpai
Unié regiondlis politikdjat orientdlé Eurdpai Teriiletfejlesztési Perspektivaban
(ESDP) az eurdpai teriiletfejlesztési politika harom {6 célja koziil az egyik a
természeti és kulturdlis 6rokség védelme és fejlesztése. Ennek alapjan megtaldl-
juk az EU strukturdlis és kohézios politikdjdnak tdmogatési rendeleteiben, esz-
kozeiben, az azok alapjan késziild nemzeti fejlesztési programokban. Magyaror-
szdgon szerepelt a Regiondlis Operativ Programban mint vérak, kastélyok, vi-
lagorokségi teriiletek fejlesztése, az Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Prog-
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ramban mint a vidék targyi-szellemi Orokségének megdrzése (2004-2006). A
2007-2013-as programiddszakra vonatkozé Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap
(gazdasagfejlesztéshez, turizmushoz kotddd kulturdlis értékek) és az Eurdpai
Mezb6gazdasagi és Vidékfejlesztési Alap tdmogatési teriiletei (a vidék targyi és
szellemi Oroksége megdrzése) tovabbra is helyet kaptak, igy a megfeleld hazai
(regiondlis) operativ programok, illetve a Nemzeti Agrar-vidékfejlesztési Prog-
ramban is megtaldljuk oket. A hazai teriiletfejlesztési politika kdrvonalait els6d-
legesen megadé megujitott Orszdgos Teriiletfejlesztési Koncepcioba (OTK)
atfogd célként keriilt be az orokségvédelem. Az Orszdgos Teriiletrendezési Terv
(OTrT) tervezetében 6nallé védelmi Gvezetet kapott az orokség, a feliilvizsga-
latban is szempont. Globalis szinten foglalkozik az 6rokséggel az UNESCO,
tevékenységében legismertebb a Vilagorokség Program.

A kulturdlis 6rokség a régiok, telepiilések felértékelédo potencidlja. A gaz-
dag, ismert Orokség értékekkel rendelkezd véarosokban, térségekben (torténeti
varosok, régidk) az orokségipar az egész gazdasigi életet szervezni képes. Mi-
vel kulturdlis orokséggel minden térség és kozosség rendelkezik, az 6rokség
mindenhol fejlesztési potencidlt jelent. Kiillondsen nagy jelentdsége van ennek a
leszakadd térségek esetében mint rendelkezésre 4116, hozzaférhetd erdforras (a
teriilet- és vidékfejlesztési politika torekvései ellenére, 1990 6ta Magyarorsza-
gon noéttek a regiondlis kiilonbségek). Itt négy szempontbdl kaphat szerepet az
orokség. Egyrészt ezek a kiilonbségek sokkal kevésbé tiikkrozédnek a kultira-
ban, méasrészt az orokség a legtobb helyen nem kellden feltart és ,,hasznositott”
er6forrds, harmadrészt mint a térségi egyediség hordozdja az 6rokség szerephez
juthat a térség poziciondldsdban, negyedrészt az Orokség olyan gazdélkodési
hagyomdnyokat 6riz, amelyek mint helyi termékek, médszerek felértékelddnek.
A kulturélis 6rokség hasznositdsa lehet az elmaradott vagy leszakado térségek
[ejlesztési stratégidjdnak egyik pillére.

Kézenfekvl az orokség turisztikai hasznositdsa. Az orokségturizmus a tu-
rizmus egyik novekvd dga. Az 6rokség hasznositdsa azonban nemcsak azt jelen-
ti, hogy az 6rokségbdl kifelé eladhaté terméket kell faragni, hanem azt is, hogy
a kulturdlis 6rokség kozvetett haszndt is érdemes kibontakoztatni. Vagyis az
Orokség kozosségi élmény, kozosségformald tényezd, megismerése beépithetd
az iskolai tananyagba, kezelése kozosségi részvétellel torténhet, s mindez erdsiti
a helyi kozosséget, az emberek egymds kozotti kapcsolatait és a telepiiléshez,
térséghez val6 kotddésiiket. Ennek pozitiv hatdsa pedig elobb-utébb jelentkezik
a térség tarsadalmi — gazdaségi fejlddésében.

A kozosségi részvételen alapuld térségfejlesztés és tervezés egyre elfogadot-
tabb mddszer a vidékfejlesztésben. A kulturdlis 6rokség egyik jelentdsége az,
hogy olyan er6forrds, amelyhez az ott él6 kozosség minden tagja hozzaférhet,
amelyet mindenki ,.hasznédlhat”. A helyi kozosség kozvagyonat képezd kozos
kulturdlis orokség feltdrdsa, hasznositdsa, kezelése, védelme, megdrzése csak
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tarsadalmi részvétellel torténhet. A kulturdlis 6rokség kezelése igy eldsegitheti,
sOt feltételezi a tdrsadalmi részvételt. Minden Orokségi projektnél biztositani
kell, hogy az a helyi k6z0sség szdmara is hasznosuljon.

A kulturélis 6rokség onmagdban nem Uj szempont a teriileti tervezésben és
fejlesztésben, de értéktartalmdval és komplexitdsdval Uj szemléletet hozhat ab-
ba. ,,Az orokség fejlesztése lehet az Uj teriiletfejlesztési politika egyik kulcssza-
va” (Rechnitzer, 1998). Az ,,orokségalapii regiondlis fejlesztés” olyan tervezési
és végrehajtisi gyakorlatot jelenthet, amely a jelenlegi gazdasdg kozpontud fej-
lesztés dimenzidit kitagitja. Az orokségalapi fejlesztés a kulturdlis orokséget
egy térség meghatirozo belsd adottsaganak, eréforrdsanak tekinti, abbdl indul ki
és hatdsaiban is tekintettel van ra.

Az orokségalapu fejlesztés egyik oldala szemléleti. Ez azt jelenti, hogy egy
térségre nemcsak jelenkori allapotdban és statisztikai mutatéi alapjan, hanem
torténeti idotdvban (elemezve, hogy kordbban hogyan alakult a térség verseny-
képessége, ennek milyen okai, tényezoi voltak), a kdrnyezet — tarsadalom (ko-
z0sség) — gazdasag egyiittes szempontja alapjan, a térség egyediségének kimu-
tatdsdval, a belsd adottsagok (erdéforrasok) feltardsdval tekint. A masik oldal a
gyakorlati alkalmazds, amely a kulturdlis orokség feltarasat, a tervezésbe val6
beemelését, valamint a végrehajtdsban az orokségprojektek sajatos modszerét
jelenti. A feltards eszkdze az orokségleltar készitése, amely helyi kozosségi
részvétellel késziilhet. A tervezés moddszertan {6 elemei a teriileti stratégidkba,
illetve programokba valé beépités, ennek tovdbbvitele a projekttervezésben, a
mas programokkal, fejlesztésekkel val6 szinergidk kiteljesitésében, a fenntartha-
tésdg biztositdsdban. A menedzsment mddszertan pedig az Orokségprojektek
végrehajtdsdnak specifikumait (kozosségi részvétel, kozosségi hasznositds, kul-
turdlis tartalom, megdrzés és fejlesztés szempontja) jelenti. E harom moédszerta-
ni teriilet még alig van kidolgozva, ennek megalkotdsa nemzetkozileg érdekes
ijitas lenne. Példaul a Vilagorokség helyszinek fejlesztése soran kozvetleniil
haszn4lhato.

E mddszertan eldkészitésével, kidolgozdsdval kisérleteztem, amikor egy tér-
ségi példa (szentesi kistérség) alapjdn mutattam be a ,.kulturdlis 6rokség vizsga-
latat”, a ,kulturdlis 6rokség hatdsvizsgdlatat”, a ,,multbeli sikeresség vizsgala-
tat” és a ,.stratégiai helyzetelemzést”, illetve néhany fejlesztés kulturélis 6roksé-
gi szemponti vizsgdlatit. Ezek megerositették, hogy az 6rokség éltal megkivant
szemlélet és specidlis elemzési mdodszerek beépithetdk a teriileti stratégidkba;
ennek modelljét is vazoltam. Két f6 probléma van: a kvantitativ mérés lehetet-
lensége az immateridlis 6rokség esetében, és a szubjektivitds (ki mit tart 6rok-
ségnek, er6forrdsnak és milyen mértékben). Annak moddszertana, hogy a szem-
1€leti komplexitdst hogyan lehet leképezni a gyakorlati végrehajtds szintjére, 4l-
taldnosan nem megoldott. Ez a teriilet- és vidékfejlesztés legfontosabb kérdése.
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Az 0rokségi projektek komplex fejlesztést valdsitanak meg, sok jarulékos
(kornyezeti, infrastrukturdlis, gazdasagi) hatdssal, sok kapcsol6dé lehetdséggel.
Fontos tobbletiik, hogy olyan intézményeket és eszkozoket kapcsolnak a teriilet-
fejlesztésbe, amelyeket a szakpolitika eddig nem volt képes hatékonyan mozgé-
sitani. A kulturalis 6rokség gyakorlati hasznositdsanak ez alapjan két fontos
érvényességi tere lehet: a gazdasagfejlesztés (kulturdlis turizmus, kulturélis ipar,
kézmiivesség, egyedi [tdj]termékek eldéllitasa, tudds- és kulturdlis hittér), és az
életmindség megldrzése, javitdsa (identitds, kultdra, természeti és épitett kornye-
zet). Az orokséghez kapcsolddd fejlesztések egyszerre tarsadalmi és gazdasagi
céluak — ez a teriiletfejlesztési jelentdségiik.

A kulturdlis 6rokség hasznositdsdhoz megfogalmazddo feladatok az ingatlan
és anyagi jellegti 6rokségre, foként a miiemlékvédelemre koncentrdlnak. Kieme-
lik a szakmapolitikai irdnyitds biztositasat, a gazdasagi lehetdségek optimaliza-
l14sat, az ismeretterjesztést, nevelést, az értékek tudatositasat (Rdcz, 2002). Lé-
nyegében ez az Orokségvédelem tobbi teriiletére is megfogalmazhat6 (példaul:
kulturdlis javak, értékek, kulturdlis és torténelmi helyszinek; tdjvédelem, szel-
lemi 6rokség, hagyomanyok). A hasznositas jobb feltételeit az 6rokség esetében
is a jogszabdlyi hattér (0sszehangolds), az intézményi hittér (partnerség és tar-
sadalmi részvétel), valamint a finanszirozasi hattér fejlesztésével lehet biztosi-
tani. A legfontosabb azonban a szemléletformdlds, a szemléleti vdltozds elérése.
Ennek egyik oldala az egységes (komplex) gondolkodds és kezelési szempont-
rendszer térnyerése, hogy az orokség nemcsak azért fontos, mert gazdasigilag
kiaknazhat6 vagy marketing szempontbdl felhasznalhat6 vagy mert egyszertien
régi, hanem mert miltunk egy darabjét Orzi, esetleg tudést oriz. Mdsik eleme
pedig a kozosségi részvétel erdsitése, az emberek figyelmének felhivdsa az
orokség fontossdgara, aktivitdsuk felkeltése ezzel kapcsolatban. Az integralt
orokségvédelem a teriiletfejlesztés szemszogébdl két dolgot jelent: az 6rokség-
védelmi, hasznositdsi szempontok teriiletfejlesztési tervezésben, programozis-
ban val6 hangsulyos figyelembe vételét, ezdltal er6forradsaiknak és energidiknak
a térségi fejlesztésbe torténd integraldsat; valamint az orokségvédelemhez és
kezeléshez kapcsol6do szakdgi politikdk nyitdsanak sziikségességét a teriiletfej-
lesztés felé.

Osszefoglalds, kovetkeztetések

A kulturdlis 6rokség tudomdnyos és szakagi jovojének egyik utja az, hogy
megmarad jellegzetes interdiszciplindris témdanak, amelyre vonatkozéan szdmos
tudomadny, tobbek kozt a regiondlis tudomany megfogalmazza a maga 4lldspont-
jat, mdsik dtja pedig az, hogy 6ndllé tudoméannya valik (6rokségfoldrajz, orok-
ségtudomdny). A szakpolitikdkban és a kdzbeszéd kiilonbdzd szintjein — bele-
értve a politikat is — deklardljdk fontossagat. Ez erdsiti annak igényét, hogy a
vele kapcsolatos — minden intézményesiilés ellenére tovabbra is fenndll6 — fo-
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galmi, tartalmi, médszertani hidnyossdgokat kikiiszoboljék. Ilyen feladat lehet a
fogalmi tisztdzas, a kompetenciahatdrok kijelolése, az interdiszciplinaritds és
komplexitds elméleti — gyakorlati kezelése, a gazdasagi és egyéb szempontok
0sszehangolésa, valamint a mérési — értékelési, tervezési modszertan és eszkdz-
tar kialakitasa, tovabbfejlesztése. A regiondlis tudomdnyra, teriileti tervezésre,
regiondlis fejlesztésre, vidékfejlesztésre ebben mindenképp harul feladat.

A kulturalis orokségnek azonban a kozvetlen fejlesztési (erdforrds) szerepé-
nél fontosabb a tdrsadalmi tudatban betoltott szerepe. Az 6rokség a multismeret
talajan tartdst ad, nem egy esetben olyan gazdédlkodasi, életmddbeli, vildgnézeti
mintét kindl, amihez visszanyulhatunk. Viszonyitasi pontot is jelent. Az 6rokség
tovdbbélése soha nem torvényszerll, nem is kotelezd, nem szabad, hogy lefojtsa
a jelenkori fejlodést. Valahol fel kell oldédnia benne. Az 6rokség azonban min-
denkor érték, mert régvolt tudasok és tapasztalatok tarhdza, tovabbd rengeteg
helyi véltozatot mutat fel. Védelme a globalizdcié kordban a kulturdlis sokszi-
nliség megdrzésének egyik legfontosabb teriilete.
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THE ROLE OF CULTURAL HERITAGE IN REGIONAL
DEVELOPMENT

Zsolt Czene

Motivation, aims and hypothesis of research

The starting point of my research was the hypothesis that regional science and regional
development cannot deal with development factors outside the economy. One example
would be that of cultural heritage, in view of the dominance of economic matters and of
the approach based on economic development. Such factors might be basically ignored,
acknowledged perfunctorily or simply subordinated to economic considerations — all as
though spatial problems were merely economic in nature and so soluble only by eco-
nomic means, all other matters being of secondary importance — especially those which
cannot be comprehended objectively.

Cultural heritage rarely features in spatial research, and it is important that regional
science should embrace it — in view of its complexity, its capacity to integrate differing
features and its cultural content. It is, in fact, worth studying cultural heritage to be able
to use it more effectively for regional and rural development. In scientific respects the
cultural heritage is a subject highly appropriate for interdisciplinary research in that it
accommodates the new development trends of science, and, consequently, brings
together the “triad system” comprising the environment, society and the economy. It is
able to link the current themes of international science, to connect with theoretical
research and their practical adaptation, as well as to become a new aspect of regional
science.

Research aims

— To establish the concept and subject of cultural heritage in regional science, its
interpretation and definition amongst the various facets of regional development.

— To explore the role of cultural heritage in spatial development: to analyse its
presence in a region, its impacts on the socio—economic situation and on the de-
velopment of a region and the relationship system of cultural heritage from the point
of view of regional development.

— To analyse the utilisation possibilities and the context of cultural heritage in re-
gional development, regional planning and regional politics: its potential to in-
filtrate: is it able or unable to infiltrate into the practice of regional development on
the level of special planning and execution? Is it able or unable to be utilised in
methodological improvement of development strategies?

The basic hypothesis of my research was: “regions with a living and rich cultural
heritage are more successful in socio—economic development than regions with a
somehow impaired heritage. There is a mutual connection and interplay between cul-
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tural heritage and social-economic development of a region”. It was clear at the
beginning that this hypothesis cannot be proved precisely by the conventional toolbar of
science. Specifically, measurability is a very great problem: cultural heritage can be
measured with difficulty, at best partially, with quantitative methods. Moreover, there
are many interpretation problems, such as: regional success, points of reference, the
identity and value-system of people, the relationships among region, economy and
culture. The research was, in fact, carried out on a multistage basis — respectively, by
preparation, substantiation and revelation. A further aim was to enhance the theoretical
and synthetising aspect of science.

Research results

How can cultural heritage broaden the view of regional science?

Research into cultural heritage would give a wider scientific and theoretical basis for
regional development. An analysis of the situation of regions can be included in a
general framework extending beyond relatively short-term political and economic
questions.

Cultural heritage places regional development and success in an historical
perspective, and so we can examine the relativity of their interpretation. It is more
expedient to judge by the harmony of development rather than on the basis of one-sided
aspects of the economy and welfare. Regional science cannot be in an ambiguous
relationship with these phenomena, and the cultural heritage can help to form the value
preferences of regional science beyond the one-sided economic approach.

Cultural heritage intensifies the cultural aspects of spatial studies. Cultural factors
have a determining role in the background factors of spatial development, for example
in the community, social cohesion, value systems, moral norms, outlook on life,
knowledge, work culture, traditions, living cultural heritage and identity. The cultural
content would intensify the interdisciplinary character of regional science.

Cultural heritage introduces further cultural factors in addition to the economic
dimension of spatial inequality and differences. It reveals the relativity of judging
regional development and spatial inequality.

What does cultural heritage mean and why is it important for regional
development?

Cultural heritage is one of the most important factors of spatial development, since it is
an important element in the quality of life and one of the background conditions or
sectors of the economy. Cultural heritage is both the foundation and point of reference if
culture is, in time, to become a heritage. For example, identity, community and tradition
are at the point of intersection of culture and cultural heritage. However, cultural
heritage is not only the heritage of culture, but a complex heritage kept together
primarily by culture and can be apprehended by culture.
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Cultural heritage is connected with the role of culture in creating dividing lines or
connections and in identifying or particularising possibilities. If the conflicts between
civilisations will characterise the future of the world, cultural heritage comes to the front
as an identifying and defence system. If the multicultural model will prevail, therefore,
different cultures will be mixed and the cultural heritage can play a double role. To
some extent, elements can stand out from their own culture as symbolising knowledge
of worldwide cultural exchange, and so it can have wider effects. Other elements of
heritage will increase since it will be the base of local and regional affinity.

Identity will be very important in the future (in the global-local world) as both a
choice and a problem. Consider the immigrants in Western Europe. Which culture and
heritage will they adopt and follow: the culture of the receiving country or nation or
their own? How will this impact on the culture and heritage of the receiving state or the
development and situation of that region?

The concept of “tradition-based society” or “tradition-based knowledge society”
stresses the most important element and significance of cultural heritage: it is a complex
entirety of knowledge and experience. Heritage represents value by this means. This
knowledge can serve as a lesson or a model. It shows that is possible to live or think
about the world in another way.

We can interpret the value of heritage basically from three aspects. The first is its
historical nature, the second, the aesthetic (history of art, history of culture) value and
the third is the knowledge it stores from the past.

The aspects and conceptualisations in related specialties (monument protection,
landscape protection, cultural geography and cultural economy, heritage protection)
demonstrate the complexity and connections of this subject. Specialising on heritage
appears as a new discipline — for example, heritage geography and heritage science.
Now the typical process represents a change of view from monument protection as a
basic discipline to further spheres, and so additional sciences and specialities join in the
heritage discourse and interpreted heritage protection gains ground.

From the aspect of regional development, cultural heritage is a complex ensemble of
cultural, social and economic phenomena or a mark of these which is incessantly
accumulation in a region. It is a dynamic base, in which every — positive and negative —
process in a region and a community takes place and which are constantly changing.

We can define the quality and state of cultural heritage from the point of view of
regional development. The starting-point is that cultural heritage can be opened up to
reveal the positive and negative elements in its content. Positive elements are the values
which are the endogenous resources of a region at the same time, and the negative are
the weaknesses and absences blocking and weakening the utilisation of resources. We
can, therefore, define the quality of cultural heritage as the relation of these positive and
negative elements. From the point of view of regional competitiveness, this means that a
region is successful if its positive elements dominate, whereas, if the effects of its
negative elements are stronger, these generate difficulties and crisis.

We can interpret the state of cultural heritage as a result of the effects produced by
positive and negative elements. If the positive elements of heritage are notable in their
quality (namely, the important values) and have not lost their effectiveness, this
resource group is animate and able to work, cultural heritage is living, working and
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effective. This makes a direct nexus between the state of the cultural heritage and the
ability of a region to develop. Hence regions with a lively and rich cultural heritage can
be more successful in the socio-economic development than regions with an impaired or
weaker heritage. Cultural heritage invariably influences development and can help a
region to develop in line with its values.

Heritage carries all the elements and consequences of the past. It is always unique
and connects to a land and community with such characters. That is reason for
significant regional differences, which are always qualitative — meaning otherness and
difference. There is no difference in the value of heritage between civilisations, nations,
communities. The attitude to heritage is always subjective, and so practically there is no
part of heritage which means the same for everybody. Representativeness is a special
question, since heritage can relate to a town, nation or a civilisation.

Cultural heritage appears in regional development in two ways: on the one hand it is
a spiritual, cultural or objective—material resource, a cultural plus. It is a direct or
indirect economic factor on which regional development can build on the project level;
or rather it is one of the background conditions of its effectiveness. The other aspect is
protection and conservation, which materializes in the frame of sectoral policies
(monument protection, landscape protection, conservation, protection of cultural goods.
The related role of regional development is controversial since, on the one hand,
heritage protection has to be integrated into regional politics, whilst, on the other hand,
regional development can be on the opposing side in projects where the protection of
the heritage is an obstacle. This introduces a choice of values in general: which
principles, methods and practices should regional policy follow? Heritage reveals three
aspects: complex and integrating development; the harmony and balance of develop-
ment; namely the result on the level of the whole society; and the differing intervention
policies of regions.

The idea that cultural heritage is a value which can be utilised in the economy and so
is a market product, a commodity, is gaining ground constantly, but we cannot reduce
the heritage to this. In the first place, heritage is not an economic factor: its economic
significance follows primarily from its special value added in connection with culture. It
has three main factors: locality, event and market, and presentation is also necessary.
However, there is a question: does the cultural content of heritage harm or not? By its
complexity heritage reveals that we need a new approach (for example in economics) to
think in unity and in terms of the whole instead of by selection — from the sectors of
nature, society, culture and the economy.

Heritage is public property, but it can be in private ownership. In this case, the
question is: how can the public property character and the private interest be
harmonised? Which is more important if they are in conflict?

We have to ask a further question: how far is it worth going for economic benefit? Is
it possible and is it worthwhilst to manipulate heritage? In connection with the heritage
industry, we can analyse whether it is built on a real or fictitious heritage.

Manipulating the heritage is a question of the coherence of political supremacy (for
example, of conflicts between nations and regimes). The fixed interpretation of the past
and heritage is at the mercy of current social power relations and ideologies, and we
cannot be sure that our knowledge of the past is correct.
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Cultural heritage is considered a non-renewable resource. This means that heritage
cannot be recreated; at most it can be copied. Because heritage comes into being from
day to day, we can talk about the creation of heritage through the actual, continuous
creating of cultural values, architectural and artistic products (even if the transformation
into heritage invariably comes later).

It is necessary to preserve and to improve upon heritage at the same time. We cannot
live only on our heritage — either in economic or cultural terms. Tradition does not
conflict with modernity, we need both. We have to protect the heritage, but it is more
important to be and survive as a cultural and social medium in order for the creative
power of culture to succeed. The activity of creating the cultural values of a community
is fundamental from the point of view of the cultural heritage of the future.

On the basis of the positive and negative elements of cultural heritage, we can
construct a model to see what cultural heritage means in regional development. The
positive factors of the heritage are resources and carry added value, which is why these
have to be developed and protected. Accordingly we can talk about resource-based or
protection/conservation-based development. The negative factors of heritage appear as a
resource deficit, an impairment or value deficit which need crisis-resolving treatment.

Most development programmes and projects can be interpreted from the point of
view of their attitude to cultural heritage. The infrastructural-built environment, social—
communal, economical, and landscape—environment (or other) categories of regional
development projects related to heritage can be collated with the intervention categories
building on heritage as a resource, a protected value or a resource deficit. This method
is suitable for analysing the effects of regional development projects on the cultural
heritage, or conversely, the role of cultural heritage determining regional and rural
development programmes and projects.

How can cultural heritage contribute to develop planning and practice
of regional development?

The management and protection of cultural heritage is a part of regional and rural
development at the level of policies, programmes and support. We can find it in the
European Spatial Development Perspective (ESDP) as a priority, in Structural and
cohesion policy (European Regional Development Fund) and in Rural Development
policy (European Agricultural and Rural Development Fund) of the European Union.
We can find it in the Regional Operative Programme of Hungary as renovating castles,
developing World Heritage sites, and we can find it in the Agricultural and Rural
Development Operative Programme as the protection of rural heritage. This subject will
also appear in the regional and rural development programmes of the next period. We
can find it in the new National Development Concept as a priority. The World Heritage
programme of UNESCO is very important at global level.

Cultural heritage is potential for regions and settlements to become more important.
As the heritage industry, heritage is able to organise the whole economy in regions and
towns which have significant, well-known heritage values, but all regions have a
heritage, and the utilisation of cultural heritage can be one of the pillars of development
strategies of underdeveloped regions also. Heritage can play a significant role in four
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ways. Firstly, differences in culture are smaller than in the economy; secondly, heritage
is not explored and utilised properly; thirdly, heritage can play a role in the positioning
of a region (in the competition of regions) and fourthly heritage takes care of economic
traditions becoming more and more local products and methods.

Utilising heritage in tourism is clear, and heritage tourism is one of the growing
sectors of tourism. However, the utilisation of heritage does not mean only that we have
to make a product for sale for the outside market, but it is worth using its indirect
benefit. Because heritage is a communal experience, it is a factor forming the
community, which has indirect effects on economic development.

Participatory planning and development is gaining ground in rural development. An
important significance of cultural heritage is that heritage is an accessible resource for
everybody, because it is a communal value. Exploring, utilising, managing and
protecting the cultural heritage owned by the local community as a public property is
possible only with social participation, and so managing the cultural heritage helps in
social participation.

Cultural heritage can renew the practice of regional planning and development.
Heritage-based regional development may mean new planning and executive practice,
which can widen the horizons of economy-dominated development. Heritage-based
development considers heritage one of the most important resources of a region.

One aspect of heritage-based development is its approach: the historical view, the
complex horizon of environment, society (community) and economy, the significance of
the uniqueness of a region and local (cultural) resources. The other aspect is practice. It
means the exploration of cultural heritage, renewing spatial planning in its approach,
and the special methodology of heritage projects. These methods are scarcely worked
out, and creating them would be an innovation.

I carried out experiments with preparing and working out this methodology. I
demonstrated these methods with an example (the Szentes micro-region): exploration of
cultural heritage, analysis of cultural heritage, analysis of the quality and state of
heritage, impact assessment of cultural heritage, analysis of previous success, analysis
of strategic position. These experiments confirm that the approach and methods of
analysis can be adopted into regional strategies. I also drafted the model of this process,
but in connection with this we need to consider the greatest difficulties, those of
measuring and subjectivity. The non-material cultural heritage cannot be measured by
quantitative methods. What is always in question is who considers something as a part
of the heritage; why and to what degree? The methodology of representation of
complexity to the level of practice has not yet been worked out and is, in my opinion,
the most important question of regional development.

There are two important fields of the utilisation of cultural heritage in practice:
economic development (cultural tourism, cultural industry, handicrafts, the production
of unique [local] products, knowledge and cultural background) and the preservation
and improvement of the quality of life (identity, culture, natural and built environment).
Development projects connecting the heritage have social and economic aims
simultaneously — this is their significance from the standpoint of regional development.

In the specialised literature we can find suggestions for action in connection with
cultural heritage (practical tasks for financing, institutions and actions). In my opinion,
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it is most important to develop our view, to achieve changes in our approach in
connection with heritage. One side of this is the complex thinking and complex aspects
of management. The other side is strengthening communal participation in heritage
projects and calling peoples’ attention to heritage, since everyone has the opportunity
and responsibility in connection with the protection of our heritage. Two important
standpoints can be defined in regional development terms. One is the (emphasised)
respect of aspects of heritage protection and utilisation in regional development
planning and programming, thereby integrating their resources and energies into
regional development; the other is opening up professional policymaking in connection
with heritage protection and management to regional development.

Cultural heritage offers new ways in approach and methodology. It confirms the
integrated character of regional science and regional development. Regional and rural
development may be made more efficient by this, but the role of the heritage in social
consciousness is more important than as a direct development resource. Heritage has
permanent value, since it is a storehouse of knowledge and experience from the past and
has many local varieties. The protection of the cultural heritage is one of the most
important factors in preserving cultural variegation in this age of globalisation.






Pécsi Tudomdnyegyetem Kozgazdasdg-tudomdnyi Kara
Regiondlis Politika és Gazdasdgtan Doktori Iskola
EVKONYV 2006

DORY TIBOR

Sziiletett: Gyér, 1969

Iskoldk:

1993 Budapesti Miiszaki Egyetem
Gépészmérnoki Kar, Termelé-
si rendszerek szak, okleveles
gépészmérnok

1997 Pénziigyi és Szamviteli Fois-
kola, kozgazdasagi szakokle-
veles mérnok

2001 Pécsi Tudomédnyegyetem,
Kozgazdasdgtudomanyi Kar,
Regiondlis Politika és Gazda-
sagtan Doktori Iskola, Pécs

Munkahelyek:

1994-2002 MTA Regiondlis Kutatdsok Kozpontja Nyugat-magyarorszagi
Tudomaényos Intézet, Gyor, 2000—2006: tudomanyos munkatars

2002— Eurdpai Bizottsag, Kozos Kutatdsi Kozpont, Institute for
Prospective Technological Studies, Sevilla, Spanyolorszag, kutatd

Tudomdnyos és szakmai szervezetek tagsdga:

1995-2002  Magyar Innoviciés Szovetség Eszak-dunantili regionélis
képviseldje

1996~ Magyar Kozgazdasagi Tarsasag

1999-2002 EUROREGIO West/Nyugat PANNONIA Teriiletfejlesztési- és
rendezési Almunkabizottsag tagja



140 Doéry Tibor

Tiz legfontosabb publikacié

Déry, T. 1997: Szellemi potencial és a miiszaki fejlesztés az Eszaknyugat-Dunantilon.
Tér és Tdarsadalom 1., pp. 57-72.

Ddry, T. 1998: Beszallit6i kapcsolatok és az ipari egyiittmi{ikodés lehetséges klaszterei a
Kozép-Dunantilon.. Tér és Tdrsadalom 3., pp. 77-92.

Ddry, T. 2000: Innovationsaktivitit der Unternehmungen in der Region Cenral-Trans-
danubien. Jahrbuch der Gesellschaft fiir Regionalforschung 42., pp. 199-211.

Déry, T. 2000: Possible networks of suppliers and industrial co-operation in the
Central-Transdanubian Region. Rekettye, G. (ed.): The significance of the last
decade. Pécs, pp. 357-372.

Déry, T. 2002: The role of innovation strategies in regional development from the
accession countries’ point of view. The IPTS Report. No. 66., pp. 21-27.

Ddéry, T. 2002: Towards a regional innovation system: regional policy issues and
problems in the Central Transdanubian Region. Varga A. — Szerb, L. (eds.):
Innovation, Entrepreneurship, Regions and Economic Development. University of
Pécs, Hungary, pp. 245-264.

Ddry, T. 2003: The Future of manufacturing in Europe 2015-2020. The challenge for
sustainability. Geyer, A. — Scapolo, F. — Boden, M. — Déry, T. — Ducatel, K. (eds.):
Technical Report. DG JRC IPTS, Sevilla.

Déry, T. 2005: Regiondlis innovdcio-politika: Kihivdsok az Eurdpai Unidban és Ma-
gyarorszdgon. Dialég Campus Kiad6, Budapest—Pécs.

Déry, T. — Muller, E. — Zenker, A. 2002: Regional innovation capacities and economic
transition: The example of West Transdanubia. Pfirrman, O. — Walter, G.H. (eds.):
Small Firms and Entrepreneurship in Central and Eastern Europe — A Socio-
Economic Perspective. Physica-Verlag, Heidelberg—New York., pp. 251-272.

Ddry, T. — Rechnitzer, J. 2000: Regiondlis innovdcios stratégidk. Oktatdsi Minisztéri-
um, Budapest.



A regiondlis innovdcio szerepe a tuddsalapii gazdasdg kialakuldsdban 141

8. A REGIONALIS INNOVACIO SZEREPE
A TUDASALAPU GAZDASAG KIALAKULASABAN

Dory Tibor

Két meghatdrozo tendencia jatszik fontos szerepet a regiondlis innovécids rend-
szerek, valamint a regiondlis innovacidpolitika sdlydnak — kiilondsen az utébbi
évtizedben tapasztalhaté — novekedésében. Egyrészt, az innovicids kdrnyezet-
ben bekovetkezd véltozasok, illetve magadnak az innovdcios folyamatnak az
egyre komplexebbé vélasa, ami magdval hozta az dllami szerepvallalds mddja-
nak és az intervencié formdinak moédosuldsét is. Mdsrészt, a tudomdnyos, tech-
noldgiai és innovdcios politikdk novekvé decentralizdcidja és ,,regionalizdcio-
Jja” hatékonyabb regiondlis menedzsmentet feltételez, ami szoros kapcsolatban
all az atlathatobba, feleldsségre vonhatdvd tétel kovetelményével. Ezek a folya-
matok a regiondlis politikdk és programok hatékony értékelését feltételezik, kii-
lonosképpen, ha figyelembe vesszilkk az Eurépai Uni6 éltal kezdeményezett
Eurépai Kutatdsi Térség (EKT) megval6sitdsa érdekében sziikséges intézkedé-
seket.

A regiondlis innovécios rendszerek kialakuldsinak feltételei

"oz

A nemzetkdzi €s a hazai szakirodalom rendszerezé attekintése utdn levonhat6 a
tanulsdg, hogy még a téma tapasztalt, nemzetkozi hiri kutatéi sem vallanak
egységes nézeteket a regiondlis szinten megjelend innovdcio és a regiondlis in-
novdcios rendszerek jellemzdirél. Ennek kovetkeztében nehéz egyértelmiien
meghatarozni, hogy mit tekintlink regiondlis innovdcionak, melyek a legjellem-
z8bb stilusjegyei, illetve mikor tekinthetjiik eredményesnek a folyamatot.

Mindenesetre az innovdcio folyamat jellégét, interaktiv és hdlozati modelljeit
hangsilyoz6é megkdozelitések vezetnek el az innovdcio regiondlis dimenziojd-
hoz, az innovéci6 Osztonzés regiondlis szintll trgyaldsdig. Ebben az Osszefiig-
gésben a szerzd arra igyekezett valaszt keresni, hogy miképpen lehet a (regiona-
lis) politika eszkozeivel hozzdjarulni a régidk szintjén az innovacié fokozasiahoz
és milyen kihivdsokat kell szdmitasba venni e politikdk kialakitdsakor.

A nemzetkdzi és a regiondlis versenyképesség megitélésben ugyanis az is
lényeges, hogy egy régio, egy térség hossziitdvon mennyire innovativ, képes-e a
megujuldsra. Ebben a vonatkozdsban tehdt nem egy adott id6pontban megfi-
gyelhetd, hanem tartds sikerességrol célszerti beszélni. A miilt tapasztalatai dva
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intenek, hiszen az ipari forradalom koratdl a 20. szdzad fordul6jdig sikeresnek
tartott térségek (pl. a Ruhr-vidék, Eszak-Anglia iparvidékei) napjainkban egy-
fajta strukturdlis valsdggal kiizdenek. Viszont az elmilt évszdzadokban fejlet-
len, jellemzden kézmiives hagyomdnyokkal rendelkezd, dontéen mezdgazdasagi
teriiletek (pl. Bajororszdg, Skandindv orszdgok) valtak napjainkban az eurdpai
gazdasdgi novekedés magteriileteivé, magas GDP-vel rendelkezd és fejlodni
képes régiokka. A sikeres régidokban
— az innovécios aktorok folyamatosan innovativ magatartast tanidsitanak;
— versenyképes termékekkel, szolgéltatdsokkal vannak jelen nemcsak a ha-
zai, hanem a vildgpiacon is;
— az innovdcids rendszer elemei kozott hilézatszerli és sokoldald egyiitt-
miikddési, valamint partnerkapcsolatok alakultak ki és aktivan fejlodnek;
— az allami és a maginszféra kozott folyamatos a parbeszéd, amelyet az
igények koriiltekintd figyelembevétele és a szolgaltatasi, timogatasi kina-
lat ennek megfeleld kialakitdsa jellemez.

Ilyen keretfeltételek kozott ijra kell gondolni az dllami szerepvdllalds mod-
Jjait és eszkozeit is. Az attekintett innovacié kutatasi eredmények arra sarkallnak,
hogy az éllami tdmogatdsoknak azokra a tevékenységekre kell koncentrélni,
amelyek a vallalkozdsok hatékonyabb miikddését, novekedését segitik eld. A
jelenlegi innovéciodpolitikai trendek (kiilondsképpen az Eurépai Unid ,,lisszabo-
ni és barcelonai stratégidja”) az alapkutatdsok silydnak mérséklését vetitik elo-
re, mikdzben egyre ndvekvd prioritdst élvez a termékfejlesztés mellett a kisérle-
ti gydrtds, a kifejlesztett termékek gyors és széles korll piaci bevezetésének td-
mogatdsa, valamint ezen teriiletekhez kapcsolddé fechnikai és iizleti szolgdlta-
tdsok nytjtasa, azok szubvenciondldsara.

Ez a fajta megkozelitési mdd 4j intézmények 1étrehozésat, illetve a régiek at-
alakitdsat koveteli meg: regiondlis technoldgiai ligynokségek, iizleti fejlesztd
kozpontok kialakitdsat, valamint a véllalkozdsok, egyéb szervezetek, dllami
tigynokségek région beliili partnerkapcsolatainak fejlesztését, illetve a nemzeti,
eurdpai és a nemzetkozi szintli egylittmiikodési hdlézatok 1étrehozdsdnak eldse-
gitését kell, hogy megcélozza. Taldn még ennél is fontosabb, hogy az allami
tdmogatdsoknak a regiondlis innovécids rendszer alapvetd elemeinek tekintett
véllalkozdsok €s a ,,tudastermeld” intézmények (pl. a vallalkozadsok és az egye-
temek, fOiskoldk, valamint a kutat6helyek) kozotti kooperdciét kell szolgélni
(Dory—Rechnitzer, 2000).

Az egyes régiok technoldgia alapu, a képzett szakemberek altal végzett ma-
gas szintli fejlesztd és értékteremtdé munka eredményeként megvaldsuld fejlodé-
sének feltétele, hogy a térségek képesek legyenek ezeket a magasan képzett
dolgozoékat magukhoz vonzani. Természetesen ez jelentds probléma vilagszerte,
hiszen a fiatal diplomdsok szivesebben maradnak képzésiik szinhelyén, altala-
ban a nagyvérosokban. A metropoliszok €és a dinamikusan ndvekvd centrumok
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pezsg6 élete utdn nem taldljak elég attraktivnak sem az egykori lakohelyiik bér-
szinvonalat, sem az ottani életfeltételeket. A magasan képzett munkavéllalék
letelepedési dontéseit meghatdrozéan befolyésoljdk az olyan ,,puha” tényezok,
mint példaul a j6 lakashelyzet, a szabadidds és kulturdlis intézmények szolgalta-
tasainak kindlata, tiszta kdrnyezet és természeti vonzerdk. Az egyetem, foiskola
elvégzése utani hazakoltozés 6sztonzése és ezzel a helyi gazdasdg dinamizdldsa
mind a kdzponti, mind a teriileti dnkormanyzatokra jelentds feladatokat ré. Eb-
ben a folyamatban segitséget jelenthet véllalatvezetOk delegéldsa az egyetemek,
foiskolak vezetdségébe, a felndtt oktatds, a gyakorlati és a fels6foki képzés
kombindlédsa éppuigy, mint a friss diplomdsok letelepedését szolgdlé vonzd la-
kokornyezet kialakitdsa a telepiilések szintjén.

A régidban 1évo fizikai infrastruktira koziil a véllalkozdsok szdmdra elso-
sorban a telekommunikdciés és a kozlekedési infrastruktira a legfontosabb,
hiszen azt tevékenységiik minden fazisdban mindennap hasznéljidk. Ennek meg-
teremtése és fejlesztése Oridsi teher az dllam szdmdra, de a telekommunikécié
terén mér féként a maganvéllalkozasoké a fészerep. Ok iizleti alapon, egyre
javulé szinvonalon végzik szolgaltatdsukat. Anélkiil, hogy a fizikai infrastruktu-
ra fejlesztésének részteriileteinek tdrgyaldsdban mélyebben elmeriilnénk, fel kell
hivni a figyelmet a regiondlis és a nemzeti infrastruktiira egyes elemeinek integ-
rdcidjéra, a pairhuzamossigok megsziintetésére (pl. a vallalkozasfejlesztésben).

Annak ellenére, hogy minden régié szdmdra a kivdnatos cél a fenntarthat
gazdasigi novekedés feltételeinek megteremtése, a nemzeti technolégiapolitika
nem tudja megfelelden figyelembe venni a regiondlis problémakat, igényeket,
mivel azokat nem ismer(het)i pontosan, sot, nincs is megfeleld eszkoze a régi-
okban jelentkezd specifikus feladatok megoldédsdra. A nemzeti innovacids rend-
szer jobb és atfogdbb megértéséhez is hozzajarul, ha a kozponti politika megis-
merkedik — példaul a regiondlis innovacids stratégidkon keresztiil — az egyes
régiok jellemzoivel és sziikségleteivel (Wiig—Wood, 1997).

A regiondlis innovicids stratégidk kidolgozdsanak pozitiv eurdpai, illetve
hazai tapasztalatai ellenére ra kell mutatni arra, hogy Eurépaban kevés (egy-két
tucat) teljes mértékben kiépiilt és j6l miikodd regiondlis innovacids rendszer
taldlhato. Ezek koziil is csak néhdny gazdasagi teljesitményérdl mondhatd, hogy
az jelentdsen meghaladja az unids atlagot. Ugyanakkor, a kiemelkedd gazdasagi
teljesitményli eurépai régiok innovécids rendszere széles korlien kiépiilt és ki-
haszndlt, mivel jdl illeszkedik a regiondlis gazdasdg igényeihez, éppen ezért
keresletvezéreltnek tekinthetd. Ezekre a régidkra nem jellemzd a piac elégtelen
mukodése és zavarai, ebbol kovetkez6en csak minimalis allami beavatkozasra
van sziikség. Ellenben az eurdpai, de szélesebb értelemben a fejlett vildg régidi-
nak tobbségében viszont a piaci mechanizmusok Snmagukban nem képesek
korrigélni a piaci zavarokat, illetve innovacids rendszeriik hidnyossagait — ha
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egyaltaldn rendszerrdl lehet beszélni —, aminek kovetkeztében kiillonb6z6 mér-
tékli dllami intervenci6 alkalmazdsa indokoltnak tekinthetd.

Az eurdpai innovaciopolitika jovobeni sulypontjai

A 2000. évben meghirdetett Eurépai Kutatdsi Térség megvaldsitasa érdekében
az Eurdpai Bizottsdg szdmos intézkedést kezdeményezett, amelyek stlypontjait
az aldbbi témakorokben kiadott kozlemények mutatjdk: a kutatdsi politikdk
benchmarkingja, a kivalé kutatéhelyek feltérképezése, a kutatéi mobilitds, a
kutatési infrastruktirak, a nemzeti kutatdsi programok, az iizleti szektor kutatas-
fejlesztési raforditdsai, a szellemi tulajdonjogok, elektronikus kutatéi halézatok,
a kutatds nemzetkozi és regiondlis dimenzidjdnak, valamint a tudomény és a
tarsadalom viszonydnak attekintése.

A regiondlis szintli innovacié 0sztonzését eldsegitd Eurdpai Unids kezdemé-
nyezések koziil két dokumentumot kell kiemelni. Az elsd, a kutatdsokba torténd
befektetések 0sztonzését eldsegitd akcidterv (EC, 2003a), mig a masik az Euré-
pai Unid aktualizalt innovécidpolitikdjat hatdrozza meg a ,.lisszaboni stratégia”
tilkkrében (EC, 2003b).

A kutatdsok intenzitdsdnak fokozasat célul tlizo akcidterv intézkedéscsomag-
janak els6 része sikra széll a politikai intézkedések atlathatésdgdnak és haté-
konysaganak tovabbi noveléséért, amelynek érdekében sziikség van a tagallam-
ok és az djonnan csatlakoz6 allamok kutatdsi és innovdcidpolitikdinak tovdabbi
osszehangoldsdra. Ennek jegyében keriilnek megvaldsitasra az ,.europai tech-
nologiai platformok”, amelyek legfontosabb feladata, hogy az innovaciéban ér-
dekelt szereplOket — a kutatohelyek, az ipar, a térvényhozas és a felhasznalok
képviseldit — kozos gondolkodasra kényszeritse, illetve egyiittesen készitsenek
el stratégidt és cselekvési tervet a kulcstechnoldgidk fejlesztése és hasznositisa
érdekében.

A intézkedések masodik csoportja a kutatds és az innovdcio tdmogatdsdt
érinti. Annak érdekében ugyanis, hogy az iizleti szféra érdemben ndvelni tudja a
kutatds-fejlesztési raforditdsait — és 2010-re megkozelithetdvé valjanak a lissza-
boni stratégidban megfogalmazott célok, azaz a kutatds-fejlesztésre forditott
raforditasok érjék el a nemzeti jovedelem 3 szdzalékat —, nemcsak kival6 kuta-
tokra és komplex kutatds-fejlesztési feladatok elvégzésére alkalmas kritikus mé-
retll kutatdcsoportokra van sziikség. Az akcidterv ebbdl a megfontolasbol foku-
szal a kutatdi életpalya tdmogatasdra, amelyben véltakoznak a magéan és koz-
szférdban (az egyetemeken és az dllami kutatdintézeteknél) eltoltott iddszakok.
Az ipari és a kutatdintézeti kapcsolatok eredményességének fokozdsa miatt is
Iényeges a kutatéi mobilitds kétirdnyd 0sztonzése. A jelenlegi tapasztalatok sze-
rint ugyanis a jéval magasabb fizetést és attraktivabb fejlesztési kdrnyezetet ki-
nalé véllalati tapasztalatok utdn a kutaték kevésbé hajlanddak visszamenni az
egyetemekre, allami kutatdintézetekbe.
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A kutatast 0sztonz6 kozpénzek hatékonyabb felhaszndldsét és novelését cé-
lozzék az akcidterv harmadik csoportjdba tartozé kezdeményezések, amelyek
koltségvetési eszkozokkel igyekeznek 6sztondzni a kutatds-fejlesztésbe torténd
befektetéséket. A fenntarthato fejlodés fontos zaloganak tekintett kutatasi tevé-
kenységek serkentése érdekében a koltségvetési irdnyzatok feliilvizsgélatara,
illetve a timogatasi és kozbeszerzési gyakorlat médositdsara sz6litja fel a tagal-
lamok kormdnyzatait az Eurépai Bizottsdg. Ezen a versenysemlegesség elvének
betartdsa mellett azt kell, érteni, hogy az dllami tdimogatdsok és a kdzbeszerzé-
sek ténylegesen is hozzdjaruljanak az iizleti szektor versenyképességének nove-
1éséhez. Az eurdpai dontéshozok komoly valtozdsokat kivannak eldidézni az
innovécidbarit(abb) kornyezet megteremtése érdekében is. Az 1j szabdlyozdsi
intézkedések elsdsorban a szellemi tulajdonjogok, verseny- és addszabdlyok,
valamint a szabvanyositas teriiletét 6lelik majd at (EC, 2003a).

Az Eurépai Unié aktualizalt innovacids politikdjanak irdnyairdl kiadott koz-
lemény hangsulyozza, hogy a kutatds barmennyire is az innovéci6 alapveto fel-
tétele, a kutatds-fejlesztési tevékenység hatékonysaganak, intenzitdsdnak nove-
1ésén kiviil szimos mds tényezd befolydsolja az innovaciét. Az eredményes in-
novicids tevékenységhez nem elegendd tehdt csupan a kutatdsi raforditdsok no-
velése. Az innovaciét tdmogat6 politikdknak ennek megfelelon figyelembe kell
venni az innovacid kiilonbodzd tipusait (technoldgiai, szervezeti, iizleti modell
innovécio), azok jellegzetességeit, hiszen a felfogasbeli kiillonbségek alapvetden
kovetkezményekkel jarnak az innovaciét 6szténdzni kivand politikdk meghat4-
rozésakor, illetve jelentdsen befolyasoljdk azok hatékonysigat. Mindezek alap-
Jan az eurdpai innovdcidpolitika eldtt 4116 kihivasok négy csoportba sorolhatok
(EC, 2003b):

— A tagallamok innovécids teljesitménye kozotti jelentds kiilonbségek csok-
kentése. Ezt a folyamatot lassitja az Eurdpai Uni6 bdvitése, amelynek ko-
vetkeztében jelentésen megvaltozik az Eurdpai Unid innovicids profilja,
illetve tovdbb novekednek az egyes orszdgok, teriileti egységek kozotti
kiilonbségek.

— Az innovéci6s politikdnak figyelembe kell venni és elényt kovacsolni Eu-
répa soksziniiségébdl, diverzitdsdabol. A kibdvitett Eurépai Unidban ebbdl
adédhatnak ugyan kommunikdciés problémdk, illetve novekedhetnek
egyes tranzakcids koltségek is, viszont a sokszintiség egyértelmiien hasz-
nos az Uj otletek generdldsa és az innovacidé szempontjabol.

— Az innovicié szempontjabol fontos szakmakban fellépd munkaerdhidny,
specialistdk hidnya példdul az informatikéban, a bio-, illetve a nanotech-
noldgiai fejlesztésekben, valamint a technolégiai vallalkozdsok mene-
dzselésében. A gondokat tovdbb fokozza majd a munkaképes népesség
csokkenése a legtobb eurdpai orszdgban, ami a demogréfiai trendek sze-
rint kiilondsen 2012 utén lesz szembetiing.
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— A nagyméretii dllami szektor és a vdrosokban koncentrdlodo népesség.
Az allami szektor, mint az innovacidk fontos felvevd piaca jelentds mér-
tékben 6sztonozheti a fejlesztéseket, masrészt intézményei altal szolgalta-
tdsokkal, szabdlyozassal tdmogatja az innovécids folyamatot. A jovo in-
novicios telephelyeinek, varosainak fejlodését alapvetden meghatirozza,
hogy azok mennyire lesznek képesek megtartani és magukhoz vonzani a
tehetséges kutatdkat, fejlesztOket és vallalkozokat. A szabadidds, rekrea-
ciés tevékenységek és létesitmények kindlatdnak szerepe folyamatosan
novekedni fog, amit a teriiletfejlesztési politikdk alakitdinak is figyelem-
be kell venni.

A fenti innov4cidpolitikai kihivasok, az Eurdpai Unidnak a regiondlis inno-
vacié eldsegitésére tett politikai kezdeményezéseinek, valamint a regiondlis
innovacid 6sztonzését eldsegitd programok értékelése alapjan az aldbbi kovet-
keztetések vonhatdk le a regiondlis innovdcio politika jovéjére vonatkozdan:

— Az elemzések és az értékelések ramutattak, hogy csak kevés régié eseté-
ben beszélhetiink teljesen kiépiilt, megalapozott és jol miikodd regionalis
innovacids rendszerrdl. A jobb-rosszabb teljesitményt felmutaté6 nemzeti
innovacids rendszerek mellett nem 1étezik ,,eurépai innovacids rendszer”
sem. Ez utébbi kiépitésére vallalkozé ,,lisszaboni” és ,,barcelonai” straté-
gia, valamint az Eurdpai Kutatasi Térség koncepcidja komoly mobilizald
és integrald szerepet szdn a regiondlis innovacid 0sztonzésnek.

— A gazdaségi és szocidlis kohézi6é az Eurépai Unid alapvetd célkitlizése,
viszont az eddigi tapasztalatok alapjdn nehéz tetten érni a regiondlis in-
novacid 6sztonzd programok kozvetlen hatdsét a regiondlis jovedelem és
életszinvonal novekedésre, illetve a regiondlis kiillonbségek mérséklésére.
Azonban valdszinlisithetd, hogy nélkiiliikk tovabb ndvekedtek volna a fej-
lett és a fejletlen régidk kozotti kiillonbségek, viszont ezek az intézkedé-
sek semmiképpen nem tekinthetdk altalanos ,,gy6gymoédnak™ a magasabb
életmindség elérésében.

— Az elkovetkezd években vélhetden tovabb folytatédik majd az a trend,
hogy a szegényebb tagillamok és régiok kevesebbet dldoznak kutatds-
fejlesztésre és innovaciora. Tovédbbra is 10-15 ,high-tech” térségben
Osszpontosul majd az eurdpai innovacids kapacitdsok kozel fele. Az Eu-
ropai Kutatasi Térség koncepcidja értelmében az Eurdpai Unié nem ki-
vanja elOsegiteni a kutatdsi tevékenységek tovabbi koncentracidjat, ellen-
ben helyzetbe szeretné hozni a hatrdnyos adottsdgi régidkat, azonban ne-
kik jelentsen novelni kell innovécids timogatdsokat ,.felszivo” (abszorp-
cios) képességiiket. Ez egy lassu, tobb évtizedet igényld feladatnak igér-
kezik, és a felzdrk6zdst tovabb lassitja az Unidhoz 2004-ben tjonnan
csatlakozott 10 4j tagallam, valamint 2007-t61 Roménia és Bulgaria integ-
rcidja is.
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— Minden bizonnyal erdsddni fog a regiondlis szemléletmod és fokusz, hi-
szen a nemzeti kutatas-fejlesztési és innovicids politikdk szerepének
gyengiilése mar ma is megfigyelhetd, és a jovoben még inkabb vérhaté e
tendencia feler6sodése. Széles korben fel- és elismerést nyert, hogy a glo-
balis versenyben valé helytallashoz hatékony lokdlis vdlaszok sziiksége-
sek. A térbeli kozelségnek, a helyi/regiondlis egyiittmiikodési hal6zatok-
nak kritikus szerepe van a versenyképesség megOrzésében és novelésé-
ben. A regiondlis politikdknak az eddigieknél jobban kell koncentrdlni a
strukturdlis valtozdsok eldsegitésén tilmenden a lokalis/regiondlis inno-
vacid 0sztonzésére, a helyi adottsadgokat jobban figyelembe vevd progra-
mok tdmogatdsara.

— Ha nem sikeriil j61 mikodo interregiondlis innovdcids hdlozatokat kiépi-
teni, feler6sodhet az ,,agyelszivds”, ami a hatranyos helyzetii térségek jo-
vOjét jelentdsen behatdrolhatja.

— Problematikus a regiondlis innovécids teljesitmények és a tdmogatdsi
programok hatékonysdganak mérése, mivel a regiondlis adatok gyakran
hidnyosak. A jovében varhatéan elmozdulds torténik ezen a teriileten, mi-
vel a tagdllamok és az Eurépai Unid szintjén is megoldddott mar ez a kér-
dés. A dontéshozok informécids ellatottsdganak javuldsdval feltételezhe-
téen jobban célzott, pontosabban definidlt timogatdsi programok inditha-
ték a rdszorulé térségekben.

— Kivéanatos a regiondlis innoviciétdmogatési eszkozok szdmanak reduka-
l4sa, ,.kreativ romboldsa”, azaz az djabb tdmogatasok helyett a régiek sza-
manak csokkentése és azok Ujrapozicionélisa.

A regiondlis innovéciopolitika hozzajarulasa
a tudasalapu gazdasag kialakulasidhoz

Az innovicids elméletek tobbek kozott arra hivjdk fel a figyelmet, hogy a tudds
és a technoldgiai ismeretek folyamatosan novekvd szerepet toltenek be gy a
technoldgiai és gazdasdgi fejlodésben, mint a véllalkozédsok, régidk és az alla-
mok versenyében. Korunkban azok az egyének és szervezetek képesek jelentd-
sebb sikereket elérni, akik gyorsan, a tébbieket megeldzve és ndluk hatékonyab-
ban képesek a tudds hasznositdsira. Az informdciéfeldolgozas €s tovabbitas fej-
16désével, illetve e koltségek jelentds mértékii csokkenésével az innovdcidhoz
sziikséges tuddshoz val6 hozzaférés eldtt allo technikai akadalyok jelentdsége
(tavolsag, foldrajzi elhelyezkedés) minimalisra zsugorodott. Napjainkban a tu-
dés tolti be a kozponti szerepet a helyi és globdlis versenyben. Az informécio-
és tuddsdramldssal egyidejlileg lehetdvé és sziikségessé valt kozvetlenebb kap-
csolatok kialakitdsa a kutatds-fejlesztés, valamint az innovacié megvaldsitdsa
kozott, a vasarlok egyedi igényeit jobban kielégitd termékek és szolgdltatdsok
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bevezetése. Ennek kovetkeztében a hagyoményos dgazatokban is rovidebbé valt
a termékek életciklusa.

Az informdciédramlés sebességének, kapacitdsdnak ugrasszerti novekedése,
az inform4cio6 feldolgozds és tovabbitds egyszerlisodése, valamint a koltségének
radikdlis csokkenése lehetdvé tette a globdlis kereskedelem és a kiilfoldi tékebe-
fektetések erdteljes novekedését. Az olyan globdlis gazdasdgban, ahol egyre
konnyebb hozzéférni a versenyképesség fokozdsdhoz nélkiilézhetetlen informa-
cidkhoz, a tudds hatékony létrehozdsa, hasznositdsa és terjesztése a piaci siker
egyre meghatirozobb tényezdje. Ebben az osszefiiggésben a tudds formai koziil
leginkabb az dsszefiiggések ismeretének (,.know why”) és a tudds személyekhez,
illetve intézményekhez kotodo tudds (,.know who”) szerepének tovabbi jelentds
térnyerésére lehet szamitani.

A tudésalapi gazdasdg egyardnt jelent nagy lehetségeket és komoly kihiva-
sokat a régiok és a nemzetdllamok szdmdra. Kiilondsen a fejlédd és az atalakul6
gazdasigu dllamok, mint amilyen Magyarorszag is, szdmdra 1ényeges, hogy mi-
ként tudjdk hasznositani a kinalkozé lehetdségeket és elkeriilni vagy minimali-
zalni a velejar6 kockazatokat. A kutatdsok tapasztalatai és nemzetkdzi szerveze-
tek javaslatai azt mutatjdk, hogy hidrom bonyolult feladatot kell megoldani a
tuddsalapui gazdasig kialakuldsanak eldsegitése érdekében. Elséként, koherens
és sokoldald tuddsalapd gazdasagfejlesztési stratégidkat kell kidolgozni. Mdsod-
sorban, a kordbbi tervezési gyakorlattdl eltérben, a stratégiakészitési folyamat-
nak széles korli részvételen kell alapulni, bevonva a munkéba a trsadalom kii-
16nbdz0 csoportjait, a magan szféra, az oktatdsi szféra, a kutatdk, a civil tarsada-
lom és a média képviseldit. Harmadsorban, szamos kompromisszum, a célok és
prioritdsok, illetve az id6beli litemezés rugalmas kezelése mellett kell megvalo-
sitani a stratégiit egy gyorsan valtozd €s nehezen kiszdmithaté globalis kdrnye-
zetben.

A tudasalapu gazdasdg kialakuldsat eldsegitd stratégidknak legaldabb négy,
egymdssal szorosan Osszefiiggd kihivasra kell vialaszokat megfogalmazni
(World Bank, 2002):

1. Olyan gazdagsdgi dsztonzo- és intézményrendszer 1étrehozdsa, amely a
gazdasdg minden dgazatdban elOsegiti a tudas széles korii terjesztését és
hatékony hasznositdsat, 6sztonzi a véllalkozasok fejlddését, lehetdvé te-
szi és tdimogatja a ,,tudas forradalomhoz” kivdnatos gazdasagi és tarsa-
dalmi 4talakuldsokat. A szabdlyozasi és a gazdasagi kornyezetnek lehe-
tové kell tenni a tudas szabad aramlasat, 6sztonozni az informatikai és
kommunikacids technoldgidkba torténd befektetéseket és a véllalkoza-
sok novekedését.

2. Jol képzett, munkakorét rugalmasan véltoztatni képes, kreativ emberek-
bol 4ll6 tdrsadalom létrejottének eldsegitése, amelynek eldfeltétele a
mindenki szdmara elérhetd, a magan és az allami szektor altal kozosen
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finanszirozott mindségi képzési és felndttoktatdsi rendszer. Ennek érde-
kében olyan fejlesztéseket kell megvaldsitani, amelyek eredményekép-
pen a népesség minél nagyobb hdnyada képessé vilik 4j tudas l1étreho-
zésdra és haszndlatdra.

3. Szélesen kiépitett informdcids infrastruktiira és versenyképes informati-
kai szektor, amely a gazdasdg és a tdrsadalom kiilonbdzd szegmensei
szdmdra hatékony és versenyképes infokommunikaciés szolgaltatdsokat
és eszkozoket kindl. Mindez nemcsak a csdcstechnolégiai termékeket
(pl. nagysebességli Internet, multimédia mobiltelefonok) és szolgaltata-
sokat foglalja magaban, hanem az informaciés tarsadalom kellékeinek
tekintett kiillonb6zo médiakat, a radidt, a televiziét, az informacio taro-
lasét, feldolgozédsat és hasznalatit végzd szamitogépeket és egyéb sza-
mitastechnikai eszkozoket, valamint a kommunikaciés szolgéltatdsok
széles skdldjat is.

4. Hatékony innovdcios rendszerek 1étrehozasa, amelyek magukban fog-
laljak a véllalkozasokat, kutatéintézeteket, felsGoktatdsi intézményeket,
illetve a kiilonb6zé hidképzd és innovicids transzfer szervezeteket.
Ezeknek a rendszereknek képeseknek kell lenni a globdlis tudds- és in-
formacidaramlasi folyamatokhoz valé kapcsoldddsra, a tudas- és infor-
micidtartalom novelésére, a helyi igényekre torténd adaptéldsara, dj tu-
dés 1étrehozdséra, ami dj termékek és szolgdltatdsok kidolgozdsédban és
piaci bevezetésében 0Olt testet.

Rendkiviil komplex, dsszetett feladat tehat koherens és fenntarthat6 vélaszo-
kat adni a globdlis tuddsgazdasdg kihivdsaira, illetve hathatds intézkedéseket
hozni a regiondlis innovacids rendszerek kialakuldsanak eldsegitésére. Kiillono-
sen nehéz helyzetben vannak a hatranyos helyzetii térségek, az 4talakulé gazda-
sdgli magyar régidk, amelyeknek rdaddsul még a forrdsok hidnydval, a gyenge
intézményi kapacitdsokkal és a kozponti gazdasdgirdnyitds mdig fennmaradt
reflexeivel is meg kell kiizdeni. A nyitott, a gyors véltozasok és az erds verseny
jellemezte globdlis gazdasdgban a kihivdsokra gyors és hatékony vdlaszokat
megfogalmazni képes orszdgoknak és régidknak van csak esélyiik bekapcsoldd-
ni a globdlis inform4cid- és tuddsdramldsba. Az ebbdl kimaradé térségek sily-
vesztése, az élen jaroktol vald tovabbi jelentds leszakaddsa valdszintsithetd.

A regiondlis innovdcié eldtt 4116 jovObeni legfontosabb kihivdsokat Ossze-
gezve azt mondhatjuk, hogy a tuddsalapi gazdasig egyik fontos pillérének fej-
lesztéséhez, az innovacios rendszerek kialakulasahoz mindenekelott az alabbi
teriileteken van sziikség jelentdsebb erdfeszitésekre:

"oz

— a kutatds-fejlesztés allami finanszirozdsanak ésszertisitése, atlathatosaga-
nak novelése és eredményorientdlttd tétele;

— akis- és kozépvallalkozds innovécids tevékenységének tdmogatédsa és ha-
16zati egyiittmitkodéseinek 0sztonzése;
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— a véllalkozasok egymas kozotti, egyetemekkel, az dllami és magan kuta-
téintézetekkel valé egyiittmiikodéseinek eldsegitése, kiilfoldi partnereik-
kel val6 kapcsolatok 6sztonzése.

A fejlesztési célok és feladatok meglehetdsen Osszetettek. Fontos lizenet,
hogy a jol definidlt célok és programok kovetkezetes megvaldsitdasa — helyi,
regiondlis és nemzeti szinten Osszegzddve — vezethet el a val6édi innovacios
rendszerek, illetve a tuddsalapu gazdasdg kialakuldsidhoz. Minden bizonnyal
lesznek olyan magyar telepiilések és régidk, ahol mar a kozeljovoben felfedez-
hetdk lesznek az innovécids rendszerek és a tudasalapu tarsadalom ismertetdje-
gyei. Masutt — vélhetden a térségek tobbségében — pedig még hosszu tavon is
meghatdrozok lesznek az ipari, jobb esetben a posztindusztridlis tarsadalom
jellemzdi, aminek okai nemcsak a fejlesztési akarattdl, illetve a kidolgozott
stratégiitdl fliggenek, hanem az adottsdgoktdl és a megvaldsitast kisérd szeren-
csétdl is.
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THE ROLE OF REGIONAL INNOVATION IN THE CREATION
OF KNOWLEDGE-BASED ECONOMY

Tibor Dory

The dissertation entitled “The Role of Regional Innovation Strategies in Territorial
Development — The Case of the Central-Transdanubian Innovation Strategy” was based
on a synthesis of the literature, socio-economic research and on the work that has been
carried out for the National Committee on Technological Development (today the
National Office for Research and Technology) and the Regional Development Council
in the region of Central Transdanubia to adapt the European RIS/RITTS methodology
and to develop a pilot innovation strategy for a particular Hungarian statistical-planning
region (D6ry — Rechnitzer, 2000).

The economic analyses, surveys and co-ordination pursued during the course of the
pilot programme in Central Transdanubia have shown that in the region (as anywhere in
Hungary outside the capital Budapest) the innovation infrastructure is incomplete and
shows weak performance in comparison with its growing economy. There is a lack of
research facilities with technological orientation, as well as diffusion and transfer
organisations. The innovation performance of the companies is also at a low level, but
in recent years corporate R&D activities have started to increase. The question of
financing innovation needs to be remedied as well, since it is important — in addition to
access to the central resources — to solve the financing of regional technological and
venture capital; besides indirect state incentives (e.g. tax concessions, accelerated
amortisation, contribution to personal costs). In fact, simultaneous initiatives of multi-
level measures are needed for creating a knowledge-based society:

— supporting the establishment of new technological research facilities (higher
educational and private), adjusting themselves to the present, and then the future
economic pattern of the region;

— efficient diffusion and technology transfer mechanisms (establishment of
knowledge-utilising offices and innovation centres at universities and colleges)
and supporting the establishment of (de-centralised) regional technology funds;

— assisting local and regional initiatives aimed at improving the innovation-
consciousness and innovation culture, their long-term financial support.

An important lesson of the pilot exercise was that innovation is not recognised as the
most relevant action area either by entrepreneurs, or in economic development circles in
Central Transdanubia. Unfortunately, the majority of organisations are more involved in
their actual, day-to-day activities, and they turn their attention towards longer-term
development only to a lesser degree. Investigations connected to the strategy justify this
statement, since it emerges that the rate of income arising from innovation is extremely
low, this is in accordance with the low research and development expenditure of the
region. After several regional workshops and dissemination activities the key
stakeholders of innovation pointed out that they fully agree with, and would welcome,
the implementation of the strategy, but they do not see support from the appropriate
regional institutions and the money behind the initiatives. These were the main
conclusions from the recent past. However, what does the future hold?
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Potential for establishing regional systems of innovation in the
New Member States of the European Union

Successful Western European examples clearly confirm that post-modern regional
policies handle the assistance of the establishment and the diffusion of innovation
centrally. In the economic literature it has been widely recognised for a long time that
technological development plays a determining role in economic growth and wealth
creation. The concept of regional innovation systems (see e.g. Bracyzk et al., 1998 and
Morgan — Nauwelaers, 1999) add such a framework for the development of regional
innovation systems which could be reinforced by public policy-making tools such as the
RIS/RITTS strategies referred to. Therefore, both national and regional governments
should re-evaluate and re-think their conventional research and technology policies,
especially in the course of worldwide and Europe-wide regionalisation ambitions. The
specific problem of the New Member States of the European Union is that “regions” in
these countries are too small measured by their geographical area, population and
economic weight. In administrative terms these newly founded regions are not strong
enough to develop an independent innovation policy. The institutional and economic
dimension of the regions does not show a clear regional identity, because most of them
were given funding only as a requirement of the EU to absorb and manage the
Structural and Cohesion Funds.

In recent years fairly widespread and varied measures and programmes have
appeared worldwide, and also within the European Union, regarding the de-
centralisation of science and technology and innovation policy, to strengthen regional
production and innovation systems. The thesis focused on one type of these
programmes, namely on regional innovation strategy initiatives. Based on evaluation
carried out by an expert group of the European Commission (see EC, 2001), the
following success factors of these strategies can be determined:

— an innovation-oriented local or regional political control system with appropriate
financial authority;

— an institutional structure rich in the field of learning, knowledge-transfer and
qualification;

— intensive local and regional networking, enhanced by national and international
co-operative linkages between regional actors which facilitate mutual knowledge
exchange and enable collective learning processes;

— a creative and entrepreneurial-oriented human capital which contributes to a
continuous renewal of the regional enterprise stock.

Nevertheless, the precondition of applying international experiences is that systems
and methods of government activity should be re-thought, within the described frame-
conditions. The surveyed innovation research results suggest that governmental support
should be concentrated on activities that foster the most efficient activity and growth of
companies. More attention should be given in future — in addition to supporting
fundamental research, product development and research activity — to experimental
production, to the support of rapid and expansive market penetration of high value
added products, as well as to utilisation of technical and business services. This
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approach requires the establishment of new institutions and the transformation of the
old ones. The implementation of regional innovation strategies should aim at the
formation of regional technological agencies, de-centralised technological funds,
research centres for business development and co-operation, as well as development
partnerships and supplier and clients relations between enterprises, public organisations
and government agencies within the region, and assistance in establishing co-operation
networks at national, European and international levels. Perhaps the most important
thing is that government support should mainly focus on supporting co-operation
between companies — considered essential units of the regional innovation system — and
“knowledge-producing” institutions (e.g. companies and universities, colleges, as well
as research facilities).

If the central policies become acquainted — for example, through regional innovation
strategies — with the characteristic features and the requirements of the individual
regions, it will contribute to a better and more comprehensive understanding of the
national, as well as the regional innovation system, and to the determination of the most
efficient management methods. Local implementation should not be delayed any longer:
the formation of de-centralised regional innovation agencies and technological funds
has to foster the increase of the regions’ innovation potential and output and can assure
their competitiveness.

It should be emphasised that the strategy and its partial programmes can be realised,
and may lead to the formation of a regional innovation system only if they constitute an
organic part of regional development strategy. This means that the innovation-oriented
way of thinking and attitude in practice “penetrate” into the regional development
programmes to be carried out in the region.

It is important to stress that programmes and initiatives should be tailored to the
regional context. Copying other regions’ practices, the so-called “one-size-fits-all”
policy, does not work - as history teaches us (Todtling—Trippl, 2005). Tasks expected in
the forthcoming period will involve:

— the actors in the innovation system should recognise their tasks,

— the deficiencies appearing in the institutional system should be solved,

— regions with development potential which were neglected until fairly recently
should be given more attention,

— the financial means needed for the necessary investments and well-founded
development targets should be made available.

Recent research suggests that regional learning is crucially important in order to
increase companies’ knowledge-base, competitiveness and their suitability for inclusion
in networks. Such processes should be embedded in a regional vision built by the broad
participation of different actors and the regional public. Facing the particular context of
economic transition and the forthcoming enlargement of the EU, raising innovation
issues constitutes an important step towards sustainable regional development for
regions in accession countries. Finally, we can conclude that these exercises will
contribute to the catching-up process of these regions, in the longer term to the
integration of European research and, in some ways, to the development of the
European Research Area.
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9. KISTERSEGEK A VIDEKFEJLESZTESBEN
Farkas Tibor

A dolgozat céljai, idOszerlisége

A dolgozat a vidékfejlesztéssel foglalkozik, illetve annak egyik specidlis kérdé-
sével: a kistérségek lehataroldsaval, szervezddésével és szerepével. A vidékfej-
lesztés, a kistérség meghatdrozdsa, szerepe, lehatdroldsa, de maga a fejlesztés és
fejlddés fogalmanak a vizsgdlata is megkivénta, hogy a problémét tobb oldalrél
kozelitsiik meg.

A vidékfejlesztés sok esetben feliiletesen kezelt és haszndlt kifejezés. Kiilon-
bdzd megfontoldsok alapjdn Eurdpén kiviil, az Eurépai Uniéban és Magyaror-
szdgon is az érdekl6dés homlokterébe keriilt, s ennek egyik legfontosabb oka
az, hogy a vidéki teriiletek funkciéi megvaltoztak. A vidék ma mar nem kizar6-
lag csak az élelemtermelés szinhelye, hanem a t4jkép, a kornyezet megdvasanak
és fenntartdsdnak, az alternativ foglalkoztatdsi lehetdségeknek a tere és poszt-
modern élvezeti cikk is. Mindazonaltal a vidék fontossaga foként csak a szloge-
nek szintjén érzékelhetd. Az igazi er6vonalak tovabbra is a piac- és profitorien-
talt, kornyezeti, taji és kulturdlis hagyoméanyokat kevésbé figyelembe vevd ero-
vonalak mentén hizdédnak. A vidékfejlesztés ezért sok esetben csak fejlesztési
alternativaként jelentkezik, kiillonosen az elmaradottabb és ,,vidékibb” (kis)tér-
ségek szamdra.

A dolgozat megirdsanak a célja az volt, hogy a vidékfejlesztéshez kapcsold-
do elméleteket, mutatdkat és modszereket a kistérségek elemzése, szervezddése
szempontjabol attekintse €és elemezze. Ugyancsak fontosnak tartottuk, hogy
tobb Uj — a kistérségek helyzetfeltardsandl, lehatdroldsandl és fejlesztési koncep-
cidinak elkészitésénél hasznalt — médszert mutassunk be és adaptaljunk. A fej-
18déssel és fejlesztéssel kapcsolatos fogalmak bemutatdsa azt a célt szolgdlja,
hogy meghatdrozzuk azoknak a méréeszkozoknek és modszereknek a korét,
amelyek a kistérségek lehatdroldsanal, elemzésénél segitségiinkre lehetnek, és
végiil elevezetnek a vidékfejlesztés kistérségének a koncepcidjihoz.

Az alkalmazott kutatasi modszerek

A témahoz igazodva tobbféle kutatdsi mddszert alkalmaztunk. Az érintett téma-
korokben hazai ill. a nemzetkozi szakirodalombél angol és német nyelvii forra-
sokat hasznaltunk fel. A vizsgélatok sordn tobbféle statisztikai elemzés tortént.
A kutatds arra is irdnyult, hogy 4j mddszereket dolgozzunk ki, bdvitsiik ill. szii-
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kitsiik a felhasznalt indikatorok korét, valamint kiilfoldon alkalmazott modsze-
reket meghonositsunk, magyarorszagi viszonyokra alkalmazzunk. A kutatémun-
ka fontos részét képezték a hazai szakértdkkel tortént konzulticidk, szakmai
konferencidkon, szeminariumokon valé aktiv részvétel is. A felhasznalt adatba-
zisokat kiilon-kiilon ismertettem az egyes vizsgdlatoknal.

A dolgozat tartalma

A bevezetés utdni két fejezet tartalmazza a legfontosabb fogalmaknak és elmé-
leteknek az Osszefoglaldsat. A fejlesztés és a fejlodés kiilonbozd oldalainak be-
mutatdsa utdn a fejlodés kiilonb6zo folyamataival, a regiondlis fejlodés jellegze-
tességeivel majd a vidékfejlesztés fogalmanak sajitossdgaival foglalkozunk. A
vidékfejlesztéssel kapcsolatos problémateriilet olyan szertedgazd, hogy a kizaro-
lagossdgra val6 torekvés lehetetlen volna. A bemutatandé miinek éppen az az
Ujszertisége, hogy az eddig ismert — noha sokszor pontatlanul meghatdrozott —
fogalmakat 4j dsszefiiggésben mutatja be.

A negyedik fejezet az elsd fejezetben emlitett fogalmak mérhetdségével fog-
lalkozik. Olyan indikatorokat és modszereket ismertettem, melyek segitenek a
fejlettségben, az életmindségben és a helyi tarsadalom allapotdban bekdvetke-
zett valtozdsok mérésében. Kiilon ismertettem a kistérségi szinten alkalmazhat6
mutatékat. Az indikatorok esetében megvizsgdltam, hogy koziiliik melyek alkal-
mazhatok helyi szinten is.

Az indikatorok alkalmazhat6sagat sajat kutatdsi eredmények segitségével
mutatom be. Ilyen kutatds volt a pl. a szocidlis térkép készitése, a cégérelemzés
vagy a helyi tdrsadalom specidlis dimenzidkkal torténd elemzése. Koziiliik taldn
a legismertebb a szocidlis térkép készitése, kevésbé ismert a helyi tdrsadalom
elemzésének a mdédszere, melyhez specidlis dimenzidk hasznalata sziikséges. Ez
a hat dimenzi6 a k6tddés, az elégedettség, az integricid, a részvétel, a koopera-
ci6 és a perspektiva. A helyi tarsadalom elemzésének a médszerét még az 1980-
as évek elején dolgoztak ki Magyarorszdgon. Akkor politikai jelentdsége miatt
volt 1ényeges, ma ink4bb azt lehetne ,,mérni” vele, hogy melyik k6zosség és mi-
ért alkalmasabb a fejlesztési tevékenységben valo részvételre. A harmadik méd-
szer, amelyrdl bévebben szolunk, a cégérelemzés mddszere. Ez nem jelent mast,
mint a kistérségben 1év0 szolgéltatdsok cégtabldinak, cégéreinek felmérését és
elemzését Guttman-skéla segitségével. E mddszerrel a vizsgdlt telepiilések szol-
gdltatasokkal val6 ellatottsdgat és centrum—periféria viszonyait mérhetjiik fel. A
Guttman-skala elkészitésével elore jelezhetd, hogy milyen szolgaltatdsok meg-
telepedése ill. megsziinése varhato a térségben.

Az 6todik fejezetben az indikatorokat kovetden utdn a kistérségek lehatarola-
sandl alkalmazott mddszereket tekintjiik at. Szdmos eddigi kutatds elemzésével
tipizalast végeztiink. Alapvetden hdrom csoportba soroljuk az attekintett kutata-
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sokat: vonzdskorzetek meghatirozdsara, elmaradott és tdmogatott teriiletek vala-
mint vidéki teriiletek lehatdroldsara. A mddszertani attekintés Osszefoglald tab-
lazata a mellékletben taldlhat6 meg. Ugyancsak ebben a fejezetben taldlhat6 a
KSH-kistérségek belso tagoltsagat vizsgdlo alfejezet is. Itt megkiséreljiik tjabb
szempontokkal bdviteni a lehatdroldsok mddszereit.

A hatodik fejezetben jutunk el a kistérség koncepcidjanak a megalkotasahoz.
Itt mar megkiilonboztetjiik a vidékfejlesztésben haszndlt kistérség fogalmat a
mds teriileten hasznélttdl. A legfontosabb kiilonbséget abban latjuk, hogy az
eldbbi Onszervezddés altal jon 1étre. Egy ilyen onszervezddési folyamatot muta-
tunk be a Godollé kornyéki és Galga menti kistérség példdjan. Végiil kitériink a
SAPARD-program sordn megalakult kistérségekre, amelyek az orszdgban eddig
megjelent kistérségtipusok koziil leginkabb megkozelitik a vidékfejlesztésben
altalunk megfeleldnek tartott kistérséget. A disszerticiot a kovetkeztetések és
javaslatok megfogalmazdsa valamint az 6sszefoglalds zérja a hetedik és nyolca-
dik fejezetben.

Kutatasi eredmények

A disszertaciéban szambavettiik a kistérségek fejlesztésével kapcsolatos elméle-
teket, koncepcidkat, mutatdkat, médszereket és lehatdroldsokat. Elemeztiik,
hogy maga a kistérség fogalom mikor és hogyan gyodkeresedett meg a kiilfoldi
és a hazai szOhaszndlatban. Bemutattuk a kistérségek legiijabb tipusit, a
SAPARD-kistérségeket. Ebben az alfejezetben arra kerestem a valaszt, hogy
miért valt fontossd ez a teriileti szint, milyen megjelenési formdi vannak, és
egyaltalan megfogalmazhat6-e egy dltalanos kistérség-definicio.

Addig mar az eldzéekben is eljutottunk, hogy a kistérség nemcsak foldrajzi
teret jelent, hanem tarsadalmi képzddmény is. A foldrajzi teret esetiinkben kiilsd
térnek, a tarsadalmi képz8dményt belsd térnek nevezziik. Eljutottunk tehat a
térrel kapcsolatos tudomanyok egyik kozponti kérdéséhez (1asd Nemes Nagy
1998a, 76.), miszerint a kiilso tér szerepldinek, elemeinek elrendezddése hogyan
hat a belsd térbeli viszonyokra ill. forditva. A 1. dbra hasonl6 6sszefliggésben
mutatja be a kiilonbdzd tarsadalmi szervezddéseket. A kistérség-fogalmunkat a
kozepes vagy kisméreti szervezddések sordban helyezhetjiik el, amely egyszer-
re jelent foldrajzi teret (kistérség, kornyék) és tarsadalmi szervezddést (szovet-
ség, tarsulds, k6zosség).

A kistérségi szint hangstilyosabba védldsdnak tovabbi okai kozé tartozik az
urbanizicié és a telepiilési funkcidk &talakuldsa, specializaléddsa. A vdltozds
ugy jelentkezett, hogy a kistelepiilések (kozségek, falvak) kezdték elvesziteni
funkcidik nagy részét, a fontosabb szolgaltatdsok és munkahelyek a varosokban
valtak elérhetévé. Igy az emberek térkapcsolatai kiboviiltek, egyre tobben hagytak
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1. dbra
A tdrsadalmi szervezédések tipizdldsa
A vizsgdlt szervezodés helyzete
Mérete foldrajzi térl}ez/kapcsol()dé foldrajzi térhez kﬂevésbé kotott
(kiils6) (belso)
nagy tarsadalom biirokracia
kozepes orszag, régid, kistérség szovetség, tarsasdg
kicsi teleptilés, kornyék csoport, helyi kozosség
nagyon kicsi egyén

Forrds: Eberts, 1995 alapjan.

el falujukat, s a varosok és kornyékiik kozott intenziv kapcsolat alakult ki. Ez a
véltozds azutdn 4atalakitotta magukat a kozosségeket is. Az észlelt és sajatnak
érzett tér mar nem egyetlen telepiilésnyi volt, hanem kibdviilt legalabb egy kis-
térségnyire. Az emberi kapcsolatok, a hizassdg, a gazdasagi és kulturdlis ese-
mények ettdl kezdve mar nagyobb térintervallumban értelmezenddek.

Az egyes dgazatok — csakiigy mint a kiillénb6z6 tudomanyteriiletek — igye-
keztek a sajat kistérségiiket ,létrehozni”. Vannak olyanok, amelyek ebben
eldbbre jarnak, azonban a végeredmény igy is egy szines paletta, a legkiilonfé-
1ébb kistérség-értelmezésekkel.

A kozigazgatas kistérségi szintjének fejlodését roviden attekintettiik. Részle-
tes elemzésbe nem bocsatkoztunk, azt mas mivek (pl. Hajdu, 2001) megteszik.
Ugyancsak nem szeretnénk a természetfoldrajz kistdjainak kialakulasat avagy a
kistdjaknak a természetfoldrajzosok altali felismerését bovebben kifejteni. Né-
hany szempontot azonban bemutatunk ezzel kapcsolatban. A tdji-természeti le-
hatarolas altalaban a talajtani és a vizrajzi tényezok, az éghajlati viszonyok, az
Okoldgiai (agrookoldgiai) viszonyok €s az esztétikai szempontok alapjan torté-
nik. Ezzel szemben a gazdasag- és tarsadalom-foldrajz vonzéaskorzetekben gon-
dolkodik. Ez egy fontos kistérségtipus, hiszen valds tevékenységek alapjan tor-
ténik a lehatérolas. A teriiletfejlesztési kistérség avagy a teriiletfejlesztési onkor-
manyzati tarsulds mdr a fejlesztési célu beavatkozas kistérségi szintje. A statisz-
tikai kistérség vagy KSH-kistérség pedig a helyi teriileti adatok gytjtésének a
tere, NUTS IV szintnek megfeleld térkategdria. Hazai sajatossdg, hogy az utéb-
bi hdrom tipus akar teljesen egybe is eshet.

Kisérlet a kistérségek egyes tipusainak megragaddséra

A kis térben, a kis Iéptékben valé gondolkodas mindig is jellemzd volt a tarsa-
dalomra. A technikai forradalom el6tti id0szakban természetes volt, hogy a
megismerés és a munkavégzés hatokore kisebb teriiletekre terjedt ki. Még a
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mult szdzad els6 felében is jellemzd volt a magyar falvak tarsadalmara, hogy la-
kohelyét csak ritkdn hagyta el, és akkor is csak a ,.kistérségi kdzpontot™, a varo-

si piacot kereste fel. A kovetkezd dbran megkiséreljiik az egyes tudomanyterii-
letek és tarsadalmi intézmények kis 1éptékii tereit bemutatni.

2. dbra
A , kis terek” kiilonbozo értelmezései, tipusai
néprajz néprajzi kistaj
kozigazgatds jérds, korzet, varoskornyék, korjegyzdség
egyhdzak esperesi keriilet, egyhdzmegye
politika vélasztasi korzet
természetfoldrajz kistdj
gazdasdg- és tarsadalomfoldrajz vonzdskorzet, rajon
statisztika statisztikai kistérség (KSH korzet)
teriiletfejlesztés teriiletfejlesztési kistérség (TOT), tobbcéld kistérségi tarsulds
vidékfejlesztés v;de/kfe}]lesztem kistérség (LEADER-kistérség, SAPARD-
kistérség)

Forrds: A szerz6 szerkesztése.

Taldn kozhely, hogy az emberek altaldban kotddnek sziiléhelylikhoz, lako-
helyiikh6z. Azt a tdjat, azokat az embereket ismerik, azokkal is tudnak azono-
sulni, akikkel egyiitt élnek. Enyedi (2001) igy fogalmaz: ,,Az emberek téridenti-
tasa — egy adott térséggel val6 azonosuldsa — a telepiilésiikkel, a kdzvetlen élet-
tapasztalatokat nyujto kistdjjal a legerdsebb. Nemigen vallja senki, hogy 6 dél-
dundntili, de azt igen, hogy sellyei vagy gocseji. S amikor valaki gocsejinek
vallja magat, ez nem egyszerti helymeghatirozds, hanem azonosulds a sajatos
természeti tjjal, a tdj sok generdcié altal megélt torténelmével, faluja/varosa
teleptilésképével, szokdsaival és értékrendjével, a helyi tdrsadalomban elfoglalt
helyével, a helyi kultirdval. Mindez fiiggetlen az éppen érvényes kozigazgatasi
vagy statisztikai szimbavételi egységektdl, a megélt tér élménye nem reflektal a
tér mesterséges felosztasaira.”

A dolgozatban a teriiletfejlesztési kistérség vagy KSH-kistérség ill. a vidék-
fejlesztés kistérségei kaptak kiemelt szerepet. Toth (2001) szerint a kistérség
objektiv kategéria, barmelyik irdnybdl nézziik is. Vonzaskorzetek szempontja-
bdl az dllampolgirok mozgéspalydi, vidékfejlesztési szempontok szerint pedig a
jelenlegi ill. multbéli gazdasagi, kulturdlis és személyes kapcsolatok hatdrozzak
meg. Sajat fejlesztési elképzeléseik megvaldsitisat tehat érdemes a kistérségek-
re bizni, mivel azok a helyi szinten hatékonyabban végrehajthatéak.

Lehetne még sorolni a kiilonb6zd kistérségtipusokat. Nem emlitettiik pl. a
néprajz idevago teriiletegységét, a (kis)tdjat. A magyar nyelvteriileten hozzdve-
téleg kétszdz-kétszdzhusz tdjnevet ismeriink, amelyek tiikrozik a foldrajzi vi-
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szonyokat, taniskodnak a torténelemrdl és valldsi, tarsadalmi valamint gazdasa-
gi kiillonbségekre hivjak fel a figyelmet. T4jat jelolnek pl. a székely székek, a -koz,
a mente, a -hat, az -alja végzddési foldrajzi nevek is. A Jaszsag, a Vend vidék, a
Pal6cfold, a Gocsej vagy a Hajdusdg az ott laké népcsoportokrdl kapta a nevét
(Kdsa, 1984).

Nem beszéltiink a politika kistérségérdl sem, a vélasztdsi korzetrdl. Kiilon
(politolégiai) tanulményt érdemelne annak vizsgdlata, hogy a védlasztokorzetek
kijelolése mennyire esik egybe az élet valds szervezddésével. Az egyes valasz-
tokorzetek kozott nagy a szords a népesség szamat tekintve is. Valdszintileg
ugyanilyen heterogének lehetnek a tarsadalmi szerkezetiiket tekintve is. Kozis-
mert tény, hogy a valasztdsi korzetek ,helyes megvalasztdsa” eldsegitheti egy-
egy politikai part vagy érdek érvényesiilését. Ugyanigy érdemes lenne vizsgalni,
hogy a kiilonbdzd egyhazak milyen kisebb teriiletegységekben szervezik a tevé-
kenységiiket. A vallasi élet szervezddésének Osszevetése a kiillonbozo kistérség-
tipusokkal vagy vonziskorzetekkel minden bizonnyal djabb tanulsdgok levoné-
sat tenné lehetdvé.

Altalanos vagy inkabb idedlis kistérség-kategérit akkor lehetne meghataroz-
ni, ha a legtobb ismérv és a fontosabb lehatdroldsok alapjén is ugyanazt a térfe-
dettséget kapnink. Az ilyen altalanos kistérség megalkotdsdndl Rechnitzer és
Szorényiné (2001) szerint figyelembe kellene venni a kozigazgatasi és termé-
szetfoldrajzi hatdrok mellett a telepiiléskor torténelmi, kulturdlis gyokereit, tér-
sadalmi-gazdasagi adottsagait és néprajzi értékeit is. Azt a teriiletet nevezhet-
nénk aztdn kistérségnek, ahol ezen tényez6k homogenitdsa a legnagyobb.

A kistérségek szervezddése szerencsés esetben egy hosszabb, szerves folya-
mat, 4m bizonyos hatdrok kijeldlése is befolydsolhatja kialakuldsukat. A lehaté-
rolds és a kistérségek képzddése kozott dialektikus viszony ismerhetd fel. A
vonzaskorzetek lehatdroldsa — a kozpont—periféria viszonyok pontos feltérképe-
zése altal — valds funkciondlis korzetek kijelolésére alkalmas, 4m ha a telepiilé-
sek onmaguktdl kezdenek szervezddni, nem mindig kovetik a tudomédnyosan
alapon meghuzott hatarokat.

Az Eurépai Uni6 térfelosztdsaban véltozas érzékelhetd, hiszen néhdny éve a
helyi kozigazgatasi terek is megjelentek a statisztikai rendszerében. A NUTS-
rendszer eddigi 6t szintje helyett harom maradt, az atalakitas a kovetkez6 alap-
elvek szerint tortént (EUROSTAT):

— a NUTS elényben részesiti a teriiletegységek intézményi felosztasat,

— a NUTS az éltaldnos érvényll regiondlis felosztasokat kedveli (szemben a
specifikus régidlehatdroldsokkal,

— a NUTS alapja a haromszinti, hierarchikus lehatarolas.

A lokalis vagy helyi szinten LAU (Local Administrative Unit) néven tj helyi
kozigazgatasi tereket alakitottak ki. Ezekre a NUTS-szal kapcsolatos rendelke-
zések nem érvényesek. Ugyanakkor a NUTS rendszer (4jbdli) kiterjesztését a
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negyedik szintre egy megvaldsithatésagi tanulmanyhoz kotik.! Az 1059/2003/EK
rendelet rendelkezik a lokalis egységek kezelésérdl, kotelezové téve azok tagor-
szdgonkénti rendszerének és listdjanak kozzétételét az Eurdpai Unid hivatalos
honlapjan. Ezen adatbazis alapjan 2006 végén az Eurépai Uni6 25 tagdllamaban
3334 LAU-1 szintli, és 112 119 LAU-2 szintli teriileti egység van. A LAU-1
szintnek Magyarorszdgon a 168 statisztikai kistérség, mig a LAU-2 szintnek a
3145 telepiilés felel meg (Lukovits, 2007 alapjén).

Az uniéban nem minden orszag hatdrolt le LAU-1-es szintet. Egyes orsza-
gokban a LAU-2-es szint , mdsokban pedig a NUTS-3-as szint mérete inkdbb a
kistérségnek felel meg a hazai felfogdsunk szerint. Nem vildgos, hogy a LAU-1
milyen mértékben jelent kozigazgatasi egységeket. Ha kozigazgatdsi szintnek
tekintjiik, a magyar statisztikai kistérségek nem felelnek meg ennek a szintnek.

A statisztikai alapon szervezddott kistérség és a vidékfejlesztés kistérségei
kozott a legfontosabb kiillonbséget tehat abban latjuk, hogy a vidékfejlesztés
esetében olyan onszervez6désrdl van sz6, amely a vidéki kozosségek életmind-
ségének, a vidéki kornyezet megdrzésének, javitdsdnak és a vidéki gazdasig
alapjanak a megteremtését tlizte ki célul. Az ilyen kistérség tobbnyire nem al-
kalmas a kozigazgatds feladatainak az ellitdsara, nem feltétleniil egyezik meg
egy természetfoldrajzi kistdjjal; sok esetben nem egy varosrol és kornyékérdl
van sz0, nem biztos, hogy egybeesik a teriiletfejlesztési céllal 1étrehozott kistér-
séggel, és nem alkalmas a statisztikai adatszolgéltatds céljaira. A vidékfejlesztés
tobbek kozott azért haszndlja ezt a (tér)kategdridt, mert ez az a szint, ahol a sze-
repldket leginkdbb mozgdsitani lehet a fejlesztési célok elérése érdekében.

Kovetkeztetések €s javaslatok

A kistérségek szerepének elemzése, a kistérségi vizsgalatok, a kiilonféle lehatd-
roldsok megkivantdk, hogy értelmezziik a fejlddés fogalmat. A fejlesztést
ugyanis olyan folyamatként (gyakorlatként) is definidlhatjuk, amely fejlédést
eredményez. A fejlddés fogalmdval azonban vissza is lehet élni. A fejlodés
,leple” alatt sokféle folyamatot elfogadtathat a politika, a hatalom. A fejlddéssel
kapcsolatban megéllapitottuk, hogy vizsgélata tobb dimenzié mentén, tobb szin-
ten indokolt, de figyelembe kell venni annak szubjektiv jellegét. Igy fejlodésrol
tobbek kozott csak akkor beszélhetiink, amikor a folyamatban az eldnydk meg-
haladjék az egyes tarsadalmi csoportokat érint hatrdnyokat. Leszdgezhetjiik a
fejlédés demokratikus jellegét: azaz akkor beszélhetiink fejlédésrdl, ha annak
haszna széles tarsadalmi rétegek szdmadra is élvezhetd és elérhetd.

A dolgozatban kiemeltem az endogén fejlodés szerepét. Az endogén fejlodés
elmélete nem csak kistérségi, hanem regionalis szinten is felhasznalhat6, ugyan-
is az elmélet mentén olyan erdforrdsokat lehet aktivizalni, amelyek egyébként
kihasznalatlanok lennének. Az endogén fejlddésben nem kizardlag az alulrél
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felfelé torténd, hanem a feliilrdl lefelé torténd szervezddés is helyet kap. Az en-
dogén regiondlis fejlédés, vagy egyaltalan a fejlédés céljai akkor elfogadhatdak
szdmunkra, ha a célok kozott nem csak a gazdasagi és politikai, hanem a tarsa-
dalmi-kulturdlis és az dkoldgiai célok is helyet kapnak.

A regiondlis vagy teriileti fejlddéshez szorosan kapcsolddott az dltala 1étre-
hozott egyenlétlenség, azon belill is a centrum—periféria viszonydnak vizsgalata.
A kozpontok szerepének megitélése nem egyszerl, mert egyardnt képesek a fej-
16dést kisugdrozni, de a fejlesztési forrdsokat elszivni is. Megéllapitottuk, hogy
a vidékfejlesztésben a kistérségeken beliil nem csak a centrum fejlesztése lehet
indokolt, hiszen a vidéki emberek olyan 4j ,,termékeket” allitanak eld, amelyek-
re a virosi embereknek egyre inkdbb sziikségiik lesz.

A dolgozatban vizsgédltam a vidékfejlesztésnek az dgazati €s a teriileti politi-
kakkal val6 kapcsolatat. Megéllapitottuk, hogy 1étezik olyan 6ndllé problémate-
riilet, amelyet sem a mezdgazdasag fejlesztése, sem a teriiletfejlesztés nem tud
orvosolni. Azt allitjuk, hogy 4tfedés van kozottiik, s a teriiletfejlesztés esetében
ez az atfedés éppen a kistérségek fejlesztését jelenti. Hogy adott esetben teriile-
tet, vidéket vagy mezOgazdasagot fejlesztettiink-e, nehezen lehet elkiiloniteni.
Az is megfigyelhetd, hogy a vidékfejlesztés fogalmat az aktudlis gyakorlat de-
formédlja, az elnevezés maga pedig kezdi eredeti jelentését €s jelentdségét elve-
sziteni.

A vidékfejlesztésben fontos szerepet jatszik tobbek kozott a kistérségi meg-
kozelités. Altaldban egy kistérségnyi az a teriilet, amelyet egy adott kozosség
magaénak érez, ,,atél”. Ilyen kisebb korokben csokken a tranzakciés koltség, a
helyi emberek kozott 16v nagyobb bizalom és kizismertség miatt. fgy a kistér-
ségben 1év4 telepiilések onkéntesen vesznek részt a szervezddésekben, kozottiik
horizontalis kapcsolat van.

Az Eurdpai Uniéban sem egyértelmii a vidékfejlesztés helye. Ott a 90-es
évek kozepétdl egyre inkdbb az agrarpolitika szarnyai alé keriilt, és a Kozos Ag-
rarpolitika mdsodik pillérévé valt. Ez annak felismerését jelenti, hogy a hagyo-
manyos agrarpolitika folytatdsa egyre inkdbb nehézségekbe iitkozik, és a vidék-
ndlis politika is tdimogatja a vidékfejlesztést, jellegzetes programja a LEADER.
Azt azonban mindenképp meg kell jegyezni, hogy a vidékfejlesztésre az agrar-
politikédn és a struktdrapolitikdn beliil is kevés pénz jut, a f6 csapasirdnyok mas-
felé mutatnak.

A kistérség fogalmunk kifejtéséhez, a kistérségek fejlettségi viszonyainak ér-
telmezéséhez attekintettiik a mutaték és mddszerek hasznélatit. Megallapithat-
juk, hogy a kistérségi fejlesztéseknél nem elég a kemény mutaték haszndlata,
mellettiik tdmaszkodni kell a helyi tarsadalom allapotat dbrazolé puha médsze-
rekre is. A kemény mutatdk koziil kiemeltiik a népsiiriiség mutatdjat. Ez példaul
nagymértékben alkalmazhaténak bizonyult kistérségi vagy anndl nagyobb szin-
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ten, telepiilési szinten viszont megkérddjelezhetd a hasznalata. Felhivtuk a fi-
gyelmet az iddintervallumok helyes megvalasztisira. Eszerint minél kisebb te-
riileti szinten hasznaljuk a demogréfiai mutatdkat, anndl hosszabb iddszak ada-
tainak az dtlagét érdemes felhaszndlni. A médszerek kozott itt ismertettiik a szo-
cidlis térképezést. Kideriilt, hogy a kistérségek helyzetfeltdrdsdhoz jol hasznal-
hat6 eszkozrdl van sz6.

A vidékfejlesztés egyik célja, hogy a vidéken €16 emberek életmindsége ja-
vuljon. A cégérelemzés és a Guttman-skdla 0sszedllitdsdnak a médszerét éppen
az életmindség méréséhez javasoljuk. A szolgéltatdsokkal vald ellatottsdg nem
csak az életmindséget és a helyi gazdasag szerkezetét tiikr6zi, hanem alkalmas a
helyi centrum—periféria viszonyok kirajzoldsara is. A helyi tdrsadalom elemzé-
séhez hat specidlis dimenziét haszndltunk fel, s ezt az eljarast is alkalmaztuk a
gyakorlatban. Alkalmas volt arra, hogy egy etnikailag vegyes térségben meg-
itéljiik, hogy a helyi tdrsadalom mennyire fejleszthetd. Azt kell ugyanis észre-
venniink, hogy nem elég, ha egy bizonyos elképzelés megvaldsitdsara van pénz,
hanem kell hozza egy olyan j6l miikodd kozosség is, amely a tervezésben és a
megvaldsitdsban egyarant részt tud venni. A megvaldsitdshoz nem elég az, hogy
a telepiilések bebizonyitjdk a raszorultsdgot. Olyan helyi tdrsadalomra van sziik-
ség, ahol miikodik a civil szervezetek és a lakopolgarok kozotti parbeszéd, és a
kozosségek szerves fejlodését nem bolygattdk meg erdteljes tarsadalmi valtoza-
sok.

A kistérség koncepcidjdhoz kozelebb vitt benniinket a kistérségek lehatéro-
lasdhoz hasznalt mddszerek attekintése. A vidéklehatdroldsokkal kapcsolatban
megéllapitjuk, hogy az 4ltaldnos vidéklehatdroldsokat meg kell kiillonboztetniink
a specidlis vagy fejlesztési céluaktdl. Az elsd esetben indokolt tartézkodni a ne-
gativ alapon torténd meghatarozasoktol, javasolt a pozitiv értékek alapjan torté-
no lehatarolas. Ilyennek a tartjuk pl. a népsiirtiség, a varosi és a vidéki népesség
ardnydnak mutatéjat, vagy akdr a vdrosok népességének abszoldt nagysdga is
haszndlhat6 lehet. A lehatdroldasok koziil nem fogadhat6 el az, amelyik Buda-
pesten kiviil minden kistérséget vidékként értelmez, sem az, amely csak a falva-
kat szamitja a vidéki jellegl telepiilések kozé.

Amennyiben fejlesztési céli lehatdroldsr6l van szd, indokolt a hétrdnyos
helyzetet jellemz6 mutaték — pl. munkanélkiiliség, alacsony iskoldzottsig, fog-
lalkoztatottsdg vagy infrastrukturdlis ellitottsdg — alkalmazdsa. A statisztikai
kistérségek belso tagoltsdganak elemzése utdn megéllapitottuk, hogy a népesség
vagy a jovedelem megoszldsat tekintve nagy ardnytalansidgok tapasztalhatok a
kistérségen beliil a centrum és a periféria kozott.

A kistérségként szerepld téregységek 1990 utdn jottek létre, egyrészt mint
kiilonboz6 telepiilésszovetségek vagy onkormanyzati tarsuldsok, masrészt pedig
mint a kutatok altal lehatarolt teriiletek. A telepiilések kozotti 6sszefogast a koz-
igazgatds, a kozos infrastrukturdlis beruhdzdsok és az 1j dnkorményzatok felap-
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rozottsdga siirgette. Ezek a szervezetek inkdbb dnkormdnyzati kezdeményezé-
stiek voltak, polgarmesterekkel az éliikon. A telepiiléskozi szervezetek masik
csoportja inkdbb kozosségi alapon jott 1étre, az dnkormdanyzatok mellett civil
szervezetek is megjelentek. A 1étrejottiik sok esetben az adott telepiilések hatra-
nyos helyzetéhez kotddott. A tapasztalatok szerint mind a mai napig magasabb
az egyiittmiikodés foka azokon a teriileteken, amelyek hatranyosabb helyzetben
vannak. A sziikség nagy tr, még a falvakat is 0sszefogdsra készteti. Az aprofal-
vas, tagolt tdjszerkezet is kedvez a telepiilések kozotti kapcsolatok kialakitasa-
nak.

A viros és kornyéke kapcsolat ma is ranyomja bélyegét a kistérségi szerve-
z8dések mitkodésére. A kistérségeken beliili kapcsolatok a véros és vonzaskor-
zete kozotti kapcsolatok jézan 4tgondoldsa nélkiil nehezen tarthatéak fenn. A
tarsulasok szervezddésénél partpolitikai harcokkal is szembe kell néznilik az
alapitoknak, sajnos ez nem csak a telepiilésszovetségek, hanem az egész magyar
tarsadalom problémdja is. A kiilfoldi példak arra utalnak, hogy a fejlesztési cé-
lokra létrehozott kistérségeknél az onkéntesség, a hosszd tdvon valé gondolko-
das és a fokozatossdg az eredményesség kritériuma lehet. A hirtelen csak egy-
egy forrdslehetOségre szervezddo kistérségek életképessége vitatott. Azt is lat-
nunk kell azonban, hogy a kistérségekre hatd politikdk és eszk6zok nem ilyen
irdnyba terelik az érintetteket. Egy-egy djabb tdmogatdsi forma kedvéért a szer-
vezddések jogi formdt valtanak vagy atszervezik a kistérséget. Hasonld folya-
matnak lehettiink tandi a SAPARD program bevezetése kapcsan is.

Magyarorszagon a SAPARD program sordn szervezddott kistérségek nem
fedték le az orszag teljes teriiletét, de dnkéntes alapon jottek 1étre, hosszabb-r6-
videbb szerves fejlodés eredményeként. JelentOs ardnyt képviselnek azok a kis-
térségek, amelyek természetfoldrajzi vagy varos és kornyéke kapcsolat alapjan
szervezddtek. A létrejott kistérségek tagoltsdga nagy, bizonyos esetekben a
nagyvarosok is szerepelnek benniik (3. dbra). Az alacsony népességgel rendel-
kez6 térség gazdasdgilag életképtelen, kevés sajat forrdssal rendelkezik, a til
magas népességgel rendelkezd kistérségben pedig a személyes kapcsolatok és a
bizalom hidnyozhat az egyiittmiikodéshez.

A kistérségek szervezOdésének szempontjdbol fontos szerepe volt a
SAPARD-programnak. A vidéki k6zosségek — ha nem is felkésziilten, de hata-
rozottan — reagéltak az eldcsatlakozdsi programban val6 részvételre torténd
felhivasra, 4m azok a kistérségek kerliltek eldnybe, jutottak hamarabb és tobb
forrashoz, amelyek nem ennek a programnak a kapcsan kezdték a felkésziilést.
A SAPARD program felhivasara létrejott vagy arra palyazé kistérségek ugyan
vidékfejlesztési céllal jottek 1étre, de a LEADER program kdvetelményeinek
megfeleld kistérségek ill. szervezddések kozelebb dllnak az altalunk elképzelt
vidékfejlesztési kistérség koncepcidjdhoz.
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A kistérségek jovObeni szerepével kapcsolatos véltozdsok tobbféle irdnyt
vehetnek. A statisztikai adatszolgaltatdsra tovabbra is a KSH-korzetek lesznek a
legalkalmasabbak. Ennek a lehatdroldsnak azonban nem kell tdlzottan nagy je-
lentdséget tulajdonitani, mivel a statisztikai hivatal szive-joga, hogy milyen tér-
séget hatérol le, de a tarsuldsok kialakitdsdndl nem sziikséges azokat kdvetni.
Kiilonosen akkor lesz ez igaz, ha a timogatdsokat és a teriileti képviseletet sem
a statisztikai kistérségek szerint hatdrozzak meg.

Az Eurépai Unidhoz torténd csatlakozas id6szakdban az a kérdés meriil fel,
hogy a telepiilésszovetségek mennyire lesznek képesek a teriiletfejlesztéssel és a
vidékfejlesztéssel kapcsolatos elvarasoknak megfelelni, ill. hogyan fognak a ré-
gi6, a megye és a telepiilési szintek koz¢ illeszkedni. A silypontok véltakozasa-
nak elve szerint a kistérségek szerepe abban az esetben ndvekedhet meg, ha a f6
hangsily az EU-régidé—kistérség csomopontokra esik. A vidékfejlesztés kistér-
ségeinek jovojét az is meg fogja hatdrozni, hogy milyen finanszirozasi rendszer
alakul ki, a civil és a gazdasdgi szervezetek be tudnak-e kapcsolddni a szerveze-
tek munkdjaba, és kiépiil-e minden kistérségben az intézményrendszer.

A kiilfoldi példak arra utalnak, hogy a fejlesztési célokra létrehozott kistérsé-
geknél az onkéntesség, a hosszd tdvon valé gondolkodds és a fokozatossig az
eredményesség kritériuma lehet. A hirtelen csak egy-egy forraslehetdségre szer-
vezddo kistérségek életképessége vitatott. Azt is latnunk kell azonban, hogy a
kistérségekre hat6 politikdk és eszk6zok nem ilyen irdnyba terelik az érintette-
ket. Egy-egy ujabb tdmogatdsi forma kedvéért a szervezddések jogi format val-
tanak vagy atszervezik a kistérséget.

Szamos véltozast tapasztalhatunk a kistérségi terekkel kapcsolatban. Legin-
kabb 4llandénak a védlasztédsi korzetek, a foldrajzi kistdjak, a néprajzi kistdjak és
a népszamlalasi korzetek tekinthetOk. A vonzaskorzetek, statisztikai kistérségek,
de a fejlesztési célu lehatdroldsok is dllanddan valtoznak, a funkcidik és a leha-
tarolds szempontjai szerint is. A statisztikai kistérségek alapjan szervezett tobb-
célu tarsuldsok kozigazgatasi funkcidi valdszinileg mikédni fognak, a teriilet-
fejlesztési cél pedig varhatéan hittérbe szorul. Helyi szinti fejlesztési elképzelé-
sek megvaldsitdsdra az alulrdl felfelé szervezddd vidékfejlesztési kistérségek
valok, ezeknek pedig az egyik legjobb példdja a LEADER kistérség.

A sokféle kistérségtipus és a vidékfejlesztés idedlisnak tekinthetd kistérségei
kozott a legfontosabb kiilonbséget abban 14tjuk, hogy a vidékfejlesztés esetében
olyan dnszervezddésrdl van sz6, amely a vidéki kozosségek életmindségének, a
vidéki kornyezet megdrzésének, javitdsanak és a vidéki gazdasig alapjanak a
megteremtését tiizte ki célul. A vidékfejlesztés tobbek kozott azért hasznalja ezt
a (tér)kategoriat, mert ez az a szint, ahol a szereplOket leginkdbb mozgdsitani
lehet a fejlesztési célok elérése érdekében.
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MICROREGIONS IN RURAL DEVELOPMENT

Tibor Farkas

The aims and actuality of the study

The essay is about rural development and, specifically, one of its distinctive issues: the
geographical scope, organisation and role of micro-regions. Rural development, the
definition, role and geographical scope of the micro-region, and definitions of
development and progress itself, also press us to examine the problem from several
points of view.

The definition of rural development is often handled and used carelessly. For a
variety of reasons it was subject to the full view of publicity, not only in Europe, but in
the European Union and also in Hungary. The most important cause of this is that the
functions of rural areas have changed. The countryside today is not only the place of
food production, but it embraces the landscape, environmental protection and nature
reserves, gives alternative employment opportunities and is also a post-modern piece of
decoration. However, we can see the importance of rural areas only as slogans: reality is
based on market and profit and scarcely acknowledges environmental, rural and cultural
traditions. For this reason, rural development is, in many cases, only an alternative form
of development - and especially for underdeveloped, heavily rural micro-regions.
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Research methods applied

According to the specific direction of the subject, we used several methods in our
research. These included sources in the international literature in English and German.
During our inquiries, we carried out various kinds of statistical analysis. Our aim was,
partly to work out new methods and partly to increase or decrease the number of
indicators used in research. Our other goal was to import some methods into Hungary
and to adapt them to the Hungarian conditions. Consultations with Hungarian experts
played an important part, as well as participation in professional conferences and
seminars. The databases used will be described individually in respect of the individual
inquiries.

The concept of the micro-region

In the dissertation we reviewed the theories, concepts, indices, methods and definitions
of micro-regions. We analysed the definition of the micro-region itself - and how and
when it became established in foreign and Hungarian terminology. We introduced the
latest type of micro-region, the so called SAPARD micro-region. In this subsection we
tried to find an answer to the question of why this regional level became important,
what are its forms and can we find a general definition of micro-region.

We have seen that micro-region is not merely a geographical area, but also a social
formation. The geographical area is the external space and the social formation is the
internal space. Now we have reached one of the main questions of the spatial sciences.
This question is how the arrangement of the external area’s character and elements
affect the conditions of the internal area - and vice versa.

Each sector — as well as the disciplines — tried to “create” its own micro-region.
Some of them are pioneers, but the final conclusion is very varied, with several
interpretations of micro-region.

In this essay the statistical micro-regions and the micro-regions of rural development
are dominant. According to T6th (2001) micro-regions are an objective category from
every point of view. From the standpoint of the catchment area, they are the liing-space
of citizens, from that of rural development they are defined by current and former
economic, cultural and personal relationships. Therefore, their own development plans
should be carried out by themselves, as they are more effectively realised at regional
level.

We could continue listing the types of micro-region. We have not mentioned, for
example, the ethnography factor, the ethnographical micro-region. In the Hungarian
linguistic area we know some 200-220 vernacular names for a micro-region. These
names show the geographical conditions, reveal the history, emphasise differences in
religion, social and economic conditions. Transylvanian geographical names ending
with: ‘-szék (seat), -koz (space between), mente (upon), -hat (ridge), -alja (foot)’. The
name of Jiszsdg, Vendvidék (Wendish Land), Palécfold, Gocsej or Hajdisag were
given by their inhabitants (Kdsa, 1984).

Also we have not introduced the micro-region in political terms, the “electoral
region”. Another essay (in political science) should research the extent to which the
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electorate covers the real organisation of life. There are notable deviations among
electorates in terms of numbers of population. They are probably heterogeneous in their
social structure also. It is common knowledge that the appropriate definition of an
electoral micro-region can support the interest of one political party or another. It would
also be interesting to study how the churches organise their activities in smaller regional
units. We could probably draw a lesson from comparing the religious organisations to
the different types of micro-region or catchment areas.

General, or, rather, ideal categories of micro-region could be defined if most of the
characteristic features and the important definitions would result in the same regional
unit. When defining a general micro-region such as this, we should (according to
Rechnitzer and Szo6rényiné) consider historical and cultural roots, socio-economic
facilities and ethnographical values of the settlements as the administrative and
geographical borders of the area. Where homogeneity is total, we may call that area a
micro-region.

On favourable terms, the organisation of micro-regions is a long, integrating
process, but setting certain borders can affect their evolution. Between the definition
and formation of micro-regions we find a dialectic relationship. The definition of
catchment areas — with the accurate plotting of centre-periphery relations — is vital to
define real functional areas. If the settlements start to organise themselves, they do not
always follow borders drawn up on an academic basis..

In conclusion, the main difference between the statistical and the rural development
micro-region is that, with the latter there is self-organisational activity, which aims to
improve the rural communities’ quality of life, to preserve and improve the rural
environment and to establish the basis of the rural economy. This kind of micro-region
is generally not very good at administrative tasks, and certainly as good as the natural
geographical micro-region. In many cases it is not a town and its suburbs, and may not
cover any micro-regions defined by spatial development — and so is, again, not
appropriate for obtaining statistical data. Rural development — among other reasons -
uses this spatial category, since, at this level the characters can be activated very
effectively.

Conclusions and proposals

In the analysis of the role of micro-regions, research and different definitions have
claimed to interpret the definition of progress. Development can also be defined as a
process (or practice) which generates progress. The definition of progress is, however,
one which can be misused. Politics and power can sell all kinds of process to us by
using the term “development”. In connection with development, we have found that
research is to be done from many standpoints and on many levels, but we have to
respect its subjectivity. In this way we speak about development only if the benefits of
the process outweigh its disadvantages in every single social group. We assert the
democratic nature of development: we may use the term “development” if its benefits
can be enjoyed by and are accessible to a wide range of social classes.

In connection with regional or spatial development, we have found and analysed the
disparities created, and the centre-periphery situation. It is hard to judge the roles of
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centres as these are capable both of radiating development and of absorbing
development resources. We established that, in rural development’s micro-regions, not
just the centres’ development is explainable, as people in rural regions producing such
new goods as increasingly have market-appeal in towns.

In the dissertation we analysed the connection between rural development and
sectoral or regional policies, and we found a group of problems which cannot be
resolved by either agricultural or rural development. We contend that there is an overlap
between the two areas, which means the development of micro-regions in the case of
regional development. It is hard to see in such cases that we have developed the region,
the province or agriculture. It is also noticeable, that the definition of rural development
is distorted by actual practice and the name itself gradually loses its meaning and
importance.

In rural development there is an emphasis on the micro-regional approach among the
others. Generally, the area of a micro-region is the area which is owned and emotionally
felt by a community. In such small areas the cost of a transaction decreases as local
people trust and know each other. In this way the settlements in the micro-region join
the organisations voluntarily, and we find a horizontal relationship among them.

The status of rural development is also not clearly defined in the EU. From the
middle of the 1990s it became part of agricultural policy - the second pillar of the
Common Agricultural Policy. This means that the EU has recognised that the problems
of traditional agricultural policy and rural development can help the diversification of
agricultural activities. Regional policy also helps rural development; its representative
programme is the LEADER. We note here that the budget for rural development is very
small. Neither agricultural policy nor structural policy finances this area heavily; the
main lines point in other directions.

The summary of methods used in the geographical scope of micro-regions helped us
understand the micro-regional concept. In connection with the geographical scope of
regions, we have to distinguish between general and special or development scopes. In
the first case it is not recommended to use negative descriptions. We may use positive
values as population density, rate of urban and rural population, or absolute extent of
urban population. We cannot use those geographical scopes, which handle every micro-
region as a rural area except for Budapest, or defines rural areas as villages only.

In case of development, it is reasonable to use indices describing underprivileged
situation — e.g. unemployment, low education, lack of employment or infrastructural
provision. After analysing the inner distribution of the statistical micro-regions, we have
ascertained that considering the repartitioning of the population or the income, a large
disproportion can be seen between the centre and the periphery of the micro-region.

Micro-regions came into existence as spatial units after 1990. On the one hand they
were alliances of settlements or local authority associations, whilst on the other hand
they were areas defined as such by researchers. Administration, common infrastructural
investment and the overabundance of the new local authorities encouraged the
association between settlements. These organisations were initiated by local authorities
and mostly led by mayors. The other group of organisations came into existence on a
community basis, and NGOs took part in the process in addition to the local authorities.
In the latter case the initiative was connected to the underprivileged situation of the
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settlement. Experience shows that co-operation works better in the underprivileged
areas so far. Necessity compels villages to work together.

The relationship between the town and its suburbs determines the work of micro-
regional organisations today also. Relationships within micro-regions hardly work
without considering those between the town and its catchment. The founders of the
association have to face political battles which cause problems not only at local but also
at national level. Foreign examples show that volunteers with long-term thinking, and
targeting gradual realisation might be the best criteria for success in development micro-
regions. The viability of those micro-regions which were organised rapidly to capitalise
on a particular material resource is usually disputed. We also have to recognise that the
policies and tools affecting micro-regions do not guide the interested parties in the right
direction. Legal contracts are changed or micro-regions re-organised for the sake of a
new subsidy. We also saw a similar process in the introductory period of SAPARD.

From the viewpoint of organising micro-regions the SAPARD programme had a
significant impact. Rural societies reacted in a resolute, although unprepared, fashion to
the announcement of the pre-accession programme, although those micro-regions which
had started preparations early (and not in connection with this programme) had an
advantage. They were granted more funds and received them earlier than the others.
Although micro-regions created for, or applying to, the SAPARD programme were also
founded to target rural development, the micro-regions or organisations meeting the
requirements of the LEADER programme are better suited to the concept of rural
development micro-region — at least, in our opinion.

Changes concerning the future role of micro-regions may follow several directions.
The most suitable for supplying statistical data will be the statistical (KSH) micro-
regions. This definition is not important: the Central Statistical Office may define an
area as it wishes, but co-operation does not necessarily follow. This will be particularly
true if subsidies and local offices are not determined according to the statistical
definition of micro-regions.
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10. A MONETARIS INTEGRACIO HATASA
A TERULETI EGYENLOTLENSEGEKRE

Ferkelt Baldzs

Bevezetés

Az eurdpai integraci6 fejlédéstorténetében mar az 1970-es Werner-tervben tobb
ponton érintkezik a monetdris és a regiondlis politika teriilete. A terv szerint a
monetdris integracié egy olyan dvezetet hoz létre, amelyben a termékek, a szol-
gdltatasok, a személyek és a t6ke szabadon és a verseny torzuldsa nélkiil dram-
lanak, anélkiil, hogy ez 1j strukturdlis, regiondlis egyenlétlenségeket okozna. A
dokumentum kiilon kiemeli tovdbbd, hogy egy monetdris uniéban a strukturdlis
és regiondlis politika fontos a nemzetgazdasédgi egyensily fenntartdsa, valamint
a versenytorzitd tényezok megsziintetése céljabol. Ennek érdekében kozosségi
szintli regiondlis politika 1étrehozdsa sziikséges. (Rat und Komission der
Europdischen Gemeinschaften, 1970) A monetéris és regiondlis politika kdzotti
Osszefiiggést tehat mar az 1970-es évek elején vizsgdltdk, az 1972-es parizsi
csicson pedig egy olyan regiondlis politika kifejlesztésérdl hatiroztak a tagal-
lamok képviseldi, amely elOsegiti a Werner-tervben lefektetettek megvaldsitasat
(Horvdth, 2001) A két politikateriilet kapcsolata a monetaris egylittmiikodés
teljes torténetét végigkiséri az eurdpai integracidéban.

A monetdris integricié és a teriileti egyenldtlenségek Osszefiiggéseinek
elemzése az 1990-es években felerdsodott, amikor a kevésbé fejlett orszdgok
Gazdasagi és Monetéris Unidra (a tovabbiakban GMU) torténd felkészitése je-
gyében, a konvergencia-folyamat eldsegitésére létrehoztdk a Kohézids Alapot
(azért, hogy a felkésziilési folyamat ne hétrltassa a gazdasdgi ndvekedést, a fel-
zark6zast). 1999. janudr 1-jén tizenegy orszdg lépett a GMU harmadik szaka-
szdba, 2001. janudr 1-jén pedig Gorogorszag is csatlakozhatott az eurézéndhoz.
Ezen orszdgok szdmdra szupranaciondlis szintre emelkedett a monetéris politi-
ka, megtortént az arfolyamok visszavonhatatlan rogzitése, valamint a kozos
pénz bevezetése szdmlapénz, majd készpénz formaban. A kérdéskor elemzése
elengedhetetlen ahhoz, hogy teljes képet kaphassunk a GMU miikodésérdl,
komplex hatdsmechanizmusardl és ezaltal a kozosségi szintli monetaris politika
eredményességérol.

A témadval val6 foglalkozast természetesen az a kutat6i kivancsisag is erdsi-
tette, hogy informéciéhoz jussunk, milyen hatdsokkal jart a kevésbé fejlett or-
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szdgok szdmdra a monetdris integracid. A kérdéskor elemzése a 2004. majus 1-
jén az EU-hoz csatlakozott orszdgok, igy Magyarorszag szamadra is fontos (gaz-
dasagpolitikai) tanulsidgokkal szolgdlhat, mivel ezen orszdgok, az acquis
communautaire értelmében, amennyiben teljesitik az un. maastrichti konver-
gencia-kritériumokat, kotelesek belépni a GMU harmadik szakaszaba. Ezeknek
az (egyébként altaldban a felzark6zas folyamatdban 1évd) tagillamoknak az
eur6 bevezetési idOpontjdnak meghatdrozdsanal célszerli lenne figyelembe ven-
ni a kozos pénz bevezetésének egyes orszdgokra, régidkra gyakorolt eltérd hata-
sait. Kiilonos aktualitassal szolgdl tovabb4 a téma hazdnk szempontjaboél, tekin-
tettel arra, hogy 2004 és 2006 kozott felerdsodtek az eurd bevezetésének ido-
pontjardl, elonyeirdl és hdtranyairdl sz616 politikai és gazdasdgpolitikai vitdk.

A kutatds hipotézise az volt, hogy a monetaris integracié hatdssal van a terii-
leti egyenldtlenségekre, eltéré mdédon érintve az egyes orszdgokat és régidkat.
Feltételezhetden a hatdsmechanizmus magaban hordozza a teriileti kiilonbségek
mérséklddésének lehetdségét, amennyiben az egyes orszdgok altal alkotott egy-
séges belsd piac tokéletesen miikddik. Az eurdpai integracié keretében megva-
l6sitott Gazdasdgi és Monetaris Unié az egység belsd piac hidnyossdgai miatt
vélhetden nem jérult hozzd az egyenlStlenségek mérséklédéséhez. Ehhez kap-
csoldddan a kutatds célkitlizései az alabbiak voltak:

A monetdris integracié és a teriileti egyenlOtlenségek Osszefiiggésrend-

szerének feltardsa a kozgazdasagi elméletekben.

— A monetdris integracié elényeinek és hatranyainak elemzése a konver-
gencia szempontjdbol.

— A teriileti egyenl6tlenségek, a konvergencia alakuldsdnak vizsgédlata a
Gazdaségi és Monetdris Unié megval6sitdsanak folyamataban.

— Gazdasagpolitikai javaslatok megfogalmazdsa az eur6zona tovdbbi mii-

kodését illetden valamint az tjonnan csatlakozott orszagok szamadra.

A teriileti egyenldtlenségek alakuldsdban, a regiondlis fejlddésben szdmos
hatas 0sszegzddik. Teriileti egyenldtlenségeken itt a fenndlld fejlettségbeli kii-
Ionbségeken feliil, mas vizsgélt makromutatékban (pl.: munkanélkiiliségi rata,
foglalkoztatasi rita, termelékenység) megnyilvanul6 eltéréseket is értek. Termé-
szetesen nem éallithat6, hogy a monetéris integracié megvaldsitdsa a legfObb oka
a teriileti folyamatok alakuldsdnak, ez csupdn egy tényezd a sok koziil. (Tovéabbi
tényezd lehet példdul a foldrajzi helyzet, a népesség Osszetétele, az infrastruktu-
ralis fejlettség stb.)

Monetéris integracion olyan orszdgcsoportot, dvezetet értek, amelyben az ar-
folyam-rogzitésen til megvaldsul a szupranaciondlis monetdris politika 6nallé
intézményrendszerrel és a k6zos pénz bevezetésével. Optimalis esetben mindez
a gazdasagpolitika mds részpolitikdinak (els@sorban a koltségvetési politika)
magas fokd koordinécidjdval egyetemben valdsul meg. A nemzetkozi és hazai
szakirodalomnak megfeleléen a Gazdasagi és Monetdris Uni6 esetében harom
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nagyobb szakaszt kiilonboztetek meg: a szakaszok kezdetének idOpontjat a
Maastrichti Szerzodés, valamint az 1995. decemberi madridi csucstalalkozé ha-
tarozta meg: az els6 szakasz 1990 juiliusatdl 1993 decemberéig, a masodik 1994
janudrjatol 1998 decemberéig tartott, mig a harmadik szakasz 1999. januér else-
jén kezdédott.'

A vizsgélat modszertana

A kutatdsban az elméleti Osszefiiggések feltdrdsa mellett az egyes hatdsok vizs-
gdlata a relevans idosorok elemzésével tortént. A statisztikai vizsgédlatok az
Eurostat adataira timaszkodtak. A teriileti egyenlGtlenségek vizsgélatandl elso-
sorban a tagorszagi szintre és a régid szintjére koncentrdltam. Régié alatt az
Eurostat kategoéridit elfogadva a NUTS 2 teriiletegységet értettem. Eurdpai szin-
ten meglehetdsen hidnyos regiondlis statisztikai adatbézis all rendelkezésre. Az
egyes idOsorok vizsgalata 1995-t6] kezdddbéen tortént. (1995-ben statisztikai
moédszervaltozas tortént az Eurdpai Unidban, illetve Ausztria, Finnorszdg és
Svédorszag is ekkor csatlakozott az Uni6hoz.) Kiemelt szerepet kap az 1999-es
év, amikor is Uj dimenziéba l1épett a GMU. A kiilonb6z6 hatasok, eldnyok és
hatranyok jelentkezését ettdl az idéponttdl, a végleges arfolyam-rogzitéstdl var-
tdk elsésorban. Az orszdgos és a regiondlis szintll tendencidk vizsgélata esetén a
tizenkét eur6zéna tagorszagra (EUR-12), a tizenegy eurdzdna tagorszdgra
(EUR-11, Gorogorszag nélkiil)’, valamint a tizenot Eurépai Unids tagorszagra
(EU-15) is végeztem szamitdsokat. Kiilon foglalkoztam a tiz 2004-ben csatlako-
zott orszdggal (EU-10) és 41 NUTS 2. régidjdval.

A tizenét tagi Eurépai Unidban 2004. méjus elseje el6tt 213 NUTS 11 régiot
tartottak szdmon, az eurdzona tizenkét tagorszdgaban pedig 6sszesen 167-et (ha
Gorogorszagot nem vessziik figyelembe a szdmitasndl, 154-et). Hat, mds foldré-
szen elhelyezkedd, ,tengerentuli” régiorél (a Franciaorszdghoz tartozo
Guadeloupe, Martinique, Guyane és Réunion régidkrdl, valamint a Spanyolor-
szaghoz tartoz6, de Marokk teriiletén taldlhat6 Ceuta és Melilla varosokrol (ré-
giokrdl)) meglehetdsen hidnyos iddsorok taldlhatéak, rdaddsul ezen alacsony
fejlettségti és foglalkoztatottsdgu teriiletek meglehetdsen kiugréd értékeket mu-
tattak fel, igy a szamitdsokndl nem vettem Oket figyelembe. Ennek eredménye-
képpen az EU-15-re vonatkozéan 207, EUR-12 esetében 161, mig (Gorogor-
szag nélkiil) az EUR-11-ben 148 NUTS 2 régi6t vizsgéltam. A statisztikai vizs-
gdlatok — tekintettel az iddsorok korldtozott hosszisdgdra — csak elsé eredmé-
nyekkel, tapasztalatokkal szolgédlhatnak, kordntsem lezart folyamatokrdl van
tehét sz6.
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A vizsgalat fo0bb eredményei, megallapitasai

A gazdasagi integricio fejlodése és a teriileti egyenldtlenségek kozott kapesola-
tot teremtd elméletekbdl: konvergencia- divergencia-, U-elmélet a monetaris
integracid hatdselemzésekor is kiindulhatunk. Ezen elméletek a gazdaségi integ-
récids szinteket a kereskedelmi koltségek csokkenésével jellemzik. A Gazdasigi
és Monetaris Uni6 esetében is megvaldsul a koltségcsokkenés, tekintettel arra,
hogy megszlinnek a kiilonbdzd valutdk hasznélatabdl fakadé 4tvaltasi (konver-
7i0s), arfolyam-biztositdsi és informdcids koltségek.

A monetdris integracié megvaldsitdsabol eredd kozvetlen koltségesokkenés
eltéré mértékben érinti az egyes tagorszagokat, tobbek kozott gazdasagi nyitott-
saguk fiiggvényében. Ennek az Osszefiiggés és a hatdsmechanizmusnak a leg-
tobb eleme nemcsak orszdgosan, hanem regiondlis szinten is tetten érhetd. Az
elemzések azt bizonyitjdk, hogy egy orszdgon beliil az egyes tartomanyok, régi-
ok is eltéré exportteljesitménnyel birnak, igy a koltségcsokkenés mértéke is
eltér6. Ezen megallapitds Németorszdg szovetségi tartomdnyainak (Bundes-
land)’ export-nyitottsdgi mutatéival bizonyithat6 (1. tdbldzat).

1. tablazat

Németorszdg tartomdnyi szintii export-nyitottsdgi mutatoi
(export/GDP, %) 2004

Tartomany Exportnyitottsag Tartomany Exportnyitottsag
Baden-Wiirttemberg 35,79 Niedersachsen 30,55
Bayern 30,65 Nordhrein-Westfalen 27,41
Berlin 12,83 Rheinland-Pfalz 33,19
Brandenburg 12,14 Saarland 40,28
Bremen 50,60 Sachsen 20,31
Hamburg 26,65 Sachsen-Anhalt 13,41
Hessen 19,05 Schleswig-Holstein 21,87
Mecklenburg-Vorpommern 10,05 Thiiringen 17,46

Forrds: Statistisches Bundesamt Deutschland (2005a, 2005b) alapjdn sajat szdmitdsok.

Németorszag tartomdnyai kozott 40 szdzalékpontos kiilonbség figyelhetd
meg a legmagasabb nyitottsadgi mutatéval rendelkezd Bremen és a legzartabb
Mecklenburg-Vorpommern koézott. A tartomanyok kozott harom NUTS 2 régié
is taldlhat6: a 12,83%-o0s nyitottsdgot mutaté Berlin, az 50,6%-os értéket mutatd
Bremen, valamint Hamburg 26,65%-0s nyitottsaggal. Ugyanigy eltér az egyes
régidk eur6dvezeten beliili nyitottsdga is.

A monetdris integricié alapjdul szolgdl6é egyik fontos elméleti irdnyzat, az
optimélis valutadvezetek elmélete nem foglalkozik kiemelten a teriileti egyen-
I8tlenségek alakuldsdval, a regiondlis hatdsokkal. Kozvetett médon ugyan mar
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Mundellnél (1961) jelentkezik, de kozvetleniil egyediil Ishiyama (1975) tanul-
manydban figyelhetd meg a regionalitds szempontjdnak alkalmazdsa. Ishiyama
elméletében a monetaris integracié eldnyeit és hétranyait foglalja 6ssze. A mo-
netdris integricié egyik hitridnydnak (koltségének) tekinti, hogy az a regiondlis
egyenlGtlenségek erdsdodéséhez vezethet.

A neoklasszikus novekedés- és kiilkereskedelem-elméleten alapulé konver-
gencia-elmélet kiemeli, hogy a gazdasdgi integracié fejlédése a konvergencia
folyamatat erdsiti, mivel a fokoz6do tényez6aramlas a tényezdarak kiegyenlité-
sét eredményezi. Az endogén novekedés-, a telephely-elméletekre, valamint az
Uj gazdasagfoldrajzra épiilé divergencia-elméletek ezzel szemben az agglome-
récids tendencidk, a centrumtérségek erdsodését tekintik a kereskedelmi kolt-
ségcsokkenés kovetkezményének. Az eldbbi két elméleti irdnyzatbdl kiinduld
U-elmélet szerint a teriileti egyenldtlenségek alakuldsa a koltségesokkenés mér-
tékétol fligg. Az integracio fejlodésével (a kereskedelem koltségeinek csokke-
nésével) a jovedelemegyenldtlenségek el0szor novekednek, majd egy kritikus
szint utdn csokkenni kezdenek. A fenti megallapitdsok dgy is 0sszegezhetdek,
hogy ha a termelési tényez0k megfeleléen mobilak (a kiegyenlitd mechanizmu-
sok hatékonyan mitkddnek), tehét ha az egységes belsd piac tokéletesen megva-
16sul, a monetdris integracid eldsegiti a teriileti egyenldtlenségek mérséklodését.

A monetdris integricié bevezetésének hatdsai (konverzids koltségek meg-
szlinése; arszinvonal-kiegyenlitddés; arfolyam-ingadozds megsziinte; inflacids
ratdk konvergencidja; kamat-konvergencia; aszimmetrikus sokk veszélye; nem-
zeti koltségvetési politikdk mozgasterének sziikiilése; seignorage-bevétel-kie-
sés; valamint a nemzetkozi valutalét) eltérd mértékben érinti az egyes tagorsza-
gokat, és kozvetleniil vagy kozvetve a régidkat is. A 2. tdbldzat a lehetséges
hatasokat foglalja ossze.

2. tablazat

A monetdris integrdcio hatdsainak értékelése

Megnevezés: Egyenld hatds Eltéro hatds Konv.  Div.

Konverziés koltségek megsziinése
Arfolyam-ingadozés megsziinte
Arszinvonal-kiegyenlitédés

bl

X

Arstabilizdci6
Kamat-konvergencia
Aszimmetrikus sokk

Nemzeti koltségvetési politikak
Seigniorage-bevétel-kiesés

E T T - B BB B

Nemzetkozi valutalét

Forrds: Sajét szerkesztés.
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Nehezen allapithaté azonban meg egyértelmiien, hogy az egyes hatdsok az
eur6zénaban a konvergencia vagy a divergencia irdnyaba mutatnak. Négy hatés
esetében valdszintsithetd a kapcsolat: a konverzids koltségek megsziinése, va-
lamint a kamat-konvergencia az egyenl6tlenségek csokkenését, mig az aszim-
metrikus sokkok veszélyének novekedése €s a seigniorage-bevétel-kiesés a kii-
lonbségek novekedését erdsitheti.

1999. janudr elsején tizenegy orszdg léphetett a Gazdasdgi és Monetdris
Uni6 harmadik szakaszdba. Az eurd bevezetése eldtt a tizenegy orszag és régioi
kozott jelentds kiillonbségek mutathatéak ki a redlgazdasdgi mutatok alapjén
(egy foglalkoztatottra jut6 GDP, egy munkadriara juté munkatermelékenység,
egységnyi bérkoltség), illetve a fejlettség (egy fore juté GDP) vizsgalata soran.
Gyakorlatilag mindegyik mutat6 esetén legaldbb kétszeres, de tobb esetben
haromszoros a kiilonbség a legalacsonyabb és a legmagasabb értékkel biré tag-
orszag kozott (Attdl is fliggden, hogy vasarléerd-paritdson, vagy aktudlis arfo-
lyamon tortént a szdmitds). Mindez arra utal, hogy a kdzds pénzt egy meglehe-
tdsen heterogén gazdasagi térben vezették be.

A Gazdasagi és Monetaris Uni6 alapjat képez6 egységes belsd piac — bar az
eredeti tervek szerint 1992. december 31-ig kellett volna 1étrehozni — még nap-
jainkban is igen komoly hidnyossdgokat mutat: Nem tortént meg a szolgdltatdsi
piac teljes liberalizcidja, nem alakult ki egy egységes, rugalmas munkaerdpiac
(Rdcz, 2004). Az adéharmonizécidénak is csak egyes elemei valdsultak meg és
az dllami tdmogatdsok mértéke tekintetében is komoly kiilonbségek hizédnak
az egyes tagorszagok kozott. Mindez komolyan befolydsolhatja és korlatozhatja
a k6zds monetdris politika hatékonysagit és az 6nall6é arfolyam-politika elvesz-
tése utdn a kiegyenlité mechanizmusok miikodését.

A ko6z06s monetdris politika elsddleges célkitlizése az drstabilitds fenntartasa.
Az Eurdpai Kozponti Bank monetaris politikai stratégidja 1999 és 2003 kozott
egy tobb pilléren alapulé (pénzmennyiség kiemelt szerepe; az drszinvonal jovO-
beli véltozdsdnak megitélése gazdasdgi mutatdk, indikitorok széles korének be-
vondsdval), kevéssé transzparens rendszer volt. Mindez mir 6nmagdban is ve-
szélyeztette a GMU miikodésének hatékonysdgit. A 2003-as feliilvizsgélatot és
atdolgozast kovetden egy 4tlathatobb stratégia keriilt bevezetésre. Egyes kutatok
azt tartjak napjaink igazdn fontos kérdésének, hogy az Eurépai Kozponti Bank
képes-e megvaldsitani magasabb novekedésii és inflacigjui idoszakban is az ar-
stabilitasi célkitlizést, illetve, hogy a kozos monetdris politika segitheti-e a gaz-
dasdgi novekedést, a felzarkozast.

Az arszinvonal, illetve az arszinvonal-véaltozds mértéke és a gazdasagi fej-
lettség kozott osszefliggés mutathatd ki. A monetaris integracié megvaldsitasa-
val, az eur6 bevezetésével nem kovetkezett be arszinvonal-kiegyenlitddés. Ez a
kevésbé fejlett orszagok gazdasagi felzark6zasdnak hidnyara, illetve a szolgélta-
tasi és a munkaerdpiac problémadira, nem megfeleld integraltsagi fokdra utalhat.
Nem csokkentek a kiilonbségek a bérszinvonal és a bérkoltség tekintetében sem.
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A monetéris integracié tobb szempontbdl is kedvezd hatdst gyakorolhat a
munkaerdpiacra. Egyrészt az arfolyam-ingadozdsok megsziinése nagyobb gaz-
dasdgi stabilitast jelenthet, ami beruhdzas- és foglalkoztatisnéveld hatdssal jar.
Masrészt pedig a monetdris integracié novelheti a tényezOmobilitast, ami a fog-
lalkoztatasban, munkanélkiiliségben megmutatkoz6 kiillonbségek csokkenéséhez
vezet. Ugyanakkor mas jellegli 0sszefiiggés is megallapithat6 a két teriilet ko-
zott: az 0néllé arfolyam-politika elvesztése utdn az egyik lehetséges alkalmaz-
kodasi mechanizmus éppen a rugalmas munkaerdpiac lehet. A fejlettségi szint
és a munkanélkiiliségi rata alakuldsa kozott kdzepesen erds negativ korreldcié
mutathaté ki. A munkanélkiiliségi rata 1995 és 2001 kozott folyamatosan csok-
kent, de 2002-t8] novekedésnek indult. Sem orszdgos, sem regiondlis szinten
nem mutathatd ki egyértelmiien a legkevésbé fejlett, illetve legmagasabb mun-
kanélkiiliséggel biré orszagok, régidk felzarkézasa, munkaerd-piaci helyzetiik
javuldsa. A foglalkoztatdsi rdta mértéke folyamatosan ndvekedett a vizsgilt
1idoszakban, a szoras €s a relativ széras mértéke csokkent. Ezt azonban részben
az atipikus foglalkoztatdsi formdk elterjedése okozta. Az euré bevezetése utin
tehat nem javultak érdemben a munkaerd-piaci tendencidk, a remélt hatds elma-
radt, a munkaerd-mobilitds de jure novekedett, de facto azonban alig véltozott
(A munkaeré-mobilitdsnak komoly akadalyédt képezik az Eurdpai Unidban az
eltérd tarsadalombiztositasi rendszerek és a nyelvi, kulturdlis kiilonbségek).

A termelékenység tobbek kozott az egy fore jutdé GDP aktudlis arfolyamon
és vasdarléerd-paritdson szdmitott értékeivel jellemezhetd. Mind orszdgos, mind
pedig regiondlis szinten megfigyelhetd a termelékenységi kiilonbségek csokke-
nése. Regiondlis szinten ez egy hosszabb tendencia részét képezi, mig orszagos
szinten a mérséklddés 2000-2001-ben vette kezdetét (A termelékenységnoveke-
dés azonban nem volt szoros 6sszefiiggésben a kezdeti szinttel).

A monetéris integracié megvaldsitdsa az eurdzona tagorszdgok egymadssal
folytatott kereskedelmére 6sztonzdleg hathat, mind a meglévo kereskedelmi fel-
tételrendszer javitdsdval, mind pedig kereskedelemteremtéssel. A kereskedelem
elemzése azonban azt mutatja, hogy az eurd bevezetése nem novelte az eurd-
zéna részesedését az egyes orszagok kiilkereskedelmében (3. tdbldzat). Ebbol
kovetkezden emelkedett viszont az EU-n kiviili kereskedelem intenzitdsa, igaz
nem az eurd arfolyam-alakuldsdval dsszhangban. A tagorszagok — részben belsd
keresleti problémdk miatt — fokozatosan a vildggazdasag dinamikusan ndvekedd
pOlusai, piacai felé fordultak. A kereskedelmi hatés a felzdrkézdshoz egyébként
is csak szerény mértékben jarulhatott volna hozz4, tekintettel arra, hogy a harom
legkevésbé fejlett orszag, Gorogorszag, Portugdlia és Spanyolorszdg ,,eur6zona-
export-nyitottsdgi mutatdja” mindosszesen 3,98, 14,06, illetve 11,58%-o0s érté-
ket vett fel. Ezzel kapcsolatosan feltételezhetd, hogy az integracién beliili ke-
reskedelem mértéke elérte az optimdlis ardnyt (Kdddr, 1979).
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3. tablazat

Az eurozona részesedése az egyes tagorszdgok exportjaban (%)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Ausztria 60,52 5847 55,88 58,01 56,64 55,18 5488 54,62 5482
Belgium + Lux. 66,24 65,04 6195 63,69 6431 62,62 63,68 61,73 63,80
Finnorszag 3527 30,61 30,26 34,51 3586 34,72 33,19 33,07 32,82
Franciaorszag 51,61 5094 49,52 50,32 50,37 50,04 4899 49,39 50,11
Hollandia 64,68 66,69 6502 64,86 6493 64,03 6428 63,10 63,69
frorszég 45,13 4530 41,35 44,00 41,55 40,55 37,84 39,03 41,25
Németorszag 4541 45,06 42,99 4397 4507 4433 43,14 42,61 4327
Olaszorszag 49,28 47,17 4598 47,770 50,42 46,73 4533 4455 4489
Portugdlia 64,76 65,85 64,72 66,53 67,91 6653 6726 66,61 66,50
Spanyolorszag 59,11 58,53 58,72 6091 61,01 6037 60,72 58,66 60,82
Gorogorszag 52,14 46,11 42,69 44,75 4523 3735 31,36 3599 37,66

Forrds: Eurostat (2003, 2005a) alapjan sajat szamitasok.

A GMU jelenlegi konstrukcidja egyértelmiien behatarolja a koltségvetési po-
litika mozgasterét. A maastrichti konvergencia-kritériumok, illetve a Stabilitési
és Novekedési Paktum betartdsa érdekében az egyes tagorszdgoknak szigoru
fiskalis politikat kell folytatniuk. Ezek hataséra tobb orszdgban mérséklddtek —
az allami beruhazdsok csokkend ardnya mellett — a regiondlis fejlesztésre fordi-
tott nemzeti kiaddsok.

A 4. tdbldzatbol lathato, hogy 1995 és 1997 kozott a tagorszagok torekedtek
a maastrichti allamhdaztartasi kritérium betartasara. Tobb, az eur6t mar torvé-
nyes és kizardlagos fizetdeszkdzként haszndld tagorszdg (igy Németorszag és
Olaszorszdg) nem tudja teljesiteni a kozds pénz bevezetésének feltételéiil sza-
bott 3 szdzalék alatti GDP-ardnyos dllamhdaztartdsi hidnyt. Ezzel szemben Bel-
gium, Finnorszag, Irorszdg és Spanyolorszdg a Stabilitasi és Novekedési Pak-
tumban szerepld, egyensilyban 1év6 dllamhaztartas célkitizését is képes teljesi-
teni.

Az éltaldnos fejlettségi kiillonbségek vizsgalata az aldbbi eredményt hozta:
Az orszagos szinten mért egy fore jutdé GDP relativ szérdsa emelkedést muta-
tott, mig a régidk szintjén enyhe mérséklddés tapasztalhat6. A c-konvergencia
(amely az egyenlGtlenségek altalanos szintjét vizsgalja) értéke orszdgos szinten
az eurd bevezetését kovetden emelkedett, ami a konvergencia szintjének csok-
kenésére utal, majd 2001-ben a konvergencia er6sddni kezdett. Ez az er8sodés
azonban csak dtmenetinek bizonyult, 2003-t6l kezdve ismét néttek a kiilonbségek
(1. dbra). Nem szabad azonban azt sem elfeledniink, hogy a vizsgalt id6tartam-
ban egyes orszdgok kozosségi dtlaghoz viszonyitott fejlettségi szintje valdban
novekedett, masoké viszont csokkent.
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4. tablazat
Az dllamhdztartdsi egyenleg GDP-ben kifejezett szdzalékos ardnya
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Ausztria 52 38 -19 24 -23 -15 03 -05 -1,5 -1,1 -15
Belgium -43 38 -20 -07 -04 02 06 00 01 00 01
Finnorszag =37 32 -15 15 22 71 52 41 25 23 26
Franciaorszdg  -5,5 4,1 -30 -2,7 -18 -14 -15 -32 42 -37 -29
Hollandia 42 -18 -11 -08 07 22 -01 20 -31 -19 -03
frorszég 2,1 -01 1,1 24 24 44 09 -04 02 1,5 10
Luxemburg 2,1 19 32 31 35 60 62 20 02 -1,I -19
Németorszag -33 34 27 22 -15 13 28 -37 40 -37 =33
Olaszorszag -76 -7,1 =27 28 -1,7 -06 -30 29 -34 -34 41
Portugélia -45 -40 -30 26 -28 -28 44 29 29 -32 -60
Spanyolorszdg  n. a. 09 -32 30 -,2 -09 -05 -03 00 -0, 1,1
Gorogorszag -10,2 -74 40 -25 -18 41 -36 -49 -58 -69 -45
Dania =31 -19 -05 02 24 1,7 3,1 1,2 1,0 2,7 49
Egyesiilt Kir. -57 43 20 02 1,0 38 07 -16 -33 -33 -36
Svédorszag 70 27 -09 1,8 25 51 25 -02 01 L8 29

Forrds: Eurostat (2005b, 2006a).
1.

abra

Egy fére juto, vdasdrloeré-paritdson szdmitott GDP-értékek szigma-konvergencidja

orszdgos szinten
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Forrds: Eurostat (2006b) alapjan sajat szadmitasok és szerkesztés.
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A 2. dbra a regiondlis GDP-értékek kiilonbségeinek dltaldnos szintjét mutat-
jék. 2006 szeptemberében mindosszesen 2003-ig alltak rendelkezésre az iddso-
rok. Ezek alapjan hasonl6 tendencia rajzolédik ki, mint az orszdgos értékek
elemzésénél. Megfigyelhetd tovabb4, hogy ugyan a legmagasabb kiilonbségek
rendre a tizenkét tagu eur6zéndban mutathatdak ki, a hdrom orszdgcsoport (EU-
15, EUR-12. EUR-11) értékei egyiitt mozognak. Vagyis a k6zos pénz bevezeté-
se nem segitette hozza az orszdgokat és régidkat az egyenldtlenségek csokken-
téséhez.

2. dbra

Egy fore juto, vdsdrloers-paritdson szdmitott GDP-értékek szigma-konvergencidja
regiondlis (NUTS 2) szinten
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Forrds: Eurostat (2006c, 2006d) alapjan sajit szamitasok és szerkesztés.

A B-konvergencia a felzarkézas ilitemére koncentrdl. Eszerint 1995-t41 a ke-
vésbé fejlett orszdgok és régiok folyamatos felzark6zasa valdsult meg, de ennek
dinamikéja az eur6 bevezetése eldtt erdsebb volt, mint 1999 utdn. A novekedési
ratdk korrelacidja alapjan kijelenthetd, hogy a tagorszdgok tobbsége ,.egyiitt
mozog” az eurdézona atlagos ndvekedésével, egyediil Gorogorszag értékei mu-
tatnak eltér6 tendenciat.

A tizenot tagi Eurépai Unié hiarom euréz6nan kiviil maradt tagéllama, Da-
nia, az Egyesiilt Kirdlysdg és Svédorszdg a fejlettségi szintet, valamint a kon-
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vergencia helyzetét, folyamatat figyelembe véve nem mutat az eur6z6nétdl 1é-
nyegesen eltérd tendencidt, de tobb mutatd tekintetében jobb teljesitménnyel
bir.

Az tjonnan csatlakozott tiz orszdg — még ha gazdasigi (statisztikai) silya
marginélisnak is nevezhetd az integracié egésze szempontjabdl — jelentdsen
megnovelte az Unidn beliili gazdasagi-tarsadalmi egyenlétlenségeket. Ezen or-
szagok a felzdrkézds fazisdban vannak, GMU-csatlakozdsuk jelentdsen novelné
az euréovezet heterogenitdsat, ugyanakkor a fenti vizsgélatok tapasztalatai alap-
jan megkérddjelezhetd, hogy mennyire segitheti el az eurd bevezetése sikeres
felzarkézasukat. A teriileti egyenlétlenségek mérséklése szempontjabol tehat
sem a jelenlegi eur6zondnak sem az djonnan csatlakozott orszdgoknak nem
érdeke a korai GMU-tagsdg. Ezeknek az orszadgoknak, igy Magyarorszdgnak is
most sokkal inkabb a folyamatos és dinamikus felzarkézasra és ezzel parhuza-
mosan a sziikséges reformok megvaldsitdsira kellene koncentralniuk. Reformok
alatt itt az dllam tdlzott szerepvéllaldsdnak visszaszoritdsa, az dllamhéztartési,
az dnkormadnyzati, az egészségiigyi rendszer atalakitdsa értendd. A jelenlegi, el-
sOsorban eloszté jellegl finanszirozast egy sokkal inkdbb Onfenntartd, fejlesz-
téscentrikus rendszernek kellene felvaltania, mely egyszerre képes a versenyké-
pesség €s a szolidaritds célkitiizését figyelembe venni. Mind a politikai dontés-
hozatalt, mind pedig a koltségvetést decentralizdlni kell. Meg kell jegyezni,
hogy az Ujonnan csatlakozott orszagok koziil az egy NUTS 2 régiét képezd,
gazdasagilag legfejlettebb Szlovénia mar 2007. januar elsején bevezetheti az
eurét (Egyébként a redl-GDP-novekedési ratdk korreldcids vizsgdlatdban is
Malta utdn a szlovén értékek mozogtak leginkabb ,.egyiitt” az EU-15, illetve az
EUR-12 atlaggal 1996 és 2004 kozott).

Osszefoglalas, kovetkeztetések, javaslatok

A monetdris integricié és a teriileti egyenlOtlenségek Osszefiiggésrendszere
nemcsak a kozgazdasagi elméletekben tarhato fel, hanem az Eurépai Unid, illet-
ve a Gazdasagi és Monetdris Uni6 gyakorlatdban is igazolhat6. Amennyiben to-
kéletes médon megvaldsul a ,,négy szabadsdg” szabad dramldsa, az egységes
belsd piac megkorondzasanak tekintett k6zos pénz képes a teriileti egyenldtlen-
ségek mérséklését el0segiteni. A jelentOs regiondlis kiilonbségekkel kiizdd Eu-
ropai Uniéban komoly hidnyossdgokat mutat a monetaris integracio ,,gazdasagi
fundamentuma”, az egységes belsd piac, mindez hozzdjarult ahhoz, hogy az
eurd bevezetése nem jart egyiitt az orszdgos és regiondlis szintll egyenldtlensé-
gek csokkenésével.

Az eurd bevezetésére torténd felkésziilés iddszakdban a maastrichti kritériu-
mok teljesitésére vald torekvés eredményeképpen a konvergencia erdsodése a
jellemzd. Ez a tendencia azonban nem folytatédott 1999 utdn, az eurd bevezeté-
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se konzervélta a meglévd teriileti kiillonbségeket, az elért gazdasagi-pénziigyi
helyzet megtartasa érdekében tett eréfeszitések ellenére és az egységes belsd pi-
ac hidnyossagainak hatdsara. Az 1999-2001 ko6zétti idészakban az egyenldtlen-
ségek novekedtek, mig 2002-t6] altaldban a teriileti eltérések mérséklddése fi-
gyelhetd meg. Ez utébbi tendencia, az egyenlGtlenségek csokkenése azonban
orszdgos szinten a 2006-ban rendelkezésre 4ll adatok alapjan nem bizonyult
tartosnak.

A GMU-tagorszdgok kereskedelmének elemzése kimutatta, hogy tobbek (pl.
De Grauwe (2000), Rose (2000)) varakozdsaval szemben csokkent az integréci-
on beliili kereskedelem ardnya, az egyes orszdgok folyamatosan a vildggazdasag
mds novekedési polusai felé fordultak. A tagorszdgok kozotti kereskedelem
mértéke feltételezhetden elérte optimdlis értékét.

Annak érdekében, hogy a monetaris unid eldsegitse a konvergencia erdsodé-
sét — a vildggazdasdgi és az EU-tagorszagok, régidk gazdasdgi novekedését is
figyelembe véve — meglatdsom szerint az aldbbi intézkedésekre, eszk6zokre van
sziikség: 1. Az egységes belso piac programjanak folytatdsa, a szolgaltatdsok li-
beraliz4cidja, a munkaerdpiac rugalmassiginak novelése, a munkajogi szaba-
lyozas harmonizicidja. 2. A kozosségi szintll regiondlis (kohézids) politika
megerdsitése, a tdmogatdsi eszkdzok novelése (természetesen nem a passziv,
hanem az egyes orszigok, régiok versenyképességét noveld, aktiv eszkdzok).
Mindezeken feliil az djonnan csatlakozott orszagoknak GMU-tagsdgukra val6
felkésziilésiik sordn (a csatlakozds idopontjdnak meghatdrozédsakor, a felkészii-
1ési, csatlakozasi stratégia Osszedllitdsakor és megvaldsitdsakor) érdemes lenne
figyelembe venniiikk a monetéris integracié teriileti egyenlOtlenségekre, felzar-
kozésra gyakorolt hatdsait. Mindenképpen sziikségesnek tartom tovabbi kutata-
sok folytatdsét a témdban, a jelenlegi iddsorok kibdvitését, elemzését 3—5 éven-
te. Ezen kiviil érdemes lenne a tovdbbiakban az eur6 bevezetésének kiilon egyes
orszagokra és régidkra gyakorolt hatdsainak vizsgélatit elvégezni.

Jegyzetek

1) A teljesség és a pontossdg kedvéért meg kell jegyezni, hogy Madridban mdédositot-
tak a Maastrichtban meghatdrozott idéterven. Eszerint az 1998. janudr 1. és 2002. ju-
lius 1. kozotti idészakot harom részre osztottak: Az elsd szakasz 1998. januar 1-jétdl
1999. januar 1-jéig tart, a masodik szakaszt az 1999. janudr 1-jét61 2002. janudr 1-
jéig, mig a harmadikat a 2002. janudr 1-jétdl 2002. julius 1-jéig tart6 iddszakra ter-
vezték. Az egyes szakaszok tartalmardl részletesebben 1d. Losoncz (2004).

2) Igaz, hogy Gorogorszdg GMU-csatlakozdsa utdn ennek szdmitdsa nem valdszerd,
erre azonban két okbdl is sziikség van. 1. Gorogorszdg 2001-ben lett tagja az
euréovezetnek. 2. Gorogorszag értékei sok esetben kiugréak, ezzel mis értelmezést
adhatnak az egyes szdmitdsoknak. 2005-ben keriilt nyilvdnossagra, hogy Gorogor-
szdg 2001 ota ,kozmetikdzta” az dllamhdztartdsi hidny mértékét. Az djraszdmolt
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adatok szerint 2001-es csatlakozdsa 6ta az orszdg minden esztenddben 4tlépte a 3%-
os referenciaértéket.

3) A példa alapjdul azért ezek a régiok szolgdlnak, mert Németorszagban tartoményi
szinten is rendelkezésre dllnak megfeleld kiilkereskedelmi adatok.
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THE EFFECTS OF MONETARY INTEGRATION ON REGIONAL
DISPARITIES

Baldzs Ferkelt

The preliminaries, targets and hypothesis of the research

During the history of European integration the realms of monetary and regional policies
were already linked by the 1970 Werner Plan. Under the plan, monetary integration was
to create a zone in which goods, services, the labour force and capital move freely,
without any restraints on competition, and without causing further structural, regional
disparities. The document emphasises that, in a monetary union, structural and regional
policies are important means of sustaining the balance of national economies, as well as
of eliminating anti-competition devices. To this end, the formulation of a union-level
regional policy is inevitable. This implies that the connection of monetary and regional
policies was already examined in the early 70’s, whilst the participants in the 1972 Paris
Summit decided on the elaboration of a regional policy that was in line with the Werner
Plan. The two policies are intertwined all through the history of monetary co-operation
in the European integration.

The research of monetary integration and regional disparities and of their connection
gathered impetus in the 1990s, when, to facilitate the economic and monetary union
(hereinafter: EMU) accession of less developed countries, as well as to enhance
convergence, the Cohesion Fund was established — so that the pre-preparation process
would not hinder growth and convergence. On 1 January 1999 eleven countries entered
the third phase of EMU, whilst on 1 January 2001 Greece joined the Euro zone. In these
countries monetary policy was shifted to a supranational level, exchange rates were
fixed irrevocably, and the new currency was used first in the form of bank account
money and later also in the form of cash. An analysis of these issues is vital if we are to
have a comprehensive picture of the EMU’s operation, of its complex internal
mechanisms, and, consequently, of the effectiveness of a common monetary policy.
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My motivation for dealing with the topic was further strengthened by a curiosity
about the possible effects of monetary integration on less developed countries. The
analysis of these effects might be especially important for Hungary and other new EU
members (which joined the EU on 1 May 2004), as these countries, under the acquis
communautaire, are obliged to enter the third EMU phase when they meet the so-called
Maastricht convergence criteria. These countries (most of which are at the stage of
‘catching up’ with the older EU states) should consider the complex effects the common
currency introduction had on the various countries, regions. The issue is especially
important for Hungary as the political and economic debates over the possible date,
advantages, and disadvantages of the Euro introduction became more contentious in the
period of 2004-2006.

My hypothesis was that monetary integration does influence regional disparities, but
the various countries and regions are affected by it to different extents. Supposedly there
is a mechanism for the moderation of regional inequalities as long as the common
market created by all member states operates perfectly. The Economic and Monetary
Union of the European integration — due to the deficiencies of its internal market — is
unlikely to have contributed to the moderation of disparities. In view of all this, the
major points of my research are:

— To examine the relationship of monetary integration and regional disparities in
various economic theories.

— To examine the advantages and disadvantages of monetary integration with
special emphasis on convergence.

— To analyse trends in regional disparities and convergence in the course of the
EMU history.

— To phrase some economic policy suggestions in connection with the further
development of the Euro zone, and for new EU member states.

The changes in regional disparities and in regional development are determined by
numerous factors. By regional disparities I do not only mean apparent differences in
development level, but also differences in other macroeconomic indicators, e.g. rate of
unemployment, rate of employment, productivity. Of course I am not to claim that
monetary integration is the major force behind regional trends; it is just one factor
among many. (Others might include geographical location, the composition of the
population, the level of infrastructure development, etc.)

By monetary integration I mean such a group of countries in which, in addition to
fixed exchange rates, a supranational monetary policy exists with independent
institutions and with a common currency. In the best scenario all this is achieved
simultaneously with the high-level co-ordination of other economic policy elements
(primarily of fiscal policy elements). In line with the relevant international and
Hungarian literature I distinguish three major phases in the history of the EMU the
starting points of which are determined by the Maastricht Treaty and by the 1995 De-
cember Madrid Summit: the first phase lasted from July 1990 until December 1993, the
second from January 1994 to December 1998, whilst the third began on 1 January 1999.
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Major findings and conclusions of the research

In my research the relationship between these two factors was examined in two ways:
by revealing some theoretical connections and by analysing some relevant time series.
Statistical research was based on Eurostat data. When examining regional inequalities I
concentrated on national and regional levels.

Theories linking economic development and regional disparities, convergence,
divergence and U theories, can be relied on when examining the effects of monetary
integration. These theories agree that higher levels of economic integration mean lower
levels of trade expenses. A EMU also results in lower trade expenses, since foreign
exchange conversion, foreign exchange insurance and information costs are eliminated.

The various EMU member states enjoy different levels of monetary-integration-
related direct cost decrease. The level of the decrease depends, among others things, on
the openness of their economy. This relationship and several elements of the mechanism
can also be observed at regional level. Analyses prove that the various provinces and
regions within a country have different export potentials, which results in different
levels of cost reduction.

One of the major theories serving as the base of monetary integration, the theory of
optimal foreign exchange zones, does not put special emphasis on regional disparities,
or on regional effects. Though regionality as a factor is considered indirectly by
Mundell, only Ishiyama’s 1975 study examines it directly. Ishiyama’s theory sums up
the advantages and disadvantages of monetary integration. He considers it one of the
disadvantages (costs) of monetary integration that it might strengthen regional
disparities.

The convergence theory, which is based on the neoclassical growth—and foreign tra-
de model, emphasises that the development of economic integrations accelerates the
process of convergence, as the free flow of factors leads to the equalisation of factor
prices. Divergence theories, which are based on the endogenous growth-and location
models as well as on new economic geography, claim that the reduction of trade costs
leads to the strengthening of central zones and of agglomeration trends. The U-theory,
which relies both on convergence and divergence theories, claims that changes in
regional disparity are determined by the level of cost decrease. As integration develops,
(and trade costs fall) income disparities first grow, reach a critical point, and finally
begin to diminish. Consequently, if factors of production are mobile enough
(equalization mechanisms operate properly), if the common internal market works
perfectly, then monetary integration leads to the moderation of regional disparities.

The consequences of monetary integration (elimination of conversion costs,
convergence of price levels, elimination of exchange-rate fluctuations, convergence of
inflation rates, convergence of bank interest rates, danger of asymmetric shocks, the
limited role of national fiscal policies, seignorage revenue losses, the use of an
international currency) affect the different countries to different extents, and, directly or
indirectly, the regions as well.

On 1 January 1999 eleven countries were allowed to enter the third phase of the
EMU. Economic indicators (GDP/worker, productivity/working hour, unit labour cost)
showed significant disparities between the eleven countries and their regions. This
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implies that the common currency was introduced in a quite heterogeneous economic
environment.

The common internal market, which would serve as the base of the EMU, and which
should have been established by 31 December 1992, still shows signs of some
significant deficiencies: the liberalisation of the labour market is still incomplete, and
there is no common, flexible labour market. The harmonisation of taxation systems is
still a partial success, and subsidisation systems and state subsidy levels also show
significant differences. All this might seriously influence and restrict the common
monetary policy, and might ruin the equalisation mechanism that should operate after
the abandonment of national exchange rate policies.

The primary aim of the common monetray policy is to maintain price stability. In
the period of 1999-2003 the monetary strategy of the European Central Bank could be
regarded as a less transparent system resting on many pillars. This in itself meant a
serious threat to the EMU’s effective operation. In the wake of the 2003 review and
reorganisation a new, more consistent strategy was introduced. Many experts consider it
the most vital issue of our time whether the ECB is able to ensure price stability in eras
of high growth and high inflation, and whether a common monetary policy is able to
foster economic growth.

There is some connection between price level, price level changes and development
level. The implementation of monetary integration, the introduction of the Euro did not
lead to the equalisation of price levels. This may indicate the prevalence of economic
disparities, as well as problems in the services and labour markets. Wage and labour
cost disparities also failed to diminish.

Monetary integration might have several favourable effects on the labour market. On
one hand, the elimination of exchange rate fluctuations might mean greater economic
stability, which boosts investments and employment. On the other hand, monetary
integration might enhance factor mobility, which leads to smaller disparities in
employment and unemployment. At the same time there is another connection between
the two areas: after the loss of an independent exchange rate policy a flexible labour
market might serve as the means of economic adaptation. Between development level
and the rate of unemployment there is a moderate negative correlation. The rate of
unemployment showed a steady decrease in the period of 1995-2001, but started to
grow in 2002. Countries, regions with the highest unemployment rates and most modest
development levels showed no disputable sign of development. The rate of employment
increased steadily in the examined period, dispersion and relative dispersion indicators
fell. This, however, is primarily down to the spread of atypical employment forms. All
in all, labour market trends showed now significant improvement after the introduction
of the Euro, the expected benefits were never perceived, labour mobility de jure might
be greater but de facto it hardly changed. (Cultural and language barriers and the
different social security systems seriously hinder mobility.)

Productivity — among other factors — can be characterised by real GDP per capita
figures. Differences in productivity seem to diminish both at national and regional
levels. At regional level this is part of a longer trend, whilst at national level the
moderation of disparities began in the period of 2000-2001. (Productivity growth,
however, was not strongly determined by the original level.)
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Monetary integration is likely to have a favourable effect on internal Euro-zone tra-
de, both by improving the existing trading conditions and by opening up new trading
possibilities. Trade analyses, however, reveal that the introduction of the Euro did not
increase the weight of the Euro zone in the member states’ trade. The volume of trade
with non-EU states, however, did increase, though not in line with the Euro rate
fluctuations. The member states, partly due to the lack of internal demand, turned
towards other dynamic markets, parts of the global economy gradually. Actually, the
trade effect could but moderately contribute to economic convergence anyway, since the
“Euro-zone-export receptiveness” indicators of the three least developed countries,
Greece, Portugal and Spain stood at 3.98%, 14.06%, and 11.58%, respectively. This
seems to imply that the volume of Euro zone trade already reached the optimum level.

It is apparent that the present EMU system leaves little elbow room for fiscal policy.
The member states are obliged to pursue very strict fiscal policies in order to observe
the Maastricht convergence criteria and the Stability and Growth Pact. Consequently,
national funds devoted to regional development were curtailed (as were the number of
other state investments). Several Euro-zone members (among others Germany) will be
unable to meet the 3% budget deficit/GDP target in 2005.

The analysis of general development-level disparities bore the following results:

The relative dispersion of GDP per capita figures showed an increase at national
level, but a slight moderation at regional level. ¢ convergence, which examines a
general level of disparities, increased in the wake of the Euro introduction, which
implies a lower level of convergence. Convergence then began to strengthen in 2001,
but later stagnated. B convergence concentrates on the pace of the convergence process.
Its values indicate the slow catching up of less developed countries and regions from
1995, but the process was more dynamic prior to the Euro introduction then after 1999.
The correlation of growth rates indicates that most member states “move in line” with
the Euro zone, with Greece as the only exception.

Denmark, the United Kingdom, and Sweden, the three EU members opting out of
the Euro zone, do not stand out of the zone in terms of development level, or
convergence trends. Actually, many of their other economic indicators are more
favourable than those of the Euro-zone members.

The ten new member states, even though their economic (statistical) importance is
negligible compared to the whole of the integration, have significantly contributed to
the Union’s already existing economic and social disparities. These countries are in the
convergence phase, their EMU membership would significantly enhance the
heterogeneity of the Euro zone. On the other hand, in view of the above research results,
the benefits of EMU membership are seriously questionable in their case. This means
that premature EMU membership — out of regional disparity considerations — serves the
interests of neither the zone nor the new members. These countries, with Hungary
among them, should rather concentrate on permanent and dynamic development, as well
as on the implementation of the inevitable reforms. By reforms I mean the curtailing of
state interference, the reshaping of the budget, as well as of the municipal and health
care systems. The present system of financing, which is primarily re-distributional,
should be replaced by a much more self-sustaining, development-centred system. This
new system should strive to achieve the twofold aim of competitiveness and solidarity.
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Both political decision-making and budgeting have to be decentralised. (It is to be
noted, however, that, on the basis of a 2006 Council decision, Slovenia is to introduce
the Euro on 1 January 2007.)

Summary

The relationship of monetary integrations and regional disparities cannot be examined
only in the framework of economic theories, but also in relation to the EU and the
Monetary Union. If the “four freedoms” (the free flow of goods, services, labour and
capital) are fully implemented, the common currency, which is regarded as the icing on
the cake of the common market, is able to reduce regional disparities. The common
internal market of the EU a organisation that itself struggles with considerable regional
differences, has serious deficiencies, and the fact that the introduction of the Euro failed
to reduce national and regional differences is due to these.

In the phase of preparation for monetary union membership, when the candidates are
striving to meet the Maastricht criteria, convergence trends are strong. These trends,
however, were disrupted in 1999, as the introduction of the Euro froze the existing
regional differences. In the period of 1999-2001 disparities grew, but they began to
shrink in 2002. The differences grew again from 2003.

The analysis of EMU trade relations proved that the volume of trade did shrink
within the union. The member states turned towards other dynamic zones of the global
economy. The volume of internal EMU trade is supposed to have reached its optimum
level.

I think that if the monetary union is expected to enhance convergence (considering
the economic growth of global and EU regions, and also countries), the following
measures are inevitable:

— The programme of the common market has to be continued, services have to be
liberalised, the flexibility of the labour market has to be increased, labour
regulations have to be harmonised.

— The common regional (cohesion) policy has to be strengthened and more means
of support are to be provided. (I do not mean passive means, but active ones that
are able to increase the competitiveness of states and regions.) In addition, whilst
preparing for EMU accession, the new EU members should consider monetary
integration’s possible effects on regional disparities and on convergence. (It
would help to determine the optimal accession date, and also to elaborate and
implement preparation and accession strategies.) I find it absolutely necessary to
undertake further research in this field, to extend the present time series and to
analyse them every 3-5 years. I would like to develop this line of research in the
future and judge it important to examine the effects of the Euro introduction on
the different countries and regions.
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11. POTENCIALIS AUTOIPARI KLLASZTER
MAGYARORSZAGON

Grosz Andrds

A regiondlis klaszterek és a gazdasdgi fejlddésben, valamint a gazdasagfejlesz-
tésben betoltott szerepiik irdnti érdeklédés rendkiviili mértékben megnétt az
elmult évtizedben nemcsak a tudomdnyos, de a napi gazdasiagpolitikai kérokben
is. Az egyre novekvd figyelem els6sorban a globalizalt vildggazdasidgban a
régiok kozotti, valamint a nemzetkozi verseny intenzitdsdnak fokozédasiban, a
tradiciondlis regiondlis fejlddési modellek és regiondlis politikdk egyre nyilvéan-
valébb hidnyossdgaiban, valamint a véllalkozdsok és ipardgak vildgszerte ta-
pasztalhat6 sikeres klasztereinek megjelenésében keresendd. A kérdéskor ko-
zéppontba helyez6désének eredményeként egyfeldl a vildg szinte minden pont-
jan megfigyelhetd a klaszter alapu gazdasdgfejlesztési politikdk eldtérbe keriilé-
se és terjedése, mig madsfell valésdgos robbands tapasztalhaté a regiondlis
klaszterekkel és a regiondlis klaszteresedéssel, mint folyamattal foglalkozé
szakirodalom teriiletén.

A XXI. sz4zad elején a vildggazdasdg legfontosabb kozpontjait azok a térsé-
gek alkotjak, amelyekben az egymassal szoros kapcsolatban 4llé egyazon ipar-
agon beliill miikodo vallalatok, beszallitok, intézmények, egyetemek és allami
szervezetek kritikus tomege, illetve a koztiik 1év0 szoros egyiittmitkodési kap-
csolatok versenyelOnyt biztositanak az egyre inkdbb globalizdl6dé vilagban zaj-
16 nemzetkozi versengésben (Lengyel, 2000, 2001; Lengyel-Buzds, 2002; Len-
gyel-Dedk, 2002; Porter, 1990, 1998, 2000). A globdlis versengésben jelentOs
eldnyre képesek szert tenni azok a térségek (Fels6-Ausztria, Baden-Wiirttem-
berg, Bajororszdg, Finnorszag stb.), ahol idejekordn felismerték, hogy az ipar-
politika hagyoményos dgazati megkozelitése helyett a sikeres gazdasdgi szerke-
zetatalakitds, a modernizdcid, valamint a gazdasigi novekedés eldsegitését az
egylittmiikodési hal6zatok, illetve a regionalis klaszterek feldl kell megkozelite-
ni (Bergman—Feser, 1999; Boosting Innovation..., 1999; Cooke, 1998; Enright,
2001; Enterprise Clusters and Networks, 2002; Rosenfeld, 1995, 2002).

Eurépa legfejlettebb gazdasdggal rendelkezd orszdgaiban — csakigy, mint a
tengerentilon — a regiondlis 1éptékii gazdasidgok életében mind fontosabba val-
nak a koncentrilt egyiittmiikodési rendszerek. Ennek koszonhetden ma mar
vilagszerte sok szaz klasztert tartanak nyilvan (The Competitiveness Institute,
2004). Eurépa szerte szdmos kezdeményezés indult az elmilt évtizedben a
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klaszteresedésben rejlé elonyok kihasznéldsdnak céljaval tobbek. Sikeriik hata-
sara az elmult években hazankban is egyre tobbet hallani kiilonb6z6 regionalis
klaszterek létrehozdsar6l és annak kormdnyzati tdmogatdsardl (Nikodémus,
2002; II. Orszdgos klaszter konferencia, 2003; Grosz, 2003; Lengyel-Rechnit-
zer, 2002). A regiondlis klaszterek mara a gazdasdgfejlesztés egyik legdivato-
sabb eszkozEévé viltak, viszonylag jol koriilhatdrolhato foldrajzi kiterjedésiiknek
koszonhetden pedig eldtérbe keriiltek a teriileti politikdban és a teriiletfejlesztés-
ben is. (Ddry, 2005; Déry—Rechnitzer, 2002; Lengyel-Rechnitzer, 2004; Rech-
nitzer, 1998; Steiner, 1998).

Napjainkban szinte a gazdasagi-tarsadalmi szféra minden teriiletén el6térbe
keriiltek az egymadssal kapcsolatban 4116 vallalatok, szervezetek, intézetek alkot-
ta hal6zatok. Az internet és az egyéb kommunikaciés lehetdségek robbanassze-
i fejlédése kiilonosen nagy jelentséget ad a minél szorosabb egyiittmiikodé-
sekben rejld lehetdségek maximadlis kihasznaldsanak. A fejlett orszdgokban a
90-es évek ota az egyik legmeghatarozobb gazdasagfejlesztési irdnyzat a klasz-
terorientdlt fejlesztés, mely célja az egy adott ipardgon beliil, vagy értéklanc
mentén szervez0dd vallalkozdsok (kis- és kozépvallalkozasoktél a nagy mul-
tikig), az dllami és a maganszféra berkein beliil miitkodo kutatdintézetek és okta-
tasi intézmények, gazdasigfejlesztési és teriiletfejlesztési szervezetek, valamint
a legkiilonfélébb szolgaltatdsokat nyujté cégek kozotti egylittmiikodési kapcso-
latok elmélyitése, intenzifikdldsa, valamint a kdzos kutatdsi projektek kezdemé-
nyezése és finanszirozdsa.

Jelen tanulméany megprébdlja nyomon kdvetni a magyarorszagi autdipar te-
riilletén tapasztalhat6 klaszteresedési folyamatokat, melynek csirdi hagyomédnyo-
san jelen voltak az orszdg északnyugati térségében, azonban a kiilfoldi mikodo-
téke megjelenésével, illetve az autdiparhoz kapcsol6dd szolgaltatasok spcilzcij-
val egyre inkdbb felgyorsult az elmult évtizedben. A vizgdlata sordn a kovetke-
z0 kérdésekre keressiik a vdlaszt: Melyek az autdipar magyarorszagi koncentra-
cidjanak legfontosabb sajatossdgai? Milyen fazisban tart az autdipar klaszterese-
dése jelenleg? Mely tényezok és folyamatok segitik, illetve gétoljdk a szektor
klaszteresedési folyamatat a régidban? Miként kapcsolddhat a hazai klaszteriz4-
ci6 a nemzetkozi, elsdsorban kelet-kdzép-eurdpai folyamat?

Az autdipari szektor mint mintateriilet mellett tobb szempont is felhozhaté.
egyfeldl az ipardg mérete, szerkezete, tevékenységének jellege, a kifinomult be-
sz4llit6 rendszerek, valamint a globalizacié 4ltal meghatirozott nemzetkdzi ver-
senyfeltételek és a piaci igények miatti folyamatos kutatas-fejlesztési tevékeny-
ség miatt az ipardgban rendkiviil j6l felismerhetek a klaszteresedés legfonto-
sabb sajdtossdgai. Mdsfeldl a rendszervaltast kdvetd gazdasagi szerkezetvaltas
egyik legmarkansabb eredménye a gépipar dinamikus fejlédése, azon beliil is a
gépjarmiipar, valamint a gépjarmiialkatrész gyartds, mely dgazatok esetében
egyértelmlien kimutathatdk a klaszteresedést kisérd teriileti koncentracios folya-
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matok. Végiil a hazai klaszterkezdeményezések koziil a gyOri kdzponttal 1étre-
hozott Pannon Autéipari Klaszter volt az elsd, és ma is az egyik legsikeresebb
nek tekinthetd.

A klaszteresedési folyamat €s a klaszterorientalt fejlesztési politika

A nemzetkdzi szakirodalom alapjdn azt mondhatjuk, hogy a klaszter fogalma a
vizsgélat dimenzi6jatdl és a megkozelités mddjatdl fiiggben viszonylag széles
skdlan véltozhat. Ennek megfelelden vagy altaldnos érvényli, de ugyanakkor a
specidlis sajdtossdgokat elfedd, vagy pedig néhdny kozds jellemzon alapuld, de
mds és mds szempontokat a kozéppontba helyezd egymdstdl kiilonbdzd defini-
ci6 adhaté. Mindenképpen sziikség van a klaszter kiilonboz0 értelmezéseinek kii-
lonvalasztasira. Az elsdsorban a foldrajzi kozelségen, valamint az egyiittmiikodés-
bdl és versenybdl szarmazé elonyokon alapuld gazdasagi rendszer, mig a klasztere-
sedés az ide vezetd hosszi folyamat. Ugyanakkor a klaszterek fejlesztésével ossze-
fiiggésben egyre gyakoribb a szervezetként torténd felfogdsa, mely alatt sokszor
klaszterként azt az intézményt, legtobb esetben mesterségesen létrehozott, tagsdggal
és hosszu tavu vizidval rendelkez0, a kozos sziikségletek alapjan szolgaltatdsokat
szervezO soft halézatot értjiik, mely tevékenységének éltaldban legfébb célja egy
potencidlis klaszterbdl egy j6l miikodd, fejlett klaszter 1étrehozdsa. Azaz a gazda-
sagfejlesztési, véllalkozdsfejlesztési vagy éppen a teriiletfejlesztési politika egyik le-
hetséges beavatkozasi eszkoze.

A teriileti koncentracié mértéke, az egyiittmiikodési kapcsolatok mélysége, a
klaszter altal biztositott szinergiahatdsok nagysaga, valamint az egyes szereplok
kozotti informacid és tuddsaramlés fiiggvényében a klaszteresedésnek eltérd fej-
lettségi szakaszai lehetnek. Bar a klaszteresedést a lokdlis extern hatdsok ered-
ményeként egy bizonyos kritikus tomeg elérését kovetden automatikusan bein-
dul6 és onfenntarté folyamatként értelmezhetjiik, természetesen ez a folyamat
tudatos politika segitségével 0sztondzhetd. Sok esetben a klaszterorientélt poli-
tika legfontosabb eszkoze a tuddsdramlds és hasznosulds, a magasabb hozza-
adott értékl tevékenységek elotérbe keriilését szolgdld technoldgia- és innova-
cidpolitika, a regiondlis innovaciés rendszer elemeinek szektorspecifikus fej-
lesztése.

A Kklaszterorientdlt politikdnak kiilonos jelentdsége van a fejlodd orszdgok-
ban, vagy a periférikus térségekben, hiszen ezen gazdasdgokban &ltalidban hal-
mozottan jelentkeznek az ongerjesztd folyamatok beinduldsat akadédlyozo, illet-
ve hatraltaté tényezdk (pl. a fizikai infrastruktirak hidnya, elérhetd specialis to-
kejavak sziikossége, megfeleld kompetencia, szakértelem, specializalt munka-
erdpiac hidnya, bezdrtsdg, regiondlis elszigeteltség) sok esetben gatoljak az
egyik fejlettségi szintrél a masikra torténd atmenetet. A klaszterek fejlesztése és
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a klaszterpolitika a fejletlenebb térségekben/orszdgokban mindenképpen egyfaj-
ta moderniziciés mechanizmusként is megjelenik.

A regiondlis klaszterek csak klaszteralapi gazdasdgpolitika esetén képesek
megerdsodni, ami feltételezi a dontéshozatal bizonyos foku decentralizdcidjat.
Mig a kdzponti kormdnyzat elsOsorban az altalanos versenyképesség javitasdval
képes csak segiteni, egyre fontosabbak azok a fejlesztések, amelyek az adott
térség klasztereinek versenyelOnyeit kozvetleniil képesek befolydsolni. Ezek a
specidlis sziikségletek azonban csak helyi/regiondlis szinten ismertek, illetve
mérhetdk fel és menedzselhetdk hatékonyan.

A klaszterorientalt politika €s a klaszterkezdeményezések
magyarorszagi megjelenése

Magyarorszagon a hazai tudomdnyos miihelyek viszonylag gyorsan képesek
voltak a fejlett nyugati orszdgokban is djszeriinek mutatkoz6é modell adaptaldsa-
ra. Ugyanakkor a kapcsolédé munkdk elsdsorban elméleti keretrendszerekre
koncentraltak, mig az empirikus felmérések és a hazai folyamatok figyelemmel
kisérése hittérbe szorult. Az orszdgban tobb szektor teriiletén is megfigyelhetok
a klaszteresedés iranyaba mutatd tendencidk. A gépipar, kiilondsen az autdipar
teriiletén ebben meghatdroz6 szerepet jatszik a hazankba telepiilt kiilfoldi val-
lalkozasok és a potencidlis, illetve a mar kiépiilt hattéripardgak nagyfoku teriile-
ti koncentracidja, de hasonl6 folyamatoknak lehetiink tanudi szdmos helyi/térségi
kompetencia esetében is (pl. fovdros pénziigyi kdzponti szerepe, Balaton kor-
nyékén a turizmus, borvidékek), mig a politika elssorban a kis- és kdzépvallal-
kozasok fejlesztésének egyik eszkozét latjak a klaszterekben.

Hazénkban a kozponti gazdasigfejlesztési politika nem rendelkezik tudatos
klaszterpolitikdval. Mindeziddig nem tortént meg egy tudatos klaszterprogram
kidolgozasat megalapozé a gazdasdg és gazdasigfejlesztés alapos, klaszter-
szempontbdl torténd feltardsa (dgazatok, tevékenységi csoportok, térségek, cso-
moésodési pontjainak feltdrdsa). Tobb régidban torténtek kisérletek ezen vezér-
dgazatok feltdrasdra, és azok specidlis igényeinek kielégitésére fokuszald intéz-
kedések és eszkozok eldtérbe helyezésére, azonban a helyi/térségi szint a politi-
kai és pénziigyi decentralizdcié hidnya miatt a nem képes érdemben befolyésol-
ni az ahhoz kapcsolddé folyamatokat. Az orszag jelentds része része gazdasig-
szerkezete, dltalanos fejlettségi szintje, az alacsony egylittmiikodési készség és
bizalmatlansdg miatt nem is igazdn alkalmas még a klaszterorientélt fejlesztésre
és innovécios klaszterek kialakitasara.

Hazankban a politika a klasztereket még mindig tévesen, elsdsorban szerve-
zetként értelmezi és nem egy szerves folyamat eredményeként 1étrejovo gazda-
sagi rendszerként. Ez determindlja a klaszterpolitika egyik legfontosabb prob-
Iém4jat is, tdlsdgosan a szervezetfejlesztésre, a véllalti hal6zatok, illetve kiilo-
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nosen a soft hdldézatok 1étrehozdsdra és tdmogatdsara koncentrdl, mig megfeled-
kezik a klaszteresedést eldsegiteni képes szamos egyéb eszkoz alkalmazasardl.

Az elmuilt 6t-hat évben kozel 30 klaszterkezdeményezés sziiletett az orszag-
ban azzal a céllal, hogy egy Uj szervezet létrehozdsdval, vagy valamely mér
miikddé intézményen beliil viszonylag ©6ndllé menedzsment miikddtetésével
megprobiljak egy-egy kivalasztott dgazat fejlodését specidlis szolgaltatdsokkal
eldsegiteni. Ezen szervezetek létrehozdsaban meghatarozé szerepet a vallalko-
zasok mellett 4ltaldban a regionélis fejlesztési szereplOk, illetve a helyi/térségi
véllalkozésfejlesztési szervezetek jatszottak. Mara az orszdg valamennyi régio-
jaban, szamos dgazathoz kapcsolddva taldlkozhatunk veliik.

A magyar klaszterszervezetek szinte kivétel nélkiil még az induldsi fazisban
tartanak, most prébaljadk meg bontogatni szdrnyaikat, meghatdrozni legfonto-
sabb feladataikat, kialakitani szolgaltatdsai koriiket és megismertetni azokat a
potencialis tagként, partnerként széba johetd szereplokkel, valamint megtaldlni
a miikodés finanszirozdsdnak maodjat.

A hazai klaszterkezdeményezésekkel kapcsolatban észre kell venni, hogy
azok — bar elnevezésiikben a klaszter kifejezés szerepel, és céljuk dltaldban egy
J6l miikodd klaszter kialakuldsanak eldsegitése — a szervezeti hattér, a tagsagi
viszony, az egyre inkdbb jellemzd tagdij és annak ellenében nyujtott kozos
szolgéltatasok, valamint a hosszd tdvd vizié miatt, sokkal inkdbb tekinthetdk
egyfajta soft hal6zatoknak. Ugyanakkor ezen soft, vagy nyitott haldzatok tevé-
kenységiikkel jelentds mértékben hozzdjarulhatnak a klaszteresedés felerosodé-
séhez, és az induld, illetve potencidlis, vagy a politika altal irdnyitott klaszterek
fejlett klaszterekké valasdhoz.

Mindazonaltal tobb szervezet 1étrehozdsdban minddssze a csatorndzott finan-
szirozasi forrdsok megszerzése jatszotta a legfontosabb szerepet. Egyfajta cso-
daszerként vald értelmezésének koszonhetden szinte nincs olyan teriilet, ahol ne
jelenne meg a fogalom, igy félo, hogy az éltala képviselt okorendszer ismerete
nélkiil jelentds mértékben devalvdlédhat. E folyamat kovetkeztében a helyi
gazdasagfejlesztési és politikai szerepldk a szakirodalom pontos ismerete hia-
nyédban €s a klaszter kifejezés divatossdgdnak koszonhetden hajlamosak klasz-
ternek nevezni minden a klaszterekre jellemzd differencia specifikdval nem ren-
delkez6 kezdeményezést, egyszert vallalati hdl6zatot, vagy termelési egylittmii-
kodést, esetleg értékesitési szovetkezetet, vagy egyesiiletet. A szerves, alulrél
jov0 folyamat hidnyaban 1étrehozott szervezetek néhdny éven belill megsziinés-
re itéltettek, hiszen azt a gazdasag, a térség véllalkozdsai nem képesek, és nem
is szdndékoznak fenntartani.

Mig a sikeres kiilfoldi példak azt mutatjdk, hogy azok erdteljes dllami (tar-
tomanyi, regiondlis) timogatast élveznek, ami lehetdvé teszi, hogy az elsé 3-5,
vagy akar tobb évében a villalkozdsoktdl szarmazoé bevételek nélkiil mikodtes-
senek komoly, sok esetben 6-8 fot foglalkoztatd menedzsment, a legkiilonfé-
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1ébb szakértdk foglalkoztatdsdval és specidlis szolgaltatdsok nyujtdsdval. Ma-
gyarorszdgon a kozponti kormdanyzat tudatos klaszterpolitikdjdnak hidnya, a
teriileti szerepl6knek a forrdsdecentralizdcié miatti elégtelen financidlis hattere,
és a hazai gazdasigfejlesztési és vallalkozdsfejlesztési szervezetek akut forrds-
hidnya miatt a klaszterszervezetek és a klasztervezérelt politika financidlis hat-
tere teljesen bizonytalan. Tobbségiik minddssze 1-2 6 allandé munkatérsat ké-
pes foglalkoztatni, akik mindennapi munkdjit a miikodéshez sziikséges hattér-
feltételek biztositdsa jelenti, és joval kevesebbe energia marad a vallalkozdsok-
kal val6 foglalkozasra, a tényleges klaszterszolgdltatisok megszervezésére és
folyamatos nyujtasara.

Az észak-dundntili autdipar klaszteresedési folyamata

Az autdipart, illetve a hozza kapcsol6dé autéipari besz4llitéi szektort Magyaror-
szdgon egyértelml és jelentdés mértéki teriileti koncentracid jellemzi. Akdr a
véllalkozdsok szamat (kiilondsen az dgazatban megvaldsult kiilfoldi beruhdza-
sokat), de még inkdbb a termelés volumenét, illetve a szektor 4ltal foglalkozta-
tottak fajlagos indikdatorait vizsgdlva kideriil, hogy hazdnkban a szektor magtér-
ségét az észak-dundntili térség jelenti (/. dbra). Ez az iparagi koncentricio,
mint kritikus tomeg tokéletes alapot biztosithat egy hazai autdipari klaszter ki-
alakuldsdhoz.

Az autdiparon beliil az 1990-es évek elején hatalmas beruhdzasok valdsultak
meg Magyarorszagon. Egymds utdn tobb kiilfoldi cég is Magyarorszdgot, azon
beliil is tobbségiik az Eszak-Dunéntilt valasztotta j beruhdzésa telephelyéiil.
Az els6 zoldmezds beruhdzasok egyértelmiien a nagy multinaciondlis véllalatok
nevéhez flizodtek, amelyek f6leg az eurdpai piacok ellatdsa érdekében hazdnkba
telepitették kapacitdsaik egy részét (Suzuki; Ford; General Motors, Audi). A
nagy autogyartokat hamarosan kovették a globdlis mérettl, illetve kdzepes nagy-
sagd kiilfoldi autdipari beszdllitok és alvallalkozok. A teljesség igénye nélkiil
csak néhdny a legjelentdsebbek koziil: Alcoa, Albert Weber, Bosch, Continental
Teves, Delphi Packard, Denso, General Electric, Hammerstein, Fydro Alumini-
um, ITT Automotives, Knorr-Bremse, Lear Corporation, Leoni, Luk-Savaria,
Michelin, Souftec, Sumimoto, Tyco, United Technologies, Weslin stb.

A kiilfoldi tulajdonu véllalatok mellett meg kell emliteni a gépjarmipar te-
riilletén tevékenykedd, tradiciondlis magyar cégeket is, melyek helyzete a rend-
szervaltast kovetden mara mar valamelyest konszoliddlédott. A 100 éves multra
visszatekintd gyOri Rdba Jarmiiipari Holding Rt. stratégiai teriilete a futémi-
gyartas, illetve az alkatrészgyartds. Bar az Ikarus Rt. legfontosabb tevékenysége
a buszgyartés, azonban a Rabdhoz hasonldan a csoport célkitiizése, hogy a hazai
kis- és kozépvallalkozdsokat integralva domindns rendszerbeszallitéva valjék. A
két nagyvéllalat mellett szdmos hazai kis- és kdzépvallalkozds taldlhaté még a
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régidban az autdiparhoz kapcsolddva, melyek tobb-kevesebb sikerrel probalnak
meg beszéllitéként csatlakozni a nagyobb cégekhez.

1. abra

Az autdipar teriileti koncentrdcioja Magyarorszdgon megyénként, 2003
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Forrds: Grosz, 2005.

Hazankban az 0sszes feldolgozdipari foglalkoztatott 6%-a a jarmiigydrtasban
taldl magdnak munkdt, azonban ha hozzdvessziik az ahhoz kozvetleniil kapcso-
16d6 hattéripart, a foglalkoztatottak szama megkozeliti a 85 ezer f6t. Az aldga-
zat részesedése a termelési értéket tekintve még jelentdsebb, meghaladja a 15%-
ot. A jarmiigyartas aldgazat tovédbbra is igen jelentds dinamikdt hordoz maga-
ban. Az 6sszes hazdnkba érkezett ipari kiilfoldi mikodoétdke kozel egynegyede
(23,9%) az autdiparhoz kotddik. Az dgazat egyértelmiien exportorientdlt, az ex-
port ardnya meghaladja a 90%-ot, legfontosabb felvevOpiaca az Eurépai Unid,
azon belil is kiilondsen fontos Németorszag.

Mindazonaltal be kell latni, hogy bar a klaszteresedés folyamata az orszag-
ban taldn az autdipar teriiletén tekinthetd a legeldrehaladottabbnak, ma még eb-
ben a szektorban sem beszélhetiink egy j6l miikodd autdipari klaszterrdl. Sokkal
inkdbb olyan potencidlis klaszternek kell tekinteni, amely bar rendelkezik a si-
keres klaszterek létrehozdsdhoz mindenképpen sziikséges elemek, tényezdk
tobbségével, azonban ezeket az elemeket még el kell mélyiteni, és ki kell széle-
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siteni annak érdekében, hogy a pozitiv agglomeracids hatdsok és szinergiahata-
sok érezhetdvé véljanak. Az észak-dunantdli térségben koncentrdl6dé autdipari
véllalkozasok kozott a gazdasdgi kapcsolatok mértéke, intenzitdsa sajnos még nem
éri el a kivénat szintet, azonban az elmilt években mindenképpen tapasztalhatok
kedvez6 irdnyba mutaté jelek. Bar a termeléshez kozvetve kapcsolddé nem széria
jellegli anyagok, termékek és szolgaltatdsok teriiletre jellemzd, hogy a kiilfoldi val-
lalkozasok letelepedését kdvetden hamar hazai beszallitokkal valtjdk ki mar meglé-
v0 partnereiket, azonban a kiilf6ldi cégek szdmdra torténd hazai beszallitas aranya a
termelés sordn felhasznalt és beépitésre keriilt szériaalkatrészek teriiletén a legtobb
cégnél minimalisnak mondhaté. Ezek dontd tobbsége a hazdnkba miikodd véllalko-
z4sok anyavallalatainak mér meglévd kapcsolatrendszerétdl szarmazik.

Az 1990-es években érkezett kiilfoldi tulajdonban miikddé jarmiialkatrész-gyar-
tok tobbségét hazankba telepiilése ugyanazon kedvezd termelési, telephely lehetd-
ségek kihasznéldsa vezérelte dontéseiket, mint a nagy multinaciondlis cégeket. Ve-
voik a legnagyobb nyugat-eurdpai autdgyarak és globalis alkatrészgyarték. Ugyan-
akkor az elmult néhany évben mar kezdenek hazankban is megvéltozni a termelési
feltételek. Mig kordbban az olcsd, szakképzett munkaerd, az adokedvezmények, a
kedvezd telephelykinalat volt a meghatdrozd, addig ezen elonyok mérséklodésével
egyre inkabb eldtérbe keriil a logisztikabdl, a szallitasi koltségekbdl, és a hilozati
egyiittmiikodésbdl fakadd eldnyok kihasznaldsa, amiben fontos szerepet kaphat egy
foldrajzilag koncentraltabb beszerzési kapcsolatrendszer kiépitése.

A Kkiilfoldi nagyvéllalatokndl 4ltaldnos a global sourcing alkalmazdsa, aminek
kovetkeztében csak a termelés, a logisztika és a mindségiigy érkezett hazdnkba, a
hazai lednyvéllalatok stratégiai kérdésekben nem rendelkeznek, vagy csak rendki-
viil korlatozott a dontési kompetencidjuk. A beszerzéshez, a fejlesztéshez, vagy az
értékesitéshez tartozé dontési kompetencia hidnya jelentds mértékben korlitozza
tevékenységiiket, ami a térség gazdasdganak bizonyos foki fiiggdségét eredménye-
zi. Bér tobb nagy cég megprébal mér elébe menni a folyamatoknak, a hazai héttér-
ipar és beszdllitéi ipar bevondsa érdekében, az ilyen irdnyt torekvések azonban
egyeldre nagyon kevés eredménnyel jartak.

A hazai véllalkozdsok legnagyobb problémdja a nyugati autégyértékhoz, illetve
a globdlis autdalkatrész-gyartokhoz vald csatlakozasat tekintve elsdsorban a tékehi-
anyban keresendd, de konkrétan a kiilonféle mindségbiztositasi rendszerek beveze-
tésében, az auditdldsban és a diagnosztikaban nyilvdnul meg. Az igen magas mino-
ségi kovetelményeknek valé megfelelés igazoldsa érdekében az autdiparban elvart a
kiilonbdzd mindségbiztositasi igazoldsok megléte, amelyek megszerzése azonban a
hazai kis- és kozépvallalkozasok esetében oridsi fejlesztéseket és beruhdzisokat igé-
nyel. A mindségi és technoldgiai kdvetelmények mellett a magyar cégek probléma-
ja még a megfeleld volumen és precizitas. Ennek kovetkeztében a térségen beliili
beszallit6i kapcsolatok boviilése rovidtavon csak korlatozott lehetdségekkel rendel-
kezik. A tradiciondlis magyar jarmtipari cégek mellett nagyobb sikert és eredmé-
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nyeket képesek felmutatni a szinte a semmibdl épitkezd kisvallalkozdsok, melyek
tudatosan felépitett stratégia megvalOsitasaval, folyamatos fejlesztéssel elérték,
hogy szdmos neves kiilfoldi megrendeléssel birnak (pl. Karsai, Borsodi Miihely,
Jankovits Hidraulika, Rati, Ratipur, Macher).

Az észak-dunantili gépjarmiipari klaszter kapcsolatairél elmondhatd, hogy tag-
jait az erdteljes exporttevékenység és a viszonylag még mindig magas behozatal
jellemzi. A térségen beliili kapcsolatok hidnyosak, de mar megfigyelhetok a hazai
beszéllitok bevondsdra irdnyuld torekvések. A magyar tulajdoni kis- és kozépval-
lalkozasok esetében mar meghatdrozo a foldrajzilag kozeli beszallitok foglalkozta-
tdsa, mig a vevdi oldalon egyre tobbiiknek sikeriil kiilfoldi megrendelésekhez jut-
nia. A legfontosabb beszallitasra keriild hazai termékek kozott lehet megemliteni a
karosszéria elemeket, iivegeket, elektronikus alkatrészeket, kabelkotegeket, bizton-
sagi oveket, iiléseket. Osszefoglalva ugyanakkor a hazai, és az észak-dunantili
régidban koncentrdl6dé autdipari vallalkozasok kdzotti munkamegosztés és kapcso-
latrendszer még elmarad egy j6l miikddd, sikeres klaszter dltal megkivant szinttol.

Hidnyoznak a térségbdl a fliggetlen kutatds-fejlesztési kapacitdsok, bar az
elmilt években erdfeszitések figyelhetok meg néhany vallalkozasnal hogy K+F
részlegiiket is hazdnkba telepitsék. A nagy multinaciondlis véllalatok, a kordbbi,
elsdsorban alacsonyabb szaktudast igényld Osszeszerelési, gyartasi folyamatok mel-
lett kezdenek egyre tobb, magasabb hozzdadott értékii tevékenységet is hazdnkba
telepiteni. Az Audi 2001-ben 4tadott motorfejlesztd kozpontja mellett, 2002-ben a
szombathelyi Luk Savaria is fejlesztési tevékenység letelepitése mellett dontott, mig
a Magna Steyr kizardlag fejlesztési tevékenységet hozott Gydrbe, de a kecskeméti
fékberendezéseket gyartd német Knorr-Bremse is Budapestre telepitett 1999-ben
egy termékfejlesztéssel foglalkozé kdzpontot, amely szorosan egyiittmiikodik az ott
meglévo egyetemi kutatdi bazissal és hatérrel.

Az egyetemekkel — elsdsorban a Budapesti Miiszaki és Gazdasidgtudomanyi
Egyetemmel, valamint a gyori Széchenyi Istvan Egyetemmel és a Veszprémi Egye-
temmel — rendszerint szoros kapcsolatok kiépitésére térekszenek az autdipari cégek.
A megfeleléen képzett munkaerd utdnpétlasan til (gyakorlatorientélt képzés tamo-
gatdsa, Osztondij-rendszer, practing lehetdség, oktatdsi infrastruktira javitisa) ez
tobb esetben a gydrtds folyaman felmeriild miiszaki problémak kozos megoldésat,
fejlesztési egyiittmiikodéseket is jelent, azonban ezeknek az egyiittmiikodéseknek
még nincs formalizalt rendszere, tobbnyire ad hoc jellegliek.

A képzett munkaerd utanpétlasa érdekében a felsGoktatds mellett a nagyobb cé-
gek nagy hangsulyt helyeznek a szakképzésre is, vagy gyakorlati képzési hely biz-
tositasdval, vagy gépek, berendezések oktatasi célra torténd atadisaval, j képzési
program kidolgozasdban val6 részvétellel és annak beinditdsdval. A klaszteresedési
folyamat magtérségében az elmiilt években mar egyre inkdbb érezhetd a szakkép-
zett munkaerd hidnya, mig a szomszédos, illetve a kelet-kdzép-eurdpai orszdgokkal
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folytatott versenyben elveszitettiik a viszonylag olcsd, de képzett szakemberek elér-
hetdségében sokdig meglévo eldnyiinket.

Nagy probléma, hogy a szektor legjelentdsebb német, japan, amerikai cégei-
nek a térségi bizisa, stratégiai kompetencidi nem a régidban taldlhatok. Ez tobbek
kozott magyardzza az el6z6 problémdkat és hidnyossagokat is, ugyanakkor felhiv-
ja a figyelmet arra a veszélyre is, melyet ezen véllalkozdsok viszonylag gyors tér-
ségbdl valo kivonuldsa okozhat. A sebezhetdség csokkentése érdekében létsziik-
séglet a régidban a hazai tulajdond autéipari kompetencidk és vallalkozdsok meg-
er6sodése és egy olyan kritikus tomeg kialakuldsa, amely mar egyértelmiien a
klaszteralapu fejlesztés bazisat adhatja.

Ugyanakkor szdmos teriileten tapasztalhat6 mar a klaszteresedés irdnyaba
mutatd pozitiv folyamatok elinduldsa. A felsoktatédsi intézmények és a gazda-
sagi szféra kozott az elmilt években folyamatosan kezd elmélyiilni az egyiitt-
miikddés. A Széchenyi Istvdn Egyetem alapitd tagként csatlakozott a Pannon
Autoipari Klaszterhez, folyamatosan bdvitette gazdasdgi kapcsolatrendszerét,
melyben kiilonds szerepet jatszik az Audi. Az egyetem bazisdn az ipardg igé-
nyeinek felmérését kovetden elindult egy Autdipari, Elektronikai és Logisztikai
Koopericiés Kutatokdzpont, mely egyik kifejezett célja az egyetemi kutatdsok
és az észak-dundntidli autdipar kozotti kapcsolatrendszer mélyitése, illetve 2006-
tol 1étrejott ugyancsak a Széchenyi Istvan Egyetem bdzisdn egy Jarmiipari Re-
gionélis Egyetemi Tuddskozpont.

Az Eszak-dundntuli régiéban, igen hosszi multra tekint vissza a gépipar,
azon belill is a jarmtiipar. A térség szektorban meglévd hagyomdnyai, innovaci-
0s tradicidja arra predesztindlja a térséget €s azon belill is az autéipart, hogy a
jovobeli fejlesztések €és a versenyképesség javitdsdnak a kozéppontjdban a mar
meglévd és az djonnan kialakitasra keriild halézati egyiittmtkodéseket helyez-
ze. Ennek fényében az autdipari beszallit6 vallalkozasok letelepitése érdekében,
és az autdiparon beliili input-output kapcsolatok javitdsa érdekében tervben van
egy gyori Autdipari Beszallit6i Park létrehozésa, egy Mechatronikai Kompeten-
cia Kozpont létesitése, valamint szdmos olyan kezdeményezés és szolgiltatis
indult az elmult években, amelyek mdr kifejezetten ezen formdcié specidlis
ipardgi igényeit probaljak meg kielégiteni.

A véllalatok tevékenységében is megfigyelhetdek a klaszteresedés irdnydba
mutat6 jelek. A térség adottsdgainak megvaltozdsival a korabbi alacsony bér- és
telepitési koltségen alapuld eldnyok kihasznéldsa éltal meghatdrozott telepitési
dontéseket a magasabb hozzdadott értéket képviseld folyamatok telepitése, a
logisztikdbdl, illetve az egyiittmiikddési kapcsolatokbdl, beszallitéi héalézatok
létrehozasabol fakadé eldnyok kiakndzasa valthatja fel. Az ez irdnyba torténd
1épések koziil elég, ha csak a fejlesztési tevékenységek megjelenését (Knorr-
Bremse, Audi, Luk-Savaria, Magna Steyr, WET Automotive), vagy a hazai
besz4llitd cégek felkutatdsdra irdnyulé kezdeményezéseket emlitjiik.
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Ha a sziiken vett észak-dundntuli autSipari klaszter magtérségét kitagitjuk és egy
Gyor kozpontd, 400 km-es sugard korben vizsgalddunk, kidertiil, hogy a hazai Au-
din, Suzukin és Opelen kiviil 4-5 6rés tdvolsdgban olyan nagy autdgyartok talalha-
téak meg, mint a Volkswagen (Pozsony), Renault (Szlovénia) az Opel, a BMW és a
Mercedes ausztriai gyartohelyei, a Peugeot-Citroen és a Toyota szlovakiai és cseh-
orszagi telephelyei, valamint a Hyundai-Kia Szlovdkidban illetve a Hyundai Cseh-
orszdgban legujabb iizemei. De nem sokkal van tdvolabb a cseh Skoda gyar sem.
Az elmuilt években bejelentett és termelésiikben az elkdvetkez6 néhdny évben felfu-
t6 Uj gyartokapacitasok Kelet-Kozép-Eurdpéba telepitésének koszonhetden 2006-
ban a térségben eléri a 4,5 milli6 db személygépkocsit (ebbdl 900 ezer db Gyor
kozvetlen 120 km-es kornyezetében). A motorgyarté kapacitds még jelentOsebb,
300 km-en beliil 2006-ban mar eléri a 3,5 millié db-ot (Gy6r 160 km-es kornyeze-
tében 2,5 millié db). Ezen kapacitidsok dontd tobbsége az elmuilt 10-15 évben tele-
piilt a régidba, dinamik4jét tekintve oridsinak mondhaté a boviilése.

1. tablazat

A térség autoipardra jellemzé néhdny mutato, 2004

Orszdg tatlz(t)tgalliﬂfz%ﬁla Arbgvétel, Befelftetések, S;’emcilygép— .Tehe”rgép—
% > milli6 EUR millié EUR jarmd, db*  jarmd, db*
Ausztria 38 100 10 400 977 118 650 47 650
Csehorszig 98 061 12 661 697 436 297 5422
Magyaro. 32843 6765 1003 122 338 3778
Lengyelorszig 74 400 7749 518 306 847 15214
Romania 45 551 405 88 75 706 19 546
Szlovakia 50 200 4334 565 281 160 187

* 2003-as adatok.
Forrds: Grosz, 2006.

Ennek kdszonhetden egyre tobb helyen hallani mér egy nagyobb foldrajzi ki-
terjedésu ,.kelet-kdzép-eurdpai autdipari klaszter” kialakuldsanak a folyamata-
rél, mely bér alapvetden a dél-német autdipari koncentracié keleti terjeszkedé-
seként is felfoghatd, azonban egyre jelentdsebb szerepet jatszanak mds autdipari
nagyhatalmak t6kebefektetései (kiilondsen a japéan, dél-koreai, francia és ameri-
kai érdekeltségek), valamint a helyi gépipari vallalkozasok megerdsddése. Ez a
kelet-kozép-eurdpai potencidlis autdipari klaszter elsdsorban az ausztriai, cseh-
orszagi, szlovékiai, dél-lengyelorszagi, észak-dunantuli és észak-magyarorszagi
teriileteket foglalhatja magaba. A hazai autdipar, kiillondsen az észak-dundntili
térségben koncentrdl6dd autéipari véllaltok autdalkatrész-gyartok szdmdra a
legfontosabb kihivas az, hogy miként lesz képes kapcsolddni a 100-200, illetve
tdgabb 300400 km-es tdvolsdgban koncentralédé potencidlis felvevdpiachoz,
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és hogyan képes profitalni a klaszteresedés kinalta elonyokbdl. Képes-e eldsegi-
teni annak tovabbi fejlodését, annak érdekében, hogy a szektor valdéban egyik
eurdpai pdlusa jojjon létre, mely képes felvenni az els6sorban délkelet-4zsiai
versenytdrsakkal.

Végiil a klaszteresedési folyamathoz jelentdés mértékben hozzdjarulhat annak
erdsitését, célul maga elé kitizd, a véllalkozasok 4ltal kezdeményezett klaszter-
szervezet a Pannon Autdipari Klaszter (PANAC) 1étrejotte, és tudatos stratégian
alapul6 munkdja. A sajat szervezettel és menedzsmenttel rendelkez6 szervezet,
mely specidlis szolgdltatasai, tevékenysége révén kifejezetten ennek a klaszteri-
zaciés folyamatnak a tovabbi katalizdldsét, segitését tiizte ki célul, annak érde-
kében, hogy a jelenlegi fejlddd klaszter, minél rovidebb idon beliil egy a klasz-
terekre jellemzd pozitiv hatdsokat teljes mértékben kihasznalni képessé valo
miikddé klaszterré érjen. A 12 alapitéhoz csatlakozott tagok szdma mar megha-
ladja a 70-et (2. dbra). Bar 6sszehasonlitva a PANAC-ot hasonlé kiilf6ldi szer-
vezetekkel megdllapithatd, hogy tevékenysége még nem éri el azt a mélységet,
amellyel képes lehetne a klaszteresedési folyamat akar kézéptdvon torténd 1at-
vanyos javitdsdra, annak ellenére, hogy szolgaltatdsainak kialakitdsa sordn a
hazai vallalkoz4sok igényei mellett nagymértékben tdmaszkodtak a féleg oszt-
rak, német tarsszervezetek tapasztalataira.

2. dbra

A PANAC tagjainak teriileti elhelyezkedése, 2004

\
Esztergom \ °

“%udapest Debrecen

Veszprém ] /
° [ ] ‘ 00 @ Székesfehérvar
/

~ =~ PANAC magtérség

[ 7 Kecskemét
entgotthir o -7 e . ® PANAC alapité tagok (8+4)
- - o® b ® PANAC partner tagok (49)

O PANAC regisztralt szolgaltaték (17)

Forrds: Grosz, 2005.
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Annak ellenére, hogy a térségben az autéipar melletti hosszui tavua elkotele-
zettség a nyilvanvalé erds fiiggdségi pozicié miatt bizonyos fokd kockazatot
hordoz magéban, az eddig elért eredmények és a meglévo lehetségek, valamint
a nemzetkdzi folyamatok is a tovabbi erdfeszitések sziikségességét igazoljik,
egy fejlett autdipari, illetve autdalkatrész-ipari klaszter 1étrehozédsa érdekében.
Ezt szolgdlhatja a 2007-2013 kozétti idészakban kdzponti kormanyzati kezde-
ményezésre elindult, ugyanakkor helyi szinten Gyor varosa, a Széchenyi Istvan
Egyetem, a Pannon Autéipari Klaszter, az Innonet Innovéiciés és Technoldgiai
Kozpont és a Gydr-Moson-Sopron Megyei Kereskedelmi és Iparkamara részvé-
telével megvaldsitisra keriild Autopolis Fejlesztési Program, mely Gyér von-
zaskorzetében az észak-dunantili térségre fokuszalva kozel 100 Mrd Ft-os fej-
lesztési projektcsomagot jelent kifejezetten az autdipar és a hozzd kapcsolodo
beszallit6i hattéripar teriiletén.

Osszegzés

Célunk az volt, hogy a nemzetkozi szakirodalomban egyre markansabbd vélo
teriileti koncentracio és egyiittmiikodési haldzatok koré szervez6dd uj elméleti
keretrendszerhez kapcsolédva megvizsgéljuk ezen elméleti klaszter-értelmezé-
sek gyakorlati alkalmazasi lehet0ségét, és egy policy alapi megkozelitését. Az-
az miként lehetséges a klaszterek 1étrejottét, fokozatos kialakuldsét és fejlodését
mesterséges, politikai beavatkozassal eldsegiteni. Ez a kérdés alapvetden két,
egymdashoz is szorosan kapcsolédd problémit vet fel, melyek meghatdroztik a
kutatds sordn alkalmazhaté metodoldgiét, a kutatds folyamatat és természetesen
befolyésoltdk annak 6nallé eredményeit is:

Mig a regionalis klaszter szakirodalmi értelmezése egyértelmtien a konkrét
hatarokkal és sajat intézményrendszerrel nem rendelkezd, inkabb egyfajta ero-
kozpontként funkciondlé csomdponti régidfelfogasbdl tdplalkozik, amelynek 1é-
tét a gazdasagi kapcsolatok, egyiittmiikodések intenzitdsa és foldrajzi kiterjedé-
se hatdrozza meg, addig a klaszterorinetdlt politika alkalmazdsa — a sziikséges
eszkozok és intézmények 1étrehozdsa és miikodtetése, valamint a klaszterek mé-
réséhez sziikséges hattérfeltételek miatt — a legtobb esetben nem vonatkoztatha-
té el egy konkrét hatdrokkal rendelkezd politikai, vagy legaldbbis fejlesztési,
tervezési-statisztikai régiotdl. Ugyanakkor a klaszterfejlesztés sok esetben
igényli a szervezeti keretek kozé valé szoritast, a klasztert nevében is hordozé
Uj intézmények, szervezetek létrehozdsat és az dltaluk nyujtott szolgéltatdsok
legalabb a kezdeti iddszakban torténd tdmogatasat €s a politika aktiv részvételét.

A regiondlis klaszterek és a klaszteresedési folyamat szdmos lehetdséget tar-
togat a jovobeli kutatdsok szdmdra, hiszen az empirikus vizsgilatokra a hazai
szakirodalom mind ez iddig joval kissebb figyelmet forditott. A jovébeli kutata-
sok soran egyfeldl lehetdség lenne a legfontosabb csomésodasi, slirlisodési pon-
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tok, szektorok meghatdrozdsara, valamint megtorténhetne azok fejlettségi szint-
jének, az egyiittmiikddési kapcsolatok intenzitdsdnak feltdrasa és a klaszterese-
dés altal nydjtott pozitiv externdlidk, szinergia hatdsok bemutatdsa. A jovOben
varhat6an ugyancsak a vizsgélatok kézéppontjaba keriilhet a regiondlis innova-
cids stratégidk megvaldsitdsa, valamint a klaszteresedési folyamatok eldsegitése
kozotti egyértelmii kapcesolatok feltarasa. Kiilonosen a hazai innovacid- és tech-
nolégiapolitika 2004. végétdl érezhetd decentralizédcidja, a regiondlis fejlesztési
iigynokségek 1étrehozdsa, valamint az innovécids alap decentralizalt része feletti
regiondlis diszpondlds megvaldsuldsa helyzetbe hozhatja azokat a helyi/teriileti
szereplOket és alulrél jovo kezdeményezéseket, amelyek mar egyértelmiien egy-
egy térség sajatos adottsdgaihoz és a helyi véllalkozdsok, illetve a potencidlis,
illetve latens klaszterek specidlis igényeinek kielégitéséhez kapcsolédnak. A
klaszterpolitika el6térbe keriilését segitheti tovaba a fejlesztési polusok prog-
ramja, hiszen a valamennyi fejlesztési pSlusprogram egy-egy kiemelt, az adott
térségben domindns szerepet jatszo szektor koré keriilt felépitésre (autdipar,
mechatronika, biotechnoldgia, egészségipar, kultira stb.)
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POTENTIAL AUTOMOTIVE CLUSTER IN HUNGARY

Andrds Grosz

During the past few years the interest in regional clusters and their role in economic
development has grown to an extremely high level both in science and in the commu-
nity of economic development expertise and business operation managers. This con-
tinuously growing attention is originating from the tough competition both at regional
and international level in the globalising world economy, from the dysfunction of tradi-
tional regional development models and regional policies and also from the emergence
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of successful clusters in different industries worldwide. As a result of becoming the
focus of attention, the rise and penetration of cluster-based economic policies is seen
almost everywhere in the world, whilst a veritable explosion in the literature of regional
clusters and regional ‘“clusterisation” has taken place. The study summarises the most
important results of the thesis of the dissertation: Clusterisation and cluster-oriented policy
in Hungary — a potential automotive cluster in North Transdanubia.

At the beginning of the 21" century the major centres of world economy consist of
areas where companies, suppliers, institutions, universities and state organisations
working and cooperating within the same sector are creating a critical mass and their
close cooperative relations are granting competitive advantages in the international
competition of the globalising world. These regions having recognized in good time that
economic growth can be achieved by successful economic restructuring, modernisation,
by building cooperative networks and regional clusters.

In the world’s most successful countries concentrated cooperation systems are occu-
pying a key position during the organisation of regional economies. Owing to this fact,
several hundred clusters have been registered worldwide. During the past decade several
initiatives have been established for gaining advantages from clusterisation in several
countries of Europe. Due to their success, more and more information is heard on the
formulation of new regional clusters and their governmental support. During the past few
decades, for adapting regional clusters to the requirements of the global market and for in-
creasing their competitiveness, clusters have developed into one of the most essential in-
struments of economic development policy and for some years they have a vital role in re-
gional development, i.e. the implementation of regional policy also.

Today in almost all segments of socio-economic life the role of networks consisting
of different companies, organisations and institutes is highly appreciated. Since cluster-
oriented development of the 1990s, one of the most definitive instruments of economic
development has been targeted at deepening and intensifying cooperation among differ-
ent enterprises working within the same industrial sector or value chain, private and
public research and educational institutes, economic and regional development organi-
sations and other firms rendering various services — and targeted also at launching and
financing common research projects.

The author of this paper is to investigate and follow clusterisation processes in the
Hungarian automotive (the manufacture of cars and car-parts) industry; this has a tradi-
tional base in Northwest-Hungary, but the emergence of FDI and special services have
accelerated its development process during the past ten years. The investigation into the
clusterisation of Hungarian automotive industry raises the following questions: What
are the major features of the spatial concentration of the automotive industry in Hunga-
ry? In which phase is the clusterisation of this sector today? What factors and processes
are fostering the clusterisation of this sector within the region, or hindering the
transition of the process into a new phase? How can the clusterisation of the Hungarian
automotive sector be integrated into the international clusterisation processes?

The empirical research of regional clusters and clusterisation will be based on the
very strong cooperative ties between motor vehicle manufacturing and its relating in-
dustries and their essential background supply services, R&D capacities and the differ-
ent actors, organisations and institutions directly involved in the development of this
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sector. The selection of the automotive sector is motivated by two reasons. The first is
that, due to the automotive industry’s characteristics and structure, its claim to be a
high-tech supplier industry, the wide circle of its industrial and servicing linkages and
its need for continuous R&D activities, the major features of clusterisation may easily
be identified in the industry. The second reason for the author’s choice is that one of the
major consequences of the economic restructuring in the period after the change of
regime was the dynamic development of the engineering industry, namely motor vehicle
and car-part manufacture. The regional concentration processes, the dominating features
of clusterisation, may clearly be identified within this sector.

Our objective was to investigate the practical utilisation and application potentials of
the theoretical interpretations of clusters which requires a policy-oriented approach.
Namely, how is it possible to facilitate the establishment, natural evolution and devel-
opment of clusters by political intervention? This question raises two interrelated prob-
lems serving as a standpoint for the applicable methodology in research: the research
process itself and influencing its results at the same time.

Whilst the interpretation of the term “regional cluster” in the literature originates
from the conceptualisation of the region as a node-like formation without definite bor-
ders and institutions, functioning rather as a power-centre whose existence is based
upon the intensity and geographical dimensions of economic relations and cooperation,
the application of cluster-oriented policy — due to the necessity of establishing and oper-
ating a relevant system of instruments and institutions and to the essential preconditions
of measuring their performance — in the majority of cases cannot be abstracted from a
concrete, political (or, at least, a development or planning-statistical) region marked out
by definite borders. At the same time, cluster development in several cases demands the
establishment of an organisational framework, the foundation of new organisations
bearing the name of the cluster and also substantial subsidies for their services, at least
in the initial phase of their operation, and also the active collaboration of policy-makers.

The automotive industry with its automotive supplier sector is an explicitly and
highly concentrated formation in Hungary, the core area of the automotive sector is
located in North part of Transdanubia. This concentration level of the automotive indus-
try as a critical mass may provide a perfect basis for the formation of the domestic
automotive cluster. In the early 1990s several foreign automotive companies selected
this region for their operation site. It was large multinational firms who became the first
green-field investors (Suzuki, Ford, General Motors, Audi), who were followed by
additional global and medium automotive suppliers and subcontractors. Just tomention
some of them: Alcoa, Albert Weber, Bosh, Continental, Delphi Packard, Denso, Gen-
eral Electric, Hammerstein, Hydro, ITT Automotive, Knorr-Bremse, Lear, Leoni, Luk,
Michelin, Souftec, Sumimoto, Tyco, United Technologies, Weslin etc.

Besides foreign-owned companies, Hungarian firms traditionally in the automotive
industry should also be mentioned here: Rdba Automotive Holding with a 100- year
history features strongly as a chassis manufacturer and in car-accessories. Although
Ikarus is mostly geared towards ‘bus manufacturing, they think in a similar way to Raba
and they should be more active system suppliers by integrating Hungarian SMEs. The
region has several SMEs engaged in the automotive industry who are trying to establish
supplier partnerships with major companies.
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In Hungary 6% of the total jobseekers in manufacturing industry find employment in
motor vehicle manufacture, which with related industries reach 85 thousand jobs. The
sector’s share of the gross value of industrial production is even higher, exceeding 15%.
Nearly one-fourth (23.9%) of foreign direct investment into the industrial sector is tar-
geted at the automotive sector. The sector is strongly export-oriented (exceeding 90%).
The major destination of exports is the European Union, principally Germany.

It should also be clarified that its development stage is still far below the level of an
advanced, well-functioning automotive cluster. It should rather be considered as a po-
tential cluster with the majority of elements needed for successful clusters, but these
elements should be further consolidated and extended so that they could generate sig-
nificant positive agglomerative and synergic effects. This is explained by the low inten-
sity of supplier and R&D collaboration and common innovation projects between
newly-established and operating businesses in the region, by the trivial scale and inten-
sity of cooperation between economic actors, scientific research institutes and universi-
ties, and by the inadequate flow of information and knowledge resulting from such
weak cooperative relations. The global sourcing of foreign companies makes it difficult
for Hungarian entities to break into their suppliers’ team.

The purpose of the Hungarian branches of foreign-owned vehicle component manu-
facturers who had settled in the 1990s was not to service only big companies; their deci-
sions were motivated by the same reasons (favourable conditions for production, and
site-building) as the big multinationals. Their customers are the largest West European
car manufacturers and global car component manufacturers. However, in the last few
years the economic background of car manufacturing has started to change. Whilst in
the earlier period cheap, but highly-skilled labour, tax holidays and favourable location
were the key factors in site selection, today, with the fading of these old comparative
advantages, new benefits are emerging which have their roots in logistics, delivery costs
and networked cooperation - which should be based on a geographically more concen-
trated acquisition partnership system. Owing to these circumstances, during the past
years several new firms immigrated into the region, targeting the local automotive in-
dustry market, and this tendency seems to be growing in the sphere of SMEs.

It is a major problem that the regional bases and strategic competences of the sec-
tor’s most outstanding German, Japanese and American companies are located outside
the region. This is a partial explanation for the above problems and deficiencies but it
also draws attention to the dangers which these enterprises’ potential for relatively rapid
outward migration may bring. Decreasing the level of the region’s economic vulnerabil-
ity, strengthening the competences and generating a critical mass of domestic automo-
tive industry and enterprises which may serve as a real basis for cluster-based develop-
ment are all issues of primary importance.

Insufficient capital stock is the biggest problem of domestic entrepreneurs in linking
to West European and global car and car component manufacturers. In practice these
problems are experienced in the introduction of various quality assurance systems and
in the fields of auditing and diagnostics. For SMEs the acquisition of these certificates
demands heavy development costs, and in addition to compliance with high quality and
technological standards, “just-in-time” production and precision are also weak points in
Hungarian firms. All these limit the growth potential of intraregional supplier networks
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in the short term. By following a consistent strategy, and through continuous develop-
ment, several small automotive enterprises which built themselves up almost from zero
level were successful and won subcontracts from world-wide car manufacturers (e.g.:
Karsai Holding, Borsodi Miihely, Jankovits Hidraulika, Rati, Ratipur, Macher).

The region has no independent R&D organisations, institutes or companies, al-
though certain companies are making some effort to establish R&D centres in Hungary.
With the region’s changing potential, earlier strategies based on low labour, building
and maintenance costs are now under review, giving way to new priorities such as
higher value added product manufacture and comparative advantage from logistics,
partnerships and supplier networks. Cooperation between institutes of higher education
has continuously intensified during recent years. The Széchenyi Istvdn University
joined the Pannon Automotive Cluster and extends its business relations and treats its
relationship with Audi. In 2005 a Cooperation Research Centre for Automotive, Elec-
tronics and Logistic was opened under the university’s auspices in co-operation with 27
firms. In 2006 the University established a Regional Knowledge Centre for Vehicle
Industry. Automotive R&D activity is also important for Budapest University of Tech-
nology and Economics. Sevaral company built their own R&D centre or product devel-
opment centre in the region (Knorr-Bremse, Audi, Luk-Savaria, Magna Steyr, WET.

Mechanical engineering, namely the motor-vehicle industry, looks back over a long
history in North-Transdanubia. These old traditions and innovative background predes-
tine the region and its automotive industry to place the existing and future networked
partnerships at the centre of its strategy to increase development and competitiveness. In
this context, to help the establishment of new automotive suppliers and to improve in-
put-output connections within the automotive industry, an Automotive Supplier Park
and Mechatronics Competence Centre will be established in Gydr. Along with these
projects, other initiatives and services have been launched during recent years targeted
at satisfying the specific demands of this particular location in the automotive industry.

On the other hand, by extending the automotive core of North-Transdanubia into a
Gyor-centred circle within a radius of 400 kilometres, within 4-5 hours of Gyér, several
other big car manufacturing plants are located in the neighbour regions, such as Volks-
wagen, Renault, Opel, BMW, Mercedes, Peugeot-Citroen, Toyota, Hyundai-Kia, and
finally the Czech Skoda Company is not located far from the edge of this circle. Owing
to the newly emerged and rapidly growing output of the car industry (4.5 million cars
and 3.5 million engines annually, of these 900 thousand and 2.5 million within 150
kilometres of Gydr). Due to these circumstances, more and more can be heard of the
rising of an ‘Central and Eastern European automotive cluster’ which, may be inter-
preted as an eastward expansion of the South-German automotive concentration, but in
which other car manufacturers (principally Japanese, South-Korean, French and Ameri-
cans) and strengthening local engineering firms play an increasing role. This emerging
new potential CEE automotive cluster may cover Austrian, Czech, Slovakian, South-
Polish and North-Hungarian industrial areas. The greatest challenge for the domestic
automotive industry, is how they can cooperate with giant car manufacturers who may
become their potential market at a distance of 100-200 or 300400 kilometres, how
they may benefit from the potential advantages of clusterisation and how they may
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foster its further development so that the sector can really become the European pole of
development capable for tackling its South-East Asian competitors.

Finally, clusterisation may be significantly advanced by the establishment of
PANAC, a specific cluster-development-oriented organisation founded by enterprises
and with a constant cluster-building strategy. We acknowledge that the level of
PANAC’s activities, compared with similar foreign organisations, is too low to achieve
significant results in clusterisation, even in the medium-term and even if the shaping of
its service profile derives from the assessment of the demands of Hungarian enterprises
and from the experiences of PANAC’s Austrian and German partners.

Despite a policy of long-term involvement in the automotive industry, there may be
be some risks in the region due to strong dependencies, but the results achieved so far,
the future potential of the industry and the ongoing processes of the global economy
(major automotive investment projects within a radius of a few hundred kilometres)
justify the need to move ahead towards a modern automotive and automotive compo-
nent and parts cluster. The Autopolis Development Pole Programme initiated by the
central government but implemented by local business and development actors in its
2006-2013 programming period focusing on the automotive industry and its supply
industry within a 100 km gravitational zone from Gyor.

In the future, one of the most important research directions could be the relationship
between clusterisation processes and the elaboration and implementation of regional
innovation strategies. RISs are emerging in all Hungarian regions and may significantly
affect regional cluster policies. The initial decentralisation process of Hungarian innova-
tion and technology policy from the end of 2004 partly tends towards those regional
actors and bottom-up initiatives which directly connect to special objectives to transfer
the latent and potential clusters to operating regional clusters. The development pole
programme also facilitate the cluster policy. All of the regional development poles lay
stress on one or two well-defined sectors and on their background conditions and envi-
ronment for competitiveness. These development pole programmes with their develop-
ment projects could also be interpreted as similar types of cluster programme.
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12. KET TORTENETI REGIO FEJLODESENEK
HOSSZU TAVU TENDENCIAI

Gulyds Ldszlo

A téma és kutatdsdnak fobb jellemzdi

A témavdlasztds indokldsa

Az 1988-1989-es tanévben a Jozsef Attila Tudomanyegyetem III. éves torténe-
lem—foldrajz szakos hallgatdjaként az OTDK h4zi forduldjdra irtam meg elsd
,-komoly” tudoméanyos tanulmdnyomat ,,E. Benes és T.G. Masaryk szerepe Ko-
zép-Eurdpa ujraformdldsdban 1914-1920” cimmel. Ezen tanulmany utdn a 90-
es évek elso felében szamos tanulményt, cikket irtam a kozép-eurdépai allamok
19-20. szazadi torténetérol, foképpen a hatdrok megsziiletése, valtozdsa, tovab-
ba az ezek kovetkeztében megsziiletd nemzetiségi és kisebbségi kérdés téma-
korében.

1999-ben nyertem felvételt a Pécsi Tudomdnyegyetem Kozgazdasig-
tudomanyi Kara ,,Regiondlis politika és gazdasdgtan Doktori Iskoldjidba”, ahol
figyelmem rovidesen a régiok fejlodésének témaja felé fordult. Kozel 6t éves
kutatémunka utdn 2004 februdrjdban védtem meg , Két kozép-eurdpai régié —
Felvidék, Vajdasag — fejlodése a nemzetkozi regiondlis struktdrdk atalakuldsa-
nak hatdsara” cimii doktori értekezésemet. Jelen tanulmany ezen doktori érteke-
z€s téziseinek sziikitett kivonata, melyben megprébalom bemutatni, hogy kuta-
tdsaim alapjan mit gondolok a kdzép-eurdpai régidk fejlédésének hosszi tavi
tendencidirol.

A témavdélasztdsndl abbdl indultam ki, hogy Kozép-Eurépaban az 1500-as
években indult el az a hosszu tavd torténeti folyamat, mely még napjainkban is
zajlik. Ennek 1ényege, hogy integracids és dezintegricids folyamatok valtogat-
Jék egymast. 1526 és 1918 kozott Kozép-Eurdpat a Habsburgok dllama uralta.
A Habsburgok dunai birodalmédnak hatdrai négy évszdzados torténetiik sordn
szdmos esetben valtoztak, de az 1526-ban létrehozott Gn. magteriilet az osztrak
0rokos tartomanyok, Cseh- és Morvaorszag, illetve a Magyar Kirdlysag stabilan
egyben maradt. Ezek miatt a Habsburgok birodalmét szdmos kutat6 egy nagyon
komoly integraciés kisérletnek tartja (Komlés, 1990). A kozel négy évszazados
integracios kisérletet a ,,rovid 20. szazadban” rendkiviil gyors dllamszerkezeti
véltasok kovették, melyeket dezintegricids tendencidk kisértek. Véleményem
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szerint a kordbban Habsburgok uralma alatt 4ll6 teriileteken nyolcvan év alatt
négy nagy allamszerkezeti valtas tortént:

Az els6 allamszerkezeti véltds: 1918-20-ban az I. vildghdbortt lezard
versailles-i békerendszer az Osztrdk—Magyar Monarchia helyén kis és
kozépnagysagi ,,nemzetillamokat™ hozott 1étre.

A mdésodik dllamszerkezeti valtas: a versailles-i rendszer a massziv német
gazdasagi behatolds kovetkeztében mar a 30-as évek elejére megrendiilt
Ko6zép-Eurépdban, majd az évtized végén Osszeomlott. Ennek leglatva-
nyosabb megnyilvdnuldsai voltak a csehszlovék, illetve a jugoszldv dllam
megszlinése, a ,fliggetlen” szlovdk, illetve horvat dllam 1étrejotte, tovab-
ba a magyar revizi6 sikerei, igy 1938 és 1945 kozott a teriilet a naci Né-
metorszag ltal létrehozott ,,Uj Rend” keretei kozott élt és miikodott.

A harmadik dllamszerkezeti valtas: a II. vildghdboru eredményeképpen a
térség kozel fél évszazadra (1945-1990) szovjet érdekszféraba keriilt. A
bekebelezés utdn Szovjetunié megprdobalta a térséget politikailag-katonai-
lag (Varsoi Szerz6dés) és gazdasagilag (KGST) is megszervezni.

A negyedik allamszerkezeti valtds: 1989-90-ben megkezdddott a Szov-
jetunié és az 4ltala uralt szocialista tomb dezintegrdléddsa. Ennek elsd
1épcsdjeként a szovjet vezetdk feladtak a birodalom nyugati védoovét, az-
az feladtak egész Kozép-Eurdpit. A szovjet nyomds megsziinése, a nacio-
nalizmus djabb hulldmét inditotta el, és ez konkrét dllamszerkezeti valto-
zasokat eredményezett (Csehszlovdkia békésen megszlint, Jugoszldvia
egy véres polgarhdborud sordn elemeire hullott, stb.). A nacionalista hul-
Idmmal parhuzamosan Kozép-Eurdépaban, s6t egész Koztes-Eurépaban az
elmdlt 15 év soran politikai és gazdasdgi rendszervéltds ment végbe. A
térség Osszes orszdgdban — természetesen eltéré mértékben — a tervutasi-
tdsos rendszert a piacgazdasig, az autoriter egypdrtrendszert, a tobbpérti
demokracia véltotta fel, vagy legaldbbis annak valamiféle halviny mdsa.
A térség orszdgainak dontd része ma minden tekintetben a kontinens
nyugati feléhez probal hasonulni, megprébal csatlakozni az Eurdpai Uni-
6hoz, illetve a NATO-hoz. Ezt a kettds feladatot néhany kozép-eurdpai
allam 2004-re sikerrel megoldotta.

Szakirodalmi el6zmények

Két kutaté — Téth Jozsef és Beluszky Pal — egymastdl fiiggetleniil arra a kdvet-
keztetésre jutott, hogy a 19. szazad folyaman az Osztrdk—Magyar Monarchia ke-
retei kozott korvonalazddni kezdtek a regiondlis fejlddés magteriiletei, elkiilo-
nithetk bizonyos régidkezdemények, melyekbdl zavartalan fejlédés esetén
minden bizonnyal definitiv régiok alakulhattak volna ki (T6th, 1997, Beluszky,
2000). Az Osztrdk—Magyar Monarchia formal6dé régidit a fentebb emlitett
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négy éllamszerkezeti véltds erdsen érintette. Nézziink egy példat: a dualista
Monarchia magyar felében formalédé 11 potencidlis régidkozpontbdl (lasd 1.
térkép), az els6 dllamszerkezeti véltas. 7 régidkdzpont — Zagrab, Pozsony, Kas-
sa, Kolozsvar, Nagyvdrad, Arad, Temesvar mds 4llamok keretei k6z¢ helyezett.
Csak 4 régidkdzpont — Budapest, Pécs, Szeged, Debrecen — maradt a magyar
allam keretei kozott.

1. térkép

Potencidlis régickozpontok 1900-ban

Forrds: A szerzd sajat szerkesztése Beluszky, 1999. 155. alapjan.

A fentebb emlitett négy dllamszerkezeti valtds torténeti-politikai vetiileteit
torténészeink mar alaposan feltartdk. A szdmos feldolgozas koziil kiilondsen
fontosnak, alapmiinek tartom Bib6 Istvan: A kelet-eurdpai kisallamok nyomo-
risaga cimli munk4jat, amely a kozépkortdl az 1945-6s parizsi békéig koveti
nyomon a térség torténéseit. Meghatdroz6 jelentdséglinek tartom Bibd aldbbi
sorait: ,,Kozép- és Kelet-Eurdpa teriileti statusdnak az dsszezavarédédsa és poli-
tikai kultdrajanak deformalddasa a legsilyosabb kodvetkezményekkel az itteni
nemzetek egymaskozti viszonydban jart. A tavoli szemlél6 ezt igy fogalmazta
meg, hogy e teriilet politikai élete tele van kicsinyes és kibogozhatatlan teriileti
ellentétekkel, €s minden itteni nemzet ugyszolvan Osszes szomszédaival az al-
land¢ viszélykodds allapotdban van.”
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Bib6 idézett miivében a teriileti ellentéteket alapvetOen ideoldgiai-eszmei
okokra vezette vissza, az értékek elsorvadasarél, primitiv lelkidllapotrdl, eltor-
zult zsdkutcas alkatrdl és a nacionalizmus tomboldsardl beszélt. Amellett, hogy
elfogadom ezen ,,puha kategéridkat”, r4 kell mutatnom Bibd Istvdn gondolat-
rendszerének legnagyobb hidnyossdgara, nevezetesen arra, hogy magyarizata-
ban nem ejtett egyetlen egy sz6t sem a kdzép-eurdpai teriileti ellentétek gazda-
sagi okairdl, illetve az Osztrdk—Magyar Monarchia egykori régidinak gazdasagi
fejlodésérol, vagyis figyelmem kiviil hagyta az dllamszerkezeti valtdsok belsd
regiondlis fejlédésre gyakorolt hatdsit. Véleményem szerint pedig ez az aspek-
tus mind a mai napig rendkiviil fontos szerepet tolt be a kdzép-eurdpai torténé-
sekben. Példaként emlithetem az egykori Felvidéket, amely a dualizmus kora-
ban az egyik legdinamikusabban fejlédd régié volt a torténelmi Magyarorszag
keretei kozott, ezzel szemben az 1918-as un. allamfordulat utan Csehszlovakia
részeként gyors hanyatldsnak indult. Bibo Istvan teljesen figyelmen kiviil hagy-
ta, hogy a Versailles-ban meghizott kdzép-eurdpai hatdrok regionélis kapcsola-
tokat, s6t miikodo régidkat vagtak ketté, illetve ezzel parhuzamosan eltérd fej-
18dést, struktirdju régidrészeket zartak 0ssze egy-egy orszag hatdrai kozé. Ra-
addsul a versailles-i béke éltal 1étrehozott dj dllamok kozotti ellenségeskedések
kimondottan hatraltattdk az allamhatdrokon atnydlé nemzetkozi regiondlis
egylittmiikodéseket.

A kutatds célkitiizése

Disszertaciomban azt a kutatasi célt tliztem maga elé, hogy feltdrom az dllam-
szerkezeti valtdsok gazdasdgi és regiondlis vetiiletét, és ezen beliil kiilon fi-
gyelmet szentelek az Osztrdk—Magyar Monarchia egykori régi6i altal az elmult
nyolcvan évben bejart fejlodési utra. Fontos hangsilyozni, hogy ezek a régidk
eltéro fejlodési utakat jartak be. Pozitiv példaként emlithetem Tirolt. Az egysé-
ges tiroli régiot Versailles-ban kettévagtdk. DéI-Tirol Olaszorszdghoz kertilt,
Eszak-Tirol Ausztridndl maradt, viszont napjainkban az egyik legjobban miiks-
do eurorégid, amely mintegy felszdmolta az osztrdk—olasz hatart, azaz az Oszt-
rédk—Magyar Monarchia egyik tartomanyabdl a ,,Régiok Eurdpdjat” felépitd
eurorégiova valt, mikozben a hatart légiesitette (Alcock, 1998). Ezzel szemben
a régiok tilnyomo része a négy nagy dllamszerkezeti valtas kovetkeztében tobb-
szOr is hatdrokkal lett kettévagva, illetve tobb alkalommal vdaltozott a fennhat6-
sag.

Disszertaciom terjedelmi kereteit azonban szétfeszitette volna, ha valameny-
nyi az Osztrdk—Magyar Monarchia keretei k6zott megsziiletd régiok fejlodését
részletesen feltdrtam volna, ezért a régidk koziil kettot valasztottam ki: 1. Felvi-
dék 2. Vajdasag.
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Ezen két régid hosszu tavd Osszehasonlitd torténeti folyamatelemzését — az
integraciés és a dezintegricids er6k miikodését —, végeztem el disszertdcidom-
ban.

Az értekezés forrdsbdzisa

A disszertacid célkitlizésének megfelelden az alabbi forrdsokat hasznaltam fel:

Egy-egy érintett korszakrdl — példaul a Versailles-i rendezésrdl — illetve egy-
egy allam politika torténetérdl szolo kotetek. E téren a hazai szerzdk koziil
Arday Lajos, Fejté Ferenc, Ormos Maria, Romsics Ignac, Sajti Enikd és Szarka
Laszl6, mig a kiilfoldi szerzOk koziil Charles Géti, Robert A. Kann, John Kom-
16s, Ivo Léderer, és Zdenek Suda miiveit hasznaltam.

A térség gazdasagtorténetét, illetve egy-egy orszdg gazdasagtorténetét fel-
dolgoz6 kotetek. E téren a hazai szerzok koziil Berend T. Ivan és Ranki Gyorgy,
mig a kiilfoldi szerzok koziil S. Mamatey, Radomir Luza, Joseph Rothschild és
John R. Lampe miiveit haszndltam.

Itt kell a figyelmet felhivnom arra, hogy a két vildghaborud kozotti gazdasag-
torténet megirdsdhoz nagy segitséget nyujtottak tun. , kisebbségi sérelmi iroda-
lom” adatokban gazdag munkdi, lasd Nosz Gyula, Borsody Istvan, Vaska Géza
konyveit, tovabbd az egykori Allamtudoményi Intézet kiadvanyait.

A regiondlis fejlodéssel foglalkoz6 kotetek és cikkgylijtemények, 14sd Hajdu
Zoltéan, Horvéath Gyula és Illés Ivan koteteit, tovabbd Beluszky Pél, Rechnitzer
Janos és Téth Jozsef cikkeit.

Dokumentumgyiijtemények — ugymint alkotményok, torvények szerzodések
— &s forraskozlések — példdul a Versailles-i hatdrmegdllapité targyaldsok jegy-
z6konyvei.

Mint a fenti felsoroldsbdl egyértelmiien lathatd, a kutatds alapvetden a szak-
irodalom feldolgozdséra irdnyult, de ezen beliil kiemelten kezeltem az aldbbi
forréstipusokat:

A két régid sorsdnak alakuldsat minden esetben térképekkel is bemutattam.
Disszertaciomhoz tobb mint 30 térképet csatoltam; ez is mutatja, hogy minden
esetben igyekeztem ezekkel is alatdmasztani elemzéseimet. E téren fontos meri-
tési bazis volt Rénai Andrds Kozép-Eurdpa Atlasza és Pandi Lajos monumenta-
lis térképgytijteménye, tovabba Kocsis Karoly szaimos helyen kozolt térképei.

Statisztikai idOsorokbdl — népszdmlaldsi adatokbdl, gazdasdgi adatokbdl —
szdmos tablazatot szerkesztettem €s ezeket is bevontam az elemzésbe. A jugo-
szlav allam esetében kiilondsen hasznosnak bizonyultak Mirnics Karoly adatso-
rai, mig a csehszlovdk allam esetében ugyanez mondhatd el Gyonyor Jozsef
adatsorairol.

A térkapcsolatok és egyéb kapcsolatok szemléltetésére néhany esetben logi-
kai 4brat is felhasznéltam.
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Mindezek mellett igyekeztem a legfrissebb forrdsokat is felhasznalni, a 90-es
évek regiondlis fejlédésének bemutatdsahoz beszereztem un. munkaanyagokat
is. Igy disszertaciom forrasbazisat gazdagitja a LACE Kézikonyv, vagy a Duna—
Maros—Koros—Tisza Eurorégi6 Stratégiai Terve is.

Az értekezés felépitése
Alaphipotézisek

A kutatds sordn abbdl indultam ki, hogy a vizsgilt két régi6 figyelemremélto és
erdsen eltérd fejlodési utat jart be az elmilt nyolcvan évben:
A Felvidék

— 1918-ban teljes egészében egy madsik orszdghoz — a megsziileté Cseh-
szlovakidhoz — keriilt és ennek keretei kozott probalt meg fejlodni.

— 1938 és 1945 kozott megpréobdlkozott az ,,6ndllé” dllami 1éttel, majd
1945-ben visszakeriilt az djjdsziiletd csehszlovdk dllam keretei kozé.

— 1968-ban egy felemds konfoderacids kisérlet eredményeképpen megno-
vekedett 6ndllésdga és végiil 1993-ban 6ndll6 dllamként sziiletett ujja.

A Vajdasdg

— Ezt a régidt a trianoni hatarok kettévagtak; a Jugoszlavidhoz keriilt része-
ket a két vildghabord kozott a nemzetiségek ardnydnak csokkentése vé-
gett nagy kiterjedésii 6-szerbiai részekkel a Belgrad székhelyl tn. Dunai
Béansédgba vontdk ossze.

— 1941-44-ben Bécska visszakeriilt Magyarorszdghoz, a Bansidg német, a
Szerémség pedig horvét (usztasa) fennhat6sag ala keriilt.

— 1945-ben mindezen teriiletek visszakerliltek az ujjasziiletd Jugoszlavia-
hoz, mely a Szerbia részeként megalakitott Vajdasag Autondém Tarto-
mdanyba sorolta be 6ket. A titéi Jugoszlavidban ez a teriilet toltotte be az
dllam éléskamrdjdnak szerepét. Tito haldla utdn a Vajdasag és kiillonosen
ottani magyarsag politikai helyzete jelentdsen romlott, mert egy soknem-
zetiségli kozosség helyett — a titéi Jugoszlavia — az egyre jobban naciona-
liz416d6 és egyre inkdbb szerb nemzetdllammd val6 jugoszldv dllamban
kellett élnie.

Az értekezés szerkezete

Az alaphipotéziseknek megfelelden disszertdciom szerkezete az aldbbiak szerint
alakult:

Az elso fejezetben egy éltaldnos képet adok a kiindulasi pontrdl, azaz bemu-
tatom a Monarchia fobb strukturdlis jellemzdit illetve ehhez kapcsoléddan a
regiondlis fejlédés helyzetét a Monarchian beliil a 19. és 20. szdzad fordul6jan.
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A masodik fejezetben felvazolom, a kisnemzeti széttagoltsdghoz vezeto utat,
bemutatom, hogy Versailles-ban hogyan sziilettek meg Ko6zép-Eurdpa 4j haté-
rai. Targyalom a csehszlovik—magyar és a jugoszlav—magyar hatdrok kijel6lé-
sének, meghuzasdnak gazdasagi és regiondlis aspektusait.

A harmadik fejezetben bemutatom a békekonferencia dltal teremtett helyze-
tet, azaz felvdzolom, hogy pontosan milyen hatdrok sziilettek meg, illetve meg-
mutatom ennek etnikai kdvetkezményeit. Feltarom, hogy a regiondlis fejlodés,
azaz a gazdasagi élet szempontjabol milyen kovetkezményekkel jart az Oszt-
rdk—Magyar Monarchia szétdaraboldsa. Ennek sordn egyrészt megnézziik, hogy
az Uj allamok mit 6rokoltek a Monarchidtél, masrészt megnézziik, hogy a papi-
ron ,,nemzetallamként” 1étrejovo Csehszlovékia és Jugoszldvia hogyan probalt
meg eltérd fejlettségli teriileteibdl egységes allamot 1étrehozni, és ez mit jelen-
tett a Habsburg birodalom egykori régidi fejlédése szempontjabol. Ennek sordn
attekintem a Felvidék, illetve a Vajdasag sorsdnak alakuldsat, regionalis fejlodé-
sét.

A negyedik fejezetben azt vizsgdlom meg, hogy mit jelentett a német ,,Uj
Rend” Ko6zép-Eurdpa regiondlis fejléddése szempontjabdl. Ennek sordn megvizs-
gdlom az ,,0nall6” szlovak 4llam problematik4jét, illetve a jugoszldv dllam elsd
szétesését.

Az otodik fejezetben azt vizsgdlom meg, hogy a szovjet birodalmi keretek
milyen hatdssal voltak a térség regiondlis fejlodésére. Egyrészt tdrgyalom a cseh
és szlovak viszony alakuldsat. Masrészt targyalom a jugoszlav 4llam probléma-
korét, kiilonos tekintettel a Vajdasdgra. Harmadrészt bemutatom a hatarok izo-
lacids szerepének erdsddését a szocializmus évtizedei alatt.

A hatodik fejezetben a szovjet tomb megsziinése utani fObb torténéseket tér-
gyalom. Ennek megfeleléen bemutatom a csehszlovdk dllam békés, illetve a ju-
goszlav dllam véres szétesését. Emellett bemutatok egy eurorégids torekvést, a
Duna-Tisza—Koros—Maros eurorégio eddigi szervezodésének fobb dllomdsait és
ezek tapasztalatait. A hetedik fejezetben vizsgal6ddsaim konkliziéit vonom le.

Az értekezés 1j eredményei

Disszertdciomban két régié — a Felvidék és a Vajdasdg — hosszi tdvi 6sszeha-
sonlitd torténeti folyamatelemzését végeztem el. Vizsgdldddsaimmal az aldbbi
Uj eredményekkel jarultam hozz4 a regiondlis tudomany fejlédéséhez:

Els6 eredmény

Igazoltam, hogy Kozép-Eurépdban egy-egy régio fejlddését alapvetden befolya-
solja a régio és az adott dllam viszonya. A régié fejlodése elsdsorban attdl fiigg,
hogy az adott dllamot vezetd politikai elit gazdasdgpolitikdja milyen szerepet
oszt a régiodra.
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Véleményem szerint a lapvetden kettd forgatokonyv lehetséges:

— Els6 forgatékonyv, amikor az dllamot vezetd politikai elit fejOstehénként
kezeli a régiot, azaz gazdaségilag kizsdkmanyolja.

— Misodik forgatokdnyv: Az dllamot vezetd politikai elit valamilyen okbdl
megprobdlja az adott régiot fejleszteni.

Azt elso forgatékonyvre tokéletes példa a két vilaghdboru kozotti Csehszlo-
vdkia (1918-1938), ahol nem t6rtént meg a regiondlis kiilonbségek kiegyenlité-
se. SOt a Monarchia keretei k6zott megizmosodott cseh polgarsdg a csehszlovak
allamon beliil — a pragai kormany hathatés tdmogatdsaval — belsé gyarmatként
kezelte Szlovakiat. A gazdasigi élet minden teriiletén (gydaripar, pénziigyek,
stb.) folényre torekedett és sajat — azaz cseh —, gazdasagi érdekeinek megfeleld-
en cselekedett. Praga gazdasagpolitikdja — esetleg irhatnank regiondlis politikat
is — a nyers cseh érdekérvényesités jegyében zajlott (Lengyel, 1980; Rothschild,
1996). Az egykori Felvidék, amely a dualizmus kordban az egyik legdinamiku-
sabban fejlodo régid volt a torténelmi Magyarorszag keretei kozott, az 1918-as
un. dllamfordulat utdn Csehszlovakia részeként gyors hanyatldsnak indult. Azaz
a csehszlovdkizmus fikcidéja nem csupdn az ideoldgiai mezdben, hanem a gaz-
dasdagi élet teriiletén is megbukott. Az dllamalkot6 szlovdkokat a cseh polgarsiag
gazdasdgi téren is maga ald gylrte (Gulyds, 2003). Hasonl6 gazdasdgi kizsdk-
manyold politikdt rogzitettem a két vildghdbord kozotti jugoszlav dllam eseté-
ben is (Vaska, 1932).

A masodik forgatékonyvre példa a szocialista Csehszlovakia regiondlis fej-
16désének vizsgalata. Az 1948-as kommunista hatalomatvétel utdn Praga Szlo-
vdkidval kapcsolatos gazdasagpolitikajat egyértelmiien fejlesztd politikdnak kell
nevezniink (Pécsi, 1984). A pradgai kommunista vezetés ugy vélte, hogy a szlo-
vakkérdés 1ényege abban 4ll, hogy a keleti orszagrész elmaradt a cseh orszagré-
szek mogott. Azaz ha sikeriilne elérni, hogy Szlovakia gazdasdgi szinvonala a
csehorszagiéval azonos legyen, akkor a szlovdkkérdés automatikusan és tarto-
san megoldddna (Michal, 1973). Ebbdl a megfontolasokbdl sziiletett meg Szlo-
vdkia iparositdsdnak terve, amely az tun. ,.hosszd otvenes évek”’-ben — Szarka
Lasz16 frappéans definicidja szerint Szlovakidban az 6tvenes évek 20 évig, azaz
1948-t6l 1968-ig tartottak — konkrétan megvaldsult (Szarka, 1993). Az ,.els6
otéves terv”’ (1949-1953) és az azt korrigdlé ,.két éves terv”’ (1954-1955) végre-
hajtasa sordn megtortént Szlovakia ipari potencidljadnak megalapozdsa. Ebben az
id6szakban az ipari termelés évi 18%-kal nétt (Berend, 1999). A ,, masodik 6t-
éves terv’-ben is (1956-1960) tovdbbra kiemelt szerepet kapott Szlovékia ipa-
rositdsa, jOol mutatja ezt, hogy ez a tervidészak a szlovékiai ipari termelés
61,5%-0s novekedését irdnyozta eld (Pécsi, 1984). A fentebb emlitett tervido-
szakokban nagy ipari komplexumokat — f0képpen nehézipari 1étesitményeket —
épitettek fel, ezek révén szdmos 1j ipari munkahely keletkezett. Mig 1950-ben
Szlovakia népességének 49,1%-a dolgozott a mezdgazdasidgban, ez a szdm
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1980-ban 15,43%-ra csokkent, mikézben az ipari munkdssag létszdma meg-
négyszerezddott; 200 ezer férél 800 ezer fore nétt (Kovac, 2001). Amennyiben
hinni lehet a szocialista statisztikaknak, Szlovakia a 60-as évekre szamos muta-
téban elérte a csehorszégi szinvonalat.

Szlovakia ezen modernizicidjaban az 1968-as alkotmanyreform nem hozott
torést. A foderacios torvény elfogaddsa utdni korszakban — az 1968 és 1989 ko-
zotti korszakot a torténetirds a ,,s6tétség 20 éve” jelzOvel illeti — a gazdasdgpoli-
tika terén folytatédott Szlovdkia felzdrkdztatdsdnak politikdja. A szovetségi
koltségvetésbdl Szlovdkia az egységes allami tervezési és beruhazdsi politika
révén tovabbra is jelentds részt hasitott ki maginak. Igy tovabb folyhatott az
iparositds, djabb nagy gydrakat emeltek, probaltdk fokozni a termelést, bar erre
a korszakra mar erésen rdnyomta bélyegét az a tény, hogy a szocialista orszdgok
gazdasdgai egyre jobban elmaradtak a viladggazdasdg fejlodésétdl (Michal,
1973; Berend, 1999). A vilagtdl val6 elmaradast j61 mutatja, hogy a szlovék ipar
termékei irdnt — kivéve a magas technikai szintet képviseld fegyvergyartast — a
vildgpiacon minimadlis volt a kereslet (Kovac, 2001). Itt kell 6sszehasonlitas-
képpen megjegyezniink, hogy a két vildghabord kozotti iddszakban a csehszlo-
vak ipart a vildg élvonaldhoz tartozott. Rdaddsul a szlovdk ipar legnagyobb
nyersanyagellitdja illetve termékeinek legnagyobb megrendeldjévé a Szovjet-
uni6 volt. Igy egyoldali fiiggés alakult ki a szovjet féltol.

A 80-as években e problémét kiilonféle ,tokéletesitett szervezési modellek
és moédszerek” bevezetésével probdltdk meg orvosolni. De a voluntarista terv-
gazdalkoddson alapulé kommunista gazdilkoddst reformokkal nem lehetett
megmenteni. Tehdt az 1969 és 1989 kozotti un. ,,s6tét korszak™ képlete tigy fo-
galmazhaté meg, hogy a csehszlovdk gazdasdg egyre jobban lemaradt a vil4g-
gazdasdg fejlédésétdl; mikdzben magan Csehszlovakidn beliil egy regiondlis
kiegyenlitédés zajlott le, Szlovakia gazdasagi téren megkozelitette és elérte a
csehorszagi részek szintjét.

Az extenziv fejlesztéssel és a kommunista djraelosztdsban megnyilvanul6
szintkiegyenlitéssel Szlovakia jol jart, mert az elmaradottabb Szlovakiat felfej-
lesztették. Ennek a regiondlis kiegyenlitddésnek azonban komoly é4ra volt,
amely hosszu tdvon rdnyomta bélyegét a cseh és szlovdk nemzet viszonydra. Az
erdltetett kiegyenlitési politika, azaz a szlovdkiai beruhazasok kizarélag a cseh-
orszdgi elvondsok ardn voltak finanszirozhat6ak. A csehek egyre inkdbb ugy
érezték, hogy az altaluk 1étrehozott forrasokbdl torténik Szlovdkia finansziroza-
sa. Bzt végig gondolva egyre jobban eldtérbe keriilt a csehszlovdk érdekazonos-
sag kérdése (Pithar, 1995). A csehek elkezdték feszegetni a cseh—szlovak torté-
nelem meg nem targyalt — értsd nem tisztazott fejezeteit, példaul a Tis6-i szlo-
vdk éllam 1étrejottének koriilményei — a foderdcié mibenlétét, s gazdasagi téren
az un. ,rafizetés kérdéskorét”, ezalatt az értve, hogy regiondlis kiegyenlitddés
megvaldsitdshoz a forrdsokat a egymdst kovetd népgazdasagi tervek biztositot-
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tdk, melyekben az anyagi eszkdzok elosztdsa sordn Szlovikia nagyobb részt
kapott, mint amennyit maga halmozott fel, azaz a cseh orszigrészek ,rafizet-
nek” Szlovakiara.

Mdsodik eredmény

Igazoltam, hogy Kozép-Eurépaban egy-egy régio fejlddését alapvetden befolya-
solja a régi6 lakoinak nemzeti hovatartozdsa. Ez két folyamatban nyilvanult
meg.

Az els6 folyamat, amikor a gazdasdgpolitika, a regiondlis politika és a nem-
zeti kérdés hdrmas 6sszefondddsa torténik meg. Ennek tanulmanyozdséra kivalé
terep a szocialista Jugoszldvia vizsgalata. A Tito-i Jugoszldvidban a gazdasag és
a politika a kommunista part egyeduralkodd szerepe miatt eleve 6sszefonddott,
és ezt a szitudciét még tovdbb bonyolitotta, hogy egy gydr nem csupdn gyér
volt, hanem szerb gyér, vagy horvét gyér volt, azaz a gazdasigi kérdések min-
dig er6s nemzeti szinezetet kaptak (Bebler, 1992). Rdadésul az egyes tagkodztar-
sasdgok nemzeti vezetdi gyakran nytltak a nemzeti retorikdhoz gazdasagi konf-
liktusok — példdul melyik gyarat zarjuk be — esetében is (Sokcsevits et al., 1993).
A gazdasagi, a politikai és a nemzeti kérdés harmas 0sszefondddsa komoly fe-
sziiltségekhez vezetett a jugoszlav dllamon beliil, de ezeket a fesziiltségeket a
Tito-1 korszakban végig a felszin ald szoritottdk.

A madsodik folyamat, amikor az adott dllam ,,uralkodé nemzete” sajit gazda-
sagi és politikai érdekeit a tobbi nemzet vagy kisebbség rovasara igyekszik ér-
vényesiteni. Ennek tanulmédnyozdsara szintén a szocialista jugoszlav dllam nytjt
lehetdséget. Az 1945-ben tjjasziiletd jugoszldv dllamon belill megmaradtak
azok a komoly regiondlis kiilonbségek, melyek a két vilaghdboru kozotti elsd
jugoszlav allamot is jellemezték. A jugoszlav dllam négy ,teriilete” a Bosznia-
Hercegovina Koztarsasag, a Maceddnia Koztarsasdg és a Crna-Gora Koztérsa-
sag, illetve Koszov6 Tartomdny fejletlennek mindsithetd. Mig Szlovénia, Hor-
vdatorszag, a Vajdasag, és ,,Sziikebb Szerbia” fejlettnek mindsithetd, azaz Jugo-
szlavidn beliil beszélhetiink egy fejlett , Eszakrdl” és egy fejletlen ,,Délrol”. Vi-
szont a beruhdzasokra nem a GDP megtermelésének ardnyéban keriilt sor regio-
nalis szinten, azaz a fejlett koztarsasdgok GDP-jének egy részét a fejletlen koz-
tarsasdgokra forditottdk. Azaz a fejlett teriiletek a jovedelmek kdzponti djrael-
osztasdnak szenvedd alanyai voltak. J61 mutatja ezt a Vajdasag példdja: Jugo-
szlavia 1918-as megalakuldsakor — Szlovénia mellett — a Vajdasdg volt az tj
allam legfejlettebb, leggazdagabb, bar kimondottan mezdgazdasagi jellegli or-
szagrésze. Ezért és nemzetiségi jellege miatt a két vilaghabord kozotti jugoszlav
allam fejostehénnek és éléskamranak tekintette, azaz gazdasdgilag kizsdkmd-
nyolta a Vajdasagot (Fekete, 1938; Domonkos, 1992).
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Az 1945-ben ujjasziiletd jugoszlav dllam ugyanezt a kettds szerepet osztotta
a Vajdasagra (Arday, 2002). A fejOstehén szerep azt jelentette, hogy a jugoszlav
allam az elmaradott déli orszagrészek felzarkoztatdsat a Vajdasdg — és persze
Szlovénia és Horvatorszdg — erdforrdsaibol oldotta meg. A szdvetségi alapba
valé befizetés tul kevés volt ahhoz, hogy észrevehetd valtozast hozzon létre
délen, viszont pont elegendd volt ahhoz, hogy a vajdasigi gazdasag elmaraddsat
fokozza. Azaz a jugoszldv dlam diszkrimindcids regiondlis politikdja kovetkez-
tében gazdasdgi fejlettség tekintetében a Vajdasig egyre jobban lemaradt az
allam fejlett teriileteitdl (Szecsei, 1996).

Harmadik eredmény

Igazoltam, hogy a versailles-i békerendszer — mely a térség dezintegraciéjahoz
vezetett — mitkodésképtelen, és Kozép-Eurdpa valamennyi allamét hosszu tdvon
hatranyosan érintette.

Ko6zép-Eurdépédban a tobbnemzetiségli dllamok esetében a foderativ allamfor-
ma nem miikodott. Az ezen dllamformat védlasztod dllamok politikai elitjei képte-
lenek voltak a regiondlis kiilonbségek kezelésére. A jugoszlav kétszeri — 1941
és 1991-t8l napjainkig — és a csehszlovdk dllam szintén kétszeri — 1938-39 és
1993 — szétesése ékesen bizonyitja ezen megéllapitast.

Szintén nagyon fontos megéllapitas, hogy az egykori Osztrdk—-Magyar Mo-
narchia feldaraboldsa nemcsak Magyarorszdg fejlddését, hanem a térség vala-
mennyi orszdgdnak fejlddését hatranyosan befolydsolta. Azaz trianoni béke-
rendszer hosszu tdvon nem csupdn a vesztes magyar allam, hanem az tn. gyoz-
tes dllamok — azaz Csehszlovékia, Jugoszlavia illetve az értekezésben nem tér-
gyalt Romania — gazdasdgi életét is negativan befolyasolta.

A kutatési téma tovabbfejlesztése

A fentebb bemutatott eredményeket hozé PhD-disszertdciémat 2004 februdrja-
ban védtem meg, az azdta eltelt id6szakban a kutatasi témat tovabbfejlesztettem.
Az uj kutatdsi témdm cime ,,Nemzet, allam, régi6. Regionalizmus és regionali-
z4ci6 hosszu tavu sajatossagai Kozép-Eurépaban.”

Oktatoként szdmos esetben felhivtam mar szakdolgozéim figyelmét arra,
hogy a kutatdsmddszertan szakértdi szerint egy szakdolgozat cimét ugy kell
megadni, hogy a leendd olvasdk elsd olvasasra pontosan tudjdk, mirdl is fog
sz6lni az {rasmil. Ezzel szemben a sajat kutatasi témam cime sajnos nem ilyen,
sOt szinte a cim Osszes elemét szordl szora meg kell magyarazni.

A ,regionalizicié” fogalma alatt minden esetben egy feliilrdl (dllami szint-
rol) irdnyitott kdzigazgatasi-politikai folyamatot értek, melynek eredményeként
1étrejovo régid egy kvazi mesterséges alakulat, mely az adott teriileten kozigaz-
gatdsi funkcidkat 14t el, politikai irdnyitdssal.
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A ,regionalizmus” fogalma alatt egy olyan folyamatot értek, melynek sordn
egyes telepiilések, térségek kozott a gazdasigi és tarsadalmi kapcsolatok oly
mértékben feler6sddnek, hogy ezen térségek Osszessége Osszetartozanddnak
tekinthetd lesz. A regionalizmus egy olyan foldrajzi integracid, melyet a termé-
szetfoldrajzi bdzis mellett a k6zos politikai-torténelmi mdilt, a gazdédlkodési
szerkezet, az infrastruktdira egységes rendszere, az erds Osszetartozds és a né-
pesség régidtudata alkot. Ezt a definiciét tovdbb gondolva, kijelenthetjiik, hogy
a regionalizmus alapja a gazdasigi okok mellett lehet valamiféle kulturdlis érték
— torténelem, szokasok, nyelv, vallds — azonossédga is. Ez a teriilet a regiondlis
etnikai nacionalizmus, vagy kissé révidebb formédban az etnoregionalizmus for-
rasvidéke, és itt kell visszakanyarodnunk a kutatasi téma cimének elso feléhez.
Eurépa nyugati felében az 4llam teriilete €s a nemzet teriilete kdzott nincs 1é-
nyeges kiilonbség; az dllam hatdrai altaldban egybeesnek a nemzet hatdraival,
bar természetesen vannak kivételek. Ezzel szemben K6zép-Eurépdban dllam és
nemzet azonossdga kordntsem egyértelmii. Nézziink egy példat: A romanok
jelenleg két roman 4llam — Romania és Moldva — keretei kozott élnek és akkor
még nem beszéltiink a magyarorszagi, a szerbiai és az ukrajnai roman kisebb-
ségrdl. Abbdl a ténybdl, hogy Kozép-Eurdpa legtobb dllama esetében az allam
és a nemzet teriilete nem esik egybe, az elmult 150-200 évben szdmos komoly
allamok ko6zotti (hdboruk, hatdrvéaltozasok) és dllamokon beliili (polgarhaborik
és etnikai kiizdelmek) konfliktus bontakozott ki. S6t, ezek a konfliktusok még
napjainkban is zajlanak (ldsd a legfrissebb példét, a szlovdkiai magyarverése-
ket). A legtobb esetben az adott dllam tobbségi nemzete megprébalja a valami-
lyen médon a kisebbségi kérdést megoldani. A megoldadsok skéléja igen széles,
a kisebbségek jogainak teljes korii biztositasatol (lasd Dél-Tirol esete) a kisebb-
ségek konkrét fizikai felszdmoldsdig, azaz a népirtdsig (lasd Bosznia-
Hercegovina, vagy Koszové esetét) terjed. Bonyolitja a szitudciét, hogy a leg-
tobb esetben a tobbségi nemzet és a kisebbség kiizdelmébe kiviilrdl a kisebbségi
nemzet anyaorszaga is beleszol.

Ezen konfliktusoknak igen szoros gazdasdgi vetiilete is van, azaz a tobbségi
nemzet és a kisebbség kiizdelme a politikai mez6 mellett a gazdasagi mezdben
is folyik. Mivel a gazdasdgi kiizdelem magdban a foldrajzi térben torténik, egy-
egy adott allam gazdasagi életének teriileti kiilonbségei — azaz a régidk eltérd
fejletségi szintje — nagyon sok esetben nemzeti okokra (a tobbségi nemzet és a
kisebbségek kiizdelme) vezethetd vissza. Mindezekbdl logikusan kovetkezik,
hogy a regionalizici6 és a regionalizmus szoros kapcsolatban 4ll a nemzeti kér-
déssel.

A fentieknek megfelelden ,,Nemzet, dllam, régi6é” cimet viseld kutatdsi pro-
jektemben azt prébalom meg feltarni, hogy a tobbségi nemzet és a kisebbség
politikai és gazdasdgi kiizdelme, hogyan befolyasolja a regionaliziciét és a
regionalizmust K6zép-Eurdpaban.
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LONG TERM TENDENCIES OF THE DEVELOPMENT OF TWO
HISTORICAL REGIONS

Ldszlo Gulyds

The main features of the research

Reasons for the choice of subject

The first three chapters of the present study deal with “The destiny of two regions — of
Upper Hungary and the Voivodina from the Austro-Hungarian Monarchy to the present
day”, which is the shortened abstract of my PhD thesis, defended in 2004. In chapter
four I summarised very briefly the trends of the research which I have carried out in the
intervening period.

My choice of subject means that my starting point was the 16th century, when a long
historical process started which is going on even today. The essence of this is that
integration and disintegration phases have been alternating in Central European space.
Between 1526 and 1918 Central Europe was dominated by the Habsburg state,
considered by numerous researchers to be a serious attempt at integration (Komlos,
1990). This nearly four century-long integration attempt was followed by
extraordinarily rapid changes in the state structure during the “short 20" century” (1918—
1990) which were characterised by disintegration tendencies.

In my opinion there have been four major changes in state structure in the last eighty
years:

The first change: In 1918-20 the Versailles Peace Treaty ending the First World War
created small and medium-sized “nation-states” in place of the former Austro—
Hungarian Monarchy.

The second change: The Versailles Treaty was already undermined by German
economic penetration at the beginning of the thirties in Central Europe, and it collapsed
totally by the end of the decade. Its most spectacular expressions were the disintegration
of Czechoslovakia and Jugoslavia, the creation of the “independent” Slovak and
Croatian states and the success of the Hungarian border revision.

The third change: As a result of the Second World War, the region belonged for
nearly half a century to the Soviet sphere of influence (1945-1990). After annexation the
Soviet Union tried to organise the whole area politically-militarily (via the Warsaw
Pact), and economically (Comecon).

The fourth change: In 1989-90 the Soviet leaders abandoned Central Europe. The
end of Soviet pressure triggered off a new wave of nationalism and this resulted in some
concrete changes in state structure (Czechoslovakia died peacefully, Jugoslavia fell
apart after a bloody civil war etc.). In parallel with the nationalist wave, a political and
economic change of system has taken place during the last 15 years. In all countries of



234 Gulyds Ldszlo

the area — in different ways, of course — central planning was superseded by the market
economy and the one-party system by multi-party democracy.

Antecedents in the specialised literature

Two researchers, J6zsef Té6th and Pél Beluszky, came to the conclusion independently
of each other, that the 19th century saw the appearance of important nascent regional
formations within the framework of the Austro—Hungarian Monarchy, from which some
regions could have been formed given untroubled development (Toth, 1997, Beluszky,
2000). However, the development of the expanding regions of the Austro—Hungarian
Monarchy was hindered by the four changes of state structure. Let us take an example
from the 11 potential regional centres which formed in the Hungarian part of the dual
monarchy. (See map 1.).

This is the first change of state structure, and 7 region centres — Zagrab, Pozsony,
Kassa, Kolozsvér, Nagyvérad, Arad and Temesvar — were located within the territory of
other states. Only 4 region centres — Budapest, Pécs, Szeged and Debrecen — remained
inside Hungary.

Historians have already drawn the historical and political conclusions of the 4
changes of state structure, and from the numerous writings I regard as especially
important the basic work of Istvdn Bibd: “The misery of the small states of Eastern
Europe”, which follows the history of the area from the Middle Ages to the Paris Peace
Treaty in 1946. I value the following lines of Bibé as being of especial importance: “The
confusion of the territorial state of Central- and Eastern Europe and the deformation of
its political culture represent the gravest consequences for the relationships among the
nations living in the area. A distant spectator formulated this so that the political life of
this area is full of petty and insoluble territorial conflicts and all the nations living here
are, so to speak, in a state of constant discord with all their neighbours.”

As can be seen from the quotation, Bib6 attributed territorial conflicts to ideological-
theoretical reasons. These are actual facts with serious consequences, but I think the
doctrine of Bib6 has one major defect in that he did not mention one word about the
economic reasons for territorial conflict. In my opinion this plays an extraordinarily
important role in the history of Central Europe. Bibé completely ignored the fact that
the new borders drawn in Versailles had severed regional relations and, moreover,
functioning regions; they enclosed between the borders of other countries regions with
different development levels and different structures.
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Map 1

Potential region centres in 1900.

Source: author’s own compilation based on Beluszky, 1999, 155.

The aim of the research

In my essay I aim to show the economic and regional reflection of the changes in state
structure, and I will also pay special attention to the ways of development which the
former regions of the Austro-Hungarian Monarchy have been following in the last
eighty years. I would like to mention the positive example of Tirol. The integral region
of Tirol was cut in two in Versailles: South Tirol went to Italy, whilst North Tirol
remained in Austria. However, this is the best functioning “Euro-region” which, as it
were, did away with the Austrian—Italian border and moved from being a province of
the Austro—Hungarian Monarchy to a Euro-region whilst making the border transparent
(Alcock, 1998). On the other hand, the overwhelming majority of the Central European
region is still struggling with the consequences of having been cut into two by the
border.

However, the dimensions of my essay would have been exceeded had I detailed the
development of all of the regions born in the framework of the former Austro—
Hungarian Monarchy, and so I have chosen two of these: 1. Felvidék (Upper Hungary)
and 2.Vajdasag (Voivodina).

I have undertaken a comparative historical analysis of these two regions — the
function of the forces of integration and disintegration — in my essay.
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The construction of the essay

According to the aim of the research the structure of my essay was worked out as
follows:

In the first chapter I present the main structural characteristics of the Monarchy, that
is, the situation of regional development within the Monarchy at the turn of the 19th and
20" centuries,

In the second chapter I delineate the way leading to dismemberment into small
nations and show how the new borders of Central Europe were traced.

In the third chapter I show the situation created by the Peace Conference; that is, I
sketch exactly what borders were traced and I show its ethnic consequences. I reveal
what were the consequences of the dismemberment of the Austro-Hungarian Monarchy
from the point of view of regional development, that is, from the point of view of the
economy. I examine how Czechoslovakia and Jugoslavia, the models of the “nation-
state” tried to make an integrated state based on territories with different levels of
development. Similarly, I will review the fate of the Felvidék (Upper Hungary) and of
Vajdasdg (the Voivodina) and their regional development.

In the fourth chapter I examine what the German “New Order” meant for the
regional development of Central Europe.

In the fifth chapter I examine the effect of Soviet rule on the regional development
of the area. On one hand, I deal with the situation of the relationship between the Czech
and Slovak people and, on the other hand, the problems of the Jugoslav state, with
special regard to the Voivodina.

In the sixth chapter I deal with history following the collapse of the Soviet bloc, and
accordingly I show the peaceful end of the Czechoslovak state and the bloody collapse
of Jugoslavia. Thereafter, I discuss an attempt to create a “euro-region”, the main phases
and experiences of the Duna-Tisza—Koros—Maros Euro-region.

In the seventh chapter I detail the conclusions of my investigation.

The results

I have offered a long-term, comparative and historical analysis of two regions in my essay,
namely of the Felvidék (Upper Hungary) and of Vajdasidg (theVoivodine).By these
investigations I have contributed to the advancement of regional knowledge in terms of the
following new results:

First result

I have proved that the development of each region is heavily influenced by the
relationship of the region and the state in question. The development of the region
depends first of all on the role that the economic policy of the leading political elite of
the state in question assigns to it.

In my opinion there are two possible scenarios:
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First scenario, when the leading political elite treats the region as a milk-cow, i.e. it
exploits it economically.

Second scenario, when the leading political elite tries, for some reason, to develop
the given region.

For the first scenario there is a perfect example, namely Czechoslovakia between the
two world wars (1918-1938), where the equalisation of regional differences had not been
executed. In addition, the Czech population, strengthened under the Monarchy, treated
Slovakia as an domestic colony within the Czechoslovak state with the effective support
of the government in Prague. They made an effort in all spheres of the economy to gain
an edge and acted according to that — that is, in Czech interests. The former Felvidék
(Upper Hungary), which was one of the most dynamically developing regions in
historical Hungary during the era of the Dual Monarchy, quickly declined post-1918 as a
part of Czechoslovakia. I have observed a similar exploitative economic policy in the
case of the Jugoslav state between the two world wars (Vaska, 1932).

For the second scenario, the examination of the regional development of socialist
Czechoslovakia is an example. After the communist takeover in 1948, the economic
policy of Prague concerning Slovakia must be considered as a clearly developing policy
(Pécsi, 1984). The communist leadership of Prague believed that the essence of the
Slovak problem consisted of the Eastern part of the country, which was economically
far behind the Czech regions. That means that, if the Slovaks reach the economic level
of the Czech regions, then the Slovak question will be solved automatically for the long
term (Michal, 1973). On the basis of this idea, the plan for the industrialisation of
Slovakia was created and which was realised in the so-called “long fifties” — the fifties
in Slovakia lasting from 1948 until 1968 (Szarka, 1993). After the realisation of the “first
five-year plan” (1949-1953) and the “two-year plan” completing it, the establishment of
the industrial potential of Slovakia was completed (Berend, 1999). The industrialisation
of Slovakia played a strong role in the “second five-year plan” also — 1956-1960 —
(Pécsi, 1984). In this period of the planning era, large industrial complexes — especially
in heavy industry — were built, and through these projects many jobs were created. As
far as socialist statistics are credible, many indicators showed that Slovakia had reached
Czech levels.

In this modernisation of Slovakia, the constitutional reform of 1968 did not produce
any break; the catching-up policy of Slovakia in the economy continued in the period
1968-1989, and Slovakia extracted for itself an important part of the federal budget by
means of its uniform state-planning investment policy, and so industrialisation could be
continued, new large factories built and production increased.

Between 1969 and 1989 the regional equalisation continued within Czechoslovakia,
and Slovakia approached, or even reached, the economic level of the Czech regions.

This regional equalisation, however, carried a serious price. Investment in Slovakia
were only possible at the expense of disinvestment from the Czech lands, and this fact
left its mark on the long-term relationship of the Czech and Slovak nations. The Czechs
felt more and more that the financing of Slovakia was being undertaken with resources
created by them, and, taking this into consideration, the Czechs started to campaign on
the so-called “problems of extra payment” (Pithar, 1995). By this they meant the
financial resources for the realisation of regional equalisation granted by each other
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following national economic plans, in which Slovakia received a larger part of the
division of economic means than it had earned, which meant that the Czech areas had
made a loss due to Slovakia.

The second result

I have proved that in Central Europe the development of each region is heavily
influenced by the national identity of its inhabitants. This appears in two processes.

The first is when economic policy, regional policy and nationality are interwoven.
For further examination the best subject would be that of socialist Jugoslavia. In Tito’s
Jugoslavia, the economy and policy were interwoven because of the autocratic role of
the communist party, and this situation was made even more complicated by the fact
that a factory was not merely a factory, but a Serb or Croatian factory. Economic
questions were always given some national colouration (Bebler, 1992). In addition, the
national leaders of the member states often made use of nationalist rhetoric in the case
of economic conflict — e.g. which factory should be closed. (Sokcsevits et al, 1993). This
led to serious tensions inside the Jugoslav state, but these tensions were kept below the
surface in the Tito era.

The second process is when the “ruling nation” of the state in question wants to
enforce its own economic and political interests at the expense of the other nations or
minorities living within the state. To examine this, the Jugoslav state again offers a
good opportunity. The four “territories” of the Jugoslav state reborn in 1945, namely the
Republics of Bosnia-Herzegovina, Macedonia and Montenegro (Crna Gora), as well as
the province of Kosovo could all be classified as underdeveloped, whilst Slovenia,
Croatia, the Voivodina and “Central Serbia” were developed. In other words, Jugoslavia
comprised a developed “North” and an underdeveloped “South”. However, investment
was not shared proportionately to GDP at regional level, and so a part of the GDP of the
developed republics went to the undeveloped republics. The developed territories were
passive parties to central redistribution, something the example of Voivodine shows
very clearly. The socialist Jugoslav state solved the problem of the catching up of the
underdeveloped republics with the taxes of Voivodine and, of course, with those of
Slovenia and Croatia (Arday, 2002). These transfers of taxes meant that the economy of
the Voivodina fell behind. Because of this discriminative regional policy in the field of
economic development, the Voivodina fell more and more behind the developed parts
of the state.

The third result

I have shown that the Treaty of Versailles — which led to the disintegration of the area —
ultimately failed and that all the states of Central Europe were affected negatively in the
long term.

In Central Europe the federal form of state did not work with several national
minorities. The political elites of the countries choosing this form of state were unable
to handle the regional differences. Jugoslavia fell apart twice — in 1941 and from 1991 to
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the present — and the Czechoslovak state also disintegrated twice, in 1938-39 and in
1993. This clearly proves the above assertion.

There is one more important statement to be made, namely that the dismemberment
of the Austro—Hungarian Monarchy negatively affected not only the development of
Hungary but that of all the countries of the area. Trianon badly affected, in the long
term, not only the economic life of “defeated” Hungary, but that of all the so-called
“victorious” states, i.e. of Czechoslovakia, of Jugoslavia - and of Romania which was
not examined in this essay.

Further developments of the subject of research

I defended the above results by producing my PhD thesis in February 2004 and I have
since then further developed the subject. The title of my new research subject is
“Nation, state, region. Long-term characteristics of regionalism and regionalisation in
Central Europe”.

There is not a big difference between the surface of the state and the nation in the
Western part of Europe, where the borders of states coincide with those of the nations
(there are, of course exceptions). In Central Europe, on the contrary, the identities of
state and nation are far from being clear. Let us take an example: the Romanians live
now on the territory of two countries (Romania and Moldova), and we have not as yet
mentioned the Romanian minorities in Hungary, Serbia and Ukraine.

From the fact that, in most states of Central-Europe, the territories of the state and
the nation do not coincide, numerous serious conflicts have broken out in the past 150—
200 years between the states (wars and border changes) and within the states (civil wars
and ethnic clashes). Moreover, these conflicts still exist today (see the newest examples
of violence against Hungarians in Slovakia). In most cases the majority nation of the
given state tries in some way to solve the minority problem, and the range of attempted
solutions is wide, from granting full minority rights (e.g., South-Tirol), to a total
physical annihilation of the minority, i.e. genocide (as in the case of Bosnia-
Herzegovina or Kosovo). The situation is becoming even more complicated, since, in
most cases, the mother country of the minority nation intervenes in the struggle between
the majority and minority nation.

These conflicts have strong economic aspects, namely the struggle between the
majority and minority nation goes on in both the economic and political fields. As the
economic struggle affects geographical space, the territorial difference of the economic
life of a given state — i.e. the different level of development of the region — can be
attributed mostly to national reasons (the struggle of the majority nation against the
minority).

In the light of the above, I am attempting to show in my research project “Nation,
State, Region”, how the political and economic conflict between the majority and
minority nations influences the development of the regions in Central Europe






Pécsi Tudomdnyegyetem Kozgazdasdg-tudomdnyi Kara
Regiondlis Politika és Gazdasdgtan Doktori Iskola

EVKONYV 2006

HARDI TAMAS

Sziiletett: Papa, 1968

Iskoldk:

2002 Pécsi Tudomédnyegyetem
Ko6zgazdasdgtudomanyi Kar,
Regionadlis Politika és
Gazdasagtan Doktori Iskola

1994 Feln6ttképzési és kozmiiveld-
dési menedzser

1994 Janus Pannonius Tudomény-
egyetem Természettudomdnyi

Kar

1994 Janus Pannonius Tudomény-
egyetem Bolcsészettudomdnyi

Kar

1986 Tiirr Istvdn Gimnazium, Pépa

Munkahelyek:

Magyar Tudomdnyos Akadémia Regiondlis Kutatdsok Koz-
pontja Nyugat-magyarorszadgi Tudomanyos Intézet, tudomanyos
munkatars

Széchenyi Istvan Egyetem Jog- és Gazdasdgtudomanyi Kar,
tudomdnyos fdmunkatars

Tomori Pél Féiskola, féiskolai docens

Tudomdnyos és tdrsadalmi szervezetek tagsdga:

2005-
2002—
2000-
1998—

Magyar Regiondlis Tudomanyi Téarsasag — tag

MTA Regiondlis Tudoményi Bizottsdg 2006-t6]1 bizottsigi tag
Magyar Foldrajzi Tarsasag, tag

Veszprémi Akadémiai Bizottsdg (VEAB) Regiondlis és Teriilet-
fejlesztési Munkabizottsdg, alelnok

Munkdért kapott elismerések:

2004-

Bolyai Osztondij



242 Hardi Tamads

Tiz legfontosabb publikacié

Hardi, T. 2005: Borders and regional co-operations. Barta, Gy. — G. Fekete, E. —
Kukorelli Szérényiné, 1. — Timadr, J. (eds.): Hungarian Spaces and Places:Patterns
of Transition. MTA RKK, Pécs.

Hardi, T. 2005: Hatdron atnyil6 ingdzas, munkavallalds az osztradk—magyar hatartérség-
ben. Tér és Tdrsadalom 2., pp. 65-81.

Hardi T. — Nérai M. 2005: Szuburbanizacié és kozlekedés a gydri agglomeracidban. Tér
és Tdrsadalom 1., pp. 81-101.

Horvéth, Gy. (szerk.) 2004: Dél-Szlovdkia. Sorozatcim: A Kdrpdt-medence régioi 2.
MTA RKK-Dial6g Campus Kiad6, Budapest—Pécs.

Hardi, T. 2004: Az allamhatdron atnyulé régidk formalédasa. Magyar Tudomdny 9., pp.
991-1001.

Hardi, T. 2003: Az dllamhatdrok. Rendvédelmi Fiizetek. Rendortiszti Foiskola, Buda-
pest.

Rechnitzer, J. — Hardi, T. 2003: Les problémes posés par la coopération transfrontaliere
dans différents types de régions frontalieres hongroises a la lumiere des Accords de
Schengen. Mosella 3-4., pp. 125-133.

Hardi, T. 2002: A Duna menti teriiletek regiondlis kiilonbségei, egyiittmiikodési lehetd-
ségei. Glatz, F. (szerk.) A magyarorszdgi Duna-volgy teriiletfejlesztési kérdései. I.
kotet. Magyarorszag az ezredforduldn sorozat. MTA, Budapest, pp. 99-118.

Rudolph, R. — Hardi, T. — Terpitz, A. 2002: Regionalzentren in Westungarn — Gewinner
der Transformation? Struktureller Wandel in Gyor und Pécs wihrend der 1990er
Jahre. Europa Regional 4., pp. 154-165.

Hardi, T. 2000: Az &4llamhatdrok és regiondlis egyiittmiikodések. Horvith, Gy. —
Rechnitzer, J. (szerk.) Magyarorszdg teriileti szerkezete és folyamatai az ezredfordu-
lon. MTA RKK, Pécs, pp. 595-615.



Az dllamhatdrokon dtnyilo régiok formdloddsa... 243

13. AZ ALLAMHATAROKON ATNYULO REGIOK
FORMALODASA A KARPAT-MEDENCEBEN

Hardi Tamds

Bevezeto

Amikor a regiondlis kiilonbségek vizsgalatdval foglalkozunk, akkor elsGsorban
az allami teriiletekhez igazodd, adminisztrativ hatarokkal korbevett régidk fej-
lettségbeli kiilonbségeire fokuszdlunk. Ekkor vizsgélataink foldrajzi terét ersen
befolyéasoljdk az dllamhatarok, hiszen a tervezési és kozigazgatdsi régiok nem
terjedhetnek tdl azon. Mads lesz a kép azonban, ha a régié funkciondlis lehataro-
lasdval foglalkozunk. Ekkor olyan térségekkel ismerkediink meg, amelyeket
nem adminisztrativ-politikai kotottségek, hanem egyéb, a torténelmi, gazdasagi,
tarsadalmi fejlodés, esetleg a foldrajzi sziikségszeriiség formal egységes teriilet-
té. Az adminisztrativ és a funkciondlis régié hatdrai nem feltétleniil esnek egy-
be. Eurdpa torténelmi 6roksége, hogy a nemzetdllami hatdrok megvondsa ritkdn
vette tekintetbe ezeknek a funkciondlis régidknak a kiterjedését, ezzel silyos
karokat okozva mindegyik félnek. Egy meghtizott dllamhatdrhoz hozzdigazitha-
té az adminisztrativ régié hatdra, de a torténelmileg és foldrajzilag kialakulté
nem, az szerencsés esetben tovabb él, a hataron ativeld (pl. varos—vidék vagy
gazdasdgi) kapcsolatait megtartja, szerencsétlen esetben ettdl a lehetdségtol
megfosztva 4j térkapcsolati irdnyokat alakit ki, illetve periféridvd valik az dj ha-
tarokon beliil.

A politikai hatarok definidlasi problémai

A nemzetkozi jogban a modern dllamhatar fogalma egyszeri. ,,Az dllamhatér az
a vonal, illetve sik, amely az adott dllam teriiletét elvdlasztja mas dllamok terii-
letétdl, illetve a res communis omnium usus [k6zosen hasznalt teriiletek] termé-
szetl teriiletektdl és térségektdl” (Bruhdcs, 1999, 81). Az 4llam fennhatésiga
azonban a felette levd 1égtérre és a Fold alatta elhelyezkedd darabjéra is kiter-
jed, valéjaban egy gombcikket alkot, igy hatdra ennek a gombcikknek a paldst-
ja. Az éllamhatdrokat az allamok kozotti két- vagy tobboldald szerzddések,
nemzetkozi bir6sagi dontések alapjan térképi mddszerrel, delimitacidval dllapit-
Jék meg, majd a terepi kijelléssel, a demarkdcidval rogzitik.
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Az aldbbiakban az dllamok és népcsoportok kdzotti hatdrok szdmos aspektu-
saval kivanunk foglalkozni, igy megkiilonboztetjiik, s bemutatjuk a fizikai tér-
ben 1étezo allamhatart é€s az emberi tudatban kialakult mentalis hatart (/. #dbld-
zat).

1. tablazat

A vizsgdlt térbeli hatdrok rendszere

Fizikai hatar . .
Mentalis hatar

Frontier (hatdrzona) Boundary (hatdrvonal)
Politikai Szarazfoldi vagy tengeri Teriileti identitas ,,mi” és ,,6k”
Népesedési Természetes vagy hatdra
Vallasi, kulturélis mesterséges Mental map: a kiilonb6z6

szinten ismert teriiletek hatara

Forrds: Sajat szerkesztés.

A ,frontier” és a ,,boundary” — hatdrzona és a hatdrvonal

A hatdrok foldrajzi értelmezésével foglalkozd irodalom kozponti kérdésként
kezeli a két fogalom, a ,frontier” és a ,boundary” megkiilonboztetését
(Guichonnet—Raffestin, 1974; Prescott, 1990; Taylor, 1993), mig mésok a ,,ha-
tar” fogalmdnak valamely altipusat latjdk benne (Ratti, 1993; Nemes Nagy,
1998). A mai magyar nyelvben a hatdr fogalmara tulajdonképpen csak egy sza-
vunk van: a ,hatdr”. Az angol nyelvben a ,,frontier” ennél 1ényegesen tobb ird-
nyu jelentéstartalommal bir (éppen ezért jelen alfejezetben az angol szt hasz-
néljuk).

A ,frontier” egy hatarzénét jeldl, 6 jellemzdje, hogy egy, az elhatérolt terii-
lettdl kifelé orientélt, a térben terjedd homlokfal, mig a ,,boundary” egy hatér-
vonal, inkabb befelé orientalt. A ,,boundary” tehat az elvalasztds meghatarozott
vonala, mig a ,,frontier” egy kontaktus zéna (Taylor, 1993).

A politikai frontier a szomszédos dllamokat és foldrajzi érdekeltségeket va-
lasztotta el egymadstdl, s rokon a magyar ,,gyeplil” fogalmdval, amely egy széles,
lakatlan, a katonasdg altal védett teriiletsdvot jelentett, amely el6tt is kialakult
egy védelmi zéna (gyepiielve). Meghatdrozdsa igy elnagyolt volt. Ezek a fronti-
erek dltaldban az éltaluk lehatdrolt teriiletnél gazdasédgilag kevésbé fejlettek vol-
tak, mivel a belsd teriiletek kielégitették a gazdasagi szereplOk igényeit, s nem
kivantak a periférikus teriiletek felé terjeszkedni vagy az erdforrdsait kihasznal-
ni.

Prinz Gyula (Prinz, é.n.) harom hatdrdrvidék tipust kiilonboztet meg. Ma-
gyarorszdgon: a ,,Kiils6-Magyarorszdg” afféle gyepi, tehat hasznalatlan teriilet;
masik két tipus a német ,,Grenzmark” és a szldv ,,Kraina”. A német Grenzmar-
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kot az Orvidék és hatarbansiag alakban a magyarsag is ismerte: mar Szent Istvan
alapitott hatarispansagokat (Sallai, 2001).

A boundary (4llamhatér) fogalma a frontiertdl eltéréen elvalaszté politikai
vonalat jelent, amelyet foldrajzilag pontos delimitdcidval (elméleti kijeloléssel)
és a terepen demarkdcidval (terepi, fizikai kijeloléssel) éllapitottak meg, s a
szomszédos dllamok kolcsondsen elfogadtak.

Az allamhatarok kialakulasanak és funkcidvaltozasainak hatasa
a teriileti folyamatokra

A birodalmak felbomldsdval a hatirok szdma és hossza megnétt, a kialakult
funkciondlis régidkat kettd vagy tobb részre szabdalva. A hatdrok funkcidinak
fliggvényében az elvdlasztott teriiletek eltérd fejlédési irdnyt vehetnek. Ezeket a
lehetséges irdnyokat egy modell segitségével mutatjuk be.

1. abra

A hatdr menti teriilet és a hatdrrégio kialakuldsa

B

7

Forrds: Sajét szerkesztés.

A foldrajzi, tarsadalmi, esetleg politikai-hatalmi szempontb6l homogén terii-
leten meghuzott hatar felosztja az addig egységes teret (1. dbra). A felosztott
két rész tovabbi fejlddése mindenképpen divergens lesz, megnd azoknak a jel-
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lemzOknek a szdma, amelyek megkiilonboztetik egymadstdl a két teriiletet. A
fejlédés kétiranyu lehet: kialakulhatnak egymdastdl elszeparalt hatdr menti terii-
letek (,,A” és ,,B”), amelyek valdban eltérd fejlédési palydra dllnak. A kozottiik
1évo, erdsen elvélasztd jelleglh hatr gétolja a két oldal kozotti interakcidk sza-
mat, s tematikus terjedelmét (tehat engedi pl. a kulturdlis egylittmiikodést, de a
gazdasagi vagy infrastrukturdlis kapcsolatokat megneheziti, vagy mindezt for-
ditva), mig a mésik esetben az dllamhatar ellenére a két teriilet kozott az inter-
akcidk szama és mélysége a kiilonbozo politikai hatalomhoz val6 tartozas elle-
nére megmarad, s a hatdr menti teriiletek egy k6zos hatarrégiét alkotnak (,,C”).

Ebben az esetben ez a hatarrégid a két dllamtdl fiiggetlen, 6nallé jellemzok-
kel (is) bir, tehat egy 6ndll6 egység, alapvetd specifikuma az dllamhatér jelenlé-
te, amely a térség életét, fejlodését alapvetden befolyasolja.

2. dbra

A f6 tényezok a hatdrrégio kialakuldsdnak folyamatdban

ALLAMHATALOM (A és B)

? EGYUTTMUKODESEK

HATARTEBULETEK TARS.-GAZD-i  HATAR JELLEMZOI
JELLEMZOI

Forrds: Sajét szerkesztés.

Fontos kérdés, hogy mitdl fiigg ennek az dtalakuldsnak a lefolydsa. Harom {4
befolydsol6 tényezd hat folyamatunk irdnydra. Az allamhatalom, a hatdr menti
térség jellegzetességei és a hatar jellegzetességei. Ez a harom tényezd egymasra
is kolcsondsen hatdssal van (2. dbra). A hatar {6 jellemzdit, elzard, sziird, 6sz-
szekotd funkcidit az dllami akarat szabélyozza els6sorban. A hatdr menti térsé-
gek tarsadalmi-gazdaségi jellemz6i befolydssal birnak mind a hatar jellegére (pl.
az infrastrukturdlis viszonyok, a rdvezet6 utak allapota, a hatarellenérzést végzo
személyzet szemlélete, a korrupcié megléte, a forgalom nagysédga stb.), ugyan-
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akkor, mint a definicidban l4ttuk, a hatédr jelenléte kozvetleniil befolydsolja e te-
riiletek tdrsadalmi-gazdasdgi életét. A hatdr menti teriiletek érdekérvényesitd
képességiik segitségével, az dllamhatalom akaratdnak befolyasoldsan keresztiil
kozvetve is hatdssal birnak a hatdr funkcidira, pl. a nyolcvanas években nyugati
hatarunkon osztrak—magyar kozos teriiletrendezési bizottsag johetett 1étre.

Abrankban feltiintettiik a hatdron 4tnyilé egyiittmiikodéseket is. A hatérré-
giové alakulds szempontjdbol nagy fontossdgot tulajdonitunk nekik, mintegy a
folyamat katalizatoraként mitkddnek. Ezért ezeket az egyiittmiilkodéseket nem
itt, hanem a kovetkezd részben targyaljuk.

Fontos kérdés, hogy a hatdr két oldaldn elhelyezkedd teriiletek kozotti inter-
akcidk szdma és slirlisége milyen. Milyen gyakran és rendszerességgel alakul-
nak ki kapcsolatok, ezek milyen mélységliek és milyen széles tartalmi skédldn
mozognak. Csak a bevasarlé turistdk mozognak a hatar két oldala kozott (eset-
leg azok se), vagy széleskorll a gazdasdgi, intézményhaszndlati, tdrsadalmi ko-
operécié?

Ezek alapjan kiilonbozd tipust hatartérségeket kiillonboztethetiink meg egy-
mastol. Ezt legszemléletesebben Martinez (1994) foglalta 6ssze (3. dbra).

3. abra

Interakciok a hatdr menti térségekben

|
A orszdg |B orszdg B orszag A orszdg |B orszdg A orszdg B orszig
i — H 6
Elidegenedett Egymas mellett Kolcesonosen Integralt hatar-
hatar- 1étez6 egyiittmiikodé térségek
térségek hatartérségek hatartérségek

Forrds: Martinez, 1994.

Az elidegenedett hatdrtérségek kozott a fesziiltségek jellemzdek, a hatar
zartnak mindsithetd, és az interakcidk a két teriilet kozott teljesen vagy kozel
teljesen hidnyoznak, s mindkét dllam idegenként, ellenfélként ismeri el a masik
felet.

Az egymds mellett létezd orszagok kozott a helyzet pillanatnyilag stabil, a
hatar némileg nyitott, s lehetdvé teszi a kétoldali nemzeti kapcsolatok fejlodé-
sét.
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A kolesondsen egyiittmiikodo hatdrtérségek esetében a két orszdg kozotti sta-
bilitas a jellemzd.

Az integrdlt hatdrtérségek (a hatdrrégio) akkor johet létre, ha a stabilits
erds és permanens.

Ez az elszigetelddés vagy Osszekapcsolddds — tehdt a hatar elvédlaszté szerep-
kore — fiigg a két térség torténetileg, foldrajzilag kialakult kiilonbségeitdl, tehat
attol, hogy a két oldal kozott milyen etnikai, térszerkezeti, gazdaséagi, intézmé-
nyi stb. kiillonbségeket taldlunk. Mdésrészt fiigg a hatér politikai elvdlaszto szere-
pétdl is, amit az adott korban betolt.

Ahol sok foldrajzi kiillonbség alakitja ki az elvalasztd szerepkort, ott az inter-
akciok szdma kevés, a hatartérségek kozotti interakciok még egy atjarhatd hatér
esetében is alacsony szinten maradnak.

A fdldrajzi és politikai jellemzdk mellett az integralt hatartérség kialakulasa-
nak gatja vagy elOsegitdje lehet a mentdlis hatdr is. Ez a jelenség nem mads,
mint az emberek tudatdban leképezddd ,.hatar kép”, tehdt a hatdr mdasik oldala-
nak megélése. A masik oldalrdl kialakult kép lehet egy idegen vildg, de a sajat
vilag folytatdsa is. Az osztrdk—magyar hatdron végzett kutatasok szerint, pl. a
magyarok mentdlis térképe a hatdr mdsik oldaldval kapcsolatban sokkal elna-
gyoltabb, durva torzitdsokat tartalmaz, mig az osztrak vélaszadok inkabb ,,sajat
teriiletként” élik meg a magyar oldalt (Hardi, 1999; Ndrai, 1999). A mentilis
hatdr valtozdsa csak lassan, hosszd évek, évtizedek utdn koveti a fizikai, politi-
kai hatarvéltozdsokat, ahogyan ezt a Trianon utdni Kérpit-medencében vagy a
megsziint belnémet hatar mentén lathattuk.

Mint lathattuk, a hatartérségek kialakuldsdnak vizsgdlatakor felvetett téma
lehet a hatér keletkezésének, funkcidvaltozdsainak, illetve megsziinésének haté-
sa a hatdr menti térségek fejlddésére. A masik oldalrdl viszont az a kérdés meriil
fel, hogy a hatartérségek jellemzo6i, az etnikai, foldrajzi kép, a varoshéldzati,
térszerkezeti kapcsolatok, vonzdskorzetek milyen médon befolydsoljdk a hatar
elvalasztd szerepét, a két oldal kozotti interakcidk lehetséges szamat, stirliségét,
mélységét, tematikdjat.

Osszegezve azt éllithatjuk, hogy a hatdron 4tnyilé régiok kialakuldsara fon-
tosabb és hosszabban tart hatést fejtenek ki ez utébbi motivumok, mint maga
az 4llamhatér politikai funkciéja.

A Kdrpdt-medence esetében a jelenlegi hatdrok szinte kivétel nélkiil egysé-
ges régidkat vagtak ketté. Térségi, vonzaskorzeti, gazdasdgi, kozlekedési kap-
csolatokat kereszteztek az 4j hatdrok, a nemzetiségi tobbség teriileteirdl nem is
beszélve. A kialakul6 1j hatalmak a két vildghdbort kozott, valamint a szocia-
lizmus évtizedeiben a hatar politikai elvalaszt6 jellegét erdsitették.’ A szomszé-
dos orszagokban a hatalom kiilénbozd eszkozokkel igyekezett a hatdr menti
térségek hatdron atnydlé kapcsolatainak alapjat gyengiteni: kitelepitésekkel,
utak, vasutak megsziintetésével, a kordbbi kozigazgatdsi hatdrok 4talakitdsival,
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a kozponti telepiilések visszamindsitésével, tjak alakitdsaval stb. Ez a szitudci6
a hatdr mindegyik oldalan sulyos problémakat okozott a gazdasag és a tarsada-
lom fejlédésében, s periferizalta a hatdr menti térségeket. A szomszédos hatér-
térségek ma mdr fejloédési irdnyaikban, fejlettségiikben jelentOsen eltérnek egy-
mastdl, részben a fent leirt folyamatok, részben orszdgaik 4ltaldnos fejlettsége
miatt. Igy egy érdekes fejlettségi mozaik alakult ki a Karpat-medence hatdrtér-
ségei mentén. Az orszdgon belill fejletlen térségek érintkeznek tdliik keletre
vagy délkeletre elhelyezkedd térségekkel, amelyek a sajit orszdgukban fejlett-
nek szdmitanak, azonban a szomszédos nyugati orszag szegény teriileteinél
rosszabb mutatékkal rendelkeznek. Igy van ez Ausztria és Magyarorszdg, Ma-
gyarorszag és Roménia, Magyarorszdg és Szerbia—Montenegré kozott is. Nyu-
gat-Dunantdl, a roman Nyugat régid, illetve Vajdasag orszdgaik legfejlettebb
teriiletei koz¢ tartoznak, de szegényebbek, mint a szomszédos Burgenland, illet-
ve Dél-Alfold, amelyek viszont orszdgaikban szamitanak kevésbé fejlett régio-
nak. A kiilénbozd teriileti szinteket, sot telepiiléseket is vizsgdlva egy sajdtos
matrix rajzolhaté fel a hatar menti térségek és telepiilések fejlettségi viszonyai-
ra, amely a sajat orszdgban elért fejlettségi besoroldst és a szomszéd térséghez
viszonyitott fejlettségi szintet mutatja.

7
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Ezek koziil a térségek koziil ott képzelhetd el hatdron dtnyuld régid kialaku-
lasa, ahol jelentés gazdasdgi potencidl, s dinamikus fejlédés varhaté a hatar egy
vagy tobb oldalan. Erre erdsithetnek az etnikai, térszerkezeti kapcsolatok. Meg-
probéltuk felvdzolni azokat a térségeket, ahol erre az dtalakuldsra a leginkdbb

esély van, a szomszédos térségek adottsagai, lehetdségei, egymdsra utaltsdga
alapjan (4. dbra).

A hatdron atnyulo egyiittmiikodések

Az egyiittmiikodések tipusai

A hatdron atnytlé kapcsolatok vizsgdlata ma egyre gyakrabban megjelend kuta-
tasi témav4 valt. A hatdron atnyulo egylittmiikodés teriiletileg, szerepldit tekint-
ve nagyon sokféle lehet (5. dbra). Gyakran ide soroljdk a nagytérségi, Eurépa

5. dbra

A kapcsolatok tipusai a hatdr menti teriileteken

A allam Af——>BZ B allam
— M > < B

A

v

A

v

A A

A

v

A, B, Hatar menti teriilletek
A; B; Regionalis (terilleti) kozpontok
A B Nemzeti (szovetségi) kozpontok

Forrds: Minghi, 1991.
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tobb orszagéat atfogd, regiondlis szintll egyiittmiikodéseket is, mint pl. az Alpok—
Adria Munkakozosség, de hangstilyozni szeretnénk, hogy munkdnkban a hatar
menti teriiletek kapcsolataival foglalkozunk. Ebben az esetben tehat csak olyan
kapcsolatokat vesziink szdmitdsba, amelyekre az aldbbi két kritérium, egy hie-
rarchikus és egy horizontélis igaz:

— A kapcsolatok nem nemzeti szintliek, tehat a kdozponti szerveknél alacso-
nyabb szinten szervezddnek és miikodnek (persze ez nem zirja ki kor-
manyzati szereplOk részvételét a munkaban, de szerepiik nem elsddleges
a szervezésben).

— A kapcsolatok résztvevdinek miikodési teriilete egymdssal teriiletileg 6sz-
szekapcsolddd hatar menti térségben taldlhatd. A hatdr menti térség fo-
galma alatt azt a teriiletet értjiikk, amelynek mindennapi életére jelentOs
befolydsol6 bir valamely dllamhatér.

Az intézményesiilt hatdron dtnyuilo egyiittmiikodések

A két vildghdbortit kdvetéen Eurépdban az egységesiilési folyamat beinduldsa-
val valt egyértelmiivé, hogy fel kell oldani a hatarvidékek problémdjat, és ki kell
hasznélni a potencialis kapcsolatokbdl szarmazé elonyoket, amelyekkel a ko-
rédbban Osszetartozo teriiletek kapcsolatainak djraélesztése kecsegtetett.

Ezek az egyiittmikodések az dltaldban felmeriild, s kozosen megoldhato
problémak szdmdra hoznak létre egy keretintézményt, amely a teriileti szereplok
kozott megkotott megéllapoddson, dltaldban egylittmitkodési egyezményen
alapszik. Ezek az intézmények a részt vevd orszdgokban éltaldban parhuzamo-
san jonnek létre, s az adott orszagok torvényeinek megfeleléen valamilyen lega-
lis tarsuldsi format oltenek, egyesiileti, alapitvanyi keretek kozott miikodnek.
Igy ezek rendszerint amolyan ,,iker” intézmények, amelyek kozos testiileteket
hoznak 1étre (pl. elnokség). Ritka még az az eset, hogy a részt vevd orszdgok
torvényei megengednék, hogy egy kozos intézmény jojjon létre, amely 6nalld
jogi személyként mitkodhetne. Ezeket a lehetdségeket a részt vevo orszdgok ko-
zott kotott nemzetkozi szerzOdések alapozhatjak meg. Ekkor valhatnak a hata-
ron atnyuld intézmények nemzetkdzi jogalannyd, vehetnek fel hiteleket, rendel-
kezhetnek k6z0s bankszamlaval, koltségvetéssel. Ilyen megoldést taldlunk pl. az
Euroregio esetében, amely a német-holland hatdron alakult meg. A pénzforras-
ok megszerzésére irdnyuld kapcsolatokon tullépve az intézményesiilt egyiittmii-
kodések 0sztonzik a hosszd tdvi, stratégiai gondolkoddst. Az intézmények 1ét-
rehozasdnak (titkdrsdg, munkacsoport stb.) alapelvei a kovetkezOk lehetnek
(Rechnitzer, 1999):

— partnerkapcsolat és szubszidiaritas,
— az dllampolgarok minél szélesebb korii tdjékoztatasa,
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— elhivatott egyének szerepvdllaldsa,
— politikusok bevondsa az egyiittmiikodésbe minden szinten,
— egyenl6ség (egyenld képviselet a hatar mindkét oldaldn).

Magyarorszdg szdmdra az egyiittmiikodések kialakitdsa stratégiai jelentOsé-
gli. Teriiletiinkhoz viszonyitva hatdraink hossza nagy, lakossdgunk nagy része —
unidés mércével mérve — hatartérségben él, hiszen 14 megyénk hataros valamely
szomszédos orszaggal (Enyedi—Horvdth, 2003, 446. p.).

A magyar hatdrok mentén szdmos eurorégio, illetve euroregiondlis jellegli
kezdeményezés alakult az elmilt néhany évben. Legnagyobb résziik a Madridi
Konvenci6 kihirdetése (1997) utén jott 1étre. Az egyiittmiikodések deklardldsa-
nak mésik 0sztonzdje a hatar menti térségek fejlesztésére létrehozott programok
megjelenése volt. 1995-t6]1 miikddik a Phare CBC program az osztrak—magyar
hatdron, majd fokozatosan kiterjedt Magyarorszdg valamennyi hatdrira. Ez
ugyan meglehetdsen kis dsszegeket foglal magaba (2-3 milli6é eurd/év/hatédrsza-
kasz), de a forras lehetdségének megjelenése mar arra 9sztokélte a szereploket —
féleg az dnkormanyzatokat — hogy deklaraljak egylittmiikodési szandékukat. Is-
mereteink szerint 2004-ig tizendt ilyen szervezet alakult (2. tdbldzat, 6. dbra),
meglehetdsen valtozatos szerepldi korrel és teriileti kiterjedéssel.

Sajnos, azt kell mondanunk, hogy ezeknek a szervezeteknek a miikodése el-
lentmondésos. Igazi, a megfogalmazott céloknak megfelel6 miikddést csak iga-
zén ritkdn tapasztalhatunk. Inkdbb a kezdeti lendiilet utdni megtorpands a jel-
lemzd. Az elsd alairasok, taldlkozasok 6ta gyakran nem tortént érdemi valtozas.
Mint lattuk, ezek a szervezetek még elég fiatalok ahhoz, hogy sommas itéletet
alkossunk réluk, inkdbb a miikddésiiket eddig megbénité okokra hivhatjuk fel a
figyelmet, amelyek tanulsdgul szolgalhatnak a tovabbi fejléddéshez.

Eldre le kell szogezniink, hogy a hatdron atnyild egyiittmitkodés egyetlen
onkormdényzat vagy mas teriileti szereplonek sem kotelezd feladata. A résztve-
vOk altaldban javadalmazds nélkiil végzik ezt a tevékenységet. Tehat egy euro-
régid bizottsdgdban részt venni nem olyan feladat, mint pl. egy megyei kdzgyi-
1és hasonld bizottsdgdnak tagjaként dolgozni. Ezért a szervezet mitkodésének
meghatirozodja lesz a kozos érdekeltség megléte vagy hidnya.

A szervezetek jelentds része politikai akartra jott 1étre. Megyei, dnkormany-
zati politikusok hozzaalldsa dontotte el a szervezetek teriileti hatélyat, kiterjedé-
sét. Igy nem a teriileti logika, hanem a pillanatnyi konstelldci6 hatdrozta meg az
egylittmiikodok korét.

Fdleg kezdetekben cél volt a minél nagyobb kiterjedés elérése, igy pl. a Kar-
patok Eurorégid népessége és teriilete meghaladja Magyarorszdgét, s inkdbb egy
Alpok—Adria tipusid nagytérséghez hasonlit, semmint eurorégiéhoz. A nagy ki-
terjedés két fontos problémat is okoz: egyrészt nincs meg a kozos érdekeltség a
tagok kozott, hiszen két, egymastdl sok szaz kilométerre taldlhaté megye ritkdn



Az dllamhatdrokon dtnyilo régiok formdloddsa...

253

2. tablazat

A magyar hatdrok mentén taldlhato euroregiondlis egyiittmitkodések fobb jellemzoi

Létre-

Résztvevok

Egyiittm{ikodés neve  jottének ) Terulzete Nepeﬁsege
éve magyar szomszéd km 6
véaros+jarasa (SK),
Kérpatok Eurorégio 1993 megyék vajdasag (PL), 160000 16 millié
megye (UK és RO)
Duna—-Koros— <
Maros-Tisza Regio- 1997 megyék megyék (RO), 77243 5,9 milli6
P P tartomény (YU)
nélis Egyiittmiikodés
. . megye, VAros,
Duna-Dréva—Szdva .
Euroregiondlis 199g ~ megyevdros  kamara (CRO), 5,000 1 5 mirlig
Eoviittmiikédés kamara kanton, varos,
gy kamara (BIH)
West/Nyugat Pann6- 95 megye tartomdny 15168 1,2 millié
nia Eurorégio
Viag—Duna-Ipoly < " s 4
.y 1999 megyék keriilet 24 000 2,8 millié
Eurorégié
telepillések, 1 ilések, civil
Ipoly Eurorégié 1999 civil szerve- P ; n.a 440 000
setek szervezetek
Neogradiensis Jarasok és keriilet s 4
Eurorégid 2000 megye (SK) 20521 1,7 millié
Miskole-Kassa 2000 meeye, kerilet, véros 14000 1,47 millié
Eurorégié Varos
Drava—Mura . p
Py 2000 varosok varosok X 120 000
Eurorégio
Saj6-Rima 2000  kistérségek jdrdsok 6000 1 millié
Eurorégié
Interregio 2000 megyék megye (RO és UK) 23142 2,25 millié
Harmas-Duna-Vidék megye jdrésok, 7500 780000
Eurorégié
Bihar-Bihor
Eurorégio 2002 megye megye
Ister—Granum 2003 telepiilések telepiilések 2000 197 000
Eurorégié
Duna Eurorégié 2003 teleptilések telepiilések

Forrds: Sajat adatgytjtés.

talal kozos, sajat kompetencia szintjén megoldhatd problémat. Mésrészt ezek-
ben a nagy eurorégiokban akdr egy egyszerii bizottsagi iilés Osszehivasa is
aranytalanul nagy id6, anyagi és szervezési terhet jelent, ami megbénitja a mii-
kodést. Megallapithatjuk, hogy a teriileti boviilés nem vezet a kompetencia szin-
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tek boviiléséhez, igy a tagok egyiittes lehetOségei sem alkalmasak arra, hogy a
nagy teriiletnek adekvat problémakra feleletet adjanak. Célszerii lenne a szerve-
zetek kiterjedését a tagok kompetencia szintjéhez igazitani. Tehdt nem az a kér-
dés, hogy telepiilések, kistérségek, megyék vagy régidk alakitsanak-e intézmé-
nyi egyiittmiikodéseket. Valamennyinek megvan a sajat hataron atnyulé felada-
ta, csupdn a vélasztott teriileti kiterjedést ehhez kéne mérni, s igy megérizni a
kolcsonos érdekeltséget.

6. dbra

A hatdron dtnyilo euroregiondlis egyiittmiikodések Magyarorszdg részvételével®
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A felek kozos érdekeltségének elvesztése nem csupdn a kiterjedés miatt
nincs meg, hanem azért is, mert a kisebb szervezetek esetében sem vizsgaltdk
meg eldre, hogy az alakulé iilésre 0sszehivand6 szerepldk esetében van-e vala-
mely egymasra utaltsag, vagy nincs. Ez megint a kdlcsonos érdekeltség hidnya-
hoz vezetett.
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A fent bemutatott hidnyossdgok egyre inkdbb tudatosultak a szervezOkben, s
az idOben eldre haladva elotérbe keriiltek a kisebb, funkcionalis tereket lefedo
szervezetek.

Sajnos, a teriileti probléma mellett azonban tovabbi akaddlyozé tényezdk is
felmeriiltek.

Ezek koziil az elsd, hogy az egyiittmiikodd szereplok kompetencia szintjei
gyakran eltérdek. Egészen mdst engedhet meg maganak egy magyar, romén,
horvit stb. telepiilés, megye vezetdje. Ez sajnos a szervezeten kiviilall6 ok, erre
befolydsa a nemzeti jogalkotéknak van. Ennek harmonizéldsa a uniés csatlako-
zasi folyamattal egyre inkdbb megvaldsulni latszik.

Kompetencia szint beli kiilonbséget okoz az is, ha nem egymdsnak megfele-
16 szintek 1épnek be a szervezetbe a hatdr két oldalan. igy pl. a Hirmas-Duna-
vidék Eurorégié esetében magyar részrél megye, mig szlovak részrél jardsok
alkotjak az eurorégiot. De ezen kiviil is taldlhatunk hasonl6 példdkat. Nehezen
miikddtethetd az a nemzetkozi szintli bizottsdg, ahol az egyik fél részérdl dllam-
titkdr, a masik fél részérdl telepiilési onkorményzati bizottsagi tag képviseli
ugyanazt a szakteriiletet.

A politikum erds befolydsa érezhetd abban is, hogy f6leg a tobb orszégra ki-
terjedd szervezetek esetében a valasztési ciklusok eltolédnak. Tehat szinte min-
den évben vannak vilasztdsok egyik vagy masik tagnal. Ekkor az egész szerve-
zet ,kivar”, s attdl teszi fliggdvé a tovabbi miikodést, hogy ki veszi at a staféta
botot.

A végére hagytuk a forrds és a szervezet problémakorét. A képviselt célok,
teriiletek és lakossag nagysdgahoz képest elenyészd ezen szervezetek forrasa. A
kornyez6 allamok koziil csak Szlovdkidban van erre a célra elkiilonitett forras,
amit a k6zos szervezetek szlovékiai oldala vehet igénybe. Kisebb célok megva-
16sitasdhoz, pl. stratégia készitéshez ez a pénz elegendd. Egyébként forrasaikat
a tagok befizetései biztositjak, ami dltaldban a szervezet fenntartdsit képes allni,
vagy azt sem. Ritkdn val6sithaté meg beldle, pl. egy valéban kozos fejlesztési
terv készitése. Tobb fejlesztési terv késziilt el mar, de altaldban az eurorégio
egyik oldaléra: akinek éppen volt forrdsa, az tudott tervezni. Pedig a kozos tér-
ség kritériuma azt diktdlnd, hogy egyetlen, kozos terv sziilessen. A legtobb
eurorégionak nincs 6nallé szervezete. Azok esetében, ahol ez kialakult, pl. egy
kht. formdjéban, van feleldse a miikodésnek, s dltaldban ezek tudtak felmutatni
eredményeket az elmult évek sordn.

Osszefoglalds

Mint a fentiekbdl lattuk, a hatdron atnyulé régidk kialakuldsa szamos tényez6tdl
fligg. Sem a hatdrok megnyitdsa, liberalizdldsa, sem a hatdron dtnydlé intéz-
ményrendszer kialakitdsa nem elég dnmagédban ahhoz, hogy ilyen egységes tér-
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ség jOjjon 1étre. Ahogyan a hatdrok nélkiili térben sem barhol johet 1étre egy tar-
sadalmi-gazdasagi régid, tigy a hatdrok altal felszabott térre ez fokozottan érvé-
nyes. Nem véletlen, hogy a nédlunk jéval nagyobb egyiittmiikodési miltra visz-
szatekint holland—német hatdron is keresik még gyakran az egyiittmiikodések
tovdbbi dinamizdldsdnak mddszereit, s a kollegdk bevalldsa szerint, sokhelyiitt
ott sem tudnak tdllépni a kozos vacsora, kulturdlis program szintjén. Szamtalan
tényezd egyiittes hatdsa kell ahhoz, hogy a valddi hataron dtnyulé tevékenysé-
gek kialakuljanak, s fenntarthatéak is legyenek. A Kdrpat-medence ebbdl a
szempontbdl optimdlis terep: hataraink fiatalok, még nem modositottdk a tarsa-
dalmi-gazdasagi teret olyan mértékben, hogy ne legyenek meg tobb helyen is
azok a kozos érdekeltségek, kozos intézményhasznalati lehetdségek, amelyek az
egylittmiikodések motorjavd vélhatnak. Ezeknek a hal6zatoknak a kialakitdsa
nagymértékben hozzajarulhat a szomszédainkkal k6zos stratégiai szerepiink ki-
alakitdsdhoz az Unid keretein beliil. Véleménylink szerint tehdt a hataron atnyu-
16 régidk és egyiittmitkodési haloézatok kialakitdsa a medencében egyiitt €16 or-
szdgok egyik kitorési pontja lehet, amennyiben ez hozzdjarul a térségben 1étezd
belsd eréforrasok kozos és hatékonyabb kihasznaldsdhoz. Ehhez azonban a ha-
taron atnyuld egyiittmitkodések és régiok kialakitdsdnak jol atgondolt tervezésé-
re és fejlesztésére lenne sziikség.

Jegyzet

1) Egy érdekes kisérlet akadt az dj hatar mindennapi életet befolydsol6 negativ hatdsai-
nak kikiiszobolésére. Az osztrdk—magyar hatdron nemzetkozi megallapodasok sora
biztositotta a lakossadg, a gazdasagi szereplok szabad mozgdsat a hatar két oldalan, s
a térségbeli gazdasagi kapcsolatok tovabbélését (Sallai, 2003).
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FORMATION OF TRANSBORDER REGIONS. A CASE STUDY
OF THE CARPATHIAN BASIN

Tamds Hardi

The border area and the trans-border region

The examination of border areas is widespread in the literature of regional science and
geography, as they are special areas due to their proximity to the border. Our starting
point is Hansen’s definition, according to which a border area relates to that part of the
natural space where economic and social life is directly and greatly influenced by the
presence of an international border. In this sense we can differentiate among open or
potentially open regions and closed regions. In his definition Hansen immediately
defines the basic types of border area. On the basis of this, we can say that the presence
of the border has the greatest influence on the characteristics of these areas. Ratti (1993;
1994) in his study demonstrates that the border functionally separates different political
and institutional systems and links different societies and communities. As a result of
the presence of these functions, a border can be a separating barrier, a filter and a
connecting, “open” type border. In the case of the “open” border, the contact function is
dominant (Courlet, 1988), and so the type of border defines the characteristics of the
border area. In addition to its functional role, the border itself can be described in very
many ways: the characteristics of the borders are influenced by the quality of the areas
adjoining them, and so there is, in fact, a close interrelation.

It is simply this versatility and, on the other hand, the unique features which make
the designation of border areas problematic. Hence the socio-economic indices
significantly correlating with the border location cannot be demonstrated in general.
The author made some attempts to examine the correlation of the difference from the
border and other indices (income, export rates etc.), but, in general, no correlation can
be demonstrated among them. According to Guichonnet and Raffestin (1974), the
border itself is originally a system of connections, which can be loaded with, or free
from, conflicts, depending on space and time. As regards the effects of the borders, we
can differentiate among short-, medium- and long-term effects, which can also differ in
their intensity and direction; in addition, they can be direct and indirect (induced)
effects.

The only fact that can be asserted with confidence is that border areas are always
different in some sense from non-border areas, but they cannot be designated
theoretically, using one index or a few indices, such as a catchment area or an
agglomeration. The location along a border is such a unique phenomenon that it can
only be examined by each border section determined by the different border types.

When a transborder region is examined the border can be seen as a socio-economic
component, and both sides can be taken into consideration simultaneously. As opposed
to the administrative function, the designation of a functional region occurs in this way.
This functional region may coincide with historical or ethnic regions, but not
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necessarily so. Functional cohesion should be sought at the urban hierarchy level or at
the level of economic necessities.

The economic restructuring in the second half of the 20" century, the increasing
liberalisation of trade, the “new economy”, the development of communication,
transportation and information systems transformed the classical economic functions of
the borders. The classical function is primarily the barrier function determined by
national centres, and, as such, it is independent of the demands and wishes of the border
areas. In addition to the changes taking place in the economy, the decentralised
transformation of centralised nation-states can open up new perspectives for the border
areas (Krakover, 1997), and formerly peripheral regions can gain new economic
advantages which can stimulate them to become new centre-regions. This kind of
development is not necessary under present circumstances, since, in addition to cross-
border co-operation, we also have to take cross-border competition into account.

The opening of borders does not mean in itself automatic economic growth.
Rechnitzer (1999) emphasises that the exploration and utilisation of the endogenous
resources and opportunities are necessary to make use of the changes. This work can be
encouraged by co-operation among the neighbouring border areas, which can result in
direct economic advantages, since border areas can obtain competitive advantages in
their countries, based on their location (Rechnitzer, 1999). The border location is, in
consequence, neither an advantage in itself nor a disadvantage; the positive and negative
effects and their proportions are determined by the given geographical, socio-economic
and historical situation.

The main factors influencing the formation of a transborder region

A border drawn through an area previously homogeneous from geographical, social,
maybe political-power points of view will divide previously single space. The further
development of the two separate parts will necessarily diverge and the number of
factors distinguishing the two areas will increase. Further development can take place in
two directions: border areas separated from each other can be born (“A” and “B”)
(Figure 1), which start on a totally different development path. The border between
them, with its strongly separating character, blocks the number of interactions between
them as well as the range of their content (e.g. the border might allow cultural co-
operation but hinder economic or infrastructural relations, or vice versa), whilst, in the
other case, despite the state border and belonging to two different political powers, the
frequency and depth of interactions between the two areas will remain: the border areas
will make a common transborder region (“C”). In this case this transborder region will
(also) have unique characteristics independent of the two states, and so it is an
independent unit, its specific feature is the presence of the state border which
fundamentally affects the life and development of the region.

Separated areas along national borders with individual ways of development and an
integrated transborder region, which is an entity in itself with unique specific features,
are the two possible destinies of a transformation process. This transformation can
happen in either direction. The direction, dynamism and extent of the transformation are
influenced by three main factors, which comprise a system since they all influence and
shape each other (Figure 2):
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Figure 1

Birth of the border area and the transborder region
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Source: Author’s elaboration.

among the socio-economic features of the areas separated by a national border,
comparative advantages which are usable in common are the most important,
together with the existing competition - especially the dynamism of their
development; co-operative skills are, first and foremost, influenced by the
development dynamism of the regions. Areas in decline are more likely to be
introverted, whereas dynamically developing areas rely on extra resources from
the other side. An important feature of the border areas is whether or not their
development axes and communication directions are oriented toward each other
and whether there are cross-border catchment areas in their settlement structure.
the development of the main characteristics of the political border, especially its
separating function; in addition, the geographical location and historical past of
the political border are important. The volume of cross-border communication
depends on whether the political border coincides with ethnic and cultural
borders and, not least, whether it coincides with the mental border existing in the
mind of the inhabitants living along the borders.

the political achievements of government, especially the extent of centralisation,
the ideas, nationalist measures and isolation of the political leadership of the two
separated countries. An important issue in contact and co-operation within the
border areas is whether the territorial levels involved have the political and
power competencies necessary for the building of relationships. Discussions
between states regarding borders naturally strengthen the separating role of the
borders.
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The connection of the border areas and the recognition and expression of common
interests can take place in several fields, (hereafter referred to as dimensions). These can
be political, economic, civil, institutional and spatial structural dimensions. The more
dimensions in which a common space is created, the more organic and integrated will
be the transborder region born.

Our figure (Figure 2) features cross-border co-operation. We attribute great
importance to them in the development process into transborder regions, as they serve
as catalysts in this process.

Figure 2

Factors influencing the formation of a transborder region

STATE POWERS (A and B)
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B
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FEATURES OF THE OF THE BORDER
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Source: Author’s elaboration

Summary

To summarise the essay on the establishment of transborder regions and the future of
co-operations, the following three scenarios can be envisaged for the Carpathian Basin:

Following EU accession, a significant proportion of Hungary’s borders became
external EU borders. As a consequence of the enactment of the Schengen norms,
the citizens of several neighbouring countries need visas to travel to Hungary.
The demand for maintaining Hungarian—Hungarian relations will force Hungary
to introduce measures that will make cross-border relations uneasy.
Neighbouring countries will continue to deny the regional actors any power for
more effective collaboration, and so collaboration will become formal or wil
simply die out.
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— After “Schengen borders” are introduced, visas will be unnecessary in relation to
the majority of the neighbouring countries, or, alternatively, intermediate
solutions could be applied which do not limit the free movement of people and
would be limited to cursory checks. There are significant resources available for
the external borders of the EU which will retain enthusiasm for organising cross-
border co-operation in the regions, and the primary co-ordinator of these will be
Hungary. In the absence of bilateral agreements, co-operations will remain rather
heterogeneous and will still have limited competencies. Individual states
recognise the possibilities of cross-border co-operation but try to keep them
under central control by establishing state-founded organisations and directly
controlled programmes.

Slovakia and Slovenia joined the EU together with Hungary, whilst the other
neighbouring states still expect a relatively predictable date for accession and so are
prepared to decentralise their regional control system to some extent. These states
recognise the possibilities pf co-operation and so they increase the international
competencies of the regional actors, make bilateral agreements to secure the status of
co-operation and concentrate the financial resources for cross-border activities at
national level.
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13. AMAGYARORSZAGI VAROSOK
VERSENYKEPESSEGE

Koltai Zoltdn

A témavalasztas indoklasa

A teriileti egységek kozotti verseny értelmezésekor, hasonléan barmelyik masik
piachoz, megkiilonboztethetjiik a keresleti és kindlati oldalt, melyen keresztiil a
szereplOk cél- és eszkdzrendszere is jOl leirhatéva valik.

A verseny ebben az értelemben ,,...egy olyan folyamat, amely a teriileti egy-
ségek kozott zajlik és célja a régidban, varosban él6k jolétének novelése a regi-
ondlis, helyi gazdasdg fejlodésének elOsegitésével, amely fejlédést bizonyos
csoportok a helyi politikdkon keresztiil més térségekkel versengve, rivalizdlva
prébélnak befolyasolni explicit vagy gyakran implicit médon.” (Lengyel, 2003,
153.)

A verseny céljat, targyét vizsgédlva, megemlithetiink funkcidkat, intézménye-
ket, mobil beruhdzasokat, infrastruktira-fejlesztést, kulturdlis, sport- és egyéb
eseményeket vagy mds sziikosen rendelkezésre 4ll6 tényezdket (fejlesztési for-
rasok, informdcio, értékes munkaerd stb.). Mindezek végeredményben valami-
lyen kedvez6bb gazdasigi pozicid elérésének szandékaval, a tarsadalom széles
rétegeit érintd jovedelemnodvekedés megvaldsitasaval allnak Osszefiiggésben.
Ennek eredményeként pedig nem csak a piacok bdviilnek, de a novekvd addbe-
vételeken keresztiil az infrastruktira és a kozszolgaltatdsok is fejloddhetnek
(Enyedi, 1996; Lengyel-Rechnitzer, 2000; Horvdth, 2001).

Az, hogy van egyaltaldn értelme térségi vonatkozdsban versenyrdl beszél-
niink (legyen az akdr nemzetek, régiok vagy varosok szintjén megfigyelhetd ri-
valizdlas), nagy mértékben Osszefiigg az utdbbi években felerdsodd globalizaci-
0s folyamatokkal, az ezek mogott meghizddé gazdasagi és tarsadalmi véltoza-
sokkal (Enyedi, 1996, 2000; Storper, 1997; Ashworth—Voogd, 1997; Porter,
1998; Horvdth, 1998; Nemes Nagy, 1998a-b; Kresl-Singh, 1999; Brenner,
1999; Lengyel, 2000, 2003).

Egyrészrdl a globalizal6das hajtéerejét jelenti a dereguldcids (liberalizacios)
politika feler6s6dése, a versenyt korlatozo technikai és fizikai akadélyok részle-
ges vagy teljes felszdmoldsa, ami a kordbbiakndl szabadabb piacvélasztast,
tobbtelephelyes véllalati formdk elterjedését, a transznaciondlis vallalatok piaci
térnyerését eredményezi. Egyre nagyobb szdmu véllalat kapcsolddik be a nem-
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zetkozi piaci folyamatokba, mely folyamatok gyakran vdllalaton beliil, véallalati
telephelyek kozott zajlanak. Ez a megnovekedett szabadsdg nemcsak a kibocsa-
tott termékek és szolgéltatdsok, de az ehhez sziikséges termelési tényezok (inpu-
tok) dramldsdban is testet Olt, vagyis dltaldnossd vélt a barhonnan — barmit —
barhol — barhov4 — jelenség.

»A globdlis versenyben az ipardgak tobbségében egyrészt az inputok sok
helyrdl beszerezhetOk, masrészt a piacok szinte mindegyik orszdgot felolelik,
ezért a vallalatok globdlisan kiterjesztik tevékenységeiket, ... Azaz barhonnan
be lehet szerezni barmilyen inputot, amit aztan szinte barhol levd telephelyen fel
lehet dolgozni és az outputot el lehet szdllitani barhova a vasarloknak.” (Len-
gyel, 2003, 12.)

Masrészrol a hatarok nélkiilivé valé gazdasagi folyamatokat erdsiti tovabb a
technoldgiai fejlédés, a modern informaciés és kommunikaciés technikdk meg-
novekedett gazdasigi szerepe, ami szintén a tdvolsagbodl eredd (elsésorban szal-
litasi) koltségek és iddigény jelentds mérséklédését eredményezi, masodrendii
kalkulaciés szemponttd téve azokat a helyszinvdlasztdsban. A tdvolsdg, mind
koltségtényezdként, mind id6tényezdként veszit korabbi jelentdségébdl, kiillono-
sen igaz ez az inform4cios tdrsadalmakra.

Mindehhez hozzdjarul még a gazdasig szerkezeti dtalakuldsa, a szolgaltata-
sok egyre fokozottabb térnyerése, valamint az iparvallalatok gyartdsi folyamata-
inak részekre bontdsa, amely még tovabb bodviti a versenybe bekapcsolddé tele-
piilések korét, felerdsitve az egyes helyek differenciélt jellemzdit.

Végiil, ha az elébbieken feliil még figyelembe vessziik a nemzetdllamok sze-
repvesztését, egyes orszdgokban a kozigazgatds kordbban elképzelhetetlen mér-
tékli decentralizacidjét és ezzel parhuzamosan a regionélis és véarosi autondmia
fokozodasét, talan nem tilzds azt llitani, hogy a potencidlisan széba keriild,
vonzé helyszinek (akar nyersanyagleldhelyek, telephelyek, felvevdpiacok, la-
kéhelyek) szdma a kordbbi évekhez képest a sokszorosara emelkedett, a verseny
egyik legfontosabb funkcidja pedig éppen a valasztas lehetOsége.

A jelzett folyamatok okén (a globdlis és lokalis szint felértékelddése a nem-
zetgazdasagi szinttel szemben) maga a verseny Uj kozgazdasagi keretfeltételek
kozott értelmezhetd. Michael Porter (1996, 1998, 2001) szerint a dereguldcid
hasonléva és egyben korlatozotta teszi a kiilonbdzd orszdgok korményzati gaz-
dasédgpolitikdjat, a kozvetlen beavatkozdsi eszkdzok szerepét dtveszik a kozve-
tett moédszerek, emiatt a versenyben felértékelddnek a mikrogazdasagi szintli
befolyésold feltételek. (Masként fogalmazva, a véllalkozasfejlesztés harom terii-
lete koziil — kormdnyzati gazdasagpolitika, egyedi vallalati tdimogatasok, helyi
tizleti kornyezet javitasa — felértékelodik az ut6bbi.)

Magyarorszag esetében ezt a folyamatot csak tovabb erdsitette a centralizalt
tarsadalomirdnyitas helyébe 1ép6 demokratikus és piacgazdasdgi modell, amely
amellett, hogy tdg teret nyit a térségi kapcsolatrendszerek bdviilésének, ,,...a
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korédbbi szervezeti és dgazati fiiggési reldciokkal szemben (vagy legaldbbis azok
mellett), felértékeli, megnyerendének mindsiti szinte az orszdg minden pontjat.
Tét lett a helyi, térségi gazdasigi potencidl, a helyi, térségi hatalom is, annak
lehetdségét is hordozva, hogy lokalis potencidlbdl orszdgossa transzformaldd-
jék.” (Nemes Nagy, 1998b, 6.)

Ehhez még hozzdad6dik a mintaként szolgdlé EU erdteljes regiondlis aspek-
tusa, a hazai szdndék a nyugat-eurépai tarsadalomszervezésben meghatdrozé
térségi gondolkodds kovetésére. Jelenleg az EU intézményi és finanszirozdsi
rendszerében nagyon komoly 0sszegli forrdsokat rendelnek a regiondlis szintre,
a gazdaségi és tarsadalmi értelemben vett kohézié megteremtésének szandéka-
val. Emiatt a regionalizmus gondolata az eszmei-kulturdlis értékek €s politikai
tartalom mellett kozvetlen anyagi érdekekkel is 6sszefonddik.

Vajon szdmithatunk-e a hatartalanna valé gazdasdgi folyamatok révén egy-
fajta globalis gazdasagi kiegyenlitddésre? Hiszen a verseny mdsik fontos funk-
cidja, a hatékonysag nagyon eltér6 médon jut érvényre a kiilonbozd térségek-
ben, eltérd koltségviszonyokat kindlva a befektetdknek. A valasz roviden: nem.
Sokkal inkdbb azt lehetne prognosztizdlni, hogy a kiilénbségek, ugyan mads
szinten, de tovabbra is fennmaradnak.

Vagyis szamottevl gazdasigi fejlédés jellemzi ugyan a fejletlenebb orsza-
gokat is, de a tdvolsag koztiik és fejlett gazdasagi kdzpontok kézott nem csok-
ken a jovOben sem. Ennek hatterében pedig egy, a korabbiaktdl eltérd speciali-
z4ci6 4dll, amit értelmezhetiink dgy is, mint a fejlett orszdgok természetes reak-
cidjat a fejlodok alacsony termelési koltségeinek kihivasara. Masként fogalmaz-
va, a fejlodd orszagok versenyére (alapvetden az olcsébb bérkoltségekre és
nyersanyagdrakra alapozott koltségelOnyre), a fejlett gazdasagok mér nem a ha-
gyomdanyos gazdasagpolitikdval, monetdris és fiskdlis politikai eszkdzokkel, ha-
nem egy Ujfajta munkamegosztassal vilaszolnak.

»-..az elmult évtizedekben nyilvanvalévd vélt: a globdlis piaci versenyben
dontd azon gazdasagi tevékenységek foldrajzi elhelyezkedése, amelyekbdl a
vallalati tartés versenyelényok erednek. .... Altalanosan elfogadott, hogy a glo-
balizdcié egy dj regiondlis specializdciét generdl, amelyet a fejlett régidkban
dontési kozpontokkal bird pénziigyi intézmények és globdlis vallalatok befolyé-
solnak. Az 4j munkamegosztasban a kevésbé fejlett régidkba.... a termelési lanc
kevésbé jovedelmezd, alacsonyrendil versenyeldnyokkel bird tevékenységei ke-
rillnek.” (Lengyel, 2003, 3.)

A napjainkban zajl6 lokalizacids folyamatnak gy két eltérd mindségi szintje
értelmezhetd. Egyrészrdl a globalizicids centrumtérségekben (in. tudasteremtd
régidokban) koncentrdlédnak a magasrendil véllalati versenyelOnyt biztosito for-
rdsok, melyek a fejletlenebb térségek (globalizicids periféridk, in. neofordista
vagy jobb esetben tuddsalkalmazé régidk) szdmadra elérhetetlenek. Naluk a ke-
vésbé jovedelmezd, konnyen helyettesithetd, éppen ezért csak alacsonyrendil
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versenyeldnyok nyujtdsdra képes tevékenységek dekoncentrdlédnak. Mig a
sztenderd inputok és technoldgidk azonnal elérhetévé valnak a globalizaci
révén, addig a verseny fejlettebb dimenzidi foldrajzilag tovabbra is lehataroltak
maradnak. Pdrhuzamos, egyidejii folyamatként jelentkezik a termelés foldrajzi
dekoncentrécidja és a szellemi tevékenységek, foleg a dontéshozatal foldrajzi
koncentricidja (Enyedi, 1996; Porter, 1996, 1998; Storper, 1997; Lengyel,
2000b, 2003; Malecki, 2002).

A globdlissa vélt gazdasdgban tovabbra is lokdlisak maradnak a tartés vélla-
lati versenyeldnyok, igy a specidlis szaktudds, a human és tirsadalmi tdke, az
innovéacids folyamatok, egyszdéval a tuddsalapt gazdasag térben koncentral6dik
a jovOben is. A régidk versenye helyett sokkal inkdbb varosok versenyérdl be-
szélhetiink napjainkban, amit akdr tovabb sziikithetiink a dontéshozé kdzpon-
tokkal rendelkezd nagyvarosok versenyére (bOvebben: Enyedi, 1998; Heiden-
reich, 1998; Lever, 1999; Malecki, 2002).

Osszességében ez a folyamat a fenndll6 teriileti egyenlétlenségeket konzer-
vélja. A korabbi determindnsok (alaptényezdkkel valé kedvezd ellatottsag, a fo-
gyasztopiacok elhelyezkedése, a foldrajzi tadvolsdg stb.) helyett felértékelddott
az olyan tényezOk szerepe, mint a kvalifikélt emberi er6forrds, a lakossdg inno-
vacids képessége, a szinvonalas lakdkornyezet, a szabadidé eltoltésének formai,
a varosi vezetés mindsége vagy a varosmarketing. A specidlis helyi adottsdgok
szerepe novekvOben van a telepiilések kozotti kedvezobb versenyhelyzet meg-
szerzésében, a varosverseny feltételei joval kevésbé egyértelmiiek és foleg eldre
meghatarozottak, mint a korabbi évtizedekben voltak.

Doktori disszertdciom céljaként a magyarorszdgi vdrosi versenyképesség ak-
tudlis dllapotdnak bemutatdsdt hatdroztam meg.

A helyzetfelmérés eredményei stabil alapokat biztosithatnak egy eredményes
gyakorlati beavatkozds szdmdra, hiszen egyértelmii, hogy kiilonbdzd adottsagu
térségek nem fejleszthetOk azonos gazdasdgfejlesztési cselekvéstervvel. Ehhez
minden térségnek, varosnak fel kell tarnia azokat a kulcstényezdket, melyek a
hosszd tdvid gazdasédgi, tirsadalmi és kornyezeti fejlodés jovObeni erdforrdsait
jelenthetik, ahogy meg kell ismernie és meg kell értenie jelenbeli hidnyossdgait
is.

A mir meglévo eredmények kiegészitéseként a lakossagi és vallalati szféra
korében lebonyolitottam egy rétegzett statisztikai mintavételen alapuld, vélemé-
nyem szerint hidnyp6tlé empirikus vizsgalatot, a kapott eredményeket médszer-
tanilag tobb szempontbdl értékeltem. A sajat kutatds arra is lehetdséget biztosi-
tott szamomra, hogy a kapott eredményeket 6sszevessem mads szerzok kutatési
adataival, feltdrjam a hasonlésdgokat és kiillonbségeket.

2004. év elején vette kezdetét az a kérddives kutatds, mely az aldbbi kérdé-
sekre keresett valaszt:
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— Milyen szempontokat részesit eldnyben a magyar lakossdg és a vallalati
szféra lako- ill. telephelyének megvalasztidsakor?

— Melyik magyarorszagi telepiiléseket és miért tartjdk versenyképesnek a
magénszemélyek, vallalatvezetOk?

— Melyek azok a kozponti telepiilések, melyeket valédi vonzaskdzpontok-
nak tartanak?

A rétegzett kérdbives megkeresések (a figyelembe vett 6t szempont a lakos-
sdgi felmérés esetében: a magyarorszagi népesség régidk és ezen beliil telepii-
Iésméret szerinti megoszldsa, a lakossdg nemek, korcsoportok és végiil iskolai
végzettség szerinti tagozdddsa, mig a véllalati lekérdezés esetében a magyar
véallalkozdsok régidk és vdllalati méret szerinti megoszldsa) eredményeként
ezerhdromszaz maginszemély és ezen feliil tovabbi ezerhatszaz vallalkoz6, val-
lalatvezetd adott valaszt kérdéseinkre. A személyes lekérdezéseknek kdszonhe-
toen, a kitoltott kérdoivek szinte kivétel nélkiil alkalmasak voltak az értékelésre.
A tobblépcsds kutatds sordn vizsgdlatomat egyre inkdbb a potencidlisan ver-
senyképes telepiilések korére sziikitettem le. Ez annyit jelent, hogy a vizsgélat
els6 fazisdban még nem torekedtem arra, hogy a potencidlisan versenyképes
nagyvarosok lakossdga és vallalatvezetdi nagy szdmban jelenjenek meg a va-
laszadok kozott. A kezdeti eredmények tiikrében, a kutatds késObbi fazisai sordn
megfeleld szdmu djabb lekérdezéssel tettem teljessé a vizsgdlatot. Bar a lakos-
sagi és a vallalati felmérés alapjat két kiilonboz6 minta alkotja, végkovetkezte-
téseim levondsakor kisérletet tettem a kapott eredmények kdzos értékelésére is.

Az elemz€s sordn a hagyomanyos statisztikai metédusok mellett (megoszlasi
viszonyszdmok, szignifikancia vizsgélat, dtlagszadmitds, rangsorolds) tobbvélto-
z6s statisztikai eljarast, faktoranalizist is alkalmaztam. A vizsgalati adatok men-
tén lehetdség nyilott az altalanos térszerkezeti felmérések és a lakossagi, valla-
lati vélemények szembesitésére.

A véleményem szerint hidnypo6tld elemzés célja egy olyan értékelés biztosi-
tdsa volt, amely a helyi dontéshozék szamdra hasznos informacidkat jelenthet
sajat telepiilésiik €s térségiik versenyképességének fokozdsdhoz. A kapott ered-
mények alkalmasak a virosok mindségi osztdlyozdsara, alapot biztositva uj,
piacorientdlt teriiletpolitikdk kidolgozdsdhoz. (Azt is mondhatndnk, hogy a sta-
tisztikai adatok alapjan egyfajta potencidlelemzésre nyilik lehetdségiink, amit a
kérddives megkeresés tin. benyomdsértékeivel vethetiink Ossze (Ashworth—
Voogd, 1997).

Mais szerzdk témakorhoz kapesolédé kutatdsi eredményei, az eurdpai és ma-
gyarorszagi teriiletfejlesztési stratégidk, valamint a varosok eurdpai térfejlodés-
ben betoltdtt gazdasigi és geopolitikai szerepe ismeretében az aldbbi feltevé-
sekbdl indultam ki:
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Mivel Magyarorszdgon a versenyképesség és a varosok telepiiléshierar-
chidban elfoglalt pozicidja kozott igen szoros kapcsolat mutathatd ki,
mind a lakossdgi, mind a vallalati valaszok alapjan a nagyvarosok szami-
tanak a leginkdbb versenyképeseknek napjainkban. A hierarchia alacso-
nyabb szintjein elhelyezkedd varosokat kedvezd regiondlis elhelyezkedé-
siik, bizonyos specidlis adottsdgaik szintén a versenyképes telepiilések
kategdridjdba emelhetik.

A foldrajzi elhelyezkedés, regiondlis megkozelithetdség felértékelddése
miatt, a nagyvarosok csoportjin beliil elsdsorban az északnyugati orszag-
rész, a budapesti agglomericio, a Balaton kornyéki és az autépalydk kor-
nyezetében elhelyezkedd telepiilések szdmitanak kiemelkedden vonzé
véllalati telephelyeknek. A versenyképesség erds hierarchikus meghata-
rozottsdga okdn kijelenthetd, hogy kdzép- és nagyvarosaink vonzaskorze-
te részben ellenstlyozhatja kedvezdtlen foldrajzi fekvésiiket.

A lakosséagi és véllalati szféra eltéré versenyképességi szempontokat fo-
galmaz meg, igy a két kutatds eredményei a hasonldsidgok mellett jelentds
differencidkat is kimutatnak. Budapest gazdasagi értelemben kiilon cso-
portot alkot a magyarorszigi varoshal6zaton beliil, ellenben a magénsze-
mélyekre vonatkozé felmérés tiikrében, mint lakéhely, mar nem emelke-
dik ki ennyire domindns moédon.

A lakéhelyi versenyképesség megitélésében kiemelten fontos vonzerdnek
szdmit a teleplilés intézményrendszere, kozlekedési infrastruktirija, a
foglalkoztatasi koriilmények, valamint a tarsadalmi tradiciéik.

A viéllalati kutatds eredményeként a telepiilések, mint telephelyek ver-
senyképességét befolydsold legfontosabb szempontok k6z¢é a foldrajzi el-
helyezkedés, a kozlekedési-kommunikaciés infrastruktdra, a rendelkezés-
re all6 munkaerd képzettsége, az innovacids kultdra, az tizleti-gazdasagi
szolgaltatdsok €s a helyi piac felvevo kapacitasa keriilhetnek.

A reprezentativitdst biztosité szempontok mentén (korcsoportok, iskolai
végzettség, lakéhely mérete, illetve véllalati méret, a miikodés foldrajzi
helye) szignifikdns kapcsolatok értelmezhetOk a versenyképességi ténye-
z6k vonatkozasaban.

A kutatas f6 megéllapitasai

A versenyképesség mérésének tulajdonképpeni célja az, hogy a varosok helyze-
tét redlisan meg tudjuk itélni és ezek alapjdn a fejlodés elOsegitéséhez sziikséges
legfontosabb teenddket 4t tudjuk tekinteni.

Mindig fontos megtaldlni, hogy egy varos miben kiilonbézik a hasonldé mére-

tii és funkcidju tébbi varostdl. A varosversenyben nagyon sok hasonlé adottsagu
varos vesz részt, emiatt valamilyen vonatkozasban ki kell tiinni koziiliik.
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Amennyiben elfogadjuk, hogy a teriileti verseny célja a térségben €él0k jolétének
fokozédsa a magas foglalkoztatottsagon, a megtermelt jovedelem tartés emelke-
désén keresztiil, azt is kijelenthetjiik, hogy versenyben val6 sikeres helytéllds
eszkoze egy specidlis, ugyanakkor rugalmasan médosithatd, az 6nkormédnyzatok
és dinamikus véllalati hilézatok altal koordinélt gazdasigfejlesztési program,
melyet az érintett haztartdsok, véllalkozdsok ismernek, és egyben tdmogatnak is.

Azok az eurdpai vérosok tudtak sikeressé valni, amelyek képesek voltak sa-
jat endogén adottsdgaikra épiild fejlesztési stratégidt meghatarozni és alkalmaz-
ni. Ezzel szemben az 6ndllé programalkotésra képtelen telepiilések, ahol a veze-
té agazatok versenyképességének romldsat nem kovette egy diverzifikalt fej-
lesztés, hanem e helyett a vallalatok és politikai szervek a meglévé gazdasdgi
szerkezet fenntartdsat timogattik, legfeljebb atmenetileg stabilizdlhattdk hely-
zetiiket, azt is csak tobbnyire kdzponti tdimogatasok felhasznaldsabol. Az ilyen
telepiilések novekedési potencidja és versenyképessége csekély, a nemzetkozi
teriileti munkamegosztdsba valdé bekapcsoléddsuk meglehetdsen esetlegesnek
nevezheto (Horvdth, 1998).

Mivel egy sikeres telepiilés gazdasagfejlesztési stratégidja mindig szorosan
épit a telepiilésen vagy annak kornyezetében miikodd véllalatok kompetitiv
eldnyeire, érdemes eldszor azt feltdrni, hogy mely ipardgak azok, melyek részt
vesznek a globdlis versenyben, majd Osszegylijteni azokat a tényezdket, me-
lyekbdl versenyelonyeik eredeztethetdk. Mindezek alapjan mar megfogalmaz-
hat6 egy un. alulrdl szervezddo, decentralizalt, endogén forrdsokon €s tudasbé-
zison alapuld gazdasagfejlesztési stratégia, amely néhdny iparag, klaszter speci-
alizalt versenyelOnyének javitdsan és az ezekbdl kiindul6 regiondlis multiplikd-
torhatds tobbi ipardgra gyakorolt kedvezd hatdsan alapul.

»A versenyképesség mindig a tényezOk kombindcidjatdl fiigg, de nincs ga-
rancia a sikerre, mindegyik varosban helyben kell kitaldlni és megvaldsitani a
fejlesztési stratégidkat a tobbi hasonld helyzetli varossal versengve.” (Lengyel,
2003, 273.)

A kutatds célja, pontosan egy ilyen jol dtgondolt, a valds helyi igényekre
alapozott stratégia kidolgozdsdhoz nyudjtandé informécié volt, amely jol érzékel-
teti, hogy a kiilonbozd orszagrészek és telepiilések nem csak kiilénboz6 adott-
sagokkal, relative nagyon eltérd pozicidval, de sokszor meglehetdsen differen-
cidlt igényekkel és tapasztalatokkal is rendelkezd lakonépességgel és vallalatok-
kal jellemezhetok.

Kovetkeztetéseim az aldbbiakban foglalhatok dssze:

Elsé kovetkeztetés: igaznak bizonyult az a feltevésem, hogy mind a lakossé-
gi, mind a véllalati vdlaszok alapjdn a nagyvdrosok szdmitanak a leginkdbb
versenyképesnek napjainkban, Magyarorszigon. A hierarchia alacsonyabb
szintjein elhelyezkedd varosokat kedvezd regiondlis elhelyezkedésiik szintén a
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versenyképes telepiilések kategdridjaba emelheti (tobbek kozott ilyen Sopron,
Siofok, Héviz, Szentendre, Esztergom vagy Hajdiszoboszl).

Amennyiben a mindkét kutatds alapjan értékelhetd, legversenyképesebb va-
rosokat egy kozos matrixban dbrazoljuk, jol lathaté csoportok kiiloniilnek el.
(Mivel Budapest kizdrdlag a lakossagi kutatdsban szerepelt, ezért nem Kkeriilt

abrazolasra. Lasd 1. dbra.)

1. dbra

A vdrosok versenyképességének komplex értékelése a magyar lakossdg és vdllalatok
megkérdezése alapjdan, 2004-2005

20

Telephelyi
rangsor

1 * Gyor
¢ Székesfehérvar
¢Sopron
¢ Debrecen
*

* Szeged Pécs

* Szombathely

¢ Kecskemét

* Miskolc Lakohelyi

rangsor

* Kaposviér

¢ Esztergom

* Héviz
¢ Hajddszoboszlo
¢ Szentendre

* Nyiregyhdza

¢ Veszprém

* Zalaegerszeg

¢ Szolnok

¢ Siéfok

¢ Eger

20

Forrds: Kérdbives felmérés.

Ennél is joval szemléletesebb, ha nem egyszeriien a varosok sorrendjét, ha-
nem a kapott értékek alapjan, versenyképességiik relativ kiilonbségeit is figye-

lembe vessziik (2. dbra).
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2. abra

A vdrosok relativ versenyképességének értékelése a magyar lakossdg és vdllalatok
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megkérdezése alapjdan, 2004-2005

Osszes emlitések szdma

Telephelyi | 628 Gyér
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(Szhely. = Szombathely, Zeg. = Zalaegerszeg, Kap. = Kaposvar)

Forrds: Kérdbives felmérés.

Az édbra alapjan a legversenyképesebbnek nevezhetd magyarorszagi varosok

négy tovébbi tipusba sorolhatok:

Gy6r kimagasléan kedvezd vallalati megitélése miatt kiilon csoportot
képvisel a magyarorszagi varoshdl6zatban.

Pécs, Sopron, Debrecen és Szeged ugyan mindkét kutatds eredményei
szerint az élmezdénybe tartozik, a vallalati kutatds alapjan viszont jelentd-
sen elmaradnak GyOrt6l. A varosok egyméshoz képest nem mutatnak je-
lent6s differencidkat.

Székesfehérvar azért kiiloniilhet el az el6bbi két tipustdl, mert mig a val-
lalati eredmények nagyon kedvezd megitélést mutatnak, addig a lakossagi
véalaszokban mar valamivel hatrébb sorolédott a véros.

Ebbe a kategéridba tulajdonképpen az Gsszes tobbi, versenyképesnek ne-
vezhetd magyarorszdgi varos beletartozik. A telepiilések megitélése
ugyan valamivel elmarad az el8z6 csoportoktdl, de a magyar varoshalo-
zaton b