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1. A HAZAI KISTERSEGI RENDSZER JOVJEHEZ

Dedak Istvan

Bevezetés

A magyar 6nkormanyzati rendszer 1990-ben létrelhdaonaja nem folytatta a
II. vilaghaboru ebtti hazai hagyomanyokat, szakitott a szocialistalseer ered-
ményeivel, de nem volt figyelemmel az eurdpai fotgdokra sem. Ennek oka
alapveten a megye ellenességet zaszlajukiwve a politikai kompromisszu-
mok jellege volt.

Az o6nkormanyzatisag félreértelmezése egy rendkétéprézott, pazarlod
rendszert hozott létre, amely lassan husz év ghwdhtsem latszik oldédni. Az
europai térstrukturak valtozasa, a nagyvarosok &peéve#do fejlesztési térse-
gek, illetve a hazai tarsadalmi, térszerkezetiozéisok ellenére a rendszer kon-
zervalodni latszik.

Nem valtotta be a hozZz&dtt reményeket, igy nem segitett koréizéeni a
kozépszint kérdése a ,megye és/vagy régid” dileranidyabbra is megoldat-
lan. A politika acsarkodasa nem vetitrel a kérdés miébbi megoldasat. Egy-
séges rendszerkoncepcid nélkul a kistérség isactmked@ben 10g.

Eurdpaikitekintés

Az Eurdpai Unio6 tagéllamaiban a NUTS (LAU) szintelegnevezése, mérete,
szama és hataskore rendkivil sokféle megoldasttnmigaEU tagorszagaiban
az dnkormanyzati tarsulasok, szovetségek nenistilnek 6nallé kdzigazgatasi
szintnek, a NUTS-rendszerben nem értelmé#hdtgyanakkor az egyuttin
kodési formak igen széles skalgjat talalhatjuk mdégszesen szabalyozott fran-
cia modellél, pl. a Spanyolorszagban jellenalulrél szerve&ds kistérségekig
(ESPON, 2007). Az uniés tagéllamok rendszereitltadAnyozva megallapitha-
t0, hogy az elaprézott 6nkorméanyzati rendszerekiddtak igazan jellentweé a
kistérségi, 6nkormanyzati tarsulasok, tovabba axepadgokban, ahol tul nagy a
tavolsag a terileti és helyi szint kdzo6tt, nincésemegyei/regiondlis dnkor-
manyzati szint (pl. Hollandia). Az & régioval, megyével rendelkeorsza-
gokban a kistérségek szerepe nem jékel. Dania, irorszagSchneider—Vig-
vari 2008).
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Valamennyi modell kiindulé pontja, hogy a kdzépfakiblgaltatasok szer-
vezéséert a terlleti szint- jellemzen dnkormanyzati (kisebb, foderalis felépi-
tédi allamok esetében a tagallami) — egységek a5fdk| mig az alapszolgalta-
tasokért a helyi (telepulési, vagy kivételesengardnkormanyzatok. A telepu-
lési és a terlleti szint kozotti szergdesek elédleges feladata az alapszolgalta-
tasok megfeldl szervezése.

Egyes unids tagallamok (pl. Franciaorszag) igenleéssen szabalyozzak az
onkormanyzati tarsuldsok létrehozasanak feltétgikitlakossagi kezdemeénye-
zés, torvényben rogzitett feladatok ellatdsa, m@gbzott lakossadgszam, a he-
lyi dnkorméanyzatok feladatai homogének legyeneld, vdinnak tagallamok,
amelyek csak altalanos felhatalmazast adnak éskesatszabalyozas létezik. A
francia tarsulasi rendszerben fontos megkulonbdizézek harom generaciojat.
Az elsy generaciot az un. szindikatusok alkotjak, amebyékzniivek és kozel-
latas megszervezését végzik. Ezeknek nincs adékiviglga, forrasaik a tagte-
lepiilések befizetésdib adédnak 0ssze. A szindikatusok esetében lehetsége
olyan megoldas, amikor a tag telepilés kimondostazindikatusi befizetései
érdekében vet ki adoét és ébkeljesiti hozzajaruldsaOfova 2006). A masodik
generacios tarsuldsi forma a varoskdzosségi foemsely 6nkorményzati jo-
gokkal rendelkezik.

A francia tarsulasi rendszer harmadik generacijibzigazgatas elaprézo-
dasat célz6 reform hozta létre. A ruralis formalapilések kdzdssége, illetve
az agglomeraciokban varosok kdzossége.

Mindkét tipus rendelkezik adékivetési joggal, adlagltal delegalt testilet
iranyitja, vannak kotelézés ajanlott feladataik. Jellethés a hazai modell ki-
alakitdsa szempontjabdl nem lényegtelen ugy, hdgiteles feladatok a telep-
helyi versenyképességi problémakkal vannak 6ssgéfilien. A terlletrendezés
és -fejlesztés, ipari és szolgaltatasi tvezetekiptsolatos kérdések tartoznak
ide (Orova2006).

Az eur@pai uniés tagéllamokban hasonl6 méretekgnéimi tradiciok elle-
nére is mas-mas modellek alakultak ki az dnkormamegyittniikodésekre. A
kdzponti és a helyi kormanyzat kozott kilonbézerepdk, szervezetek keresik
a helyiket, de az 6nkormanyzati egyitkddések egyre tobb tagallamban mu-
tatnak fel konkrét eredményeket.

Vannak olyan uniés tagéllamok is, amelyek az onlémyrati egytttriiko-
dések 0sztonzése és szabalyozasa helyett a kbtelezevonasok, a telepulések
igazgatasi szempontbdl tortemtegralasa mellett dontottek. Pl. a dan kozigaz-
gatasi rendszerben a 2000-es évek feleben lezajlott reformfolyamatok ered-
meényeként Réteri 2006) a helyi 6nkormanyzatok szaméat 278-rol 98gak-
kentették, igy az dnkormanyzatok atlagos lakossémazneghaladja az 55 000
fét. Egy 6nkormanyzatnak legalabb 20 0@0ldkosunak kellett lennie 2007-
ben, amikor a reform hatalyba Iépett. Azon 6nkoryaatnak, amelyeknél a
lakossdgszam nem éri el a 20 000-et, egyesilniedylegalabb 20 000 lakosu
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varossal, vagy kotelézbelépnie egy kozelében Ewnkorméanyzatokbdl allé
tarsulasba.

Eurdpa taldn leginkabb centralizalt 6nkormanyzatidszere a brit, ahol a
rendszer kétszifit A tobb telepllést atfogd, varoskornyéki dnkornzatgk je-
lentik az alsé szirfit 6nkormanyzatokat, mig a teruleti stininkorméanyzati
szintet a gréfsagi (megyei) dnkormanyzatok képe2ée. az Egyesilt Kiralysag
tébb, mint 10 000 telepllése is valaszt sajat wutdes polgarmestert, am ezek
onkormanyzati jellegét az angol kézjog nem ismeridekdzjog ismeri még a
(Mitchell-Gears1994). Az als6 kdzépszintgység az Egyeslult Kirdlysagban
alapveben az alapszolgaltatasokert fékel

Olaszorszagban a régiok kialakitdsaval setimtsmeg a korabbi efslleges
terlleti egység, a magyar megyéenek megfeleltéthedreti és lakossagszamu
tartomany, a provincia. A kozépfoku szolgaltatagdakellatasok) nydjtaséért a
tartomanyi, illetve regiondlis 6nkorméanyzat a fédelA telepulési és a teruleti
onkormanyzat kozotti szinten — a francia megoldastasonldéan — tdébb, kulon-
b6z tarsulasi format alakitottak ki. Ezek kdzil a Egptsebbek a nagyvarosi
teruletek, amelyek a nagyvéarosi agglomeraciok eggsézolgaltatasi szerkeze-
tének létrehozéséat szolgaljak. Az apréfalvas tdéssizerkezét hegyvidéki
terlleteken pedig a megfalebzinti alapszolgaltatdsok biztositdsa érdekében
1971-6l hegyvidéki kbzségszovetségeket alakitottalCediagli 1994).

A német kdzigazgatasban az dnkormanyzati politikdakitdsa a tartoma-
nyok hataskdrébe tartozik. Ennek megiédel négy & dnkormanyzati modell
alakult ki: a Délnémet tanacsi modell, az Eszaknéamacsi modell, a hesseni
magisztratusi és a schleswig-holsteini varosi mpdalamint a Rajna-vidék-
pfalzi és a Saar-vidéki polgarmesteri modelibffman2008).

A terlleti 6nkormanyzati szintet az egyes tartonadkiyan a jarasok képezik,
amelyek kdzépszifitegységeknek tekinthi. A jarasok valamennyi német tar-
tomanyban a kdzépfoku szolgaltatasok szervezédéanmeteit jelentik.

Az alapszolgéltatasok mérethatékonysagi probléreaelésére az 1960-as
évektl kozségosszevonasokat alkalmaztak, szamos korsggglzgatasi egye-
sitésével hatékony alapszolgaltatasi egysegeketattak ki. (A kozség-0ssze-
vonasi folyamat kezdetén, 1965-ben 24 444 telepdldsormanyzat ritkodott,
amelyek szama 1979-re, a folyamat végére 8500 ikér¢sokkent.) ioffman
2008.)

A kozségek kozigazgatasi egyesitésén tul a kildhkdgrizomanyi kdzigaz-
gatasok az onkéntes és kotélearsulasos formakat is 6sztonozték. Tobb tarto-
manyban integralt alapszolgéltatdsi rendszert itdiokdzségi korporacidkat
alakitottak ki. Az egyes szolgaltatasok kozos é#at szolgaltak a kulonb®z
egy-, illetve tébbcélu tarsulasok.

Az 1990-es években a regionalizmus térhdditasenjeltte az eurdpai poli-
tikat, amelyet olyan alapdokumentum elfogadasaimnsjdlez, mint példaul Re-
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gionalis Onkormanyzatok Eurdpai Chartdfgu(opa Tanacs Helyi Kozhatosa-
gok Kongresszush996)(Szegvarill), illetve az ehhez kapcsolodd konzultaci-
0s unids intézményrendszer — a Régiok Bizottsagddtathozasa. A terlleti
szerepbk mozgastere és érdekérvénygsiépessége megnovekedett, a dontés-
hozatali folyamatok részeseivé valtak. Ezzel pdmasan a hagyomanyosan
vertikalis kormanyzati iranyitasi struktira atalilganak folyamata is felgyor-
sult, horizontalis struktlrak és Uj iranyitasi mitele (kormanyzasi szemlélet-
mad) kialakulasanak lehetliink tani.

Napjainkban az Uni6 gazdasagi 8ejését a dinamikus fégiédi 150-200
ezres térségek ithtodése hatarozza meg (ESPON 2007; EUROSTAT; Urbact)
A teruleti valtozdsok masik sajatos vonasa az rdtegazdasagi térségek meg-
jelenése. A metropoliszrégiok (a METREX tipizaladapjan az 500 ezer lakos-
sadgszamot meghaladd térségeket nevezhetjik matszggioknak, az annal
kisebb lakossagszamut pedig nagyvarosi térségelMiERREX 2005]) az el-
mult években egyre jelefgebb egyuttritkodésekké formalddtak (pl. BBR
2005,Blotevogel2005,Thierstein2006,van Berg2006).

A véarosok kulcsszerefik Eurdpa gazdasaganak és terlletének alakitasaban.
A véarosfejlesztéssel kapcsolatos kérdések az iilletekohézids cél, valamint a
Lisszaboni és a Goteborgi Stratégia kozéppontjdbmak. A varosok egész
Eurépédban kétségtelenll a gazdasagi ndovekedés jaiotlrvarosi térsegek
szinte minden eurdpai orszagban a tudas és azdnmokegfontosabb forrasai —
a globalizalodé vilaggazdasag csomopontjai. A w@ko8s a varosi térségek
adnak helyet a munkahelyek, véllalkozadsok ésséddmtasi intézmények tul-
nyomo tébbségének az Unidban. Masrészt sok vangsessproblémakkal és
kihivasokkal szembesul. Ezért széles korben Udpakahogy a varosokra/varo-
si térségekre kilonos figyelmet kell forditani an&rids politika 6sszefliggésé-
ben, mert egyrésér ezek jelentik a fefidés magjat, masrés€itviszont szamos
gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi problémavahlsesilnek.

Eurépaban mintegy Otezer 5000 és 50 000 kozottessdg kisvaros, és
csaknem ezer, tobb mint 50 000 lakossal rendélkéaros van. Eurdpa terlleti
sokszitiséggel és sokkdzpontu #&jléssel jellemezhét a viszonylag &rii va-
roshélézat igen keveés igazan nagyvarost foglal beagdAz Eurdpai Unidban a
lakossagnak minddssze 7%-a lakik 5 milliésnal népbsagyvarosban, szem-
ben az Amerikai Egyesilt Allamokkal, ahol 25% ugyaaz arany. Az europai
varosok allapotardl szolo jelentés szerint a valasdssag legételjesebb no-
vekedési ratait Spanyolorszagban jegyezték fell adlodny varosi térség atla-
gos éves novekedése 2% vagy nagyobb. Az EU-baszfigban, Finnorszagban
és Gorogorszagban is vannak olyan varosok, amedyégen magas lakossag-
ndvekedési ratdkat tapasztaltak. Ezzel szembenpgK@&eKelet-Eurépa szadmos
varosi térségében a teljes lakossdg ugyanebbedbben csokken. Szinte va-
lamennyi varos esetében a varoskornyék névekszikaéez utébbiak hanyatla-
nak is, a folyamat lassabb, mint a varosk6zponsekében.
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A jelentts nemzeti kulénbségek miatt nincs nemzetkdzi egyetéa varos
olyan koz6s definicidjdban, amely valamennyi orszaggy akér egyetlen ré-
giéban valamennyi orszagra alkalmazhat6 lenne k&let tortént mar a ,va-
rosi” kifejezés kdzos értelmezésére, ezt a kifejemdeghatarozta mar az ENSZ,
a Vilagbank, valamint az OECD és az egyes orszé&gdkzeknek a meghataro-
zasoknak a nagy tobbsége, ha nem mindegyike adajazdmara é€s a néps
riségre vonatkozé statisztikai informaciora épull. dzitken kétségtelen, hogy
nagy kulonbségek vannak egyik vagy mésik orszapskdganak foldrajzi meg-
oszlasaban, az eurdpai intézmények mostanaig astatieuropai regiondlis és
varosi statisztikai és referencia-Utmutatéjabamegie megkdzelitésére hagyat-
koztak, amely a terlleti egységek négy olyan s#irdzonositja, amelyalr
megfigyeléseket dit. Ezek a kdzponti vagy ,core” nagyvarostol a télgaa-
rosi 6vezeteken (LUZ), kilen&¥aros ,bel$é magjan” at — ahol a kdzigazgatasi
varosfogalom nem eredményezett 6sszehasonlit@tediységeket — egészen
a varosi térségekig (SCD) terjednek. Bar az Eurostgghatarozsa statisztikai
célokra teljes mértékben alkalmas, a megléltérésekre és a kilonféle mod-
szerekre tekintettel nagyon nehézniéhik a ,varosi” kifejezésnek a kohézios
politika keretében torténkozos egyértelth meghatérozéasa, ezért a definicié
kérdését — a szubszidiaritads elvével 6sszhanglzatagallamokra bizza az uni-
0s intézményrendszer.

Az 1999-es EuroOpai Térségfejlesztési Koncepcito(glibiakban EUREK
Europdaisches Raumentwicklungskonzept) elfogadagéleitek meg azok az
0j irdnyok, amelyek a teruleti és térségiddgs, valamint az integralt varosfej-
l6dés alapjait tartalmazzak. Az EUREK ezek keretfele&ként jelenik meg,
amely fokozatosandvult az unidés elndkségek dnkormanyzati és terijlete-
tési talalkozéin, mint pl. a rotterdami, a brist@iluxemburgi és a lipcsei talal-
kozok.

A Bristoli Megéllapodas” bevezette a fenntarthat&6zosségek”
(sustainable communities) fogalméat, ami a varogééségének olyan iranyu
fejlédését jelenti, amely integrélja a gazdasagi, atkimi és kornyezetvédel-
mi célokat a kdzszolgéltatasi tevékenységekkel.okudhentum megallapitja,
hogy a legsikeresebb térségek a nagyvarosok éaskdrzetik, amelyek meg-
felel6 gazdasagi, tarsadalmi adottsagokkal és képzetthwtiforrassal ren-
delkeznek. A nagyvarosi térségek hatékonyabbansképellatni a kozszolgal-
tatasi feladatokat, €s olyan atfogo célokra, mikbzlekedés, a kérnyezetvede-
lem és a szocialis és gazdasagi kihivasok, téssgiii valaszt tudnak adni. A
varosi térsegek ledbb kihivasai a kornyezetvédelem és kornyezetmenedzs
ment, a kdzlekedés, a fenntarthatd varostervezésnésgfeled varosrendezési
politika (COM 2005). Ezért olyan integrélt térségegkozelitési médok kiala-
kitasa szikséges, amelyek példaul a kbérnyezetvédeeen a 1€g-, a zaj- és
vizek szennyezésére, valamint a megndvekedett keéiési forgalom kezelésé-
re képesek.
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Mindezek a feladatok a nagyvarosok specialis gazflagarsadalmi és szo-
cidlis sajatossagaibdl kbvetkeznek. A varosi terkdg@zos feladatellatasdban a
telepilési 6nkormanyzati szititrfokozatos elmozdulas kbvetkezett be a térségi
feladatellatas felé. Az egyuttikddés hianyatol kiindulva a tematikus egydutt-
mitkodéseken &t az integralt varosi térségekig a kaepeszéles formaja bon-
takozott ki. Az EU altal szamon tartott tdbb mir@04nagyvarosi térség tdbb
mint felében alakult ki valamilyen mértékgyuttnikddési forma.

A Lipcsei Charta a fenntarthato véarosi éeiést és az integralt egyutiko-
dést helyezi ezért a kdzéppontba a policentrikusda@nek alkalmazaséaval.
Megjelenik a helyi gazdasag és foglalkoztatottszgepének fokozott ésitése,
amelyekkel a regionalis és az orszagos polusokghatérozzdk. Ehhez a tér-
ségi szerepk hatékonyabb bevonasara van szikség, a tobbhdanmnanyzas
€s a partnerség elvének kiszélesitésére, valanfieitlasség és az elszamoltat-
hat6sag konkrét megjelenitésére.

Eur6paban a kdzépfoku szolgaltatdsok szervezésédeértileti szint, jellem-
zéen dnkormanyzati egységek a fékk, mig az alapszolgéltatasokért a helyi
onkormanyzatok (telepilések, kivételesen jarashkilepulési és terlleti szint
kozotti — jellemsen tarsuldsos formébanikddd — szerveddések elédleges
feladata — a telepliléshalozat elaprézottsaga feiaterils problémakra tekin-
tettel — az alapszolgaltatasok megfélstervezése. Ezek az egységek kulonbo-
z6 jogéllassal rendelkeznek. Mig pl. a brit jarask@mmanyzatok az alsé szint
helyi dnkormanyzatok, addig a differenciélt jogaill&rancia, olasz és spanyol
egyuttnikodések dnkormanyzati tarsuldsok. Németorszagbaxugatriaban a
mérethatékonysagi kérdést a telepulési dnkormaokzardmanak ételjes
csokkentése, a tarsuldsos egyiikidések 6sztonzése jellemazi.

A hazai kistérségi rendszer multja és jelene

Magyarorszag terlleti beosztdsa viszonylag staitl v XIV-XV. széazad 6ta,
amikorra kialakult hazank négysZintgazgatasi rendszere: legals6é szinten a
telepilések, amelyek felett a varmegyék kihelyeggitségei, a jarasok szerve-
zédtek. K6zép szinten a varmegyék és a vellk azag@lasa varosok alltak.
Az orszag terlleti beosztasi rendszerének megrélésa tébbszor felmerdlt,
de ténylegesen csak a szocializmus utolé&zdkaban kerilt ra sor, amikor a
jarasokat felvaltottédk a varoskornyékek, majd azakéelszamoltdk. A demok-
ratikus Magyarorszag terlleti igazgatasi rendsoaxgymértékben a helyi 6n-
korméanyzatokon alapul.

Az 1990-es évek kbzepére kiderilt, hogy a rendeebézkesen tikodik,
elkertlhetetlen a reformja. 1997-et kdter a jogalkotd bizonyos hataskorok
tekintetében visszatért a varoskérnyéki modellhez.

Az 1990-es évek masodik felében beindulé agazgtlkotas és reformfo-
lyamat elismerte, hogy az egyes telepllések t&ljegiessége nem azonos,



A hazai kistérségi rendszer f&hez 13

nem minden polgarmesteri hivatal, jedykorjegyd képes szakszéen ellatni
minden hatéséagi feladatot. Vannak olyan bonyollltahtosagi tigykorok, ame-
lyek kezeléséhez jeleigebb, specialis szakismeret szikséges. A jogatkotd

a kovetkeztetésre jutott, hogy szikség van az elyeigiazgatasi hataskorok
differencialt telepitésére. A jogalkoto6ekor az épitésigazgatas bonyolultabb
Ugyeit telepitette a kérzetkdzpont varosi 6nkornzamgk jegydihez.

Az 1997. évi LXXVIII. torvény és a 220/1997. (XIb.) Kormanyrendelet
lehetve tette, hogy a kdzségek és tarsulasaik is efiémak kiemelt épitésha-
tosagi hatdskoroket, ha tudnak gondoskodni megféi@bzettség szakembe-
rekrdl, tgyintédkrél.

Az 1997. évi XXXI. torvény, valamint a 149/1997X(110.) Kormanyrende-
let a bonyolultabb gyamhat6sagi feladatokat a kéézpont varosi polgarmes-
teri hivatalok Ugyintédire, azaz a varosi gyamhivatalokra telepitette.

A varosi 6nkormanyzatok jeg§ire biztak a rengtség hataskoréb vjra a
civil kbzigazgatas kezébe kebuyilvantartasi, igazgatasrendészeti feladatokat

A varoskornyéki igazgatasi modell ,tlineti kezelgstientett. A hataskorok
telepitésében éssheraltoztatasokat hajtott végre bizonyos bonyoluithbtas-
korbknek a varosi szintre telepitésével, azonbadhbiora is fenntartotta,6s
bévitette (okmanyirodai feladatok onkormanyzatokhcarikése) az o©nkor-
manyzatok altal ellatott allamigazgatasi hataskd@iét. A varoskornyéki mo-
dell kialakitasa sordn a kdzponti igazgatas (a Kmyrvégrehajtési rendeletei-
ben) allamigazgatési kdrzeteket hozott |eHef{man2008).

A véaroskornyéki atszervezeést kotren 200261 megjelent a kistérségi hato-
sagi feladatellatas megszervezésének gondolatdyreakgelentsége megstt
a 2006/2007-es évek regionalizaciés folyamatéabtarffinan2008).

A kistérségek fogalma a magyar terlletfejlesztésikgriatban viszonylag
révid mdltra tekinthet vissza. 1994. januar elsdipett hatalyba a Kézponti
Statisztikai Hivatal kistérségi besoroldsa, melynagyarorszagi telepiléseket
138 statisztikai kistérségbe osztotta be. A beésr@l$sorban a statisztikai
adatgyijtési szempontokat tiikrozte, bar természetesenaizéatett a féldrajzi,
kdzigazgatasi és gazdasagi-tarsadalmi szempontigka® statisztikai szem-
pontok mellett legaldbb olyan fontos volt az egtelspiléseknek a kulonféle
tamogatasok elnyerésére irdnyuld torekvése. A libdspk természetesen azok-
ba a kistérségekbe szerettek volna kerulni, allegmagyobb eséllyel juthattak
a kulonféle thmogatasokhoz, s ezt a torekvésiKkii keenzitdssal tamasztot-
tak ala a kiilonféle torténelmi, gazdasagi és egyéimpontokkal. igy a kialaki-
tott kistérségi besorolast mar harom év mulva miboidk és 150 statisztikai
kistérséget alakitottak ki. A rendszer 2003-ig eAtlan formdban |étezett,
majd 168-ra ndvekedett, s végul elérte a mai 17dstérségi szamot.

A kistérségek fogalmanak viszonylag kései megjalerazonban nem jelenti
az Eurdpai Unio NUTS4 szilntrégidjanak tekintett tertiletegység hagyomanya-
nak hianyat a magyar kozigazgatasi és terulettafes gyakorlatban. A me-



14 Deék Istvan

gyek és a telepulések kdzotti tertleti iranyitasntsa jardsok formajaban a ki-
egyezésil egészen 1984-ig része volt a kdzigazgatasnak,exztakoveh meg-
szlntetésik is csak a cégtabla atfestésével jarerm— a tervutasitasos gazda-
ségi és tarsadalomiranyitasi rendszerben amugyais mévieges jarasi valasz-
tott testuletek megsziintetéseét kdeet is — megmaradt a varoskornyéki igazga-
tas rendszere. A varoskornyéki igazgatas rendszgrébként is a magyar regi-
onalizmus haladé hagyomanyaibdl taplalkozott. Ezzdlaladdé hagyomannyal
kivant szamot vetni az 1996. évi XXl-es, a Teriggkztéssl €s tertletrende-
zésBl szolo torveny, mely az egymassal hataros és fankdis kapcsolatban
lév6 teleplilések térségi identitassal rendedk@gszességeként hatarozta meg a
kistérségeket.

A kormanyzati szandék jelenleg a statisztikai éérd@ntes kistérségi tarsu-
lasok integraciojat 6sztbnzi. A kistérségi fejléstttanacsok dnkéntes létreho-
zasanak lehésége pedig megteremti a kistérségi fejlesztésiéd@ht tarsadalmi
tamogatadsanak és ell@mésének kereteit. Bar a jelenlegi folyamatok kévet
kezményeként a korabban létrehozott, a statiszkiisd€rségi hatarokkal kon-
formitast nem mutaté onkéntes kistérségi tarsuldstdzamolasa kozéptavon
prognosztizalhato, s ez a terlletfejlesztési in&myrendszer gyengllésével is
jar, hosszabb tavon a statisztikai kistérségekapudd, eés tarsadalmi hattérrel
rendelked kistérségi szint megteremtése nélkilozhetetlelélkellesz a hazai
teruletfejlesztésnek. A telepulési 6nkormanyzatdkiiénbod kozszolgaltatasi,
allamigazgatasi feladataik ellatdsara — a helyiobmiényzatokrél sz6l6 1990.
évi LXV. térvény (a tovabbiakban: Otv.), valaminthelyi 6nkormanyzatok
tarsulasairdl és egyuttikodésédl szold 1997. évi CXXXV. térvény alapjan —
az elmult tébb mint egy évtizedben kilonbdarsuldsokat hoztak létre. Kozis-
mert, hogy a telepilési dnkormanyzati feladatokynésyt fliggetlenek a telepu-
Iések lakossagszamatol, igy azok megfeszlinvonall és hatékony ellataséra a
helyhat6sagok nagy része egyedil nem képes. Mivg@gazati” jogszabalyok-
bél — néhany kivétedl eltekintve (pl. okmanyirodak, épitéshatésagi,rgygyi
feladatok) — hianyzik az 6nkormanyzati feladatokfedéencialt telepitése, a
pénziigyi szabalyozérendszer Utjan kellett az eléndkben az dnkormanyzat-
ok tarsulasi hajlandésagat novelni. igy példaubaponti kdltségvetés tamogat-
ja a korjegydségek fenntartasat, a kbzoktatasi feladatok tagddéetében vald
ellatasat, a betsellersrzési tarsulasok létrehozasat. E tarsulasékauesének
pozitiv hatasa a lakossagi szolgéltatasok szinesnéd gazdaséagilag hatékony
elladtasdban nem vitathat6.

A kistérségi tarsuladsok létrehozasat meghataropd-28 CVII. torvény, il-
letve az Osztoriz thmogatasok feltételeit meghatarozé rendeletek tettak
kilonbséget az egyes kistérségek kozott a felddtdtel vonatkozdsaban. A
nagyvarosi térségek specilis feladatkdre nemijelmeg a kistérségi tarsula-
sok kbzszolgaltatasi feladatai k6zott, a jelentegdszer nem differencidlt.
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Jelenleg a megyei jogu véaros feladata, hogy metigaikességi korre, vagy
azt meghaladodan is biztositsa a kozép égftda szolgaltatdsokat, amelyért a
kozponti koltségvetéghb kap tamogatast, ugyanakkor a szolgaltatast igéveb
vo telepllések nem tamogatjak a nagyvarost. A kisggriarsuldsok mostani
rendszere nem biztosit differencialt forrasokatgywarosoknak (pl. agglome-
raciés kompenzacio), a feladatok komplex jellega séltozott, dért tobbsé-
gében a nagyvarost terheli. EK6zben a tarsuldegradgi elvének érvényesitése
érdekében a korabbiaknal Iényegesen tobb dontgisbijbkapnak a nagyvaros
vonzaskorzetében lévelepllések, amely a nagyvarosi 6nkormanyzat éedek
relmét eredményezi.

A hagyoményos é&llamigazgatasi, alap- és kozépfaksdolgaltatasok mel-
lett a fenntarthat6 kdzosségekségeként jellemzik a nagyvarosokat és vonzas-
korzeteiket. A hosszu tavu versenyképesség a téfskglatok egész sorat
kényszeriti ki, a hagyomanyos tarsulasi feladatakiimeren a kdrnyezetvé-
delem, az infrastruktura, a tudasalapu gazdaségetén. A gazdasagi egyutt-
mikodések és a humaibéorrds koncentracidja a partnerség elvének fokazato
kiterjesztését, tovabba a politikai intézményrerdserségi szirit megjelenését
eredményezi.

Osszegzés

Elengedhetetlennek latszik az 6nkormanyzati kdodépsnegebsitése, ami
torténhet a mai megyék torténelmi hagyomanyokorgugdeladat-, hataskor és
illetékességének visszaallitasaval. Elképzéllmemai megyék ,nagy megyék-
ké” tortérd 6sszevonasa a mai hivatalosan Iétezt fejlesztési régié bazisan, a
fejlesztési régido onkormanyzati régiova toridejlesztése,d a ,harom régios”
modell is. A szakirodalomban jelenleg ezek az etkések a leginkabb ismer-
tek. A lehetségek mindegyikének vannalkéeyei és hatranyai, amit itt nincs
lehetiségem kifejteni. Megdizédésem szerint az dnkormanyzati kozépszint le-
téteményese a térténelmi alapozottsagupletlagyazottsaggal rendelkeme-
gye kell legyen.

Senki és semmi nem sirgeti az 6nkorméanyzattal Heemberégiok kialaku-
lasat. Kétségtelen tény azonban, hogy a kozépsiiiiti bizonytalansag kérdé-
sét minél a@lbb meg kell oldani, mégpedig a mindenkori politikadekeken
fellilemelkedve, hosszu tavu koncepcié mentén.

A Magyarorszag méreteinél nagyobb orszagok semdiegié meg maguk-
nak azt a luxust, hogy a kdzponti és a helyi daiize még két 1épésokot épit-
senek be. Véleményem szerint tehat sokkal preghbagakell elkiloniteni a
terlletfejlesztés, valamint a kozigazgatds kérdéskinegsziintetve a jelenlegi
atfedéseket. A terlletfejlesztés bazisa lehet @& rétp legitimitasat miébb
meg kell teremteni.
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Végig kell gondolni az atalakuloban teweurdpai térstruktara kapcsan a
nagyvarosok, térségi — nem magyar, hanem uniokeéten — kdrzetkdzpon-
tok szerepét, a fejlesztési lebmtgiket, a tényleges funkcidkkal ellatott decent-
ralizaciot.

A jelenlegi, tulzottan telepuléscentrikus kdzsztbgasi rendszert ugy kell
atalakitani, hogy az megfeleljen a XXI. szazadudkainak. A telepllések altal
ellatando feladatok koérét @zteni kell, mellyel parhuzamosanésitend a
tarsulasos feladatellatas, akar kotélgasulasok éirasaval is. A kbzszolgalta-
tasok szervezése terén nagyobb szerepet kell sa&imstérsegeknek.

Véleményem szerint szakitani kell a varoskornydleindigazgatasi model-
lel, mert korzeti székhelyeknek csak a ténylegesensi, térségi funkciokkal
rendelked telepuléseket lehet kijeldlni. A szakirodalom etgyteni latszik ab-
ban, hogy (ellentétben a jelenleg 174 kistérséggrt)s 150 olyan urbanizacios
fokl (egyesek szerint az urbanizacio jelen alldsésak 120-130, mig masok
szerint ennél is kevesebb, mintegy 80-90) telepsiéds ma Magyarorszagon,
amely alkalmas a korzetkdzponti feladatok ellathsar

Barhogy is dontenek az erre jogositottak, Ujra &ettkelni a teriletfejlesz-
tés ,hataskorét és feladatait” és vissza kelldilink annak bedsegyensulyat.
A lisszaboni célok teljesitését a {fpen is ki kell egésziteni ,hagyoméanyos” te-
ruleti torekvésekkel, hiszen az elmaradott térsBgela versenyképesség meg-
teremtésének az alapja a felzarkoztatas, tehatéadmysagi kritériumok telje-
sithebségéhez szolidaritasi alapon meg kell teremterzilsgges éfeltétele-
ket. A régiok és a kistérségek kozotti kulonbségelrséklésének is kulcssze-
replbi a varosok, a varosrégiok. A kulonkisteruleti szintek kozott vilagos fel-
adat- és funkciomegosztast kell kialakitani, amimkgdcentralizicioval és az
alsobb szintekil az allam kivonulaséaval kell jarnia. Ujra kellesgintetizalni a
varosfejlesztési és a regionalis fejlesztési med#tetl és Uj mibsédi terlletpoli-
tikéat, terlletfejlesztési logikat kellene alkalmgzamelyben a varosoknak ki-
emelked szerepuk vanHarag6 2006).
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The future of the micro-region system in Hungary

A stronger meso-level tier of public administratioow seems highly necessary,
and this can be brought about by re-introducingeidudier range of powers and
competencies exercised by local authorities togetith the responsibilities of
the old historic counties. Various types of plaa ander consideration in this
connection.

One has its roots in the earlier “super-county”taysin which counties
were merged to conform with the seven planningsiiedl regions, whilst
another can be termed the “Three Regions” model.
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Each of these possibilities has advantages anddisgages and merits
detailed consideration. The writer, however, bagthat it is the “historic
county” which should be given the responsibility foeso-level administration,
and it also seems evident that even countriesridhge Hungary cannot afford
to create two further sub-national levels betweemntral government and local
authorities.

The writer is also convinced that territorial demhent and public
administration need to be clearly separated, fotaliminating the parallel
operations and overlapping currently visible..

We should finally consider the transformation of tEuropean spatial
structure and the role of the major cities. Thisudth not be restricted to Hunga-
ry alone but should embrace the entire EU — in fimen of members’
development facilities and decentralisation linkederious functions.



2. AVAROSVERSENY ES SIKERESSEG
REGI ES UJ DIMENZIOI

Doktor Zsuzsanna

Az eurdpai terlleti fefldés fokuszaba ismét a varos kertlt, mert ebberibete
egységben koncentraltan zajlanak a térbeli folyakdtlapjainkban a verseny
egyre inkdbb a varosok és varoshaldzatok kozolikzapelyeknek fejpdése
meghatarozza egész térséguk dinamikajat. A hargsiijdas a hazai szakma
tekintetében is megfigyelhigtazonban komoly problémat jelent, hogy az elmult
két évtizedben felborult a teriletfejlesztés eguéras nem a sulyanak megfele-
16 figyelmet kapott a varosfejlesztddqrvath 2001,Farago 2006). Nagyvaros-
aink globalis kihivasokkal néznek szembe, mikdzherai és nemzetkdzi tekin-
tetben is versenyben allnak mind a lakossag vonzksatetében, mind a gaz-
daséagi afforrasokeért folytatott kiizdelemben.

Versenyképesseég és siker: célok és koncepciok

Magyarorszagon a gazdasagi szemieleikerkoncepcio terjed el a varosok
versenyképességének vizsgalataban. Ezen belllis egteljesebb figyelem
iranyul nagyvarosainkra, melyek Budapest kiemedkésl elvitathatatlan szere-
pe mellett sajat vonzaskorzetuk és regiojukstidsét alapvéen meghatéroz-
zak. Lengyel Imreés Rechnitzer Jano&000, 131.) a teriletfejlesztésnek a vi-
dék febl a varos iranyaba forduldsat a kovethazppen fogalmazzak meg: ,Az
urbanizacios éhyok kiemelked fontossaguva valtak, a nagyvarosokban don-
tenek a fejlesztés, a termelés és elosztas alaggedtd, mig a végrehajto rész-
legek, a gyartd/osszeszdretlephelyek a Foldon szinte barhalkiidhetnek. A
fentiek miatt a globalis verseny nemcsak a glob&ifalatok versenye, hanem
egyuttal a székhelyuknek helyet ad6 térségek, véresrsenye is.” A fenti ér-
velés jol mutatja az emlitett gazdasagi szempoatdenyképesség megkdzeli-
tést, illetve ebre vetiti a varos és térsége kapcsolata Ujraérrdisgmek szikse-
gességeét is a globalizacio folyamatéban.

A varosfejlesztés végscélja a varosi lakossag jolétének novelése, az-eme
lett megfogalmazott egyéb célok, részcélok |ényegészkozok, amelyek en-
nek a b célkitizésnek az elérését hivatottak szolgalni. Az éleis@g, életko-
rilmények, a jélét ndvelésének az alapja azonbadeni esetben egyds; sta-
bil, versenyképes helyi gazdasag megteremtéseyéarfatos fejlesztése, fenn-
tartasa.
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Doktor Zsuzsanna

Versenyképessegi és sikertérglezelméletek és 6sszefliggések

A tanulmany keretei nem teszik lebe¢ a versenyképességi és sikertéfigez
kategorizalasanak teljes részletességbeénmmmutatédsat, mégis ugy teljes a
kép, ha egy-egy példa erejéig szemléltetésre kekithazai és kuilfoldi elméle-
tek. Ebben a kérben a nemzetk6zi irodalombdl agbigik és lain Begg, mig a
hazaibdl Enyedi Gyorgy és Horvath Gyula kategoéigat mutatnam be, kiegeé-
szitve a kohézid-versenyképesség dichotomia old&déhebtségeivel, javasla-
taival.

A Vilagbanktanulmanya szerint (2000) amennyiben a varososskak jo-
létének novekedéseétéekivanjak segiteni, ugy fenntarthatéan kell d@jliuk a
kovetked négy szempontot szenbtltartva:

Az el és legfontosabb az élidseg — megfelél életmirbség biztositasa,
egyenb esélyek minden lakos szdmara, beleértve a legsyeliBeket is.
El6 kell segiteni a participativ, vagyis részvételipald, piaci folyama-
tokra érzékeny, rugalmasan reagal6 varosfejlesatédszerek atvételét a
tervezésben.

Versenyképesség — a foglalkoztatottsag, a jovedelsea befektetések
élénk novekedése. Fontos a diszfunkcionalis szabasyés a kdzponti
adminisztracios terhek csokkentése, mert ezek kgkim a kisvallalkoza-
sokat és az informdlis szektor vallalatait ériritdéranyosan, holotik a
dinamikus fejpdés meghatarozé szeréipl

Jo kormanyzas és menedzsmerdz élheiség és a versenyképesség fo-
kozasa komoly kihivasokat és nagy elvarasokat tAmasvarosi kor-
manyzattal, illetve menedzsmenttel szemben. Kiegzeltep jut a fejlesz-
tési dontések és programokdlatszitésének fazisdban a helyi 6nkor-
manyzat és a lakossag kozotti interakcioknak. S&ijgs a korrupcio
visszaszoritdsa, melynek eszkoze lehet a gazd&katithatdva tétele,
illetve kdzintézményi reformok végrehajtasa.

Pénzlgyi megbizhatosag, helyeskigdés — a jévedelmek és a foglalkoz-
tatottsdg ndveléséhez, illetve a helyes, megbizi@tormanyzati iranyi-
tdshoz, mkddéshez elengedhetetlen egy igazsagos és fermtéahblyi
pénziigyi, finanszirozasi rendszer megteremtés@gddl és konzisztens
rendszerét kell kialakitani a helyi bevételeknekiéslasoknak, transzpa-
rens és kiszamithatdé kormanyzati transzferekketjiltgkints onkor-
manyzati hitelfelvétellel, altalanosan elfogadatéraviteli elszamolasi
elvekkel, vagyonkezeléssel és kozbeszerzési gyalalria hattérben. A
helyes varosi pénzlgyi iranyitas fontos részét kiépeiaci folyamatok-
nak a varos adminisztrativ funkcidinak keretébatétd érvényre jutta-
tasa, tovabbra is szent#ltartva a tarsadalmi kérdéseket.



A varosverseny és sikeresség régi és Uj dimenzioi 21

A varosi teljesitmény dsszetett jelenség, egyaréghatarozzak exact gaz-
dasagi mutatok és nehezen szanisitiret) tarsadalmi értékek. Ennek megfe-
leléen, mig a részcélok (foglalkoztatottsag, gazdasdgsitmény novelése)
teljesulése jol mérhét nyomon kdvethét addig a legibb célkitizés, a varosi
lakossag életmisségének valtozasa nehezen megfoghat6. Ezt az iépuut-
puttényesdk kozotti kapcsolatrendszert mutatja belaabra

1. 4bra
A vérosi versenyképességgel kapcsolatos 6sszeélkiggés
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Forras: Begg, lain: Cities and Competitiveness. Urban Studi@89. 5-6. 795-809. p.

A varosok gazdasagi tevékenységére adldmpfbefolyassal a ferdr jovo
agazati iranymutatasok és a Killmakrogazdasagi folyamatok vannak, mint
példaul:

— avildggazdasag és a nemzeti gazdasag aggregéattteénye,

— hosszu tavu strukturalis valtozasok,

— anemzeti gazdasagpolitika valtozasa.

Az input oldal meghatarozé befolyasol6 térsisek masodik csoportja a
véllalati karakterisztikak, amelyek a helyi gazaasézerepdk jellemzinek
0sszességéb adodnak: altalaban véve dinamikusak vagy lassazdmok,
esetleg stagnélok, pénzigyileg stabil vagy bizdaptdelyzetiek, elérhetk-e
modern és hatékony pénzugyi-finanszirozasi teddégfek szamukra, vagy a kolt-
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ségesdkében biznak, kockézatvallalok vagy kockéazatkiiMeghatarozo je-
lentssédi, hogy a varosban milyen aranyban vannak jelerakadiltulajdonosi
és dontéshozai kdzpontok, illetve amennyiben iligémpont nincs a varosban,
agy a jelen lé¢ véallalkozasok helyi beadgyazottsaga is némiképpdttsit le-
het, fokozva a varos gazdasagi szefiepk dontéshozatali hatalméat.

Az Uzleti kdérnyezet elnevezés azon térfebefolyasold szerepére utal,
amelyek a véllalatok direkt irAnyitasan kivil esriblenek:

— a kllbénb6d termelési ténydikkel (pl. munkae$) vald ellatottsag, azok
minésége és koltsége,

— a munkaef iskolazottsaga és a képzési lélségek,

— illetékek, hasznalati dijak, a fizikai tervezéstsagai,

— térsadalmi és kornyezeti tényéz— magas szittlakaslehetségek, koz-
biztonsag, képzési intézmények, varosi szolgabitémalata, midsége,

— tarsadalmi kohézié — a tarsadalmi és gazdasagk étgondolt integra-
cidja,

— agglomeraciés hatdsok — alvallalkozok diverzifigaia, zsufoltsag, a
kdzlekedés és szdllitas, illetve a kommunikaciosgyeb halézatos infra-
struktdrak midsége és koltségei.

Az innovacio és a tudas azok a térifeamelyek géatoljak vagy 6sztonzik a
véllalatokat arra, hogy Uj termékeket és eljarasédjesszenek ki. Terjedésik-
ben olyan input tényék jatszanak meghatarozo6 szerepet mint:

— akilénbosd haldzatokhoz valo hozzaférés,

— megrenddlk minéségi elvarasai,

— a kutatasi tamogatasokhoz valo hozzajutas kozportdkointézetek vagy
az Uzleti eletben érdekelt egyetemek formajabetyd tandcsado cégek
jelenléte.

A helyi korményzat szerepe napjainkban a kozvetléias, szolgaltatas fe-
[6] a lehetségek megteremtésének irdnyaba tolodik. A varostegee és a ma-
ganszektor szerefil sokat tehetnek a varos versenyképességének fedéra
illetve az elképzelt j6¥ megvalositasat biztositd leiségek megteremtéséért.
A vérosfejleszik stratégiai intézkedéseinek kdzéppontjaban azilkdienyezet
javitdsa, az innovacio és a tanulas dsztonzéetydll tarsadalmi kohézid kell,
hogy alljanak.Duffy (1995) szerint a varosi jolét megteremtése gazjilada-
pokon fog torténni a jdben (is).

A hazai szakirodalom egyik legtdbbet idézett abgdlasa Enyedi Gyorgy
(1997, 1-7.) nevéhetiZédik, aki szerint a siker tiz, egymassal szorosazes
flggo tényedje a kovetked:

1. A sikeres varos képes a gazdasagi szerkezet \atfigara. — Valtoza-

sokhoz val6 alkalmazkodas képessége, a szolgéltatdor és a multip
likator hatdsu agazatok tulsulya jelleinz
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2.

10.

A sikeres véaros szolgéaltaté szektordban magas tékhéiz6 agazatok
aranya. — Magas szihtiizleti szolgaltatdsok (pénzigyi szolgéltatasok,
biztositas, tanacsadas stb.), kutatas-fejlesztésrélis szolgaltatasok,
felsdoktatas jelenléte jelleniz

A sikeres varost a tudasalapu termelés jellemkleghatéroz6 a szere-
pe a kvalitativ ténydéiknek (életmidség, lakaskdrilmények, szolgélta-
tasok, szabadii és kulturalis szolgaltatdsok szinvonala, kdrnyeie
nésége) a magas képzettsagunkaed letelepedési dontéseiben, mely
behatéarolja egyben a tudasigényes agazatok telepélelsztasat is.

A sikeres varosban & az innovacios képesség. — Folyamatos meguju-
las és az innovacio befogaddsanak képessége, gleréte meghaté-
rozo.

A sikeres varosban dontések sziletnek. — ,A madagsagi tér egyik
jellemzje, hogy a dontéshozatal, a stratégiai tervezésnraavaciok
létrehozésadleg a nagyvarosokba teleplinelEnyedil997, 3.). Akkor
maradhat stabilan sikeres a varos, ha széléskbelyi déntéshozdk ha-
taskoére, mozgastere mind jogilag, a szabalyozamtét&ben, mind
pénziigyileg, vagyis a finanszirozas tekintetébdrelg fejlesztési don-
tések tehat nem a varoson kivil sziletnek.

A sikeres varosban & és gyarapodoé a kdzéposztaly. — Jelenlétik olyan
fogyasztoi igényeket és szokasokat jelent, melkesdfleg hat agy a
kereskedelemre, mint az ingatlanpiacra, a kikapcEdi lehetségekre
és a kiulénb&k szolgaltatasokra.

A sikeres varos nagy eértiglkornyezetet nydjt. — lgényes varospolitika
és szinvonalas kdzszolgaltatasok biztositasa.

A sikeres véros jol kezeli konfliktusait. — A sikérdekében szamos
konfliktust kell minden fél szaméara kielégitnodon rendezni, a komp-
romisszumok kialakitasaban az dnkorményzatra kiezdélszerep ha-
rul. Emellett fontos a siker, a féflés negativ kisérjelenségeinek a ke-
zelése, a tarsadalmi konfliktusok oldasa.

A sikeres varosnak jelatgek a kil§ kapcsolatai. — Kedvéznfrastruk-
turdlis, szallitasi feltételek biztositasa, bekapidas a nemzetkozi va-
roshalézatba, nem csak a kapcsolatok kialakitésaazbk tényleges
fenntartasa is fontos.

A sikeres varosban novekszik a jovedelem és a lfagitatas. — Ki-
emelked figyelmet kell forditani arra, hogy a varosfejlgsz és a helyi
gazdasag fejldése ne szakadjon el egymastél, mert szembekekulésu
gyengitheti hatasukat.

Ezen tényedk egyuttes megléte esetén azt a varost nevezhaljakesnek,
amelyben novekszik azd&lllitott jovedelem, e jovedelem jeléstrésze hely-
ben keril Ujrabefektetésre, illetve helyben maralthikoz6i és személyi jove-
delemadok forméjaban, varoskddtetésre és fejlesztésre forditodik, a személyi



24 Doktor Zsuzsanna

jovedelemndvekedééba lakossag széles rétegei részesulnek, s azigybt-
kezs gazdasagi ndvekedés nem karositja a varos terthégzeett és kulturalis
kornyezetét. Minél tbbb varos lép a sikeresek k@rial kdzelebb jutunk a
sikeres Magyarorszaghoz. A terlletfejlesztési gdlitak ezért kiemelt figyel-
met kell forditania a teleplléssiker tAmogatasary€dil997).

A piacgazdasagokban egy varosnak a telepuiléshiédiban elfoglalt helyét
elsssorban funkcibi és ezek gyakorlasanak daége, illetve hatdékdre, ma mar
meghatarozéan a nemzetkdzi munkamegosztasbandetderepe hatarozza
meg. A varos mérete, az orszagos telepuilésszebezretfoglalt pozicidja (az
agglomerativ hatas) elvesztette korabbi dinamisa&yepét, és a tercier agaza-
tok sulya, a fejlett szolgaltatasok (az informaaézdasag, a terngeszolgélta-
tasok, a K+F szektor) valtak a fgjles, a jovedelemtermelés motorjava. Az Uj
fejlesztési afforrasok atrendezték az europai varosok versenygisépe térkép-
ét is Horvath 1998).

A véroshierarchiaban elfoglalt poziciét befolyaswnyesk:

Nagyipari csoportok iranyitd kdzpontjainak jelestét

A termelési szerkezet diverzifikaltsaga;

Feloktatasi-kutatasi bazisok;

Kisérleti fejleszb helyek;

A népesseég és az informacidk gyors mozgasat hiatasfrastruktira

jelenléte (I€gi kdzlekedés, autdpalya, telekomméuiiks halozatok);

Az informaciok és az eszmék aramlasat biztosit@csalati rendszerek

(konferenciak, rendezvények, kiéllitasok) kiépigesé

7. A termeb szolgéltatasi hal6zatok (Uzleti tanacsadas, marketeklam,
szamitastechnika) jelenléte;

8. Pénzugyi efforrasok, tamogatéasi rendszerek;

9. Innovécié orientdlt fejlesztési stratégia, rendets¥sek;

10. Az oktatési, kulturalis, pihenési és sportlétesityed konnyi megkéze-
lithetbsége;

11. Magas szinvonalu lakéfunkcidkat kielégiteni képésosrészek, negye-
dek Horvath 1998).

Az eurdpai terlleti fefldésben a varoshaldézatnak meghataroz6 szerepe lesz
a 21. szazadban is. A hal6zatikiidésben felbomlanak a kordbban merev hie-
rarchikus szerkezetek, nem a szerepkorok tagoltdégsztasa a meghatarozo.
Helyette a versenyképességet névatlottsagok kerilinek @&Erbe Horvath
2001).

arLNOE

o
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Versenyképesseég és koheézio, avagy a hatékonysaglésyossag
szempontjai kozotti valasztas lebstgei és korlatai

A véarosrendszert a gazdaséagi funkciok tagoljdkamsok terjeszkednek, n6-
vekszik a terlletfelhasznalasuk, amellyel egsbih a tarsadalmi fesziltségek
Uj osszefuggései jelennek meg. llyen példaul degrdualizmus, amely kriti-
kus folyamatokat indithat el ott, ahol az orszabetilli varosok kozott amuagy
is tulzottan nagyok a tarsadalmi-gazdasagi kiultgdiséA terileti kildonbségek
csokkentésére tett @eszitések akkor sikeresek, amikor a gazdasagaadial
fejlédési folyamataival Ugy egyeztethktdssze a terlletfejlesztés céljai, hogy
azok nem fékezik a gazdasagi névekedést, a gazdeégony nikodését

2. 4bra
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Forras: Farag6 Laszl6 (2006): A varosokra alapozott tepilitika koncepcionalis megalapoza-
sa.Tér és Tarsadalon?0. 2. 83-102. p.
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(Horvath 2001). Ennek megfel@n Magyarorszagon teruletileg kiegyensulyo-
zottabb, tébbpdlusu, a fenntarthatosag szempoiwjdigyelembe ved terilet-
politikat kell megvaldsitani, azaz ha a varosokéhémjére alapozva dinamizal-
juk az elmaradott terlletek forrasait, akkor nerkcaagazdasagi 0sszteljesit-
meény 16 (tdbb munkahely, nagyobb GDP), hanem egyuttatsatialmi, a gaz-
daségi és a terlleti kohézio i$sddik Farag62006).

Jensen-Butle1999) a kohézid-versenyképesség kozotti atvalidenzio-
jat mas nédpontbdl vizsgélja: a varosok Uj szerepének novekétda kreativi-
tasnak és az innovacios kapacitasnak a gazdadjggitteényben jatszott no-
vekvd szerepével magyaradzza, mig a sikeresség héarorstémjesdjeként a
tarsadalmi egyefiség minimalis szintjét, illetve a tiszta és voniisryezetet
jeldli meg. A tarsadalmi egyeaftlenség mint versenyképességi dimenzid Uj
értelemben veti fel a hatékonysag és edigfg kapcsolat kérdését és ennek a
kapcsolatnak a varosi gazdasag sikerére gyakaatdsat. A megjelénd;j, val-
lalkoz6i szemléldt varosvezetési iranyvonal fokuszaban a hosszu leéé-
konysag all, amelynek kulcsa a lokalis pozitiv exédidk kialakitdsa és ésité-
se. A varosoknak egyre inkabb a hatarokon atnyétéenyben kell megallni a
helyuket, ahol a komparativoelyok alapjat mar nem azdéorrasok és az olcsé
vagy termelékeny munkagejelentik, hanem az innovaciés képességek. Az Uj
globdlis gazdasag meghatarozé széieplvarosok lesznek, ennek megféési
athelyeddnek a varosi fejlesztési elképzelések fokuszporgjamelyek egyre
inkabb a kovetkeaik lesznek:

— az innovacio és a kreativitasisitése,

— ahuman eiforrds mirbségi fejlesztése,

— avallalkozéi hajland6sag javitasa,

— halbézatok fejlesztése (a hal6zatok kialakulasatposxtern hatasokat

von maga utén),

— a varosi kényelem és szinvonalas lakastefégiek biztositasa a magas

jovedelmi és kreativ munka&megnyerése, odavonzasa érdekében,

— szinergiék létrehozasa,
kockazattiré képesség.

Napjaink tudas alapu globalis gazdasagaban meghétilentséd: a ver-
senyképesség és a tarsadalmi ediygg, kohézié kdzotti egyensuly megtaléla-
sa. Tobbszor emlitésre kerilt, hogy a sikeressédagaigi szempontl megkoze-
litése terjedt el, azonban a versenyképesség néghattényedinek valtoza-
saval ez a szemlélet nem jelenti a versenyképeasskigizésének abszolut do-
minanciajat a kohézioval szemben. A magasan képzakemberek, a vallalati
iranyito, és kutato-fejlesztkdzpontok letelepitését befolyasolé un. puha ténye
z6k kozott szerepel pl. a jO kdzbiztonsag, a kérnyeamosége, a tarsadalmi
kuldnbségek nagyséaga, amelyek mind szorosafdkék a tarsadalmi kohézid
problémakoéréhez. Mindez ismételten felhivja a figyet a varos gazdaségi,
tarsadalmi folyamatainak dsszetettségére, ahoviersenyképesség és kohézio
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célkitizéseket nem lehet egyméstodl elvalasztva kezelsikeaes fejlesztés ér-
dekében integralt megkdzelitésik sziikséges.

Ebben az Uj tudas alapu és globalis gazdasagbegyanbség fontos ténye-
z6je lehet a gazdasagi ndvekedésnek, mivel a negstitvn hatasok csokkentik
a pozitiv externaliak hatasat, amik a novekedggatlaépezik. igy a hatékony-
sag és egyebiség kozotti egyensuly megtalalasa lehet a kulogarsenyképes-
Ség és a jovedelmek ndvelésének a varosok sziidgesen-Butled999).

A rendszervaltas utan a kulfolditkods toke bearamlasat irdnyito ténykz
kozott szerepelt a munk@ealacsony koltsége és az Ujonnan megnyild kelet-
kozép-eurdpai piac kbzelsége. Az allami intézkekl&be6tt a Bbb prioritasok
az infrastruktura fejlesztése (autdpalya-épitésésiozponti tamogatasok nyuj-
tasa, mig az dnkormanyzatok oldaléan ipari parka{akitasa, illetve addked-
vezmények nyujtasa alltak. Ezt a megkozelitéstijkttzték mind a kdzponti
terlletfejlesztési dokumentumok, mind a helyi véejpssztési elképzelések. A
kulfoldi mikdds toke hazankba aramlasanak ez a szakasza azonbanaggra
részt lezarult. A tudas alapu, innovativ gazdas@gizatok letelepedését a ko-
rabban felsoroltaknak megfedein 0j tényeék hatarozzak meg, ez a hangsuly-
eltolédas a hazai terlleti tervezésben is megfigiél A fejlesztési stratégiak
kialakitdsakor a varosok tudatosan torekednek &gy valamilyen konkrét
(valés vagy annak vélt), egyedi sajatossaguk kieévezett pozitiv imazst ala-
kitsanak ki magukrol.

A varosfejlesztési modellek valtozasanak iranydi@setelmenyei

Meghatarozd, hogy a varos mennyiben képes tevékegijsegiteni gazdasaga
folyamatos megujulasat: hogyan reagél a felnermggnyekre, megteremti-e a
gazdasagi szergjikel vald folyamatos kapcsolattartds csatornityeni esz-
kozokkel és mennyire hatasosan képes magat meiggglenképes-e olyan
imézst kialakitani, amely alkalmas a vérosi idéstimegujitasara. A imzaki
infrastruktira mellett ugyanis egyre meghatarozabdrerepe az Uun. mentélis
infrastruktiranak, amely azt a modot jelenti, ahagyelyi lakosok a lehésé-
geiket és problémaikat kezelik, ahogy kornyezesetitnoszférat teremtenek,
ahogy életiket alakitjak. Ez a mentalis infrastiuktalapjaiban képes a varos-
fejlesztés sikerességét befolyasolni.

Az U varosfejlesztési modellekéglyben részesitik a bélsermelési és hu-
man eéforrasokat, a varos és régioja kapcsolatait, arriegionalis kooperacio
erésitésére alapozo fejlesztési iranyokat. A varossejies Uj oniranyité modell-
jében az alabbi altalanos fejlesztési elvek érveinyek:

1. A varosfejlesztésdsf motivald tényedje a strukturalis valtozdsok meg-

tervezése, a varosi gazdasagi bazis atalakitasjiairdak megfogalma-
zasa, a globalis szerkezeti valtozasok ked\éezkedvedtlen adottsaga-
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inak mérlegelése, az atalakulas varhaté hatasgranosztizalasa. A
helyi gazdasagfejlesztés elve a diverzifikacio, tneer az a gazdaséag-
szervezési elv, amely hosszabb tavon a varost tegrativ gazdasag
elényeit élved innovéacios kdzpontta alakithatja.

2. A modell a bel§ ersforrasokat a varos skebb és tadgabb kdrnyezetébe
agyazza.

3. Ezen stratégia a véaros fejlesztését sokszésdplyamatnak fogja fel. A
varos niikodtetésében és fejlesztésében a kulthkderepdk kooperéa-
cibjanak, a partneri kapcsolatok szélesik@r szerek kozott szerg-
déses formaban vagy informalis médon megjélealdézatanak éfor-
ras szerepet tulajdonit.

Az (] varosfejlesztési modellek megkdvetelik azgrélt és a rendszerszem-
Iélet egyidej érvényre juttatasat a tervezés folyamataban, g@gye a fenn-
tarthatésag kdvetelményének minden tertleten téénenyesitésével.

A hangsuly a komplex varosféglést szolgalo feltételek minégi fejleszté-
sén van. Miutan lehetetlen minden varosfejleskégiést egyszerre megoldani,
ezért korlltekint valasztasokra kényszertl minden kézosség.ikész etsfor-
rasokat azokra a tertletekre kell koncentralni| @hbeavatkozasnak a leger
sebb tovagiriizé6 hatasa varhat6. A fejlesztések és beruhazasokszerize
szervezésére kell térekedni, mivel csak dsszehgngtgondolt, hosszu tava
stratégia kialakitdsa biztosithatja a tartos sth@rését.

A varosfejlesztési feladatok keretei kozothsem keverednek a gazdasagi, a
miiszaki-épitészeti és a tarsadalmi kérdések, mehagkdvetelik a problémak
integralt kezelését, hogy a varos fejlesztése saigardasagi, tarsadalmi, kultu-
ralis és kornyezeti érdekek egyitlejg, egymast ésitve érvényesuljenek.

A harmadik fontos kritérium a varosfejlesztés teréih a fenntarthatdsag
kérdése, melyben érvényre kell juttatni az intedgradgkozelitést, igy egyszerre
biztositani a gazdasagi, tarsadalmi és kornyeesintrthatdsagot. A feladat
Osszetettsége, a problémak kozotti dsszefiggeseiplkr gondolkodast és
gondos tervezést kivannak meg, melynek eszkdzsztetés helyzetelemzésen,
a lehebségek, illetve kihivasok és veszélyek feltarasapdd, az érdekeltek
bevonésaval késaijligy széles korben elfogadott és tamogatott gfiatddol-
gozasa és kovetkezetes megvalositasa.

A stratégiai tervezeés, mint a varosfejlesztés sikek eleme

A stratégiai tervezés nem egydman felkészllés a jéve, hanem proaktiv és
szisztematikus médszer a {o¥ormalasara, valtoztatasara. Végeredménye egy
integralt fejlesztési megkdzelités, mely a varasrgzontjabol Iényeges stratégi-
ai kérdéseket 6sszegzi, mddszere egyre inkabbéteden alapulé megkdzeli-
tésnek tekinthét(CUI 1998, 2002). Feladata, hogy a kivant allapatalo elju-
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tas lépéseit felvazolja és azokat megtel@ndszerbe foglalja. Napjaink dina-
mikusan valtozé gazdasagi és tarsadalmi kornyeeet&zonban a tervezés
folyamata nem ér véget a terv elkésziltével, arffoblamatosnak kell lennie,
figyelemmel kell kisérnie a megvaldsulast (monitgji és szilkség esetén Ujra
kell értékelni a helyzetet, a célok megvalositasielkeben valtoztatni kell a
programokon.

A stratégiai tervezés kiindulé pontjat nem a lékégek, hanem minden
esetben a célok kell, hogy képezzék, amely valestdgsi stratégia esetében
nem mas, mint a varos lakosséga jolétének a navelés

Maga a stratégiai tervezés folyamata neniselhan Iépéseiben, sokkal in-
kadbb megkozelitésében és a problémak Osszeteteségéalibvnbozik a vallalati
szféraban kialakult gyakorlattol. A varos komplexnék, ugyanazt a teret kell
vonzova tenni, eladni a kilonk®erdekcsoportok szaméra (lakossag, gazdasagi
szerepdk, turistdk), amelyeknek az elvardsai nem hogy esmek egybe, de
szadmos esetben szembe is kertlhetnek egyméassal kaatiktusok feloldasat
segitheti a fejlesztési célok szélesikiEszvetelen, partnerségen alapuld kijelo-
Iése, illetve a stratégia kdvetkezetes felépitdsdynek |épései a kovetkéz

— a meglév tervezeési és pénzlgyi keretek felismerése, illetés progra-
mok és tervek ismerete;

— a problémék és azok kivaltd okainak szisztematilalgirasa, kiterjedt
kozbsségi konzultaciok réveén;

— afeladatok prioritasainak megallapitasa, a femblgmak fényében;

— a fenntarthaté kdzdsség eszméjének megteremtdsiézéaség minden
szektorat magéaba foglalé részvételi eljaras utjan;

— az alternativ stratégidk megfontolasa és értékelése

— hosszu tava helyi fenntarthatésagra totekkcioterv kialakitasa, amely
tartalmazza a mérhetélokat;

— aterv megvalésitasanak tervezése, amely magabkaijdoaz idrend ki-
alakitasat, illetve a felésség megosztasarol szo6l6 nyilatkozatokat a felek
kozott;

— a terv megvalositasa eli@mésének és jelentései kidolgozasanak eljarasi
rendjének kialakitdsa (Aalborgi Charta 1994).

A vérosfejlesztési politikak megfogalmazdsahoz,rebgjtasdhoz, nyomon
kdvetéséhez és értékeléséhez elengedhetetlen alekegfformacios hattér. Ez
egy olyan dnkormanyzati adatrendszert és infornsibiézist jelent, amely a
legfontosabb adatok és indikatorok folyamatos katdnéasaval képes a varosi
folyamatok figyelésére (monitoringra), a kilonfédgesztési tervek megalapo-
zasara. Mindezt kiegészitené egy széledi kaifatszolgéltatasi kotelezettség,
valamint egy egységes adatbazis kialakitasa azrivdkyyzati és varosi intéz-
mények kozott. A fenti intézkedések bevezetése mysmtlaségilag, mind az
informéaciok megszerzésének idejét tekintve hatébhg és atlathatébba tenné
a dontéshozatalt.
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Osszegzés

A gazdasagi elhelyezkedés mobilitasa éska hemzetkozi mobilitasa altala-
nossa tette a varosok és a regiok versenyét. Bgitete a nemzetallam vi-
szonylagos gyengilése a régidkkal és varosokkahlsze, az autoném gazda-
sagi dontések fokozodo decentralizacidja. A remigidils a magyar varosokat
is versenybe kényszeritette.

Ebben a versenyben valé sikeres helytallashoz olgamspolitika kialakita-
sa szlkséges, amely a kdvetkdrarom dimenzidéban egyforman meg tudja
oldani a varosvezetésre harulo6 feladatokat és ¢@nudikat:

1. hatékonysagi dimenzié — a gazdaséyglibését segiti éla legkilonbo-

z0bb eszkozokkel;

2. kiegyenlitt dimenzi6 — a varosi javakat és szolgéaltatasokavlgarok
széles korének nyuijtja és mérsékli a véglegesdahsa leszakadas ve-
szélyét;

3. a negativ externalidk (szennyezett kornyezet, kédési kdosz, rossz
kdzbiztonsag) elleni kiizdelem.

A 21. szadzad gazdasagi huzé témyeaek kikialtott innovacios haldzatoso-
das, illetve tudadsgazdasag meghatérozo telepéégesi az un. ,puha” ténye-
z6k kerllnek ebtérbe, mint pl. a jo lakdshelyzet, a szabéslids kulturdlis in-
tézmények szolgaltatdsainak kindlata, a tisztayiehet és a természeti vonz-
er6k, magas szinvonall varosi szolgaltatasok, kiegylgazgott tarsadalmi fej-
6dés, magas életszinvonal stb., amelyek alémmtrepet jatszanak a magasan
képzett munkavallaldk letelepedési déntéseiben.

A stratégiai tervezés vitathatatlanul elengedhetetiszkdz a varosi 6nkor-
manyzatok szamara a fenti tén§ezudatos befolyasolasa, a sikeresdifis
érdekében. A véllalatok altal kialakitott tudatdére gondolkodas ismétaér-
be kertlt a magyar telepulésfejlesztésben is,ljéli@ szocialista tiszak nega-
tiv attitidje magaval a tervezéssel, mint sz6hasznélattaitsze még nemint
el telles mértékben.

A varosfejbdést meghatarozé ténykben bekovetkezett, fent emlitett val-
tozdsok miatt 0j varosfejlesztési stratégiakravatt szilkkségHorvath 1998),
mely stratégia kialakitdsaban kdzponti szerep héruklyi politikai vezetésre,
amelynek hozzaértése és kapcsolatrendszere nabghEpasolja a varos féj
dési leheiségeit. A varosstratégia Uj iranyainak megfidal egyre nagyobb
hangsulyt kell, hogy kapjon az integralt megkdgslita rendszerszemilélet, a
fenntarthatosag gazdasagi, tarsadalmi és kornydeénzidja, illetve a part-
nerség a helyi kozésségekkel, érdekcsoportokkdiakegyitt biztosithatjak a
varosfejlesztési koncepciok elfogadottsagat, igyyban tAmogatva a megvalo-
sitast és helyes irAnyvonalak kialakitdsa esetésszu tavu siker megalapozoi
lehetnek.
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Nem szabad megfeledkezni arr6l sem, hogy egy ve@ohasem énmagaban
sikeres, szerveznie kell kbrnyékét is. A glokaliddtatasara a telepulések, va-
rosok és falvak kozotti funkciomegosztas atalalwjdéki térségek fejdését
egyre inkdbb a kdzponti varosok és az azoklieé¢dt kapcsolataik hatdrozzak
meg Farago 2006), melyben fokozatosans&rbe kell, hogy keriljon a part-
nerség, a varostérségi kohéziésitése és a szolgaltatdsszervezés dsszehangolt
megvaldsitasa érdekében.

A varosfejlesztés sikere dsszetett folyamat eregmészamos tényétl
flgg, melyeknek jeletis része az oOnkormanyzatok hataskorén kivil esik.
Mindezzel egyutt fontos, hogy a varosvezetés nezpaszemidije legyen a
valtozadsoknak, hanem jol atgondolt stratégiai te#seel tudatosan és proakti-
van alakitsa a varosi kdrnyezetet és feltételekate| segitve éla varosi lakos-
sag életszinvonalanak és életésidgének folyamatos javitasat, a tartds sikert.
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The success of cities: competitiveness and cohesion

European spatial development is again focusingiti@savith spatial processes
constantly becoming more concentrated on this Bpe@rritorial unit. The
character of cities and the nature of their functietermine the development of
their broader areas, and they both generate amptagisompetitiveness. This
change in the focus of Hungarian scientific litarat in respect of spatial
development has been very evident over the lasiyéass.
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We can use the newly popular term “co-opetitiont aoly for companies
but also for cities since they not only competerinationally, nationally and
regionally; at the time they cooperate through weks and specialisation.
Hungarian cities now face the challenges of théal@conomy and our main
concern has to be to find those factors which cap them to be successful.
The main goal of urban development is to improwe lthing standards of the
residents, and this means difficult choices for iqyinakers between
competitiveness and cohesion. According to the m®sagalled ‘soft’ factors of
success, these dimensions have become more clks#ljthan ever. The
significance of the knowledge-based and serviceoseand a wide spectrum of
business services (the information economy, prooluctervices and the R+D
sector) have become the drivers of development. néve growth factors and
resources have redrawn the competitiveness mapiiesg.cThis means that in
cities which were lagging behind in terms of thaditional factors (such as
location and infrastructure) policy-makers can, ragans of good strategic
planning, help to restructure the economy andhatsame time, create a busi-
ness-friendly environment and a city which is gtmdve in.

The development of urban areas is a key issueuotimes, since, the more
cities join the ranks of the successful, the closer come to a successful
Hungarian nation as a whole.



3. A GLOBALIS KLIMAVALTOZAS GAZDASAGI
HATASAI, KULONOS TEKINTETTEL
A KORNYEZETIPARRA

Flander Marton

Bevezetés

A klimavaltozas val6szikeg az emberiség legnagyobb kihivasa a XXI. szazad-
ban, melynek tényét mind a kutatasi eredményekd raimegfigyelések egyre
nagyobb valdsziiséggel tamasztjak ald. Az alabbi &bra is bizonyfy a
kételkedk altal elbagatellizalt és természetes (ciklikdsnbrséklet-ingadozas)
jelenségnek mondott felmelegedés valéban az iparadalom korszakatdl
gyorsult fel, amelynek hatasai széles tarsadaltegekre és a gazdasag szinte
valamennyi 4gazatéra kiterjednékafnos—Gaal-Hufnage2008).

1. dbra

Az északi féltekesmérséklete az elmalt 1000 évben (°C)
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A klimavaltozas gazdasagba toiélhesztése

Egyre tobb jele mutatkozik annak, hogy a koérnyetdthpcsolatban felmerdil
problémak kévetkezményei a gazdasagi rendszednmblan érintik. Kénnyen
belathaté az is, hogy a legtbbb valtozasnak varitipozs negativ hozadéka,
ezaltal haszonélvék és karvallottjai. A klimavaltozds esetében eglérien
megmutatkoztak azok a gazdasagot is &rratasok, amelyek demonstraljak,
hogy komoly és széleskbikdvetkezményekkel kell szembenézzink. Erre fi-
gyelmeztet a Tony Blair angol minisztereln6k megb&dl készitett, a klima-
valtozds gazdasagi hatasait vizsgald jelentés kasiitje utdn (Sir Nicholas
Stern) a Stern-jelentés elnevezést kapta. A Setemtes az etskdzgazdasagi
szempontbol megirt tanulmany a globalis felmelegetiéami nagymértékben
tamaszkodik az IPCC2001-ben publikalt harmadik ésszefoglald jeleregsa
700 oldalas dokumentum nem kevesebbet allit, magyha klimavaltozas a
vilaggazdasagra leselk&degnagyobb kockazat (nagyobb, mint a terrorizmus),
ugyanakkor nagy lehéség is. Kovetkeztetései szerint adtdts nagy klimaval-
tozds megélzésére ma megteldekoltséges lépések tizszer ekkora dkds
koltségeket éizhetnek meg. Ma elegefitenne a GDP 1-1,5 szazalékat a,CO
kibocsatas csokkentéseére forditani, ezzeblddis10-15 szazalékos veszteségek
lennének kivédhék (Stern2007).

A globalis felmelegedés gazdaségi hatasai két magportba sorolhatéak
be. Az egyik csoportot a magabdl a klimavaltoz&gfoatabol adodo gazdasa-
gi kovetkezmények és a hozzajuk val6é alkalmazkondg,a masikat az Uveg-
h&zhatdsu gazok légkori koncentracidjanak stakik&ia, csokkentésére létre-
hozott intézkedések (6sszefoglaldé nevikdon mitighgarzdasagi hatasai alkot-
jak.

Kdzgazdasz szemmel vizsgalva a jelenséget ugyeff@gkhmeg, hogy a glo-
bélis klimavaltozas tulajdonképpen az ember atigtdtott Gveghazhatasu gé-
zok kibocsatasdnak egy extern hatasa. Azonban ehany olyan specidlis
Osszetedje, amik egylttesen bizonyos kihivasokat Allitarzek externalidk
alapvet gazdasagi elmélete elé. Ez a négy fontosabb és§zekovetkes:

— Okait és kdvetkezmeényeit tekintve is globalis rkértez azt jelenti, hogy
1 tonna uUveghazhatasu gaz klimavaltozas szempohiglbntkes lég-
kor-felmelegit hatdsa fliggetlen attdl, hogy a vildgon hol bodtakdi,
mivel ezek a gazok eloszlanak az atmoszférabaabb@va helyi (lokalis)
klimavéltozasok figgnek a globalis 1égkori rendgiteNoha kilonboé
orszagok kilonbdz mennyiséget allitanak &legy Ujabb egység margi-

LIPCC - Intergovernmental Panel on Climate ChangeilAgwheteorolégiai Szervezet (WMO)
és az Egyesiilt Nemzetek Kornyezeti Programja (UN&ER) 1988-ban létrehozott szervezet.
Feladata, hogy tudomanyos, szakmai és tarsadalrdiagagi informécidk biztositasaval segit-
sen egy atfogd, objektiv és atlathatd képet alkamemberi faj okozta klimavaltozas kockaza-
tairdl, annak lehetséges hatasairdl, illetve aalalazkodas és megfékezés léségeidl.
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ndlis karositdé hatasa fuggetlen attol, hogy Anglidkmagy Ausztraliabol
szarmazik.

— Hatasai hosszu tavuak és tartésakivel ha Uveghédzhatasu gaz kerul a
légkorbe, akkor az tobb szaz évig kimutathatdé maésderre a klima-
rendszer csak lassan valaszol, amelyet a gazdésdgrsadalmi valasz-
reakciok tovabbi késéssel kdvetnek.

— Gazdaséagi hatasaiban nagyfoku és athaté kockazazsizénytalansag rej-
lik, ami egyfebl a lehetséges mérete, tipusa &bali bekovetkezése,
masfebl a valtozas elleni kiizdelem kdltségéikovetkezik.

— Hatasainak valészifieg egyértelni kdvetkezményei lesznek a globalis
gazdaségraabban az esetben, ha nem sziletnek a valtozasidreg-
tézkedések. Emiatt az elemzésnek figyelembe kelhieea tarsadalmak
lehetséges nem csekély métiédhegvaltozasat, nem csupan azokat a kis
valtozasokat, amik a szokasos becsléssel kozékth¢tern2007).

Ezek a jellemék kiindulasi alapot és Utmutatést jelenthetnek ablgma
megoldhatésidga szempontjabol. Kiemelik a glob&liefés szikségességét, a
hosszabb iéhorizonton val6 tervezést, emellett felhivjak ayéimet a folyamat
komplexitaséra és az ellilfakadd veszélyekre. Az extern hatasként vald-érte
mezésen tul tobb kdzgazdasagi fogalmat is haskrélkimavaltozas gazdasa-
gi aspektusainak vizsgalata soran. A megemlitédjénikdvetkezzék par sz6 a
tarsadalmi joléti fuggvényt, ami a tarsadalmi jolét mértéke és a haztartdsok
altal fogyasztott termékek és szolgaltatdsok kkapcsolatot reprezentalja. A
kornyezettudatos gondolkodas elterjedése egy t@imatan 6sszefliggésben
van az adott orszag joléti szintjével. Minél madpsagy tarsadalom joléti
szintje, annal kdrnyezetkinidb technologidkat és termékeket hasznal. Termeé-
szetesen ez az dsszefliggés nem edisitleet le csupan a jélétre (amit altala-
ban az egydre e$ GDP értéken keresztll szamsmdtink), mivel az egyéni
dontések meghozatala soran kuloribértékek és etikai megfontolasok is koz-
rejatszanak, de a tarsadalmi mintak kovetése @aivdas) az uniformizalo-
das felé hat. A masik ilyen kézgazdasagi elméldteldmert modszer a disz-
kontalds. Ahogy mar tdbbszor sz6 volt réla, a klidlwzas gazdasagi hatasai-
val kapcsolatban az &Enyed szerepe fokozottan hangsulyos. Ahhoz, hogy a
jovébeli hatasokat szams#siteni tudjuk, a diszkontalas biztositja az eszkdzi
hatteret.

Az éghajlatvaltozas nemzetgazdasagi
szektorokra gyakorolt hatasainak értékelése

A Stern-jelentés (2007) négy olyan tertiletet eniehlkol a klimavaltozas hatéa-
sai biztosan érvényesuilnek: energiaipar, kozlekddéthasznalat (mégazda-
ség) és az ipar altalaban. Ezt szemlélt&ti dbra,amely a vilag szektoronkénti
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COx-kibocséatasat abrazolja. Az értékelés soran atiblia vett ipari szektort
nem vizsgaltam, mivel azt véleményem szerint nagi@kben lefedi az é¢6
harom teriilet, azonban a vizsgalat korét kiegésaitea turizmussal, mint a
leggyorsabban fejlo ipardgak egyikével, amelynek prosperalasa alépwet
kornyezeti adottsagoktdl figg, ami miatt éghajlatazasi kitettsége jeleds
merteki.

2. abra

A vilag CQ kibocsatasa 2007-ben szektoronkeént, %

4.9

OVillamos energia
termeles es fltes
BKazlekedes

Hlpar

OHartartasok

HAEmyéh

Forras: International Energy Agency 2009 alapjan sajétlszsztés.

Mind a négy vizsgalt szektor jeléstvaltozasok élt all, amelynek hatdsa a
foglalkoztatas, a jovedelemterrigképesség és a kornyezeti értékek védelme
okan is megkulonboztetett figyelmet érdemel. Azrgiagpar és a kdzlekedés
féleg a mitigacio (kibocsatas csokkentés), mig adgezdasag és a turizmus az
adaptacio (alkalmazkodas) teruletén kényszerllvatapgépések megtételére,
azonban a vertikumok ¢sszetett szerkezete kovétkeata kett egydttes al-
kalmazasa szinergiahatasok létrejottét eredméntiezimely néveli a kiizott
célok elérésének valostisegét.

Mez6gazdasag

Az éghajlatvaltozas régionként etiemértékben a dmérséklet, a csapadékvi-
szonyok, a parolgas, a s##déges idjarasi jelenségek, illetve a tengerszint
emelkedésén keresztll kdzvetlen hatast gyakorarianétszeti rendszerekre,
azon belll is a nemzetgazdasag egyik stratégiziaé@ajelent agrariumra. A
varhat6 klimavaltozas kedugten hatasainak egyik leginkabb kitett gazdasagi
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adgazat a mémgazdasag. A ndvénytermesztés eredményessége ékapbetio-
lyasolja az egész élelmiszer-ellatas biztonsagétt stratégiai cél a kedwuéz
len hatasok okozta veszteségek elkerilése vagyehiése (ang—Csete—Jolan
kai 2007). Ennek érdekében az egyes orszagok altahelkatt agrarpolitikat is
a folyamathoz valé minél megfetdlb alkalmazkodéas igényével kell kidolgoz-
ni.

A kovetkedkben vizsgaljuk meg magukat a klimavaltozas hatésakli-
ma—noveny kapcsolat vizsgélatanél négy paraméoasn szoktak figyelem-
be venni Harnos2005):
csapadeék,
hémeérséklet,

CO,-koncentracio,
termdhely, foldhasznalat.

Az élettani folyamatok komplexitdsabol kovetéem nem szamszesithe®
konkrétan az egyes ténydz modosulasaib6l adédd hozamok mennyisége.
Amig egy bizonyos szintig ndvekedés, ugy e szihbtfémar termékenység
csokkenés valoszisithet. A homérséklet esetében példaul Christopher Field,
valamint David Lobell az 1980 és 2002 kozéttisdakot vizsgalva azt az ered-
ményt kaptak, miszerint minden fél fokos atlagierséklet emelkedés 3-5%-0s
terméshozam csokkenést von maga utan (LLNL 2007ARlirAavaltozés flgg-
vényében kontinentalis szinten jelésdn valtozhat a tershely és a foldhasz-
nalat is. Szamitasok szerint 1°C globalisiérsékletemelkedés 150-250 km-rel
tolja el a termesztési zondkat a sarkok felé.

Az éghajlatvaltozas hatdsai tehat igen komoly vakokat okozhatnak a
legtbbb orszag agrarszektoranak eddidgikimésében. A nyertesek mellett a
vesztesek pedig pont azokbdl az afrikai és azsjkiidh tarsadalmakbol fognak
kikerulni, akik medgazdasaga mar amugy is gyenge labakon all, és mgymho
nem versenyképesek, de sokszor Onellatasra islé&apke Emiatt ezeknek a
valtozadsoknak a medalésére a mégazdasagnak is lépéseket kell tennie.

Annak ellenére, hogy az éghajlatvaltozas glob&isten zajlik, hatasai a
legtbbb esetben lokalisak, ami kivaltképpen igaagrarszektor esetében. Ezért
a klimavaltozasra valé felkésziilés, a kdrok megde, mérseklése, helyrealli-
tasa, a kockazatok csokkentése érdekében az aldaldési stratégiat, felada-
tait, feltételrendszerét és a szervezett megvakisitindenekétt azokra a teri-
leti szintekre kell kidolgozni, ahol a folyamat &sai a legdisebben fognak
érzodni. Az ellentmondasok és parhuzamos intézkedélkekidese végett az
egyes térségek stratégiait egymas kozott is szaksggszehangolni.

Az adaptécidés modszerek kézé sorolhatjuk azoknalj, adlenallébb fajtak-
nak a kinemesitését, amelyek az éghajlatvaltozitedb leirt negativ hatdsait
meérsékelni tudjak, ezzel segitvé elz élelmiszerbiztonsag kivanatos szintjének
fenntartasat. Az Uj bioldgiai alapanyagok létrelsaza/alamint az Gj korilmé-
nyekhez alkalmazkodé termelési rendszerek bevez@tnts K+F tevékeny-
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séget feltételez, ezen belll is a biotechnologii stressztoleranciara tortgn
nemesités) és agrookoldgiai (természetbarat tesmelidrasok) alapkutatdsok
fejlesztését, aminek a ntagazdasag és kornyezetvédelem tertiletén van rele-
vancigja. A szantéfoldi novénytermelésben meghatieo ternshelyi adottsa-
gokhoz és a ndvény igényeihez igazod6 technol@gezarazsadto, illetve a
szél$séges hatasokat jobbdird fajtak fokozottabb termelésbe vonasa, neme-
sitése, valamint a helyi adottsagokhoz alkalmazkképes fajtak hasznéalata, a
novénytermelési szerkezet arAnymodositasai, kétbevetésvaltasi feltételek
eldémozditasaAgrisafe2008). Az érintett tobbi terllethez hasonloarsitszik-

ség van a széleskbnemzetko6zi egylttitkodésre és tapasztalatcserére.

Energiaipar

Minden emberi tevékenységhez energiara van sziRstmyamatos és lehét

leg olcsé energiaellatas a fejlett tarsadalmdikdadoképességének és a szemeé-
lyes életsziikségletek kielégitésének elengedhetéditétele. Ugyanakkor a
mindennapi életiinkhéz nélkilozhetetlen energiatiirggény fokozdédasa az
egyik f6 okozoja az uiveghazhatasu gazok nowdkgkori koncentracidjanak. A
fogyasztoi tarsadalmak pazarlé mintédkat kévatergiafelhasznélasa — szakem-
berek szerint a jelenlegi életszinvonal 30%-kaldeebb energia felhasznélasa-
val is biztosithat6 lenne (FigyeNet, 2008) — nagymértékben okolhat6 a globéa-
lis klimavaltozasért. A téma vizsgalata ezért naglzan két okbdl is relevans.
Egyfelbl az energiabiztonsdg és a klimavaltozasékekihivasa ma vilagunk
legfontosabb problémai kdzé tartozik, maéifel stabil és megfizeth&energia-
ellatds elengedhetetlen feltétele a gazdasagi edéskek és a féflésnek
(Vajda2001).

Az elsttiink allo feladat, a klimavaltozas és az energtabsag ketts kihi-
vasanak megoldasa anndl is siflgbt mert a vilag energiaigénye rohamosan
novekszik — kulonodsen igaz ez Kinara, Indiara #51&d6 orszagokra —, hiszen
gazdasaguk novekedése okan sziksegik van enewiitvetked huszonot
évben legalabb 6tven szazalékkal megemélkeergiaszikséglet felét tehat
India és Kina igényli. Az éghajlatvaltozas szemgirdl azonban kedvéten,
hogy ezek az orszagok a leginkdbb kdrnyezetszeirggmedsmiiveket hasz-
naljak, és egyéle hallani sem akarnak a kérnyezettudatossagrat, eae csak
a gazdag orszagok szeszélyének tekintik (Magydapi®@nline, 2007).

Az energiaszektor ezer szallal kapcsolodik a gamidsbbi tertletéhez,
ezért is lehet alapja egy Uj technolégidkon alappddi forradalomnak. Ezt az
ugynevezett harmadik ipari forradalmat a kornyeaedtb technolégidk és az
energiaszektor megreformaldsa jellemzi majd. A rmafikhoz egy Osszetett
stratégiara van sziikség, amelynek alapentossagu elemei tobbek kozott az
energiahatékonysdg novelése, az energiaellataszifiikécioja, a megujuld
energiaforrasok felhasznalasandiibése és egy Uj globélis energiapolitika ki-
dolgozasa (Magyar Hirlap Online 2007).
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3. dbra
Az egy dre juté energiafelhasznalas a vilagatlaghoz viszivay
Egyesdilt Allamok | |4,10
Eurépai Unié | |2,2o
Magyarorszag | |1,50

Vilagatlag _ 1,00
Latin-Amerika I:I 0,45
Kina |:| 033
Dél-Azsia I:I 0,21
India |:| 011

Fekete-Afrika ﬂ 0,01

Forras: Vajda (2001) alapjan sajat szerkesztés.

Az EU-ra, mint a klimavaltozas elleni harc vézeterepbjére fontos szerep
harul az energiahatékonysag novelésének kérdésébermgatnia kell a zold
technologidk fejlesztését és minden olyan intézked#mely alseqiti, illetve
terjeszti az energiahatékonyabb fogyasztéi vis@kedkozlekedést és épitke-
zést, hogy csak néhany példat emlitsink (Kitékia007).

A megujulé energiaforrasok ardnyanak energiaterseeldellli novelése is
egy sarokpontjat képezi a klimavaltozas elleni klmenek. A megujulé ener-
giak kozott a biomasszat, a viz-, szél-, nap- ésegmikus energiat emlithetjik
meg. Az Eurdpai Unidé ezen a terilleten is préobad@élmutatni, amit a
20/20/26 célok kitizése is joI szemléltet. A megujuld energiaforrasohkap-
csolatos kutatas-fejlesztési tevékenység az 197@aarrobbanast kovétn
kapott nagy lendlletet. Ennek kodszordieet minden megujuldé energiaforras
fajlagos koltsége jeleésen csokkent, azonban a vizenergia és a biomas$szabo
szarmazO energia kivételével ezek az energiafdecrasdg mindig nem ver-
senyképesek a fosszilis energiahordozokkal. A meg@nergidk esetében is a
harmadik ipari forradalom lehet az attérés kezdefeel jelenleg csak a hosszu
megtérilési id és a technoldgia kiforratlansagabol ad6dé magaskidbitasi
koltségek képezik az elterjedésiik akadalyait.

2 Az Eur6pai Tanéacs altal 2007 marciusaban elfogajaurdpai uniés energia- és kdrnyezetvé-
delmi politika. A program megvaldsitasa érdekébeild vallalta, hogy 2020-ig az liveghazha-
tast okoz6 gazok kibocsatasat 20%-kal csokkentierergiafelhasznalason belil a megujuld
energiaforrasok részaranyat 20%-ra noveli, és ameahatékonysagot 20%-kal javitja.
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Kozlekedés

A nemzetgazdasagi szektorok kozott a kozlekedés-kitOcsatasa 23%-ot
képvisel, ami azonban az elmult években dinamikugaekszik. Emiatt a 1ég-
korvedelemben a kozlekedés az egyik olyan terélsd) nagyok a potencialis
lehetbségek az Uveghazhatdsu gazok csokkentédarag{Csete—Jolankai
2007). A tobbi szektorhoz hasonléan itt is kétiédelekvesi lehéség all fenn.
Az egyik megkozelités az @tlézs tényedk mérséklésén (mitigacio) alapul,
mig a masik a mar bekévetkezett vagy bekovétherasokhoz valé minél ha-
tasosabb alkalmazkodas (adaptacio) folyamatara fél/pa figyelmet.

Az 1997-es kiotoi jegyikdonyv megsziletése Ota az Uveghazhatasu gazok
kibocsatasanak megfékezésére iranyuld tendenchiik aészagban is eredmé-
nyeket hoztak. A kibocsatas valamennyi, a stakidbtin jegyzett dgazatban
kalon-kalon is csokkent, kivéve a kozlekedési agazahol 27,5%-0s nbveke-
dés volt tapasztalhat6. A fentebb leirtak az EUG206 6sszedllitdsabol szarma-
z6 értékekkel is hasonldsagot mutatnak, ami szerikbzlekedés az egyetlen
agazat, ahol az 1990-es bazisévhez képest neniilsijamulast elérni. Az évi
atlagos 2%-0s ndvekedés tovabbra sem mémdigklaminek eredményeképpen
az Unié 0Osszes klimavaltozast befolyasol6 gazkidssbdl a kozlekedés
21%-kal részesedik. A szakemberek ennek az arargymakabbi névekedésére
szamitanak, mivel a mobilitas szerepe korunkbatogabb, mint valaha.

A kibocsatasok 93%-a szarmazik a kdzuti kozlekedlédi995 és 2007 ko-
z6tt az EU teriletén eladott Uj személygépkocdikgas kibocsatési jellertiz
12%-kal javultak, ugyanakkor 21%-kabth az eladott gépkocsik mennyisége,
igy 6sszességében a technologiajavulasboél szarosdikkenést mar ez a tény
onmagaban felemésztetteukacs 2007). A kozuti kdzlekedés mellett a Iégi
kozlekedés altal kibocsatott, Uveghazhat&$téls gazok mennyisége egyalta-
lan nem lebecsuledd az EU-nak a nemzetkozi légi forgalombdl szarmazé
karosanyag-kibocsatasa lényegesen gyorsabban rzikieksnt barmely mas
agazat kibocsatasa. Ez a tendencia annyira markagg, realis a veszély: el-
lensulyozhatja azt a haladast, amit az EU-nak aglidzhatéast &déz gazok
kibocsatdsanak megfékezése kapcsan sikeril el@inier 2007).

Az Unibé kozlekedéspolitikdjat jelemit2001-es Fehér KonyvbeC 2001)
az Unidé hatérozott intézkedéseket szorgalmazothzitk forgalom aranyanak
visszaszoritdsara, és altalaban arra, hogy a le€i#skteljesitménye ne fusson
egyutt a GDP névekedésével, hanem attdl szakadjgdelcoupling). A 2001-
ben elfogadott dokumentumnak mar a cime is (Tim@doide — Ideje donteni)
a paradigmavaltds szukségességére hivta fel drfigyeTeljesen Uj megkdzeli-
tésre van szikség a mai trendek megszakitasahoegszokott intézkedések
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(business as usual, BAU szcen3riésak tovabb névelik a problémakat. Az
ennek helyébe I€pEST szcenarfGabbdl indult ki, hogy 2030-ra (ez egy komp-
romisszumos célhorizont a tdl hirtelen valtasokeslkésére) teljesiteni kell a
kornyezeti fenntarthatdésagi feltételeket. Itt telsaelesebb fenntarthatdésagi
megkozelitédil van szg, mint a klimavaltozas megmidse, de ez a megkdzelités
azért indokolt, mert a kilon megcélzott kibocsaté#ok teljesitését a forgalom
novekedésah adodo hatdsok egyébként felemésztik, felélik. Mamal a ki-
[6nb6z kibocsatasi tényéknél 30 éves tavlatban 50-90%-0s cstkkenésre van
szilkség, a kozlekedés &ltal igénybe vett terlepieelig az 1980-as szintre kell
visszadllni Fleischer 2007). A Fehér Kényv 2006-os felllvizsgalata viszo
komoly hianyossagokat mutatott ki az elér@ed megvalosult célok tekintete-
ben, igy sziikséges a fenntarthatd kdzlekedés tésjédsztése.

4, abra

Az EU 25 nemzetkodzi légi kozlekedése altal kibottshteghazhatasu gazok
mennyiségének alakulasa (1990=100%)
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Jelmagyarazat:1 — Osszes iiveghazhatasu gazkibocsatas (foldhaszakiozas és erdészet,
valamint légi kbzlekedés nélkil); 2 — Nemzetkozji lk6zlekedés Giveghazhatasu
gaz kibocsatasa.

Forras: Zimler (2007) alapjan sajat szerkesztés.

3 BAU - business as usual. Esetiinkben a gazdas&gictieységek (trendek) véaltoztatas nélkili
folytatasat hivatott jel6ini.

4 EST szcenéri6 definidlja a kornyezetileg fennwidhkozlekedést. E szerint a fenntarthat6 koz-
lekedés olyan kozlekedés, amelyik nem veszélyezésti a kozegészséget, sem az dkosziszté-
makat.
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Turizmus

A turizmus egyike azon iparagaknak, amelyek a dipbe6é kovetkeztében
jelens novekedést mondhatnak magukénak. Az ENSZ T tlilagszer-
vezet (UNWTO) felmérése alapjan a 2000-2007 koxdiszakban a nemzet-
kozi turista érkezések szama éves szinten atlagtgakal rétt, aminek kovet-
keztében 2007-re elérte a majdnem 900 mitid Ebben nagymértékben kozre-
jatszott a vildggazdasag dinamizmusa, addéjlés Ujraiparosodott orszagok
eddig elmaradt keresletének ndvekedése, valamietrderekben rejl egyéni
mobilitas utani vagy Heyman2008). EImondhatdé azonban az is, hogy egyik
iparag sem flgg annyira a helyi kdrnyezeti felek®l, mint a turizmus. Emiatt
az éghajlatvaltozas hatdsara bekodveikez természeti kdrnyezetet is édint
valtozadsok komolyan befolyasolhatjak az iparagjéty €s ezaltal azon orsza-
gok gazdaséagat, amelyek ipari szerkezetében anusiZs vendéglatas komoly
GDP termed forrasként jelenik meg. Sok afrikai és délkelettaizfejlods or-
szagot érint ez a kérdés, akik egyedilallé termiészmttsagaikon kivil alig
rendelkeznek egyéb, komolyabb bevételi forrasokizd termeli kapacitassal.

Az eddig vizsgalt vertikumokhoz képest a turizmiguetlen Uveghazhatasu
gaz kibocsatasa nagyjabdl 5%, adiet) a szallashelyekkel és egyéb tevékeny-
ség végzeésével all kapcsolatban. Kozvetett modonkan a kozlekedésen ke-
resztul jelenis mértékben okozoja a globalis felmelegedésnekédn és kozuti
kozlekedés novekedése). Ennél fogva a turizmu®lesetaz adaptécios straté-
gidk alkalmazasa keril a cselekvések kozéppontine)yek kidolgozasakor
az ebrejelzéseknek, és a hosszu tavlatokban valé goadadinak kell a politi-
kak alapjat képeznilk.

Annak kiértékelésére, hogy mely orszagok profitélagklimavaltozasbdl és
melyek kerllnek hatranyos helyzetbe a Deutsche Bawdearch egy pontoza-
sos modell segitségével 6sszehasonlitotta a ikdszzektorban jelen lév
legjelentsebb orszagokat. A vizsgalt paramétereket kulthisittyozassal ér-
tékelték, és az orszagok jobb megkulonboztéteage érdekében alkategéridkba
soroltédk. A kovetkef Iépésben azonositottak azokat az orszagokat, akmei
ten magas, mivel az egészében vizsgalt gazdasié@giokeesetiikben kivételesen
fontosak. Az eredményeket egydan 0sszefoglalva észak, amely az antropo-
gén eredéi klimavaltozasért leginkabb fels, nyer, mig a dél, amely viszony-
lag csekély mértékben jarul hozza, vesaityfman2008).

A negativ éghajlati kbvetkezményeknek kilondésen dgnhatasai vannak
olyan turisztikai szempontbdl klimaérzékeny tegken (mint a tengerpartok,
sipalydk és hegyi tura terepek), amelyek gazdaszggnpontbdl kiemelten ke-
zelendek. Eurépaban Malta, Ciprus, Ausztria és Gorogaysadkaribi térség-
ben a Bahaméak és Jamaica, Azsidban Thaif6ld é5Aéalanig Afrikaban Ma-
rokké és Tunézia a leginkabb érintett teriiletelekben az orszagokban a helyi



44 Flander Marton

turisztikai iparag jeleds mértékben jarul hozza az egész nemzetgazdasag fej
l6déséhez. Ez a fajta jovedelemtermelési ledeg) a j0¥ben nem csak a romld
éghajlati feltételeknek a kdvetkeztében fog csokkesmem a mobilitasi koltsé-
gek terén végbemérdragulas is az utazasi célpontok megvaltozasgtvoa-

ga utédn eyman2008).

A turizmus, mint ipardg nagy kihivasolkétlall. A természeti kbrnyezet és
az éghajlat atalakuladsa vilagszinten csokkdmvételeket eredményez majd
hosszu tavon, aminek mérséklése csak részbendgbstaz Udilési szezonok
idejének megvaltoztatdsaval vagy masféle turisztiggékenységek élérbe
helyezésével. A fejdé és kevésbé diverzifikalt turisztikai szerkdizetszagok
érzik majd meg legjobban az éghajlatvaltozds nedwtfasait, aminek kovet-
kezményei igen sulyosak is lehetnek. Sziikséges s&hdsszefogas és a minél
elébbi alkalmazkodas, ami egy hosszu tava szemléleam@s stratégian kell
alapuljon (UNWTO 2007).

A klimavaltozas és a kérnyezetipar kapcsolata

A kérdés, miszerint milyen kapcsolat all fenn andivaltozas és a kdrnyezetipar
kozott viszonylag egyszéen megvéalaszolhatd. Ehhez azonban definialjuk rovi-
den a kérnyezetipar fogalma€trnyezetiparon a kérnyezethasznalatokkal 6sz-
szeflgd kornyezetvédelmi, kérnyezetgazdalkodasi tevekgekse intézkedé-
seket megalapoz0, megvalositd, innovatégzaki-biologiai technikék és tech-
nolégidk gyakorlati alkalmazasat értjik a fenntath fejbdés érdekében
(Kriszt 2006) A fenntarthaté fefldés egyszerre célozza a gazdasagi névekedést
és a kornyezeti értékek niggését. llyen formaban a klimavéaltozas mégése

is a kornyezet védelméhez tartozik, igy minden mlgvékenység, amit ennek
érdekében végeznek, ha nem is mindig szorosanaples&lodik a kdrnyezet-
iparhoz. A kovetkeZ 4bra a globalis kérnyezeti piac szektoronkéntitasdt
mutatja.

Az 5. abrajol szemlélteti, hogy a hulladékgazdalkodas vatdnai viz- és
szennyvizgazdalkodas a kornyezetipari piac majdd@¥b-at adja. A hulladék-
gazdalkodas viszont mar részben kapcsolhaté a \iteadshoz a keletkéz
metan révén. A metan elégetésével petligsie hasznalhato energia keletkezik,
amit a vilag tobb orszagaban mar j6 hatasfokkahlalkznak. Ezzel meg is
érkeztiink az energiagazdalkodas kérdéskoréheztafimynank a sort, de veé-
leményem szerint mar ez is elegérahhoz, hogy észrevegyuk a kdrnyezeti és
gazdasagi rendszerek kozo6tt fenndllé 6sszefliggeseke

A koérnyezetipar még viszonylag Uj iparagnak tekétithde ennek ellenére
érdemes kiemelten foglalkozni azté allé lehedségekkel. Ennek oka egyfe-
161, hogy a nehezédtermészeti feltételekhez (pl. szi&déges helyzetekhez) va-
16 alkalmazkodas egyre jobban meghatarozza a gagaayes agazatait. Ehhez
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5. abra

A globalis kdrnyezeti piac megoszlasa szektoronként

OHulladekgazdalkodas

BYiz- és szennyvizgazdalkodas
A Tzanacsadas

BLegszennyezes kontroll

A Rekultivacio

B Energia

Meres és ellendrzes

O Tiszta technalagiak

Forras: Environment Canada (2002) alapjan sajat szerkeszté

szukség lesz a termelési folyamatok rugalmas etikralakitasahoz. Ez hang-
sulyos pont a koérnyezetiparban is, ahol ma matiglkroda, hogy a korabban
szinte korlatlan természeti leliségek végesséptsiehetséges veszélyforrassa
valtak. A masik ok a gazdasagi versenyképesséegkkddét oleli fel. Ennek fo-
kozasa érdekében a helyi kdzosségek hosszu tanatafthatd kornyezeti és
human etforrasait tiszteletben tart6 megoldasokra van sajiké kdrnyezet-
ipar torekvése, hogy feltarja azokat a modszerel@drasokat, amelyek révén a
tobb tizmilliardos, kotelezettségként jelentkekornyezetipari beruhdzéasok
gazdasagéléenkités versenyképességet fokozo fejlesztésekkéntulallsmeg
(Pecspolug007).

Amennyiben folytatédik a kérnyezettudatossag nodéke, valamint a kor-
nyezetvédelmet szolgaldé szabalyozasok szigorubéngre juttatasa, kijelent-
hetjuk, hogy a kdrnyezetipar a fpegyik hlizéagazata lesz. Ezt szemléltadi a
abrais.

A kornyezetipar napjainkban még nem tartozik azoexqezérelt iparagak
kozé mivel a kornyezetvédelemben a gazdasagidedgek altalaban helyszin-
specifikus, egyedi feladatokhoz Kdnhek, ezért tobbnyire helyi cégek vesznek
részt azok megoldasabani(dtech2006). Ez lehéséget jelent a kis- és koze-
pes vallalatok szaméra, akik beagyazottabbak a éslyegiondlis gazdasagba,
mint a leggyakrabban kilfoldi tulajdonban éévagyvallalatok. Mivel a kérnye-
zetipar tipikusan interdiszciplinaris fejlesztésiltlet, igy fontos, hogy megtalél-
juk az 6sszhangot a tarsadalmi érdek, a gazdasag égyre hangsulyosabba
val6 kornyezeti feltételek kozott. Ehhez sziksémeggyetemek fokozott sze-
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repvallalasa is, amelyek az oktatds és K+F tevéddgeken keresztll kapcso-
I6dhatnak be a kérnyezetipar egyes szegmenseibe.

6. abra
A globdlis kdrnyezeti piacok atlagos éves noveled860-2010 kdzott, %

Japan [ 2,2
Eszak-Amerika [ 1] 2,6
Nyugat-Eurépa [ 2,7

vidg I 2 9

Ausztrélia | | 3,5

Kozel-Kelet | | 4,3

Afrika | | 4,4

Latin Amerika | | 4,5

India | | 6,2

Kelet- és Délkelet-Azsia | | 6,4

Kelet-Kozép-Eurdpa és FAK | | 6,6

Kina | 18,5

Forras: Environment Canada (2002) alapjan sajat szerkeszté

Osszegzés

Az elmult 2—-3 évtizedben a bolygonkat fenyégetszélyek kozil kiemelkedett
az éghajlatvaltozas, mint a jikre rovid és hosszl tdvon leginkabb haté, em-
ber altal is befolyasolhat6 tényezZnnek ellenére a gazdasagi ndvekedés és a
kornyezeti értékek védelme sok ponton kerll 6sgpeésbe, leginkabb az elté-
ré idétavon valé gondolkodas miatt, mivel a minél rovidebegtérilés és pro-
fitszerzés a legtobb esetben 6sszeegyeztethetettmészeti rendszerek hosz-
szabb ciklusaival. A j6¥versenyében az Gjsfiség, az ar, a miiség és a kivi-
telezés mellett a kérnyezetvédelmi teljesitméng iersenyképesség meghata-
rozo tényeégjéve valik az ipar egyre tobb terlletén, amely kd@ocnem vélet-
len, hogy a kdrnyezetipar szamara késgiibgnozisok bizakodasra adnak okot.
A kornyezetvédelem hattériparaként az Eurdpai Usi&iemelt figyelemmel
fordul e terllet felé. Ennek oka, hogy a stratdéagpieginkabb meghatarozé
szegmensekben (tudésé megteremtése és hasznositdsa) képes novelgi a ta
orszagok, koztik hazank versenyképessegét, amellyehatkozo teruleteken
munkahelyek szazezreinek létrehozasdhoz is hozzdnga Kollanyi—-Liska
2009).
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The economic effects of climate change with paldicteference to
the environmental industry

In the last 20 to 30 years our planet has hadde $&veral threats, and, among
these, climate change is the one which will haeentiost serious effects on our
social, economical and political life. At the satime, there is conflict between
the pursuit of economic growth and the protectidrenvironmental values.
Taking different time horizons into account prodii@ contradiction: shorter
business cycles are inconsistent with the londerdycles of natural systems,
and in future the efficiency of environmental paiien will become an
increasingly influential factor in every branch ofdustry (together with
novelty, price, quality and performance). In view this, we can state
unequivocally that, as a background to environmematection, environment-
related industry will be one of the most rapidlypwing fields in the industrial
sector. Consequently, the European Union is degqtarticular attention to this
issue as a strategically important sector of tlememy and one which is able to
create thousands of jobs and raise the competéssenf the member countries.
Currently, as the worldwide crisis penetrates eayment of the economy, it
is hugely important to find a solution which — ateoand the same time —
stimulates the economy and preserves the environmen



4. AZ UZLETVALASZTAS PROBLEMATIKAJA
Foldi Katalin

Bevezeb

A rendszervaltas 6ta a hazai fogyasztok vasarkdogyasztasi szokasaiban
Iényeges valtozas kovetkezett be, amelyet tobketdnyefolyasolt. A fogyasz-
téi kereslet jovedelmi kilonbségeitlered differencialédasa, a modern zlet-
tipusok terjedése, a szabailitblértékebdése hozzajarult a fogyasztoi kosar
szerkezetének, a vasarlas helyszinének és gyagdniaia atalakulasdhoz, az ol-
csObb beszerzési formak kereséséhez. A bizonysadami rétegeknél fenn-
marado kordbbi vasarlasi szokasok leginkabb aciklpek beszerzésére jellem-
z6 (Mohacsi1998).

Célom a vasarlas helyszinének, azaz az Uzletvatageniségének és ki-
valasztaséat befolyasold téngézhazai és kilféldi szakirodalom alapjan toén
attekintése utan szekunder kutatassal a primetdsutaegalapozasa, az 6ssze-
hasonlitd elemk értékelés alapjan a vasarlasi szokasokra gyakbeshsok
vizsgalata. Véleményem szerint a vasarlas helyémghatarozasakor tisztazni
kell, hogy az Uzlet tébbpolusu kereskedelem melygdba, €s a pdluson belil
melyik bolttipusba tartozik.

A szakirodalom az ezredforduléstl a lanchoz tartozas ismérve alapjan két
polusra osztotta a hazai élelmiszer kiskereskedelmalyksl az egyik pdlust a
lancok, a masikat a fliggetlen kisvallalkozasok dtdmkiviliek) alkottdk. Az
ezredfordulon ezt a csoportositast a hazai szakitbkladottnak itéltékAgar-
di-Bauer 2000) és tobb pdlust kuldnitettek el (figgetles Ids mikrovallalko-
zasok, beszerzési tarsulasba tomorilt hazai ketebke vallalkozasok és a
multinacionalis kereskedelmi vallalatok). Ez a aaopsitas tobb ismérv (méret,
a lanchoz tartozas, nemzeti hovatartozas) alapyéént. Pénzeq2005) harom-
pblust FMCG piacrdl ir, a vallalkozdsokat hazaimgstinaciondlis tizletlancok-
ra, valamint fuggetlen (lanchoz nem tartoz6) kisk&edkre osztotta, amely
rendszerezés a beszerzési tarsuldsok tevékenyseétgik tuimutato jelldag

Uzletvalasztas

A fogyasztok gondolataiban kialakulnak bizonyostidtik, értékek egy adott
kiskereskedelmi egységgel szemben, mely alapjaintk] hogy szeretnek-e
vasarolni az adott tzletben vagy nem. A boltvaszn bonyolult és rutinsze-
ri bolt kivalasztasi dontést kulénbodztethetink méfegzaros2007). Véleme-
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nyem szerint az attitl nem csak gondolatban, cselekedetben is megnuilvan
Az érték nem a bolttal szemben alakul ki, hanenogydsztd értékei alapjan
viselkedik valamilyen médon egy bolttal szemben.

A fogyasztok ugyanazt a termékeket vagy termékkatékat kilénb6é Gz-
lettipusokban vasérolhatjak meg. Ezaltal kihasak&dj tobb pélusban és boltti-
pusban val6 vaséarlasseleit, amely lehéivé teszi, hogy kivalasszak az egyéni
jellemzskhoz, termékkategériakhoz és alkalomhoz/helyzeiliézuzlettipust.
Ez egy elfogadott vasarloi sablon, amely kevésbhalitaanyozott teriilet. Figye-
lembe véve a tobbféle Gzlettipusban vasarl@k@énsl szol6 ismeretek széles-
korii alkalmazéasat (kiskereskedelmi marketing politikaygartok), igazan meg-
leps, hogy milyen csekély szadmu vizsgalat fokuszak exrtémara.Rellegrini
2005).Tag értelembeimmanet al. (2004) végezte az egyetlen kutatast, amely-
ben a tobbféle kiskereskedelmi egységben vizsgaltzgsarl6i magatartast.
Zettelmeye(2000)Nicholsonet al. (2002) a fizikai és a virtualis csatornakgm
Lal ésRao(1997),Bell ésLattin (1998) a magas és az alacsony arszinvonall
forméakat, Williams (2002) a hagyomanyos kiskereskedelmi lizlet éstamal
tiv bolt nélkuli értékesités kozotti valasztastsgaltak. llletve azokra az okokra
fokuszaltak, amelyek bizonyos bolttipusok kozotiyfasztoi valasztdshoz ve-
zettek, példaulkorgaonkar(1981) katalégus bemutatétermétgn Kenhovest
al. (1999) csinald magad (do it yourself) GzletAkszakirodalom tébbi része
ugyanabba a tipusba tartozo Uzletek kozotti UZiedeéassal foglalkozik vagy
megkulonboztetés nélkili szemlélettel probaljak magyarazni az lzletvalasz-
tast ugyanazon pélus és kulénbdmlttipusok kozottRellegrini 2005).

A konkrét kiskereskedelmi egység valasztas magébglalja a fogyasztoi
értékeb kritériumok alapjan az alternativadk dsszehasadftéiiggetlentl attdl,
hogy megeizi vagy koveti a markavalasztast. Ez a terllet sagmu értékél
kritériumot vesz tekintetbe, amit a fogyasztok sstint hasznalnak. Szuksé-
ges hangsulyozni, hogy az Uzletvalasztds szamaetesisértékdl valtozatra
kiterjed. A valasztasi leh&tégek tartalmazzak a hagyoméanyos uzletet, diszkon-
tokat, bemutatotermeket, katalégusokat, direkt tneglefont és vide6 katalo-
gust, az internetes és a televizids vasartéesivkins-BestConeyl1986).

Az Uzletvalasztas helye a vasarlasi dontési folyhara

Jefkins(1991) szerint a vasarlasi folyamat nem olyan eggisanint amilyen-
nek tinik. Az emberek nem csupan bemennek az Uzletbeegsasaroljak, amit
akarnak. Motivumokat, valasztasokat és dontésekgalfmagaba, és egyénen-
ként (pszicholodgiailag) és csoportonként (szocialidap) kilonbosdek. EBszor
o0sztond kell, kovetkedként a vasarlonak vasarléeel kell rendelkeznie, har-
madikként pedig a terméknek/szolgéltatdsnak reedélce kell allnia. Az
egyik ilyen 6sztong a vasarlas helye. Uj fogyaszt6i magatartas mimtakei-
tottak ki a valtozasok, amelyek hatassal vannaémitihzy 6sztonékre, mint a
kényelem és az édtakarékossag. A vasarlas szabésliélvezet is lehet.
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Hofmeister(2003) a vasérlasi dontési folyamatot befolyaséliyedket két
részre bontotta: tarsadalmi kulturdlis térifezkultira, tarsadalmi rétegz
dés/életstilus, referenciacsoportok, személyes \aefo haztartas/csalad) és
pszicholdgiai tényeik (percepcio, tanulas, motivacid, személyiség eisid}.

A vasérlasi dontési folyamat szakirodalom alapj&gz&kaszbol all, az elne-
vezés szefinként illetve felfogasként arnyalatnyit elieil drécsik (1998) sze-
rint Problémafelismerés Erdekbidésa kezdetelnformaciogyijtés a masodik,
melyet Ertékeléskovet és az érdeddésem kozéppontjaban EDontésa ne-
gyedik szakasz, amely utarbéntés utdni magatartdsdvetkezik. A dontések-
ben mindig rejlik kockézat is (funkciondlis, péngijgszocialis stb.). A dbntés
mindenképpen tanulast, tapasztalatszerzést jelergggénnek, amit kébb,
Ujabb dontések esetében kamatozZkatdcsik 1998, 34-35.).

Hawkinset al. (1986) a vasarlasi dontési folyamatban yediy Iépésében
a bolt kivalasztasa és vasarlas szerepel, meljtjgllonzokre és a bolton beli-
li hatasokra valé reagalast foglalja magéba.

A fogyaszto6 vasarlasi szandékanak megvaldsuladeorkaét terméldl flg-
gbéen — tobb részdodntést tartalmazhat: dont a teghékrmarkarél, a mennyi-
ségbl, az idzitésHl, kivalasztja az Uzlettipust, a helyet és a figenéddozatot.

Kovacs Géczi Jud{2007) szerint napjainkban a legtdbb vasarlasréper-
toarvasarlas”. A vay mielétt bemegy a szupermarketbe, mar tudja, hogy mit
akar vasérolni. Egy listan nem szefef@rmék csak akkor keril a ekosara-
ba, ha megfelélfigyelemfelkelt jelleggel rendelkezik.

A vasarlasi dontés soran tobblégesiontési folyamat zajlik. A fogyaszto
nemcsak terméket, hanendttd Uzletet is valaszt, és ez befolyadsolhatja donté
sét. Impulzusvasarlasnal hirtelen dont, a ,hirtétist” sok tényaz kivalthat-
ja (BauerBeracs2002).

Ezzel szemben a véasarlasrol valé dontési folyamatbemékdl, illetve a
vasarloi magatartastol fuggn, az Uzletvalasztas meg i$atleti a termeék- és
markavéalasztasHoffmeisterTorscsik 1996).

A dontés egyrészt markavalasztast, jelent masrésmnnyiben olyan a ter-
mek — Uzletvalasztast. Az mar a helyzet fuggvehggy melyik van €lbb vagy
utébb (Torécsik 1998, 34-35.). Az Uzletvalasztas elhelyezkedés@sariasi
folyamatban ketts lehet. Egyrészt megdgeheti a markavalasztast, vagyis-el
szOr boltot valaszt a vasarld, és ott helyben attapgerek hatdsara dont a
markarél. Masrészt kdvetheti a markavalasztastehi: mar meghozott dontés
utén keresi a vasarlo a legkedelz forrast. Ez a variacio élsorban megfon-
tolt, a vasarlasi folyamatokat teljesen vagy maidneljesen végigvitt déntések
esetében képzellieel.

A vasarloi dontés folyamatabanokelé helyet foglal el az tzletvalasztas,
kozel olyan fontossagu mint a markavalasztas. Qyakoaz eset, hogy a prob-
Iémamegoldé folyamatbanésizor terméket kérvonalazza a vasarld, utana bol-
tot valaszt, és a bolton bellli téng&zatasara valasztja ki a markat. Amennyi-
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ben egy Uzletnek hatarozott karaktere, imazsaaldar a boltvalasztas lehet a
kiindulépont, és az ott talalhaté kinalatbdl vatesZfogyaszto Torécsik 1998,
52-53.).

Vereset al.(2005) szerint az Uzletvalasztéde) akkor ebzi meg a vasarlasi
dontést, ha valamilyen markas ciékvan szé. A fogyasztd eddig eljutva mar
rangsorolta sajat szempontrendszere szerint a kekatiszolgaltatasokat, ki-
alakult vasérlasi szandéka, amely szerint az ddddlitott rangsor etstermeé-
két venné meg. Ez azonban korantsem jelenti agly hovew ezt a terméket
meg is fogja venni. Azaz a vasarlasi szandékot mendig koveti cselekvés.
Eltéritheti a fogyasztét vételi szandékatol maséleménye, hozz4aallasa és va-
ratlan események.

Az Uzletvalasztast befolyasolo téngkz

A kereskedelmi véllalatoknak tisztaban kell lenna#zal, hogy milyen szem-
pontok alapjan vélasztja ki a fogyaszt6 azt aztérl@oltot) ahol a legsziveseb-
ben vaséarol@Qlach1997, 269.).

Trauber(1972) ésHorvath (2001) szerint a vasarlas az altalanos sziikségle-
tek kielégitésén tul mas motivaciokat is tukrozyehia vasarloi dontési folya-
maton belll az Uzletvalasztas tébb olyan valtoz€igly, melyek némelyike
egyaltalan nem kapcsolddik termékhez, vagy annaiknéd megvasarlasahoz.
A vasérlasra hat6 tény@zet két csoportra osztottdk, a személyes motivaaiok
és a tarsadalmi kapcsolatok altal meghatarozotivémbkra. A személyes mo-
tivaciok kozé a szerepjatszas, a valtozatossagésre sajat kedvtelés, az (]
trendek megismerése, a fizikai tevékenység vagyéragkszervi ingerkeltés
tartoznak. A tarsadalmi motivaciok kozott az ottworkivili tarsadalmi él-
mény, a hasonlé érdékiédi emberekkel valé talalkozas, a tagsagi csoport von-
zasa vagy a tarsadalmi helyzet és tekintély megégzének lehésége kaptak
helyet.

A vewi Uzletvalasztast meghatarozé térilefeltardsara végzett kvalitativ
kutatas eredményeként 2 nagy csoportra osztoti@heanzoket. Az el$ cso-
portba az atmoszférikus elemek (vaséarlok és a terkngézama, a tisztasag keér-
dése, a polcok rendezettsége, a bolton belllidafidas, az eladok viselkedése,
a pénztarzonak szerepe, a koérnyezet hangulatassagj@) a masodik nagy teé-
nyezcsoportba, a praktikus elemekbe a lebonyolitagoesgsag és azddkér-
dése tartozik. Egyik csoportba sem sorolhaté aazikapcsoldédé elemek telje-
sen kulonallé tényéir. Ez alatamasztja azon feltételezést, hogy azténvazési
és koltségvetési stratégia részeként minden egy@es csoporttdl fliggetle-
nil befolyasolja a fogyasztok Gzletvalasztasi déeitél ehotaet al. 2005).

Veres—Szilagyf2005) szerint Uzletvalasztas alatt érthetlinki §aiuhaz, hi-
permarket, diszkont, szakuzlet stb.) illetve bolkiviili (Internet, tgyndk, halo-
zat, katalégus, telefon, vasar, piac stb.) vadarlas



Az Uzletvalasztas problematikaja 53

Uzletvalasztast befolyasolo tényzhazai szakirodalom alapjan torééat-
tekintésem szerint a székztobb 6sszetdt emelnek ki. A részletes jellemzés
miatt kiemelend Torécsik rendszerezése, aki 8 ténjtezorolt fel. Az Uzletva-
lasztast befolyasolo tényez kozil a leggyakrabban megjeldlt valtozé: az tzlet
imazsa, a bolt helye, az &r és arszinvonal és aiz aret jellemasi. Az Uzlet
helyét a vizsgalt szetk tobbsége az lizlet méretével kapcsolta 6sszersxima
vonalat harom szedézemlitette, Gyenge az arak befolyasol6 szerepéarigsu-
lyozta, mig Toécsik 1998-ban az arak hatdsaként hatarozta megnktagya-
korisagu emlités jellenéza kereskedelmi reklamra illetve hirdetésre ésnalki
arukra. Ez utébbin&Dlach a termékek valasztékat és ie@gét allitotta étér-
be.

Danko(2000) szintérmorécsik (1998) niivére alapozva fogalmazta meg Er-
tékesités cifnkonyvében az Uzletvalasztast befolyasolé téblyeiz

Olach(1997) szerint a fogyaszt6 Uzletvalasztasanaktériwima van:

1. Tavolsag* (otthonhoz, munkahelyhez, j&ndl leszallds szokott helyéhez
viszonyitva) ,T”

2. Termékek valasztéka és rigége ,S”

3. Referencia — szempont* (rokon, barat, istsefizlet (bolt) valasztasa

4. Bolti alkalmazottak viselkedése, kulturaja*

A ,boltfliggé” kritériumok *-gal jel6lve. A vélasztas képlete Katériumok
viszonylagos sulya a déntésben).

4T+ 3S + 1R + 4V
4

E képlet elésorban a gyakori, mindennapos szukségletek kiélagfitcélzo
vasarlasok helyszin valasztasara vonatkozik. Kevéditalmazhatd a nagy be-
vasarlasoknal (one-stop-shopping) vagy a tartogafsmjasi cikkek esetén. A
tavolsagi és a viselkedési kritérium nagy bevasak&setén a relevans bolt-
készletlél a kozelebbit és az udvariasabb alkalmazottalglafkoztatot valaszt-
ja, még akkor is, ha a masik Uzlet kindlata valaedvesbb. Ha a bolt érté-
kelésekor a vasarl6 egységnyinek tekinti a reféaesmempontok sulyat, akkor
négyszeres sulyu a tavolsag (a ,kényelem szempng bolti alkalmazottak
viselkedése. A relative kisebb haromszoros sulytidet kinalata jelenti, ez
egyrészt azzal magyarazhat6, hogy a mindennapcsédasokkor viszonylag
nagymeértélk a termékek helyettesitlisége, egyéb tényélz megfelebsége
esetén a vasarlo gyakran megelégszik egy masikajiaékelmiszerrel Qlach
1997).

Gyengg(2008) szerint a fogyasztok Uzletvalasztdsanakiyresolo tényedi:

1. Az Uzlet tervezettsége, design, fizikai megjelersédefogyasztd az tzlet
kilsé megjelenése, bdéldberendezése, bélelrendezése — gondolak elhe-
lyezése —, Uzleten bellli kényelmes ,kozlekedéghyyd vagy megléte,
valamint mirbsége alapjan dont az Uzlgtr
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. Az Uzletben megtalalhatd &rucikketmnél a befolydsolo tény@eel ki

kell emelni az arucikkek miségét, valasztékat, arat, melyek valamelyi-
ke alapjan mindenképpen dont a fogyasztd. A teridlélzték alapjan a
fogyasztok altalaban azokat az Uzleteket részesitikyben, melyek
vagy széles és mély termékvalasztékot, vagy madkétinak. Az arak
alapjan az Uzlet kivalasztasat befolyasolo tédletzcélszear a fogyasz-
ték jévedelmi helyzete alapjan szegmensekre bontasien azok a fo-
gyasztok, akik példaul diszkontokban vasarolnakrakat elédleges be-
folyasold tényednek fogjék tekinteni, mig azok a vasarlok, akikdgéil
lanchoz tartozo kis boltokban vaséarolnak inkabler@gkedelmi markakat
és az Uzlet kdzelségét részesitingben.

. Reklam és értékesitésosztonzéfogyasztok az ingyenes hirdetési Ujsa-

gokbdl mar vasarlas @t tdjékozddhatnak a kulénféle Gzlettipusok akcio-
irdl, arengedményeit, amely alapjan eldonthetik, hogy melyik Uzletet
érdemes valasztaniuk. Azok a fogyasztok, akikselsban az arreklam
miatt részesitenek@lyben egy adott Uzletet, nem csak az ar miatt vonzé
termékeket fogjak megvasarolni, hanem mas arucikisk

. Személyzeta fogyasztok altaldban ott szeretnek vasarolnil ahaizlet

személyzete kalen felkészilt, baratsagos, ségész. A nagy alapterile-
ti Gzletek megjelenésével — hipermarket, szupermadistkont — a va-
sarlasi folyamat személytelenedése figyéihmaeg. Eppen ezt tudjak ,ki-
hasznalni” a kisebb alapteriletizletek, ahova a fogyaszto azért tér be,
mert személyesen ismerik a szikségleteit, igényeit.

. Vewkor: ennél a befolyasolé tény&@zél fontos illeszkedési folyamat

megy végbe a fogyaszté dnmagardl alkotott és aitmélzsa kdzott. Ez a
folyamat befolyasolhatja, hogy hol vaséarolnak azerek, mert olyan
Uzletet valasztanak, mely hasonlé imazzsal rendidkenint amilyet sa-
jat magukkal kapcsolatban észlelnek.

. Az Uzlet légkdre: Técsik (1998) szerint az uUzlet atmoszférajanak meg-

itélése fugg a vasarlé adott hangulatatdl, a télbarlotol, az eladd sze-
meélyzet6l, a vaséarlassal val6 elégedettség fokatdanovanésRositter
(1982) altal készitett modell a bolton bellli éraieéllapotot mutatja be,
amit ugyan a fogyasztd nem érez teljesen tudat@saikor vasarol, de
allando hatassal van a fogyaszto dontéseit befolgdényesk kozott.

Szekunder kutatas

Piskaétiet al. kutatasa szerint a nagybevasérlas esetérietzalasztast az alab-
bi szempontok hatarozzak meg: aru ésiége, alacsony arszinvonal, az &rak
korrekt feltintetése, kiszolgalas szinvonala, megkozelidésy, fizetés gyorsa-

saga, promociok, éhyos akcidk rendszeressége, az Uzlet reklamjaégiétv

nyitvatartas, tavolsag az otthontdl, tavolsag akabelytl, bankkartyas fizetés,
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kapcsolodo szolgaltatasok, hitellebsgtg. A napi bevaséarlas esetén az uzletva-
lasztést befolyasold tényide kozotti sorrend bizonyos mértékben valtozik, az
aldbbi a sorrendjuk: tavolsag az otthontdl, alagsimszinvonal, aru mifsége,
vélaszték Bsége, az arak korrekt fétitetése, valaszték attekintbetge. Etil a
sorrenddl eltérsen az arszinvonalat emlitettékéetelyen az 55-59, 35-39, 18—
19 év kozottiek, illetve az eltartottak és a fizikmunkasok. Az aru misségét a
magas jovedelifek tartjdk a legfontosabbnak. A 3. helyen a va@shbségét

az ugyfélkartyat hasznaldk, &/frosiak és a falun @t emlitik.

A 2007. évi Nielsen Shopper Trends kutatdsa szariienkilenc orszagban
megkérdezettek legtdbbje ott szeret vasarolni, ktiohyen és gyorsan megta-
lalja mindazt, amire sziiksége van. A kordbbi kistedd még csak az szamitott
legfontosabbnak, hogy egy Uzletben megtalélja nzitydamire szilksége van. A
termékvalasztékkal, termékkihelyezéssel és kiskidgal kapcsolatos tényikz
befolyasoljak el§sorban azt, hogy hova tér be a vasarlo. A boltzéasszem-
pontok kozott fontosabba valt az uzlet kényelméshelsége, valamint a meg-
vasarolt arucikkeknél a keduezr/érték viszony. Boltvalasztasnal az egyes
szempontok fontossaga a magyar vasarlok szamgalakibis amit valaszként
megfogalmaznak, gyakran eltér az eurdpai atlagtdiopaban a sorban allast
legnagyobb ardnyban elmondasuk szerint a magyaszadok utéljak, ez azon-
ban a valésagban nem zavafjet nagymértékben. A hosszu nyitvatartasi id
szintén nagyon sok magyar szamara fontos, legal&zlbban. Amikor azonban
a valésagban dontenilk kell Uzletek kozott, akkoaz elvdras mégsem nyom a
latban olyan sokat. Itt a svédek és a hollandoknéza latszik tényleg lénye-
gesnek, hogy meddig tart nyitva egy tzlet. A bokaky lancok lojalitasi prog-
ramjai viszont sem allitdsaik szerint, sem a gylakioan nem nagyon érintik
meg a magyarokat. EBba szempontbdl az eurdpai sereghajtok kozé tamtqzu
szemben a témara sokkal fogékonyabb finnekkel égiakkal. A soksziid
eurépai kereskedelmi térképen a lancok lUzletpéldikgazodik a vasérlasi szo-
kadsokhoz. Példaul jelefgen eltér a vasarlok viszonya a promociokhoz. A hol
landok és osztrakok tébb mint 20 szazaléka mormtjgh@agy megnézi, hol ki-
néljak a legjobb promdciokat, és aszerint valttiétleA magyar vedk 15 szaza-
léka vélekedik igy, amivel orszagunk a kdzépéngben foglal helyet. Legke-
vésbé hagyjdk magukat promdcié altal eltériterdlavéikok, csehek, lengyelek
és finnek. Erdekldésiik messze elmarad az eurdpai atlagtol, alacSefysza-
zalékos mutatOkat regisztraltak. Az artudatossagtész széles skalan mozog
foldrészinkon. Leginkabb &rtudatosak a portugatik:a megkérdezettek 21
szazaléka ismeri a gyakran vasarolt élelmiszerék &zintén a legtajékozot-
tabbak kézé sorolhatdék a spanyolok (18), a magyét@k €s szlovakok (17).
Legkevésbé vannak képben az altaluk gyakran vdséleimiszerek ararol a
lengyelek (5), svédek (5), norvégok és danok (8).

Kozak(2008) szerint mara mar Magyarorszagon is helyeavarirsségnexk.
Fontosséga az élelmiszerek vasarlasa esetén dadgan felkuszott az ar mel-
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lé. A vasarlék szaméra egy kivétellel miden szemgelértékebdott (2000.,
2003. és 2006. évek viszonylataban). A magyargzeere az egy kivétellel: a
nyujtott szolgaltatasok kategéridja adja. A haiskéreskedelem a kilencvenes
évek kozepe 6ta modernizalddik. Az utdbbi néhanykiéwéletlen versenye
azonban még inkabb felgyorsitotta a vasarlok kegtedolytatott kiizdelmet.
Fontossa, & kiemelt feladattaq valt a marketingmunka. Ennetdarénye lett a
vevokapcsolatok ma jellendz Uj, magasabb miisége, igy érthét hogy a fo-
gyasztdéknak egyre magasabb elvardsai vannak. Azetrgyett ,nyujtott szol-
galtatdsok” ma mar elvart vaséarléi igények. A baék-hitelkartyak terjedése
ugyanakkor egyére nem teljesen kielégitett igényeket tamaszt adkexdkkel
szemben. Az élelmiszer-vasérlast befolyasol6 téikyénzil 2006-ban az ez-
redfordulé viszonylataban a készpénzkiénitetési mod (bankkartya) fontos-
saga iitt legnagyobb mértékben 37%-kal, azaz 1-gyel, kgd@meérete 12,9%-
kal, azaz 0,4-del, mig az Uzlet elrendezése/berésder,5%-kal, azaz 0,3-del.

1. dbra

Vasarloi elvarasok az élelmiszer vasarlas soran

—e— 2003 —=— 2006 2009

Forras: Gfk Hungéria, Shopping Monitor és Shopping Missi®008-2009. adatai alapjan sajat
szerkesztés.
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Egyedil a nyujtott szolgéltatdsok ténfezszitett dontés befolydsol6 szerepé-
bél, 10%-kal 0,4-del csdkkent.

Az Uzletvalasztast befolyasolé szempontok 2009-B660-hez képest a
készpénzkimél fizetési mod (bankkéartya) fontossagéttiegnagyobb mérték-
ben, 25%-kal, a tdmegkozlekedés eléfbége 6,1%-kal és a hazai termékek
jelenléte 4,8%-kal. A nyujtott szolgaltatdsok bgésold hatdsabdl 15%-ot ve-
szitett, mig a nyitva tartas 9,5%-ot, az Uzlet ldimge tények pedig 7%-ot
veszitett jeleritségéll. Ez utobbi véleményem szerint a 100 haztartasi@ |
személygépkocsik szdmanak ndvekedése (KSH) ésegkimekedési elérhe-
toség (hipermarketek sajat buszjaratai) javulasandkato be. A 2009. évi be-
folyasold tényedk fontossagat 2006-hoz viszonyitva egyedil a higzenékek
jelenlétének befolyasold szerepéttr2,3%-kal, megrizte fontossagi értékét az
aru frissessége és misege, és a tomegkodzlekedési elédég. Viszont 11,6%-
kal veszitett jeleriségélbl az Uzlet elrendezése/berendezése és a nyitées.tart
Ezt szemlélteti az. 4bra.

Osszegzés

Relevans hazai és kulfoldi szakirodalom attekintéseszekunder kutatds utan
primer kutatas lefolytatdsat tartom szikségesneRala vizsgalatara, hogy az
Uzletvalasztast befolydsold téngkzkozil melyek és milyen fontossagi érték-
ben befolyasoljak az Gizletvalasztast Szolnokonndgldhetetlennek tartom fel-
tarni az azonossagokat és a kulonbségeket az éitdsrat befolyasold tényie
fontossaga alapjan a tébbpdlusu kereskedelem gqufjfasaindl illetve a polu-
sokba tartozo bolttipusok szerint. Bizom benne yhmgrimer kutatasom iga-
zolja azon feltevésemet, hogy az lzletvalasztasiédek az élelmiszer-vasarla-
sok kapcsan fontosabbak, mint az egyes markakdiatas
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Factors influencing the choice of shops

Since the change of regime there has been a significhange in shopping and
consumption habits displayed by domestic consumedsthese are influenced
by several factors. The variations in consumer aginahanges in personal
disposable income, the spread of new types of shgpfacility and the

revaluation of leisure time all contribute to tihensformation of the make-up of
the consumer basket, the place and frequency gipshg and the search for



Az Uzletvalasztas problematikaja 59

cheaper purchases. The earlier data on he purghhabits of specific social
groups relate to products purchased on a dailys ljBdhacsi, 1998)

Following an overview (based on available domestid foreign literature)
concerning the place of purchase — i.e., the fadtuifuencing the choice of
store — and using secondary data, | thought ituigefundertake some basic
research into the factors influencing the choicsladp or store and their order
of importance. This was carried out in Szolnoklsloathought it important to
reveal identities and differences in terms of thkative importance of these
factors — in relation to specific poles of multikporetailing and types of store
in individual poles. | believe that the resultsls primary research support my
hypothesis, which asserts that, with food purchadesisions relating to the
choice of store are more important than the infbgeof specific brands.



5. KIS GAZDASAGOK A MAGYAR
MEZOGAZDASAGBAN

Galambosné Tiszberger Ménika

Bevezetés

Magyarorszagon a mégazdasagi termelésben — akar minimalis szinterszt ré
vevs haztartdsok szadma az 1970-es &ildé¢zdve folyamatosan tobb szazezres
nagysagrendet képvisel. Ebtadodik, hogy a hasznalt migmzdasagi terllet
atlagos nagysaga, illetve az egy gazdaséagra jlatal@dmany viszonylag ala-
csony szinten mozog. A termelési ténjlemegoszlasa pedig természetes mo-
don nem egyenletesen alakul, ezért a gazdasagokt lkblegnagyobb tomeget a
kicsi, apré gazdasagok jelentik.

A mezbgazdasag-statisztika nehéz helyzetben volt és aisiszen ezt a
nagy szamossagu csoportot folyamatosan meg kg#lfig és megbizhaté ada-
tokat kell szolgéltatni a mégazdasagrol. Az adatok ndisege, és a lefedettségi
szintje nagy fontossaggal bir a Kbzds Agrarpolitia eurépai unios jogszaba-
lyi eléirasok teljesitése, és nem utolsé sorban a hazayéd kielégitése szem-
pontjabdl.

Kézenfeké kérdés, hogy mi legyen az a méret, ami felett kajgh szam-
bavételre kerlljon egy gazdasag, illetve milyertékiimoknak feleljen meg.
Szikség van-e a konyhakerttel, néhany allattal eleed’, sajat fogyasztasra
termeb héaztartdsok medgfigyelésére, illetvesferdul-e olyan kisebb méret
gazdaséag, amely a termelés voluménéiggetlendl piacra termel? A masik
probléma pedig a gazdasagmeéret merésének kérdaétsgalban kifejezhéte
egy homogén méretkiiszdb, vagy érték alapu indikkarkell-e szamitani?

A statisztikusok természeteserdridl idére megoldjak az ilyen jellégprob-
Iémakat, és kezelik a kisebb gazdasagokat is, arokilil$ szemlébkben az itt
feltett kérdések talan fel sem merilnek. A cikkjaséhogy bemutassa, miért
fontos kérdés a gazdasadgok méretének meghatarégisaert szikséges a ki-
sebb egységek szambavétele is. Ezen tdl a kis g@gola szamanak és sulya-
nak alakulasat tekinti at a széra 2000-2007-es édzakra vonatkozéan, nem-
zetkozi kitekintéssel egyditt.
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A gazdasag fogalma

A mezdgazdasagi 0sszeirasok soran alajeuretkét adatszolgaltatoi kort keze-
[Unk kdlon:

— Gazdasagi szervezet: jogi €s nem jogi személfyigggdasagi tarsasag,
az egyéni vallalkozok és az egyéni gazdasagi tewékéget folytatok
nélkul.

— Egyéni gazdasag: a gazdasagkiszobob et@digazdasagi tevekenysé-
get folytaté haztartas és az adészammal rendekgyéni vallalkozéas al-
tal mikodtetett gazdasag.

Az elkulonitésnek az elté@rsszeirastechnika és a rendelkezésre allo regisz-
terinformaciok jellege miatt van alapja. Az egy@aizdasagok mindegyikgr
informacio csak a cenzusok alkalmaval keril igiggre. A 10 éves rendszeres
séggel zajl6 teljes karosszeirasok kozott azonban az egyéni gazdasagek né
és cimadatai frissitetlenek maradnak (kivéve azalak valamilyen 0sszeiras
soran a mintaba kertlnek). A nehezebb elég@gik és a nagy szamossaguk
miatt az egyéni gazdasagokat csak minta alapj&aet®k segitségével figyel-
juk meg.

1. tdblazat

A gazdasagok szamanak és $SEHékének alakulasa, 1972-2007

Egyéni gazdasagok Gazdasagi szervezetek

Ev szama | SFHérték | SFHérték | szama | SFH érték | SFH érték
(ezerdb) | (milli6 Ft) | aranya (%) (db) (millié Ft) | aranya (%)

1972 1841,5 - - 6113 - -

1981 1529,6 - - 1449 - -

1991 1395,8 - - 3077 - -
2000 958,5 316 922 56,1 8382 248 160 43,9
2003 765,6 293 366 54,2 7813 247 41y 45,8
2005 706,9 274 318 52,6 7897 247 114 47,4
2007 618,7 245 650 49,9 7656 246 96[7 50,1

Forras: Altalanos Mesgazdasagi Osszeirasok, Gazdasagszerkezeti Osskeildgian
(www.ksh.hu) sajat szerkesztés.

! Standard fedezeti hozzajarulas (SFH): az egy&nj@ mezdgazdasagi tevékenységek eseté-
ben, adott régidban az atlagos helyzetnek megfoleitto arrés értéke, amely a brutt6 termelési
érték és a kozvetlen valtozé koltségek kilonbsAgeikkben feltintetett SFH adatok minden
idészakra vonatkozéan a 2000. évi SFH-értékek segiteéderiltek kiszamitasra, amelyek
harom év (1999, 2000, 2001) termelési érték ésé&gladatain alapulnak. Az azono&sizhki
SFH-értékek hasznalatat az 6sszehasonlithatostagitésa indokolja.
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Az egyéni gazdasagok szama csokkatemben ugyan, de fokozatosan esik
vissza a '70-es évelt(lasd 1. tablazat,lletve 1. abrg. Ennek ellenére a tébb
mint 600 ezres tdmeg abszolat értékben még mindig laelyen szerepel az
Eurdpai Unio orszagai kozott. A népességhez visitottygazdasagsiseg
szerint pedig a 4. poziciot foglaljuk®eh nagy szamossag mogoétt nyilvanvalo-
an az all, hogy az egészen pici, j6zan ésszel taldacsi gazdasagokat is meg-
figyeli a hivatalos statisztika. A gazdasagkiszdimagyar statisztikai gyakor-
latban tobb évtizede naturalidkban kerul meghaésmaz(las®. tablaza), agy-
nevezett fizikai gazdasagkiiszdb formajaban.

1. dbra

A gazdasagszamok valtozasanak bazisviszonyszaTa«100%)
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Forras: Altalanos Mesgazdasagi Osszeirasok, Gazdasagszerkezeti Osskeildgian
(www.ksh.hu) sajat szerkesztés.

Itt merdl fel a kérdés, hogy miért éppen naturddak hatarozzuk meg a
gazdasagok alsé hatérat, és miért nem valamilyiék atapd mutatét alkalma-
zunk. Ertékmés tobbféle is rendelkezésiinkre all. Az EU éltal inastzStandard
Fedezeti Hozz4jarulas példaul az egész Unio tén@eisszehasonlithato alapot
biztosithatna. A magyar m&gazdasagi statisztikai gyakorlatban a brutt6 terme-
lési értéket alkalmazzak, ami szintén felhasznalhaté lennet mimazdasag
értékének méiszama. Ezeknek a mutatéknak az lenne a nagyel hogy az
adott me#dgazdasagi termékek pénzben kifejedhedsznossagat pontosan tuk-
rézné, igy ,ebbb” kertilnének be a megfigyelési kérbe az értékesetmelés-
sel foglalkoz6 egységek. A gyakorlatban ugyanaldailyen értékméik hasz-
nalata mégsem megoldhat6. Ennek tobb oka is veyrégrgt a kilonbdy ter-

2 Az Eurostat adatallomanyaibdl sajat szamitas afapj

% Mezbgazdasagi termékek brutté termelési értéke: egyhatégozott idszak alatt a mégazda-
sagi termdl tevékenység soranddllitott termékek Osszességének értéke, fuggetlattdl,
hogy azt a memazdasagi, vagy egyéb nemzetgazdasagi agba tayaarédlkodasi egységben
termelték meg.
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mékekhez tartoz6 aktualis szorzoszamok csak azivdsek utdn alinak ren-
delkezésre. Masrészt, az dsszeird a helyszingelendegi papirkérgives meg-
oldas mellett — nehezen tudnd szamisszigéeni egy gazdasag értékét, hogy az
alapjan elddnthesse, beletartozik-e a megfigy&iédie vagy sem. A naturdliak
ehhez képest egyértelek, és par kérdés utdn mar ki is derlt, hogy artad

egység eléri-e a kijelolt kiiszobértéket.

2. tblazat

A gazdasagkiszéb alakulasa a teljesikigsszeirasok soran
Megnevezés 1972 1981 1991 200(
Osszes tertteriilet (hektar) 0,15 0,15 0,15 0,15
Gyumolcsos, s#6, kert (hektar) 0,08 0,08 0,08 0,05
Szarvasmarha (darab) 1 1 1 1
Sertés (darab) 1 1 1 1
L6 (darab) 1 1 1 1
Juh (darab) 1 1 1 1
Baromfi (darab) 50 50 50 50
Méhcsalad (darab) 20 20 25 5
Nyul (darab) 20 20 25 25
Egyéb kiséllat (darab) - - 25 25

Forras: Laczka—Szaho (2000), 231. p.

A megfigyelt — meg nem figyelt gazdasagok kdzoépkeletbeli hatarvonal
meghulzésakor a statisztikusnak a mindenkori adgtdratoi igényeket kell
figyelembe vennie. Esetlinkben a leggebb adatszolgéltatoi igényt a gazdasag-
szerkezeti 6sszeirdsokat szabalyoz6 Eurdpai Partagsea Tanacs 1166/2008/
EK rendeletéjelenti. Ez kimondja, hogy azok a tagallamok, amakll hektar-
nél nagyobb felmérési kiiszobértéket alkalmaznakygy kell megvalasszak,
hogy csak legfeljebb a teljes négazdasagi teriletik, illetve teljes szamosal-
latban mért allatallomanyuk kétszazaléka maradjon lefedetlen, illetve azokat
a gazdasagokat sem lehet kihagyni, amelyek terniébyzonyos hanyadat el-
adéasra termelik. Ezt megeben az 571/88/EGKrendelet még ennél szigortbb
lefedettségi szabalyokat allitott, hiszen az eledteymelésen tal az volt a kdve-
telmény, hogy a gazdasagkiszoboét agy kell meghatgrbogy legfeljebb az
orszag teljes SFH teljesitményének 1 szazalékadhatr@sak ki a megfigyelési

* Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 1166/2008/EKetetad (2008. november 19.) a gazdasag-
szerkezeti felméréselrés a medgazdasagi termelési modszereket vizsgald felméréala-
mint az 571/88/EGK tan&csi rendelet hatalyon khelyezéséil.

® A Tanacs 571/88/EGK rendelete (1988. februar 29esgazdasagi lizemek szerkezetére
vonatkozé, 1988. és 1997. évek kozotti kozossdgichesek szervezésér
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korbsl. Ennek a korabbi jogszabalynak megfédel alakult ki, illetve maradt
fenn Magyarorszagon egy meglelssin alacsony gazdasagkiszob, ami tébb
évtizeden at meghatarozta az dsszeirandé gazdakagak A legutolsé, 2007-
es Gazdasagszerkezeti Osszeiras (GSZO) soran adkelthaztak. A 2008-as
megvaltozott EU-s szabalyozés azonban véleményenmszjabb vizsgalato-
kat tesz sziikségessé a gazdasagkiszdob meghatéekidtetében. Egyrészt a
2 szazalékoditéshatér is nagyobb a korabbi 1-hez képest, mdag€xrtékmu-
tato helyett tertlet és szamosallat képezi a |¢feélg mérésének alapjat. Fontos
azonban hangsulyozni, hogy ez a felllvizsgélat ésaknitasa lehet a gazdasag
fogalméanak, és lényeges mddosulast, csokkentéstgligyelési kor tekintete-
ben biztosan nem lehet elérni.

Nézzik ezek utan a gazdasagi szervezetek koréel Miycégek” a cégjegy-
zékben szerepelnek, a teljes kdr azonositasa vikapegyszdr (hozzateszem
a fétevékenység, melléktevékenység meghatarozasa texgfifarmaciok alap-
jan nem mindig egyérteli). A gazdaségi szervezetek neve és cime pontosan
rendelkezésre all, igy a postai adsitgs lehefsége adott. Altalanos feltétele-
zés pedig, hogy a szervezetek rendelkeznek azgdmihyolultabb kékidvek
kitoltéséhez szukséges ,szakértelemmel” is. A e éked kérddivek begyij-
tésére is tobb leh&tég van az egyéni gazdasdgokhoz képest. Természetes
szamossaguk is viszonylag alacsony. A gazdasagiezagek szadma az ezred-
forduld oOta gyakorlatilag allandénak tekinthgtl. tablazal. Ugyanakkor az
1970-es évekt szamossagukban bekovetkazlativ eltérések igen valtozatos
képet mutatnakl({ abrg. Az SFH értékben meért teljesitményik is kiegyensu
lyozott. Ez a teljes kdir megfigyelés viszont inkabb hagyomémnb semmint
racionalis alapokon nyugszik. A gazdasagi szerkelzieottt is vannak ugyanis
szép szamban olyanok, akik mérete nem tenné intdékbbgy minden éves és
évkozi Osszeirasban részt vegyenek. A legfrissedb7-es GSZO adatai alap-
jan a gazdasagi szervezetek szdma és teljesitm@nyirépai méretegység
(EUME)° nagysagkategoriai szerint azt mutatja, hogy arsadmaltatoi terhek
csOkkentése érdekében a teljesikédatgyijtés helyett Iényegesen kisebb kér
megfigyelésével is le lehetne fedni az adott kiazgarulasat a mégazdasagi
tevékenységhez.

A 3. tdblazatalapjan jél lathatd, hogy a gazdasagi szervezgdipologia
rendszerébe be nem sorolhatdékat nem tekintve)t kiesesebb, mint felének a
megfigyelésével az SFH értékik csaknem 95 szazdkfkéinénk! A 40 EUME
alatti gazdasagi szervezeteket pedig elegemtha egy viszonylag kicsi (5-10
szazalékos) egysZewvéletlen mintdn megfigyelni, évente rotalva a @&ia
kerils adatszolgéaltatokat. Ez a mintavételi hiba figyddenvétele mellett is

% Eur6pai méretegység (EUME): A gazdasagok okonémigtet (lizemméret) szerinti osztalyo-
zasénak egysége. 1 EUME 1200 eurd SFH-értékndknfielg (ez, a megkdzeldieg 300 ezer Ft
SFH, atlagosan kb. 750 ezer Ft — a magyar terngmbén hasznalatos — bruttd termelési ér-
tékkel allithat6 &).
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csak minimalisan csokkentené az adatok pontossggit.értelemben véve te-
héat kis gazdaséagokrél nem csak az egyéniek korétmames beszélni. Attdl,
hogy a meégazdasaggal foglalkozé egységek egy csoportja cggajaban
mitkodik, még nem feltétlenl kell ezeket egyformaaekai az 0sszeiras gya-
korisagat és formdjat tekintve, hiszen a sulyUkynadtozatossagot mutat.

3. tablazat

Gazdasagi szervezetek szama és SFH éfkkIE nagysagkategoriak szerint, 2007

EUME
nagysagkategoriak
Gazdasagi szervezetek
szama

<2 2-<4 | 4-<8 | 8-<40 |40-<100| 100- |Osszesen

745| 374| 555| 1805 1175 1671 6 325

Gazdasagi szervezetek
megoszlasa (%)
Osszes SFH érték
(Milli6 Ft)

Részesedés az 6sszes
SFH értékbdl (%)

11,8% ] 59% | 8,8% | 28,5% | 18,6% | 26,4% 100,0%

194] 341| 1008| 11 453 23 394210577 246 967

0,1%| 0,1% | 0,4%| 4,6% 9,5%| 85,3% 100,0%

Forras: Magyarorszag mégazdasaga, Gazdasagtipoldgia, 2007, Kdzponti 3i&ts Hivatal,
2008 alapjan. Sajat szerkesztés

A gazdasagok szama és teljesitménye

A 2000-2007-es itszakban az egyéni gazdasagok teljesitménye jskemnem
valtozott. Az orszag teljes SFH érték€lazonban fokozatosan 2007-re mar a
gazdasagi szervezetek vitték el a nagyobb araraypddig a kilénbdzméreti
gazdasagok csoportjainak eredményeit is megvizdgéjkkor még arnyaltabb
képet kaphatunk. Ehhez legcélsitdy az europai méretegységet (EUME) fel-
hasznalni, hiszen ez a fajta csoportositas az k&s$ wegészére rendelkezésre all,
igy nem csak nemzeti, de nemzetkdzi 6sszehasdrifitehetve tesz. Az Eu-
ropai Unio gazdaséagtipoldgigjanak legkisebb métet@iaja a 2 EUME alatti
gazdasagok csoportja. Tekintettel a magyar dgezdasag sajatossagaira, 2
EUME alatt 4 tovabbi csoport kertlt kialakitdsreb €UME-s |épéskozikkel.
Egy Eurostat-os tanulmany készitése sordn a Kozptetisztikai Hivatal Me-
z6gazdasagi osztalyan kis gazdasagnak ebben a terminol6gidbanEAJME
alatti gazdaségokat tekintettuk.

" A tipol6gia rendszerébe be nem sorolhaté gazdaszégivezeteket nem tartalmazza a tablazat,
mivel ezekhez SFH érték sem rendedhé¢hz egyes gazdalkodasi tipusok pontos meghatéroza
sat a 377/85/EGK, illetve a 96/393/EK bizottsagahnazatok tartalmazzak.)
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Az egyeéni gazdasagok szama folyamatos cstkkendat,mde az egyes me-
retkategoridk nem ugyanolyan mértékben és irdn@htmzanak. Aranyukat te-
kintve a 4 EUME feletti relativ gazdasagszam nozikes a 0,5 EUME alatti-
akra vonatkoz6 megoszlas is emelkedést mutat. Adatoel$ része arra en-
gedne kovetkeztetni, hogy valamiféle koncentralGddsl meg az egyéni gaz-
dasagok korében is, ami mind 6sszeirasi, mindsgezdasagi szempontbdl jo
hir lenne. Mivel az egyéni gazdasagok szama csoklgranakkor a teljesitmeé-
nyuk visszaesése ennél kisebb méttéezért nyilvanvaléan novekszik az egy
gazdasagra juto termelési érték, de ez koncensrdaigamatnak aligha nevez-
he®.

A kisgazdasagok részaranya a megtermelt javakb@l 48zalékrol 8,7-re
esett vissza 2000 és 2007 kozott. Ezek alapjarggggolom, nem haszontalan
azt is megvizsgalni, hogy a termelés célja szdragyan valtozott az egyéni
gazdasagok Osszetétele szdmossag és teljesitmenmt ggyarant. A2. abra
jol szemlélteti, hogy az egyéni gazdasagok megssk#d tekintve elmozdultak
ugyan az ,arutermét irAnyba, de még mindig tébb, mint 50 szazaléks&kca
haztartas igényeinek kielégitése céljabol foglakamezigazdasaggal. Ha az
altaluk termelt SFH értéket nézziik, akkor viszontéatékesitésre ternddd
csoportja mutat egyértelimovekedést. Ez azt tAmasztja ala, hogy kezd béttér
szorulni a csaladi ellatasra termelés. A folyanmndan nagyon lassan halad,
és a kisgazdasagok sajat maguk ellatasara méggmamiyi meégazdaséagi
terméket termelnek (az egyéni gazdasdgokon bekil3 8z4zalék a részesedé-
suk), hogy ezzel jelebsen hozzajarulnak a nemzetgazdasagi teljesitméiy eg
széhez.

2. dbra
Az egyéni gazdasagok szamanak megoszlasa a teségadyja szerint, 2000-2007
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Forras: KSH adatbazis. Sajat szerkesztés
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Az egyes nagysagkategoridkon belll az egy gazdagay SFH értékek
alakulasa a 2000-2007-esosdakban lényegében nem valtozott, és jékent
eltérés nem tapasztalhaté az egyéni gazdasagokjamiasagi szervezetek tel-
jesitménye kozott sem. A legmagasabb termelédikatéendelked gazdasa-
gok csoportja (100 EUME felettiek) sem tud jetenhdvekedést elérni. Az egy
egyéni gazdasagra jutd érték ebben a csoportbab-ig0@melked, 2007-re
azonban dis visszaesés lathatd. A gazdasagi szervezetekgeggsiitod telje-
sitmény pedig fokozatos csokkenést mutat a medfiggészakban. Ezek az
eredmények sem azt mutatjak, hogy koncentralodgg meagasabb szinvonall
termelés kezdene kibontakozni.

Kitekintve az Eurdpai Unidé orszagaira, Magyaror$eighasonlo, a kisgaz-
dasagok felé eltol6do, viszonylag torz gazdasagezettel Roménia, Bulgéaria
és Szlovakia rendelkezik. Azonban a roman gazda&saganyukhoz mérten
nagyobb sullyal vesznek részt a teljesités oldalaA bolgar gazdasagok is va-
lamivel nagyobb termelési @rképviselnek ebben a legkisebb méretkategoria-
ban. Szlovakidban pedig ugyan teljesitmény olddasd&hasonlé a megoszlas,
viszont itt tizedannyi gazdasag allitj@ el magyar SFH érték kdzel egynegye-
dét. A mesdgazdasagi termelés szintjét és szinvonalat tekiélee jaré Fran-
ciaorszag, Olaszorszag vagy Hollandia egészen regesnlast mutatnak a gaz-
dasagok szamat és teljesitményét tekintve a maggzwsnyokhoz képest. Nyil-
vanvald, hogy a mépgazdasag szerkezetének kialakuldsdban sok @rsyez
repet jatszik, de az is valos#jrhogy Magyarorszagnak lenne mit tanulnia az
élenjaré EU-s orszagok gyakorlatabdl. Magyarorskégtudottan kedveg
adottsdgokkal rendelkezik a novénytermesztés édtatihs szempontjabdl,
mégis, az egy gazdaségra jutd SFH érték alapjanac@a. helyet foglalja el, az
élmedny teljesitményének minddssze 3-5 szazalékat eléhmeeddig ezen a
helyzeten, az ezek okat képetermelési médszereken és szerkezeteken nem
tudunk valtoztatni, addig a mégazdasag és az azt leiro statisztikusok is nehéz
helyzetben lesznek.

Osszegzés

A mezgazdasagi termelés szambavételi médszerének kédaksoran a terme-
Iésben részt vévgazdasagok szamossagat, az altaluk elért teljsytmés a
lefedettségre vonatkozo jogszabaligdsokat egyszerre kell figyelembe ven-
ni. Ehhez jon még az dsszeirhatosag, és @oidk folytatdsanak biztosithato-
saga, mint szempont. Mindezek dsszehangolasa nenykéeladat.

A magyar meégazdasag sajnos termelési és adgtgsi szempontbdl is
kedvedtlen szerkezetet, megoszlast mutat. A gazdasagvezagteknél ugyan

8 Az alapadatok forrdsa az Eurostat honlapja (espeueu/eurostat). Az eredmények sajat szami-
tasokon alapulnak.
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egyértelni koncentracio lathatd, és tulsulyban vannak azéigamgy méretben
mitkodd cégek (akik a nemzeti standard fedezeti hozz&ardll,5 szazalékat
adjak), az egyéni gazdasagok azonban rendkivil sagsban, és valtozatos
formaban vesznek részt a Migazdasagi javak &llitasaban. Teljesebb képet
kapunk, ha azt is hozzateszem, hogy a két csog@sitménye kozel fele-fele
aranyban oszlik meg nemzetgazdasagi szinten. Bamaisztja al4, hogy mind-
két csoporttal foglalkozni kell, a lefedettséglighsok miatt a nagy szamossagu
kis gazdasagokat is meg kell figyelni.

Az ezredfordulo ota eltelt &bzak adatai alapjan azt mondhatjuk, hogy elin-
dult ugyan valamiféle racionalizacid, és a csokkgazdasdgszam talan beindit
egyfajta koncentraciot, de a szamok nagysagrerd@géa ez csak minimalis
véaltozasokat jelenthet. Ugyiriik, a mesgazdasag amugy is romlo teljesitmé-
nyén a gazdasagok szerkezeti atalakulasa semitehja
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Smallholdings in Hungarian agriculture

The number of agricultural holdings in Hungary @narkably high and this
makes it very difficult to classify and handle thetatistically. The objective of
agricultural statistics is to provide, by using fessional tools, the most
comprehensive picture possible of a country’s adftice by covering all or
most of the various outputs of agricultural prodwet This is a requirement
which is important from the point of view of the t@mon Agricultural Policy
and which is also underlined by EU legislation —theut mentioning the
obvious national need for reliable agriculturaladdiowever, this can only be
achieved if the targets of examination are cleddfned — if one has a detailed
knowledge of which data must be collected. The scop examination is
defined to some extent by type of activity or fowh business, but an
examination of the volume or size of the businessso vitally important.
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One needs to set size limits to determine thosis enihouseholds which lie
outside the scope of examination. In statistics limit is the threshold value,
which defines the holding concept in statisticairte on the basis of the size or
volume of the activity in question. In Hungary thihysical threshold is
relatively low and has been in use for more thary@&ars. This paper aims to
give the rationale for such a threshold, to indicather important factors of the
sampling frame of agricultural holdings, and toegavpicture of the number and
weight of Hungarian smallholdings over recent ygag®0—2007).



6. MAGYARORSZAG POLITIKAI
REGIONALIZALTSAGA AZ 1989 UTANI
PARLAMENTI VALASZTASOK TUKREBEN
VALASZTASFOLDRAJZI ELEMZES

Gergely Gyongyi

A vélasztasi foldrajzrél altalaban

A valasztasi foldrajz — mint a politikai valasztiksi@rtudomanya, a politikai
foldrajz szerves része — altalaban a helyi, rediiifetve orszagos szifitva-
lasztdsokon induld pértok (politikai &) jellegének meghatarozdsaval, a va-
lasztas-szervezés és —lebonyolitas terlleti 0spgésieinek feltarasaval, a va-
lasztasi eredmények térspecifikus elemzésével lfaglkk. Kiemelten vizsgalja
a valasztasi korzetek lehatarolasanak problénsjéd|asztoi 6sszetétel alakula-
sat (demografiai jellendk, telepulési tagoltsag stb. alapjan), a valasaikéivi-
tas foldrajzi sajdtossagait, a szavazatok dsshettgpelitikai tartalmét, a szava-
zatfordulds jelenségét, a csaladi és telepllége®h eredményekre gyakorolt
hatasat, a szavazatok és a képtidelyek kozti aranyossagadtiez 2002).

Az emberféldrajz, a tarsadalomféldrajz, majd azgnéns politikai foldrajz
képvisebi viszonylag koran felismerték, és elemezni kezdiékembert, mint
valaszto lényt; etként a lakd-, munka- és telephely, aztan a politiéaszta-
sok kapcsan (abbdl kiindulva, hogy a kilonbdeltételek, szabalyok, célok
mentén, objektiv vagy szubjektiv megfontolasboldibedntések ugyan mas-
mas idhorizontldak, eltér jelentsédiek, de kdvetkezményeik mindig vissza-
hatnak az egyénre és a kbozosségre). Ad, éldejezetten valasztasfoldrajzi,
valasztas-kartogréafiai probalkozasok azonban a apj@kpolitikusok nevéhez
fuzédnek.

1812-ben, az Egyesiilt Allamokban Elbridge Gerry,stéahusetts allam
demokrata kormanyzéja — révid ideig az USA alelnék&tszabta az irdnyitasa
al4 tartozo valasztokeruleteket; a hatarok megzigtasaval le@bb ellenlaba-
sa, a Foderalista Part erejét akarta minimalis éz&onzetre korlatozni azért,
hogy az altala tamogatott demokrata parti jeloltdkegalomra segitse. Az akcio
sikeres volt, a képviséhelyek szamat tekintve a Demokratak féldcsuszamlas-
szeli gyozelmet arattak. A jelenség, vagyis a valasztokezkilbatarvonalainak
politikai elonydk elérése érdekében todéijrahtzésa ,gerrymandering” néven
valt ismertté — a szakirodalom a maoddosithatd térilgység problémajanak
leirasara is hasznalja a kifejezést —, amelyre emnolyan esetben lelisgg
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van, amikor a szavazatok a kdnnyen azonosithatdsvalu illetve centrum—
periféria ketbsség szerint oszlanak meg, vagy a vallasi felekkz&t nemzeti-
ségek tertletileg koncentralddd csoportjaihob#iek (ugyanakkor a korzetek
hatérainak a voksok terileti eloszlasatél fuggetgealdlése is vezethet un.
szandékolatlan gerrymanderinghez). 1996-ban Sziabék, a kdzigazgatési
reform részeként — Vladimir Mar javaslatara — tizentt darabra szelték, és az
észak—déli irAnya szlovak tobbségarasokhoz csatoltdk a magyar tobliség
kelet—nyugati terlletsavot, 8 kerlletet és 79 jd&isehozva. A parlament szlo-
vak partjait egyetlen kdzos elv vezérelte: ugy noegani a torténelmi fejdés
soran kialakult természetes régidkat, hogy az djlkd hatarokon belll mini-
malis legyen a magyar vélasztok szama. A dontdstrstamadtak, de 2009
oktoberéig nem tortént valtozas; mindossze anmogyta kerileteket 2001 juli-
usa 6ta megyéknek hivjagzarka2001).

A ,rotten borough”, vagyis a ,félrefelosztas” a karzitd tényeé; a nép-
vandorlas, valamint a természetes szaporulat tekil®nbseégei iéivel arany-
talanul nagy/kicsi korzeteket alakithatnak ki, naggor is, ha egyébként a hata-
rok megallapitdsanak dgontjdban ezek nagyjabél azonos szadmu valasztoval
rendelkeznek. Szdiséges esetben igy a szavazatok abszolit tébbséget m
szerd part csak abban lehet biztos, hogy legalabb egyigébhelyhez jut. A
valasztasfoldrajz kutatdinak véleménye szerint Bszéasok véds kimenete
szempontjabol nem lehet semleges hatarvonalakat,faizélasztasi rendszerek
kozul pedig csak az orszag egészeét egyetlen kkéinekezed listds szavazas-
kor nem kell szamolni az emlitett problémakKkalgek2005).

A modern demokraciak hamar szembesliltek a polipiac kinalati és ke-
resleti oldalanak (partok/programok/jeldltek vstgpmialis szavazok) valtozé-
konysagaval, azzal, hogy a végaredmények valdjaban ezek pillanatnyi koél-
csOnhatasanak fuggvényében alakulnak. A két dinasmiéltozé kozti 6ssze-
flggések nehezen verifikdlhatok pontosan; nincséinelris meghatérozottsa-
gok, sem a viszonylag homogén strukturakkal rered®lksem a multikultura-
lisnak tekinthaet orszagokban. A valtozasok részben evolucios jidiegvagyis
a fajsulyos politikai, partkdzi aranyatrenddesek hosszabb tavon jatszodnak
le; egy-egy konkrét szituacioban azonban a revofigelleg is dominalhat
(megalaz6 vereségek stb.). A végeredmények — aknebatenként inkabb tik-
rozik az adott iszak korszellemét, mint az érintett terllet, azéittszavazo-
polgarok komplexitasat — az érett tarsadalmakameglephetik, ami visszafo-
gottabb értékelésre inti a szakembereket még akkbia egyébként a korsser
szamitogéppel tamogatott matematikai-statisztikardsok, a Foldrajzi Infor-
maciés Rendszer (GIS) alkalmazasa csokkenti azzélsgk hibaszazalékat.

Hazankban a valasztasi foldrajz az eurdpai folyakiaiz képest faziskéseés-
sel alakult ki; nem valt meghatarozéva sem a fitindomanyon belil, sem a
valasztasi folyamatok értékelése szempontjaboloMKikai foldrajzi vizsgala-
tok kdzéppontjaban példaul az allamfdldrajz, aardiatarok valtozasa, a nem-
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zetiségi és a kozigazgatasi kérdések alltak. Az \eléghaborut kbvéien Tele-

ki Pal — nagyaranyu békeégkszitt munkajanak részeként — egy, az orszéggy
Iési valasztasok eredményeit reprezentalé térképabrelkészitésével bizta
meg Fodor Ferencet, aki 1861-1915-ig minden valasztési évre vonatkozoan,
korzetenként rogzitette az adatokat, az altalaendenciak kérvonalazasaval,
de a politikai-terileti sajatossagokat csak régdeg értékelve. Megallapitotta,
hogy a vizsgalt ilszakban a parlamenti partok szama tendenciézuétn n
1861-ben még minddssze a Hatarozati és a Feliéatj ietve néhany parton-
kivili jutott mandatumhoz, 1906-ban viszont méaekd pért (és a partonkivili-
ek), amelyek neve, programja, érték- és érdekmaapolitikai jellege allandé-
an valtozott, igy reagalva a tarsadalmi folyamadokr

A dualizmus kezdetén a partok szinte kizarélag mzeti problematika, az
Ausztridhoz valé viszony (fuggetlenség/kiegyezétigidy) mentén szervéd-
tek és politizaltak, ami kébb kiegészlilt az ideoldgiai megosztottsag és a nem-
zetiségi struktira alapjan torteformalodas lehéségével. A szabaddiség, a
konzervativizmus, a keresztény gondolat, majd ecialsemokracia sajatos
érdekek megjelenitésével vazolt fel (] alternatitdkorténtek ugyan kisérletek
helyi illetve regionalis partok létrehozasara, dekenem jutottak érdemi politi-
kai/parlamenti szerephez, mertéaifanyvonalat tovabbra is az orszagcentrikus-
sag jelentette; a politikai gondolkodas megye feketrete az allam egésze lett.

Bar a két vildghabora kozott a vélasztasfoldrajaiakasok egyérteltien
hattérbe szorultak, Teleki tobb irasaban is kdzékteaktudlis nyugat-eurdpai
tudomanyos eredményeket, tovabba késziltek a vakiszetek aranyossagi
problémait felvazolé 6sszefoglalé munkak, atlasipkGergely Endre példaul
folyamatosan szerkesztette a ,Valaszték szama yasegilasztd kertletekben”
cimi térképlapokat, a Kogutowicz Kéaroly féle Zsebatiasmzat részeként.

Az allamszocializmus korai édzakaban a magyar féldrajztudomanyt reak-
ciés tudomanynak, a politikai féldrajzot pedig fxta altudomanynak nisi-
tették. A Magyar Foldrajzi Tarsasadikddését 194%szén betiltottak, és csak
harom évvel k&bb engedélyezték Gjra. Valdjdban a nyolcvanas &dekpéig
nem is lett volna értelme az orszagon bellli va#essildrajzi kutatdsoknak,
mert az egypartrendszer keretei k6z6tt a ,hivatg@tditek” nagy tdbbséggel
taroltak, szinte homogén mddon magas részvétailyarillett; csak 1985-ben,
a koteleden kétjeloltes valasztasok soran indultalsebr ellenfelek, és &for-
dult, hogy meglehésen nagy port kavart egy-egy jeloléajdu 2006).

1989 utan aztdn megkexmtbtt a valasztasi foldrajz tudomanyos bazisanak
Ujjaszervezése, korabbi teljesitményeinek szambhkeyéim a féldrajztudomany
egésze — okulva a két vilaghaboru kozti nagymértitekt politikai szerepval-
lalas és az 1949 utani politikai tartalmi megtakakovetkezményeil) — lé-
nyegében tartdzkodott a partpolitikai célu tevélsgmpl. Ezt a feladatot t6bb-
nyire politologusok, statisztikusok stb. vallalté ami azt eredményezte, hogy
tartalméat tekintve a jelenlegi magyar és nemzet&gzmivelt valasztasi fold-
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rajz csak részben azonos; a foldrajzos &OHajdU Zoltan, Kovacs Zoltan és
Mez6 Ferenc munkait emelem ki, amelyek kézul néhanyahelmany megira-
sakor is felhasznéaltam (lasd hivatkozott irodalom).

A hatalyos magyar valasztasi rendsélerr

Amikor 1989-ben a Nemzeti Kerekasztal targyaldsézivewi a valasztasi
rendszer atalakitasat célzé torvényjavaslatrolzialy még nem tudtdk ponto-
san, milyen versenypoziciokkal rendelkeznek majelaz szabad valasztasok
elétt; ezért olyan eljaras kidolgozasara torekedtetela ké$bbi veszteségeiket
képes minimalizalni. Egyfajta kdlcsdnds félelemédyesilt; mindegyik politi-
kai e biztos parlamenti bejutasra jatszott agy, hogyvalis partok illetve
mozgalmak korlatozasat érdekként/értékként fogaiakameg. A Magyar Szo-
cialista Munkaspart — helyzetiéelyélsl addéddan — inkabb a tébbségi, az ellen-
zékiek zOme viszont az aranyos konstrukciot tamag&bmpromisszumkeént
egy tulbiztositott, rendkivul bonyolult szabalyozzsiletett, amelynek éidle-
ges célja a stabil kormanyzas megteremtése vataranyositd elemeket ennek
alarendelve épitették be —, és amelynek technészier ugyan nehezen érthet
de politikai jelentsége egyetlen mondatban megragadhato: évégson az
egyeéni valasztdkeriletekbefildek el a fontosabb kérdésdlkuganyi2001).

Az egyéni korzetek hatarvonalainak kijelbléseksrtis szempont volt a né-
pességi aranyossagra vald torekvés, és ha masbamsnpebben mindenképp
sikeriilt az egységességet megteremteni — a maléiprdekevés esély kinalko-
zott, hiszen a potencidlis valasztok magatartdddairanég csak talalgatni lehe-
tett. Lényegesnek tartottak annak vizsgalatat, hexdptt kertletet tekintve a
legnagyobb telepulés mennyiben hatarozza meg agszégrarhatd végered-
ményét, illetve, hogy a nem kdzponttulsulyos hetyeknilyen az egymashoz
rendelt telepilések jellege. A kivitelezéskor neartditak tiszteletben egyes
nagyvarosok kozigazgatasi hatarait, igy részvaaségi korzetek jottek Iétre
(Hajda 2006). A valasztokerlletek szama és terilete dgyébnem valtozott
1990 o6ta, ami éhyos lehet az dsszehasonlitd elemzéseknél, denlétkeil,
hogy a demografiai mozgasok kdvetkeztében az egkdéiyti ardnytalansagok
mind jobban kiéleddnek.

Véalasztasi rendszerink leginkabb azt a partésigy amely a masodik for-
duléban — visszalépszovetségeseinek, a két forduld kozti alkuknakzéiibe-
téen — gyzni tud a 176 egyeéni korzet tébbségében; igy 3GZ3&alékos or-
szagos tamogatottsag mellett a mandatumok 40-Zalékara szamithat. Ez a
fajta ,tobblet” hosszabb tavon a blokkosodas iréayénutat, segiti a kétosztatd
struktdra kialakulasat (!), hiszen vildgos, hogyemy csak egyuttiikodve, a
sajat oldal 6sszes szavazatanak bgggéevel lehet.

A vesztesek sem maradnak azonban magukra; a te¥silaz orszagos listak
.ezlstérmese” altaldban az orszagos tdmogatottsagggobb parlamenti ré-
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szesedéshez jut, a harmadikkémt 10 szézalék felett teljeSipedig hasonlo
ardnyban zsebelhet be mandatumokat — minél kozéletitb a 15 szazalékhoz,
annal jobban érvényesil az ardnyossagt-az egyeéni valasztokeriletekben a
meérleg nyelveként komoly politikabkét kovacsolhat maganak. A szabalyozas
az orszagos listakon igyekszik karpoétolni azokaik @pp csak atlépték az 5
szazalékos kiszobot, bar az aranytalansag proldéittais fenndll; a Fiatal
Demokratak Szévetsége példaul 1990-ben 8,95 skazatészagos tamogatott-
sdg mellett a parlamenti helyek 5,7 szazalékateg#ermeg, 1994-ben 7,02
mellett 5,18-ot, a Magyar lgazsag és Elet Partjdigp@998-ban 5,47 mellett
3,63-ot. Az igazi vesztesek azok, akik 5 szazalék teljesitenek,dleg, ha alig
maradnak el a limi#l, hiszen mandatumrészesedésuk mindenképp nuNe- Ki
ve, ha egyéni valasztokeruletben, valamilyen palitimegéllapodasnak ko-
szOnheten nyerni tudnak; a Magyar Demokrata Férum példdljanutatja,
hogy az ilyen tipusu 6sszefogasokat jutalmazzandszer: 1998-ban a part 2,8
szézalékos orszagos tamogatottsdg mellett szetZetbgyéni mandatumot,
vagyis a parlamenti helyek 4,4 szazalékat.

Mindez természetesen akkor igaz, ha a partok/gdteget tesznek a jelolt-
és listaallitdsra vonatkozo6 kovetelményeknek. AzZagképvisedjelodltek indu-
lasdhoz minimum 750 ajanlécédula kell, amellyekahatd, hogy ha nem is
valasztok, de tAmogatdk, szimpatizansok (ajanidikialé az érintett személy
mogott. Az elmult kdzel hisz év tapasztalatai aatatjak, hogy a lehetséges
indulok jelends, terlletileg differencialtan megjelenésze nem képes ezt telje-
siteni; a kudarc mogott allhat maga a valasztdjgkfejezi ki elutasitasat, ko-
z6mbosségeét stb., de a jeldlt illetve a part gysége, szervezetlensége is. A
megyékben és &varosban azok a szervezetek indithatnak tertgét)iame-
lyek adott foldrajzi ,szegmens” egyéni valasztolketginek egynegyed részé-
ben, de legalabb két keriletében képesek egyétigiedllitani; az orszagos lis-
tahoz pedig hét teruleti szikségesisgehat a szelektalé hatés, de ez nem vezet
automatikusan a politikai paletta elszurkiléséMsarhelyi2006).

A valasztasi rendszer tehat nem csupan egyseehnika; maga is alakitja a
politikai folyamatokat. A péartokat 6sszefogasragalapodasra készteti/kény-
szeriti, arra, hogy az egyéni korzetekre koncegatrdk. Ennek is kdszonléet
hogy nyilvdnvalé aranytalansaga ellenére egyreyasabb — persze még min-
dig aranytalan — eredményekhez vezet (ezért igahoazzak egyre tébben a
szabalyozas megvaltoztatasat); ugyanis ha kiélezkitzdelem, és markansan
két nagy part illetve tomb emelkedik ki, az egyealasztokerlleteket tekintve
akar dontetlennel is zarulhat a kiizdelem. gy anyalansag csak a tobbi part-
tal szemben lesz jeldist; kettejik kdzott megmaradhat a listas pozici@ i
sége T6rok2002).
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Partpreferenciak terlleti megjelenése:
politikai-valasztasfoldrajzi régidink

Az (] éra eddigi 6t képvis&Valasztasanak tapasztalatai, az isbuétlikdzveéle-
mény-kutatasok eredményei mara egyértietntették, hogy a potencialis sza-
vazok magatartdsat korantsem olyan, viszonylaglstébmondhat6 tényék
determinaljdk, mint a partok eszmei-filozofiai migezottsdga vagy kildeté-
se; sokkal inkdbb mindennapi, praktikus életidedipds alapjan déntenek,
annak a hatalmi ének adva voksukat, amely legkdzelebb all pillanaéniek-
rendjukhoz, elvarasaikhoz — és ennek csak egyik lodgy a XX. szazadi Ma-
gyarorszag tobbparti édzakaiban sokkal gyorsabban valtoztak a partoklanna
minthogy a tobbség elkdtelezhette volna magat valgRilk mellett. Emiatt
egyre nagyobb az @kjelzések bizonytalansagi faktora, amelynek hatésia
[6en strukturalt statisztikai modszertant alkalmazean lehet kikiisz6bolni,
illetve minimalisra csdkkenteni. Megjegyzem, a hkdskleje polgari demokréa-
cidkban &k partpreferencidi is folyamatosan valtoznak, detigden — érthét
maodon — jéval szilardabb bazisra épul, kiszamithiae valasztoi magatartas.

A valasztasfoldrajzi vizsgalatok egyik kulcskérdésegyben a valasztéi ma-
gatartds sajatos leké@elese — a részvételi hajlandésag, a részvételiftavol
maradasi aranyok hosszabb tava alakulasa, tesilektiraja. A politoldgiaval,
politikai szocioldgiaval foglalkoz6 szakékt tdbbsége egyetért abban, hogy
hazankban az életkornak, az iskolai végzettségee& kkohelynek van erre
nézve egyértelihhatasa: hagyomanyosan a kdzépkora, magasabbafikiaial
varosban €l lakosoknal jobban a mutatok. A kdvetkei. tablazata vizsgélt
idészakra vonatkoz6 orszagos s#infordulénkénti adatokat tartalmazza. (A
masodik forduléban a 176 egyéni valasztokeriletikggak azok ,jatszanak”,
ahol érvénytelen vagy eredménytelen volt az.eBzamuk tendencidézusan
csokken: 1990-ben 171 volt, 2006-ban mar csak 110.)

1. tablazat

Az 1990 és 2006 kozotti parlamenti valasztasokagesz részvételi aranyai (%)

A vélasztas éve 1. forduld II. fordulé*
1990 65,11 45,54
1994 68,92 55,12
1998 56,26 57,01
2002 70,53 73,51
2006 67,83 64,39
I. fordulok atlaga: 65,73 II. forduldk atlaga: 59,

Forras: A tablazat sajat szerkesztés, az adatok a Kézigagigeés Elektronikus Kozszolgaltatasok
Kozponti Hivatalanak honlapjan érkiktel, a http://valtor.valasztas.hu/valtort/jsp&@.j
cimen.
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Az 1990-es méasodik fordulét kivéve tehat a szavazpgyosultak legalabb
fele mindig jelen volt az aktudlis valasztasokonkiagré év 2002, amikor
mindkét koér hetven szazalék feletti teljesitménrgéelult Ugy, hogy a sikeres
mozgositd kampanynak koszonkeat a ,visszavagon” tovablitt a részvétel
arany, kozel harom szazalékponttal. A minimum égimam értékek kozti dif-
ferencia a lehatarolasi egységek tertletének ce@ddyel — a megyek illetve a
valasztOkeriletek felé haladva — folyamatosén és orszagos szinten is sza-
motte\s.

A telepuléstipusokatizsgalva megallapithato, hogy az elmult kdzel dét
tizedben a legmagasabb részvételi aranyt mindityards produkalta: atlago-
san 69 szazalékot, jelésebb bel§ szorassal, ami a budai hegyvidék (11I-XII.
kerilet) zommel jOl szitudlt értelmiségiek laktatletein 75-77 szazalékot
jelent, mig a szegényebb, kevésbé iskolazott tahshaétegeknek otthont add
varosrészeknél (Csepel, Jozsefvaros stb.) altalahab szazalékot. A megyei
jogu vérosok 60-62, méas videki varosok 57-58 se#kal az orszagos atlag
kordl teljesitenek, mig a falvak mutatéi — kb. %azalék — etil 1ényegesen
elmaradnak. A falvak sajatosan heterogén csopsztéveddnek, egyes valto-
z0k — példaul a munkanélkiliségi rata — menténgkifgjezetten élesek a kdz-
tik 16w kulonbségek; ennek egyik lenyomata, hogy a legoiaigyes a legki-
sebb aktivitast mindig egy-egy falunal regisztiélja Zala megyei Lendvadede-
sen a lakossag kozel 95 szazalékéleadlig 70 km-re fek§ somogyi Palmajor-
ban viszont alig tobb mint 21 szazaléka jarul reedssen az urnék elé. A tele-
pulés etnikai megosztottsaga indukal még egy simtak mondhatd jelensé-
get: ott, ahol 50 szazalékot meghaladd aranybancé&any népesség, a részve-
teli hajlandosag rendre 50 szazalék alatt marday@an 46).

A megyéladatait elemezve az orszag nyugati illetve kegstze kozott hiz-
hatunk éles valasztévonalat. Az északnyugati mdgg@kGyr-Moson-Sopron,
Vas, Veszprém) eddig minden alkalommal az atlaggémél nagyobb, 60 sza-
zalék feletti értékeket mértek. A keleti blokkokitegve Hajdu-Biharban és Sza-
bolcs-Szatmar-Beregben az &lforduldt 1998-ban érvénytelenitették az 50
szézalékot el nem @iszavazasi hajlandésag miatt, mas alkalmakkor pépig
csak atlépték a kuszobot, Békés, Csongrad, valaddisz-Nagykun-Szolnok
megyékhez hasonléan.

A telepllésszirt eredmények értékelésével a kép tovabb arnyalimadd:
kadnsan kirajzolodik ugyanis egy Balaton—Budapedtr8Badjhely tengely,
amelybl északra az orszagos atlaghoz képest magasaldek athcsonyabbak
a részvételi mutatok. Utdbbi terlleten szigetézrrkilondl el, valik ki Baranya
és Békés megye, a két legaktivabb szérdpr némi lemorzsolodas az utébbi
idében itt is érzékelhét

Az orszag nyugati és keleti szektora kozti fejkgtseli kilonbségek kozis-
mertek. Nyugat-Magyarorszag, részben a torténatdjftdésnek kdszénhétn
varosiasodottabb, klasszikus értelemben véve pmdgéottabb régio; (politi-
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kai) foldrajzi fekvésébl adoddan kdzelebb all a fejlettebb, nyugat-eurdyba
cokhoz, és rendkivil kedwehuman, niszaki, infrastrukturdlis adottsagokkal
rendelkezik. A 8varossal egyitt a rendszervaltas, az atmenet dvemertel-
mi nyertese; ide érkezett a legnagyobb aranyban IRulidiikods téke, az ipar
fejlettebb, a munkanélkiliségi rata pedig jovalcatmyabb az atlagosnal. A
korszerkezet kiegyensulyozottabb, az iskolazottgagulturaltsag szintje, az
életszinvonal Iényegesen magasabb. A kelet-magzaoi; alféldi tertletek
ezzel szemben falusiasabbak, inkabb adgezdasdgra tdmaszkodnak; méara
konzervalodni latszik az a strukturalis valsag, lgneésssorban az agrarszektort
sljtja, és amelyhez tartdsan magas munkanélkileségsugati orszagrészhez
képest afteljesen csokkehéletszinvonal (is) tarsul. A tarsadalom szerkezete
akar az életkort, akar az iskolai végzettségemntgii — szintén kedvétlen
képet mutat. Ezek olyan alapgetllénbségek, amelyek igazolhatéan befolya-
soljdk a valasztéi aktivitast, magyarazzak annald€i eltéréseit; a keletensél
tomegek depolitizaltak, a kézugyek kapcséastedjes az apétia, szemben a nyu-
gati tertletekkel, ahol a népesség érdldibb, mozgosithatdbb.

Erdekességként emlitem, hogy a dwmzdasagi munkakhoz sziikséges,
kedved napsutéses §ras, a szavazohelyiségek megkozelfisege, annak
nehézségei — példaul az alfoldi, aprofalvas, tatgéseteken — szintén érezte-
tik hatasukat; erre enged kovetkeztetni az a téogy a legalacsonyabb részvé-
teli aranyokat rendre az intenziv agréumlédi, kiterjedt tanyavilaggal rendel-
kez teruleteken, Bacs-Kiskun és Csongrad megyékbeikmér

Ez a fajta terlileti megosztottsagartszavazasokapcsan is megfigyelhiet
Budapest politikailag regionalizalt. Mar a XIX. gaél végén — eurdpai viszony-
latban is — jol polgarosult nagyvaros, a Horthyszaikban végig titkos szavaza-
sokkal. Folyamatosan él a négyparti politikai seeek: a két nagypart mellett,
amely egyrészt szocialdemokrata baloldali, masiébbioldali nemzeti konzer-
vativ, két kozéppart szamit fajsulyos téryreak. Egyikik valamilyen liberdlis
part vagy szovetseg, a masik, nehezebben defitdéfiealig olyan &, amely a
nemzeti konzervativtol jobbra all; populista ésikalils, illetve maga is fajved
vagy ilyen iranyd vonzodéasa van. A Horthy-korszakleat a szerepet a Wolff
féle Keresztény Kozségi Part toltotte be, 2003p&tdig ilyen a Jobbik Magyar-
orszagért Mozgalom. A béldudai részek allando jobboldali folényt mutatnak,
a pesti oldal viszont balliberalis tobb&éd\ liberalis elkotelezettséghként a
Nagykoruton belll €s, onnan kifelé haladva folyamatosan gyengil, degg
belss budai részeken is szamottevA szocialdemokrata-szocialista baloldal
tamogatottsdga a Nagykoruttdl kifelé jelesen b, a zommel ipari foglalkozta-
tottak altal lakott varosrészekben pedig kifejezettts. Ez jellemzi azokat az
eredenden kil$, 6ndllé kerlleteket is, amelyeket 1950-ben csaltodt Hva-
roshoz (Csepel, Pesterzsébet, Ujpest). A korabdlasiés jelleg peremkozsé-
gekben — ilyenek példaul a Rakos-ke#ed&t— a baloldal kisebb szavazdbéazissal
rendelkezik (2002-ig a kisgazdaknak voltak staltijasebb pozicidik).



78 Gergely Gyongyi

A vidéki nagyvarosok politikai arculata is magéseli a térténelmi kontinu-
itds jegyeit. A kiterjedt, fejlett iparral rendeliék esetében (Gy, Miskolc,
Pécs) a legnagyobb tdmogatottsagot a baloldék grdhatjak magukénak. A
Horthy-korszakban ez mindig jelentett egy fix heélyes napjainkban is markans
a szocialista folény, @am ez nem mindig hoz MSZP-gd&ummot, mert a valasz-
tasok idszakaban a politikai kézhangulat szezondlis vatt@azés a masodik
forduléra kialakult szovetségek nem feltétlentletativ félénnyel rendelkéz
partoknal eredményeznek abszolut tdbbséget.

Az alféldi nagyvarosokban (Debrecen, Kecskemét,g&dg rendszerint a
nemzeti konzervativokat tamogatjak leginkabb, ésitbds sziletnek baloldali
mandatumok, az éhy tendenciaszéen jobboldali. A liberdlis &k csak akkor
tudnak eredményt elérni, ha sikerrel szélitjak raekgornyék agrariumbol él
vallalkozoit. A rendszervaltasétt katolikus, fajvéd szervezetek is meg tudtak
kapaszkodni, de méara ezek szinte teljesen kikoptak.

A vidék legkarakteresebb politikai régidja a Dundkrészak-nyugati része:
Vas megye és a kornyexalasztdkeriletek. A polgarok értékvalasztasat- par
preferenciai stabilak, folytonosak. A polgarosodt@nti igény, a nyugat felé
valo kitekintés/nyitas, valamint a vallasgyakorkiisis megmutatkozo tradicio-
nalizmus a keresztény és a liberalis partdls@iését hozta; a rendszervaltast
kovetben ez a terilet lett a Kereszténydemokrata Néppalaymint a Szabad
Demokratédk Szovetségének kiemelt bazisa. Valojabdiberalisoktol vartdk
annak a gazdaséagpolitikdnak a kidolgozasat, megivagat, amely képes a
terllet fekvéséll adddd ebnyodket komoly pénzekre valtani. Emellett, mivel az
itt 1évo telepllések a vasfliggdny miatt nem déiettek Ugy, ahogy szerettek
volna, az SZDSZ akkori kommunistaellenes retorikgjart filekre, tamoga-
tokra talalt. Egészen 1994-ig, amikor az MSZMP p#itaval valé kormany-
zas miatt hiteliket vesztették; a polgarok ugyteezzel a ,gesztussal’ csak
illtzié marad a gyors gazdasagi novekedeés, amilalraat kindlt az akkori
legnagyobb ellenzéki partnak, a Fidesznek ahhogy megvesse labat, rovid
id6 alatt a legjelerfisebb politikai efvé tornazza fel magat, és szilardan tartsa
poziciéit mind a mai napig.

A Dunantul déli része nem rendelkezik ilyen jelleigs, karakteres és jol
kovethed part- illetve értékpreferencidkkal. A baloldal t@gatottsaga ugyan
nem kedvedétlen (kilondsen a somogyi részeken), de stabildakjinansnak
sem nevezhét A terllet me#igazdasagi orientaciojabol adoddan sokaig a kis-
gazda mentalitas adta az alapot. A kisgazdapéavessEgkotéseit, egyuttiko-
dési torekveéseit tarsadalmi bazisanak éppen agthélyezte hatarozta meg, ki-
[6ndsen a vélasztasi ddzakokban. Amikor a kistulajdonos parasztsag valos
vagy velt nemzeti sérelmei, probléma&bsek voltak, ezek a kooperéaciok a jobb-
oldalhoz, a nemzeti konzervativ irAnyzathozokitek; amikor pedig az emlitett
csoport szocialis helyzete kritikussa valt, a lddblfelé tortént elmozdulas. A
szocidlis védelem, a szocidlis hald iranti igénglamint a nagybankokkal, a
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nagytkésekkel szemben megnyilvanulé&ellenszenv altaldban mar elegénd
alap volt az egyuttiikodéshez.

A Duna-Tisza koze és a Kiskunsag azok a terilateid, a (szocialista) bal-
oldal és a liberalisok pozici6i ma is a leggyengdbhla leginkdbb megingatha-
tok. Ennek tdbb évtizedre visszavezethdbrténelmi okai vannak; az itteni
valasztokeriletekben ugyanis az egységes paripb#vkisgazda jeldltek min-
dig nagyon s fajvéd kotddéssel rendelkeztek, amely mara a nemzeti kon-
zervativ oldal irdnti elkdtelezettséggé alakultpéaden esetben biztos manda-
tumokat eredményez.

A Tiszantulon a Viharsarok a legismertebb politikegio; az agrarszocialis-
ta mozgalmak bolége, ahol a két vilaghdboru kozottidsizak 6ta egymas mel-
lett él a kisgazdapartisag és a foldmunkas-szegéagpti forrasbdl taplalkozo
baloldalisag. A két iranyzat mindig kdlcson6sen agatta egymast, folyamatos
volt koztik a valasztasi egyuttikodés. Ugyanakkor ez az a terllet, amely a
legkevésbé képes fliggetleniteni magat a szezdmtisoktol; rendkivil érzé-
kenyen reagél a kézhangulatra, és mozdul el arrdagaba. A nagyobb varos-
ok kivételével a partok szavazobazisai instabiédért — illetve a viszonylagos
alulfejlettséglél adodéan — a média manipulativ hatasa itt éréznétginkabb.

Borsod-Abauj-Zemplén és Nograd megye (a borsodradigparmedence)
jellemzéen baloldali irAnyultsdgu. Bit nyugatra hazodik az Esztergom-Ba-
lassagyarmat tengely; az itt talalhaté telepulésegen eés a politikai katoli-
cizmus befolyasa, valamint a nemzeti konzervativgnnanti szimpatia, elkote-
lezettség. A tengel§t délre haladva, a Tisza kozépelyasaig a baloldali hatas
fokozodik, de ez nem mindig eredményez fix mandakah Hubai 2002,
2007).
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Political regions in Hungary — a geographical asialpf the last
five parliamentary elections

In recent years there has been increased integstcially from geographers
and political scientists, in the field of electorgéography: a geographical
analysis of elections, a study of spatial patterfingoting and power (segork-
barrel), the influence of sociological and local factorsvoting behaviour, the
effect of voting decisions on the environment amel drawing of constituency
boundaries (sedistricting algorithmandgerrymandering This study, which is
an organic part of my Ph.D. thesis on the markesingtegy of Green Parties,
discusses the regional mapping of party prefereaces commences with a
description of the principle features of electagabgraphy (as a scientific area)
and the current Hungarian electoral system. | atdicurrent problems such as
changing electoral boundaries and the problemggrisom the production of
nomination papers and electoral rolls.



7. REND A LELKE ..., AVAGY AZ ADOZAS
RENDJER)L SZOLO TORVENY VALTOZASAI

Gunszt Katalin

Bevezetés

Az adodrendszer megitélésének egyik szempontja @erdszerrel kapcsolatos
adminisztrativ, igazgatasi rendszer, a szankciptfeége, korszésége. Kilo-
nosen fontos az eljarasi kérdések megitéléseyali@inapjainkban egyre inkabb
jellemz rejtett vagy feketegazdaség kifehéritése szenvdudit]
Egy j6 addrendszernek egyidllgjg tébb kovetelménynek kell megfelelnie.
A teljesség igénye nélkil ezek kozil a tdujiek:
— Egyszefi: konnyen attekinthét egyszelien kiszamithat6, nehéz eltitkol-
ni, bevezetése olcso;
— Semlegesaz ad6 nem befolyasolja a gazdasagi dontéseket;
— lgazsagosa tehervisdl-képesség szerint adozik;
— Konzisztensa nemzetkdzi partnerek rendszerével,
— Stabil, kiszamithatéritkan valtozik, érzékelhéta valtozds tendenciaja.
(Herich 2009, 21.)

Ezen szempontok k6zil az addzas reritljgrold térvény évil évre tortew
modositasai legképpen a folyamatos egysisitésre — az ad6zok jogainak
kdnnyebb gyakorlasa és a kotelezettségek teljeséetekében — és az atlatha-
tésag, ezaltal pedig a hatékonysag noveléséreeadiek (2003. évi XCII. tv.
indokolas).

Az adozas rendjél szol6 1990. évi XCl. torvény (a tovabbiakban: pelsh
generaciés adotorvény, amelyet 2003-ban strukakraljra (2003. évi XCII.
toérvény az ad6zas rendifx. Az addig eltelt 13 évben kisebb-nagyobb mérték-
ben tébb mint 6tven alkalommal moédosult. Ez sziképgen vezetett oda,
hogy a térvény szabdlyai egyenetlen részletességgblalyoztak az ad6zassal
Osszeflig§ jogokat és kotelezettségeket, valamint az adoétkaheléirasokat.
2003-ban azonban viszonylag nagy terjedelemben suftda torvény, mert
korszefisodott a pénzugyminiszter adoigazgatas egészéegekit iranyitasi
jogosultsaganak rendszere, valamint a toérvény @itési fejezetét és az ado-
végrehajtast a jogalkoto teljes egészében Ujrazatia.

A tanulméanyban az Art. kilénbézendelkezéseinek legfib moédosulasait
kovetem végig 20005t napjainkig. Az eddigi irasoktdl el&n azonban nem
kronolégiai sorrendben, hanem — a terjedelmi koKt is figyelembe véve — az
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adminisztracios kotelezettségekre, a szankciokadamint a feketegazdaséag
elleni intézkedésekre koncentralva, ezeken kerkesminutatva mintegy az
adozé és az adbhatésag jogainak és kotelezette&gditiozasat.

Adminisztracio

Az adminisztracios kotelezettségek mindig is nagét jelentettek, mind az
addzok, mind az adohatésagok szaméra. Az évek sm@m kotelezettségek
folyamatosan éviltek, ugyanakkor némelyeket meg is sziuntettek.

Jelen tanulmanyban adminisztracids terhek alati@nk6d bejelentési, be-
jelentkezési, nyilvantartasi, adatszolgaltatasiamvent bevallasi kételezettsége-
ket értem, melyek mindenki szamara jedsnids- és koltségterhet jelentenek.
Ugyanakkor azt is meg kell jegyeznink, hogy eggfaitiikséges velejardi az
adoigazgatasi folyamatnak, hiszen példaul a kuldhlaos listak kozzététele
nagyban hozzajarulhat az ad6z6i magatartds jalhdasaezaltal fehéritve a
gazdasagot.

Az adatszolgaltatas rendszere az adokotelezettsspakrzéséhez sziksé-
ges kontrollinformécids rendszer felépitését saElgAz addzok adatszolgélta-
tasa jelleméen két labon all, mivel nemcsak sajat magukrolenamasokrol —
a munkaltatok példaul az alkalmazottaikrol — isekégek informaciokat nyuijta-
ni. Az Art. 52. 8 alapjan a torvér8, szamua mellékletartalmazza az adatszol-
géltatasra kotelezett szervezetek altal szolgéitatatok tartalmat, illéteg az
egyes adatszolgéltatasok hataridejét. Ez az adgéiznas 2000 kezdsdéen
a bsvilés irdnyaba indult el. 2008Hpedig soron kivili adatszolgéltatasra kote-
lezték a 10.000 legnagyobb adoteljesitménnyel tkerdetarsasagot.

Az adbhat6séagtol az adozok felé tofié@datszolgaltatasok kozé tartozik tu-
lajdonképpen a kildnbdézadozassal kapcsolatos adatok nyilvanossagra hozata
la is. Kezdetben az Art. adotitoknak rbéftett minden, az adéhatésag altal
nyilvantartott, az ad6zast éréintényt, adatot és kortilményt. Kb, egy 2005.
majus 1-jén hatalyossa valt médositas alapjande@etalt az addhatdsag altal
nyilvantartott adészammal rendelke&fa-alanynak migstls addézok nevének,
elnevezésének, addszamanak az adohatésag honlapgm kozzététele. Ez
2006-ban kibvilt az eva-alanyok adatainak lekérdedkégével.

A kozzétételnek azonban vannak jogkovetést 6sétokai is. llyen példaul,
hogy az adohat6sag negyedévente kozzéteszi azakmaket, lakohelyét, szék-
helyét, telephelyét, a megallapitott adéhidny ékgoetkezmények Osszegét,
akiknek (amelyeknek) a terhére a®z8l negyedév soran kiemelké&sh nagy
O0ssze@ adohianyt allapitott meg, figgetlenil attél, hagyaddzd e tartozasat
késibb medfizette-e. Szintén 2006-t6l modosult ez aletkezés azzal, hogy
csak akkor lehet kdzzétenni, ha az ad6z0 &irtélsszeget hataibde nem fizet-
te be. 2008-tél pedig hozzaférbet teszi az APEH honlapjan az adovégrehaj-
tas ala vont addszamos addzoék nevét, adészamaminalazoknak az addzok-
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nak az adatait, amelyek adészdmat az adohatésagtazam felfliggesztését
kovetsen, Un. szankciods torléssel torolte.

A fentieken kivil mindenki szaméara eléhet csoportos afa-alanyok, a mi-
nésitett ad6zok, a kdztartozas mentes addzok, aeheelzési kotelezettségiket
elmulaszté addzok, valamint a be nem jelentettliaiaottat foglalkoztatok lis-
taja. Tovdbba megtalalhatéak hasznos informacitsctdlmazo adatbazisok is,
példaul a mindenkori adékulcsok, jarulékmeértékelegybanki alapkamat, illet-
ve az Uzemanyag elszamolashoz szikséges lizemaalyatgiulasarol.

A bevallasi kotelezettségek jelleten az ad6zok oldalan jelentkeznek. A
valtozasok érintik a bevallasi hataridpl. 2009-61 az éves gyakorisagu beval-
lasra kotelezettek szaméara az ad6évet Kogretfebruar 1541 25-re modosult),

a bevallast ellenjegyk korét, a kifizebt, munkaltatot terhél bevallasi kotele-
zettségek adattartalmat, mennyiségét, a bevalldgiii@sanak maédjat, valamint
itt emlithetjik meg az adémegéallapitasi médok kékévéaltozasat is.

A felsorolt esetek tobbségében kedvéanyd modosulasrol beszélhetlink.
A bevallasok ellenjegyzésére példaul 2081jpgosult az addtanacsadd, ado-
szakérd, 2006-t0l pedig ismétdvilt a kor, az okleveles adoszakiéel. Ezen
intézkedést a hibas bevallasok szdmanak csokkeaszs@éndzte. A szakember
kozremikodésével elkészitett, altala ellenjegyzett besaéetleges hibajaért
ugyanisoét, és nem az ad6zot terheli a fékdég. Amennyiben az adézo altal el-
titkolt bevétel vagy jovedelem miatt allapitanakgraohianyt, gy természete-
sen nem az ellenjegy4elel az adohianyeért.

A munkaltatéknak az Art. alapjan 2006-t6l kelletigsitenitik egy egységes,
személyre lebontott, részletehavi bevallasi kotelezettséget, a maganszemeé-
lyeknek teljesitett kifizetésekkel kapcsolatbarfeiintetend adatok az adoko-
telezettségek teljesitésének efler@séhez, illetve a tArsadalombiztositasi ellata-
sokra valo jogosultsdg megéllapitdsahoz szikségdsedn adatszolgéltatas
adattartalma 2007-ben tovablbviilt, ugyanakkor a térvény meghatarozott a
rendszeres benyuijtas aldli kivételeket is.

A bevallas benyujtasat, és ezzel az adminisztidegkdnnyitését szolgalta
az elektronikus benyujtasi leldseg bevezetése. &kzor 2002-ben tette kotele-
zévé az Art. mind a bevallas, mind az adatszolgdtatéktronikus Gton tortén
teljesitését, a legnagyobb kdltségvetési kapcddtatorendelked addzoi kor
szamara. 2004-ben ez a kotélddr kibovilt a 3000 legnagyobb addzéval,
végul 200561 valamennyi ad6zonak leléstege van elektronikus uton benyuj-
tani a bevallasat. Ez az elektronikus teljesitésanadtalanossé valt, az igy in-
tézhed addligyek kore édt évre Bvil.

2004-ben a személyi jovedelemadd tekintetében leéédzaz adohatosagi
adomegallapitast. Ennek kdvetkeztében az adatdtztéya tartalma is megval-
tozott. Ez az egyszésitést célzo intézkedés azonban nem valtotta bezzah
fzott reményeket, mivel a szikséges nyilatkozattksé majdnem olyan bo-
nyolult volt, mint a bevallasé lett volna. Ezen ékfogva 20094l hatalyon ki-
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vul helyezték az erre vonatkozo rendelkezést, Bette bevezették az egysze-
risitett bevallast, mely lényegében hasonlit az addhgi adomegéallapitashoz,
azonban a hozza szikséges nyilatkozat kitdltésgedfsen egyszdob. A
munkéltatéi adémegallapitas vonatkozdsaban isntigitévaltozasok. 2006-ban
megsintették ezt a lehéséget, a munkaltatok adminisztraciés terheinek-csok
kentése érdekében. Azonban igy sokaknak problékeabtt a bevallas kitolté-
se, ezért a munkaltatdo szamaréirghk a koteleg kozrentikodési kotelezettsé-
get az adémegallapitas soran. Az idebBigmeét megsimtették a munkaltatoi
kozremikodés koteled jellegét.

Szankciok

Az Art. a jogkbvetkezményeket alapteh 6t kategdridba sorolja: késedelmi
potlék, dnellefirzési potlek, addbirsag, mulasztasi birsag, valaankillénbos
intézkedések.

Az alabbi tablazatban ezen jogkdvetkezmények tenilbekovetkezett val-
tozasokat foglaltam 6ssze, az ad6hatosagra, iletvad6zdékra vald pozitiv/ine-
gativ hatasuk figyelembe vételével. Az egyes modssk utani zarojeles rész-
ben a valtozas bekovetkeztének éve szerepel. Eésapyebseqgiti a nyomonko-
vethetiséget, masrészt jol lathatd, hogy mely teruletdkedult el tdbbszor is
valtozas. Tekintettel arra, hogy ezen szankciokwvatien az ad6zdkra vannak
hatassal, igy a valtozasok is jorészt a rajuk bt oszlopokban jelennek
meg.

Egyértelniien megallapithatjuk, hogy a legtdbb modositas asatési bir-
sédggal kapcsolatban merult fel. Ezen a terlletémesminden évben hoztak
egy-egy szigoritadsnak niisithe rendelkezést. Folyamatosan emelték a birsag
mértékét, Bvitették a kiszabasra okot ado tényallasok korég 2000 ebtt ma-
ganszemély, illetve nem maganszemély addz6 eseiébammaximalisan ki-
szabhaté mulasztési birsdg mértéke 50 000 foriitt @ddig 2009-ben magan-
személynek mar 200 000 forintra, nem maganszemébzda esetén pedig
500 000 forintra emelkedett ez az 6sszeg.

Ezzel szemben az 6nell@mési potlék esetében keddezaltozasok mutat-
koznak. Ha egy kicsit belegondolunk ezen szankaingegébe, maris egyértel-
miinek finik a pozitiv tendencia. Hiszen az ad6zénak ablmesatben kell
Onellerbrzési potlékot fizetnie, ha a bevallasaban esettgelkovetett hibajat
sajat maga helyesbiti. igy annak érdekében, hogynaflerérzés ,vonzé” le-
gyen az addzok szaméra és éljenek az 6nkorrekogbsgével — ezaltal is
csokkentve a fekete gazdasag térnyerését —, kétulwaeek kell lennie annal a
szankciénal, amit az adéhat6sag alkalmazna, ameamgitarna fel a jogsza-
balysértést egy ellénzés soran.

Amennyiben a kiszamithatatlanul valtozé adoérendstienére valamiféle
kovetkeztetést szeretnénk levonni agi@ vonatkozéan, az eddigi tendenciak
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alapjan azt mondhatjuk, hogy a mulasztési birspgdén nagy valésziséggel

varhatéak még tovabbi szigoritasok. Emellett, dgyki, az utdbbi két évben
elkezddott az adobirsdggal kapcsolatos rendelkezésebgitdga is, mely vél-
heen szintén folytatédni fog.

1. tdblazat

Az egyes szankciok médosulasa 2@0@dpjainkig

Jogkdvetkezmények valtozasai

Adobhatosagok

Adbzok

negativ

pozitiv valtozas Valtozas

pozitiv valtozas

negativ valtozas

Késedelmi
potlék

— meghataroztak a kése-|
delmi pétlékszamitas
végpontjat is (2004)

—ha az ad6z6 adélevonasi
kotelezettségét elmulaszto
ta, késedelmi potlékot kell
fizetnie, az 50%-0s mulasz+
tasi birsag mellett (2000)

Onellertrzé-
si potlék

— a kifizety, munkaltato,
ha a hibajat feltarja,
jogkovetkezményként
csak az Onellgirzési
pétiékkal kell szamolnia
(2001)

— maganszemély jarulék-
bevallasanak énellén-
zése meghatarozott esd
tekben mentesulhet az
Onellerbrzési potlék
fizetési kotelezettség
alol (2001)

— az ad6z6 kdzvetlendl
alkalmazhatja a mérsé-
kelt p6tlékszamitasi
elsirasokat (afa, 2006)

Adobbirsag

— ha a munkaltaté levontd
az adodlleget, de nem
vallotta be,
az adoéhianyt is a mun-
kaltato fizeti meg, a
maganszemély helyett

— kiemelt jelenésédi jogsérté-

(2008)

seknél az adébirsag mértékét
75%-ra emelték (2009)

A tablazat a kdvetkézoldalon folytatodik.



Jogkovetkezmények valtozasai

Adobhatosagok

Adbdzok

pozitiv valtozas

negativ
véltozas

pozitiv valtozas

negativ valtozas

Mulasztasi
birsag

— béviilt a legsulyosabb meg-
itélés ala @smulasztasok
koére (2000)

— felemelték a mulasztasi bir
sag mértékét (2000, 2003,
2008)

— béviilt a mulasztasi birsag
kiszabasara okot ad6 tény%:

—

l&sok kore: csak intézkedé:
kivaltd6 magatartasokra az i
tézkedés mellett mulasztas|
birsag is kiszabhat6 (2004)
a maganszemély mulasztasi
birsaggal sutjthaté, ha az el
lenérzés idpontjaban nem
rendelkezik az aru eredeté]
tanusitd bizonylattal vagy
annak mésolataval, a keres-
ked rendelkezik az aruk
eredetét igazol6 bizonylato
kal, de elmulasztotta a maso-
latokat az Uzletben tartani
(2007); Uj mulasztasi birsag
tényallas meghatarozasa
azokkal szemben, akik ré-
szére kulon jogszabaly
szamlatartasi kotelezettségpt
ir els (2008)

— a mulasztasi birsag szamita.
sa az adatszolgaltatassal
kapcsolatos szankci6 tekin-
tetében: személyek szama
szorozva a mulasztasi bir-
saggal (2005)

— a mulasztasi birsag szamita.
sa fekete foglalkoztatassal
kapcsolatos szankci6 tekin-
tetében: bejelenteni elmu-
lasztottak szdma szorozva p
mulasztasi birsaggal (2006

— kiemelt jelentsédi jogsérté-
sekhez 1 millio forintig ter-
jedé mulasztasi birsag kap-
csolédik (2008)

— béviilt a birsagolhaté szeme
lyek kére: az alkalmazottal
(2008), maganszemély koz
vetlen vezetjével (2009)

— igazolatlan eredétaru
forgalmazasa esetén a mu-
lasztasi birsag az igazolatlg
aru értékének 40 szazaléka-

=}

val egyezik meg (2009)




Az 1. tablazat folytatasa.

Jogkovetkezmények valtozsai
Adobhatosagok Ado6zok
pozitiv valtozas negativ pozitiv valtozas negativ valtozas
véltozas
— az adéhatésag
akadalyoztatas
esetén liz- — szigoritottak a lezarasdd
letzaras fogana: tartalmat, illetve minden
Intézkedések tositasdhoz egyes esetben lelie® tet-
igénybe veheti a ték a mulasztasi birsag ki-
rendsrség koz- szabésat (2004)
remikddését
(2005)

Forras: Sajat szerkesztés.

Feketegazdasag elleni kiizdelem

Az elmult két évtized egyik jellende a rejtett gazdasagi tevékenységek no-
vekw ardnya, ami mar a fejlett orszagokban is egyrespjaban terjetljelen-
séggé valt Bely$2008). A legtobb embernek a ,feketegazdasag” siatha
nagy valészitiséggel eszébe jut az adocsalas. Az addcsalas azesdlaegy, a
feketegazdasag megannyi forméi kozill, hiszen alkapzsolddik példaul az
un. feketén val6 foglalkoztatas, a pénzmosas, agoio és a feketekereskede-
lem, de felmeril a borraval6 vagy a halapénz esetéh Adolgyi szempontbdl
az eltitkolt jovedelmek, elcsalt add- és jaruléledr nagysagaval jellemezhetjik
a feketegazdaséagot.

Ekes (2003) szerint adott orszag rejtett gazdaskgamagysaga, sok min-
dent elarul az adott orszagrél, a gazdasagi sédrephgatartasarél, az addzasi
szokasokrol, a térvények visszatartd ekdjeaz adott kormany és annak intéz-
kedéseinek elfogadottsagarol, az orszag gazdaspgitmenyéil.

A jelenség felszamolésa is azért killondsen nehéd, mmég a rejtett gazda-
sdg méretével sem vagyunk pontosan tisztaban,rhigzkatdsdgok szamara
nem ismert illegdlis folyamatok zajlanak a gazdag@myékaban”. A ,nem
megfigyelt gazdasadgnak a hozzaadott értéke a GDERegyi 15 szazalékara te-
het” (Bely$2008, 22.).

Az Art. feladata ebll a szempontbdl keis: egyrészt a rendelkezéseknek
el6 kell segitenilk az ad6zék jogkddemagatartasat, masrészt a kulorthoz
szigoritasokkal, mar ismertetett szankcidkkal ¢legll vennie az addcsalasnak.

Az eddig leirtakbdl is lathatd, hogy az elmult éwekan hozott rendelkezé-
sek nagy része valami modon 6sszefuggésben vaketedmzdasag ellen vald
fellépéssel, és ezen intézkedések kére folyamatusa.

Az Art.-ben a gazdasag fehéritését szolgalé rerdéliek tobbsége az ado-
igazgatasi eljaras fejezet eltenés részében, valamint a fent leirt jogktvetkez-
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mények fejezetben talalhatd, de az adminisztraeidsek jorésze is ezt a célt
szolgalja. Példaul a munkaltatét tehbkevallasi kotelezettség a tarsadalombiz-
tositasi ellatasok jogosulatlan igénybevételéthitt az esetleges adoeberés
hatékonysagét szolgalja.

A feketefoglalkoztatas visszaszoritasa érdekéb@0-ben bevezették a ,be
nem jelentett alkalmazott” fogalmanak a meghat&aizanajd 2001-ben az ez-
zel Osszeflggésben szankcioként alkalmazott Uzéthe idtartamaval kap-
csolatos rendelkezés kerllt be a térvénybe (a bomddptari napokhoz képest
nyilvantartasi napokban kell szamolni a tevékenye#figgesztését). A kéb-
bi években ezen intézkedéseket tovabb szigoritoilékve az adatgijtésre
irAnyuld elledrzés szabalyozasaban is hoztak modositasokat. &zékiato,
hogy Art. rendelkezéseivel, a folyamatosan szigorelerérzési és bejelentési
szabalyozasokkal leginkabb a feketefoglalkoztaigszaszoritasara torekszik.

Amig a tarsadalom egy része szadmara a feketegagmdszarmazd haszon
nagyobb, mint az érte kapott buntetés, véleménymrirg etifordulhat, hogy a
fenti intézkedések nem fognak megfélelsszatarté éiként hatni. Az adérend-
szer kiszamithatatlansaga és ezaltal tervégbge (tervezhetetlensége), atlatha-
tatlansaga is nagymértékben hozzajarul ahhoz, apggl6z0k egy része inkabb
a rejtett gazdasagban tevékenykedjen.

Osszegzés

Az elmult 10 év soran az ad6zas rentljéeodlo torvény — a 2003-as ujrakodifi-
kalas ota is — szamos alkalommal modosult.

Az adminisztracios terhek csokkentése érdekébeazették az elektronikus
addbevallasi rendszert, valamint az egyéziéett bevallast. Ez az ad6zok sza-
mara kétségkivll 8hyos, azonban a munkaltatoknak jetsntobbletterhet je-
lent az igy koételeié valt havi adatszolgaltatasi kotelezettség mepggsdével.
Az addhatosagok oldalarol, munkajuk egyébegé valt, lényegesen kevesebb
lett, hiszen a bekuild6tt adatokbdl tobb adatbdkieédelkezésukre.

A legsulyosabb szigoritasokat a kulonb&zankcidk tertletén vezették be.
A legesteljesebb szigoritds a mulasztasi birsagnal figtlmeg, hiszen az
évek soran folyamatosaré\iilt a kiszabaséra okot ado tényallasok kore, a bir
sagolhaté személyek kore, illetve évévre sulyosabb birsagtételeket kell al-
kalmazni a térvény alapjan.

A rejtett gazdasag elleni intézkedések tobbségeésriszigoribb és tobblet
adminisztracios terhet jelent, megprébalja bezalppgsérdk elstt a kiskapukat.
Az adbhatdsagoktol pedig szigorubb fellépést, ddbazétételét kdveteli meg.

Osszességében elmondhatd, hogy a modositasoknartedk ugyan kony-
nyitéseket, amelyek az egysggités iranyaba probalnak elmozdulni, de mégis a
szigoritasok, az ad6hatésag jogkorénékiibese, az egyre keményebb szankci-
ok jellemzik a véaltoztatasokat.
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Amendments to the Act on the Rules of Taxation

A close examination of the Act on the Rules of Taxais one way to judge the
taxation system — necessary since the workinge#fitt is extremely important
if we are to examine different taxation processeswhen, as now, .a so-called
“bleaching” of the black economy is in hand.

In this study | attempt to analyse the changes améndments to those
provisions of the Act from 2000 which have had #aat on the administration,
on penalties, on the rights and responsibilitietagpayers and on reducing the
scale of the black or shadow economy.

The aim of the annual Amendments to the Act wasirplify the taxation
system — to achieve greater transparency andegifigi For example, in order
to cut administrative costs, the e-tax-return syséed Tax Assessment by the
Taxation Authority were introduced, and there wasgnestion that these steps
were advantageous to taxpayers but involved additioosts to employers due
to the monthly supply of data required.

The strictest changes were introduced in the figlgenalties. Fines were
increased most severely by broadening the scopexable activity and by
expanding the categories of individuals subjecfirtes, although the amounts
of fines also rose rapidly.

Most of the measures against the shadow econoraybalsame stricter and
involved additional administrative costs. They afsduced the opportunities
for appeal and tried to minimise loopholes. The aathorities were able to
introduce a much tighter regime and took the opaty to publish data.

To summarise, although the changes and amendmehtsodtain some
easing of the regulations, their main charactedstiere increased powers for
the tax authorities and greatly increased finessamdtions.



8. AZ EU ENERGIAELLATASANAK BIZTONSAGA
ES A MAGYAR REGIONALIS ENERGIAPOLITIKA
(FOLDGAZ)

Gyerman Istvan

Bevezeb

A bévilé Eurdpai Unio (EU) egyre novekwenergia és foldgazigényének ko-
szOnheten, valamint a bets hazai gazmennyiségek hanyatlasara val6 tekintet-
tel, eimondhat6, hogy az EU és ébkifolydlag Magyarorszag is, az elkdvetke-
z6 10-20 évben egyre kiszolgéltatottabb helyzetbélkami a foldgazigények
kielégitését és az energiaellatas biztonsagat, ilahek kdvetkeztében komo-
lyan sziikséges foglalkozni az egyre névekwmportfigdiséggel, azaz az ener-
giaellatds biztonsagaval.

Dolgozatomban elsorban a magyar energiaellatas, illetve féldgatzedla
biztonsagaval, perspektivaival és fejlesztési liddaeivel foglalkozom, de az
elss fejezetben az ellatasbiztonsag nemzetkdzi (eurdpis tagallamok) vo-
natkozasait prébalom ismertetni a nemzetkozi sadkiomban fellelhétjavas-
latokra épitkezve. A dolgozatban talalhatd és kRivadtt adatok tdjékoztato jel-
legiiek és azok téblazatban tordéamutatasa nem torténik meg, azonban az ol-
vaso kérésére, letisteg van e konkrét adatok utdlagos megtekintésére.

Napjainkban, az EU sajat energiaszikségleteingk fieb. 50%) importbdl
fedezi és egyes tanulmanyok szerint, ez a mutaikidwetkes évtizedekben
(2030-ig) 70%-ra is emelkedhet (EC, Energy Corsd2007). A foldgazkészle-
tet érintve az EU belsmennyiségei a kdvetké2vtizedekben csdkkeni fognak,
mig a fogyasztas a jében megduplazédik. Mindezek az adatok arra utalnak,
hogy az EU-nak szembesiilnie kell ezzel az enemjdtikivassal, konkrét |épé-
seket kell tennie a bélses a kul§ piacon egyarant. A bélpiacon az energia-
szabalyozasok egységesitésével, 42 bel$ energiapiac létrehozasaval, Uj inf-
rastrukturdlis beruh&zasi projektekkel lehet fehiemkiizdelmet az energiaella-
tas biztonsaganak kérdéseivel. A Kisacon, el8sorban az energia korridorok
létrehozasa (lasd a kdxbi fejezetben), a bilateralis kapcsolatoksétese, a
nemzetkdzi gazdasagi és politikai kapcsolatok gitdaa és ésitése, a legfon-
tosabb energetikai partnerekkel (leginkabb OrogZggal, de mas orszagokkal
is, mint pl. Algéria, Irak, Irdn stb.) megk&\kapcsolatainak mélyitése, mind
hozzéjarul napjaink egyik legnagyobb energetikhivdsahoz, az energiaellatas
biztonsaganak megalapozdsahoz.
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Az EU-27 ellatasbiztonsaga és importdiverzifikéaioj

Az Eurépai Bizottsag altal készitett hivatalos getikai forgatokonyv alapjan
(DG-TREN, EC 2003) az EU tagorszagok, Svéjc éslliédhaallamok foldgaz-
import szikségletei 221 bcii(2000) 472 bem (2030) ndvekednek az alacso-
nyabb szikséglétforgatokdonyv (low demand scenario) alapjan, magdi e
650 bcm mennyiséget a referencia jellégeference demand scenario) forgato-
kdonyv szerint. Mindez azt jelenti, hogy a hagyon@myeuropai beszallitok
(Norvégia, Oroszorszag és Eszak-Afrika) altal $mitlfoldgazmennyiséget no-
velni kell, $t tovabbi, Uj beszallitasi Utvonalakat szikségésjlkszteni.

1. abra
Az EU-34 foldgaz import sziikségletei 2030-ig
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Az 1.4braszemlélteti aZurdpai Bizottsag Energialgyi és Kozlekedési F
igazgatosag EC DG) altal készitett hosszutavi gazbeszergésiyeket az EU,
Svéjc és a balkani orszagokra vonatkozéan. Az abr@rszagok geoldgiai ada-
taira (tartalékok és forrdsok) és a tarsasagokegiggara épul. Az europai alla-
mok rendelkezésére allo féldgazmennyiség 2010-gna450 bem, 2020-ig a
640 bcm és 2030-ig a 715 bcm, amely ha dsszehfiskidi2005. év adataival,
igen jelentsnek mondhaté a 304 bcm-hez kép&st PG TREN2007). Termé-
szetesen, ezek a szikségletek és kapacitasigényeileen valtozni fognak,
amennyiben az import mennyiség azt megkdveteli. Waygdben az import
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mennyiség a vartndl magasabb lesz, tovabbi féldgamgiség szabadulhat fel,
allhat rendelkezésre (de nem kizérolag) Eurépa &eaynel§sorban Oroszor-
szagbhol és Katarb6l. Ezeknek az orszagoknak nagyyisedi készleteik van-
nak és kulonbd piacokra szant kontingeneseket kdnnyen atcsoptrabsak
amennyiben az sziikségesnek bizonyul. Ezen orszagtiktt Algéria és Nor-
végia is varhatéan novelik dominans szerepukeldgéiellatas terén. A fold-
gaz ellatas jelens fejlodését lehet megdfigyelni a Kozel-Kelet és Afrikaaall
maiban, 8leg Katar, Nigéria, Egyiptom és Libia esetébenakabbi kép szem-
lelteti a 2005—2030 itbzakban varhatd, potencidlis foldgaz export &t
geket az EU-34 allamai részére.

2. dbra
Az EU-34 foldgazexport lelisggei
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Mindez azt jelenti, hogy az EU-nak kétiranyu fefliéseket kell végrehajta-
ni, részben szilkségesnek bizonyul Uj vezetékekésmitrészben, pedig tovabb
kell fejleszteni a cseppfolyés halmazallapotu fAEGLNG — Liquefied Natural
Gas) infrastruktarat.

A 3. dbraszemlélteti adbb megléé és Eurdpa foldgazellatasahoz szuksé-
ges fejlesztéseket, amelyek |lehad teszik az emlitett gazellatasi potencial elér-
hethségét az EU szamara.
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3. dbra
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Mindamellett, fontosnak mondhat6 a kdzvetlen folgdoort vonal kialaki-
tasa az észak-kaspi régiébol Eurbpaba Torokorszégom Fekete-tengeren
keresztill, valamint szamos, Uj LNG halozat kiégitdsleg az Obolben, Eszak-
és Nyugat-Afrika irdnyabol annak érdekében, hodgmiioz eurdpai orszagok
részére elérhévé valjon.

Véarhato foldgazovezetek az EU felé

Az EU Iilletékes szervei, a szakmai csoportosulagskszervezetek tébbféle
modellt (alacsony szifitkereslet, magas szinkereslet és az elhalasztas) dol-
goztak ki az EU tagorszagok részére optimalisnakdhaté féldgazkorrido-
rokkal kapcsolatban, amelyek soran figyelembe ket®ellatasi lehéségeket,
az igényeket, szallitasi kapacitasokat és koltsgtgeklamint azokat a tényiez
ket, amelyek szorosan kapcsol6dnak az adott orkzdigoi magatartasahoz és
ellatasbiztonsagahoz.
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Az elkdvetked évtizedekben Eurdpa orszagaiba a foldgaz tovabtezalli-
tovezetékeken keresztll fog érkezni. Az emlitettdeliek szimulécidjaval
2030-ban a gazvezetékek a szallitasi kapacitasék (@Bacsony kereslet), 81%
(magas kereslet) vagy 77%-at (halasztas) fogjalexdp a fennmaradd 17%
(alacsony kereslet), 19% (magas kereslet) vagya @filasztas) kapacitas fe-
dezeteit LNG forrasok jelentenék. Az LNG mennyidéfgosztasa varhatéan a
kovetkedképpen fog kinézni: Katar (33%), Nigéria (25%), &la (1), Egyip-
tom (15%) és a tobbiek (10%). Ezek a mennyiségEkrépara valo tekintettel
— elsisorban a kovetkézorszagok szikseégleteit fogjak ellatni: Egyesuhéki-
sag (28%), Spanyolorszag (19%), Franciaorszag (1B&tjelux allamok (13%)
€s a tobbi eurdpai allam (7%) (DG, EC 2007, 22.).

A becslések szerint, kulonb®modellek figyelembevételével, a teljes beru-
hazasi igény 2005-2030 kozoéttibakakban eléri a 90 milliard eurdt (alacsony
kereslet) és 164 milliard eurdt (magas keresletd), areferencia szerinti adatok
alapjan, az atlagos beruh&zasi igény olyan 126amdlleurd koérdl mozog4(
abra). A 4. dbraszemlélteti a beruhdzasi sziikségletek aranyaiglneazza a
vezetékeket, tarolOkapacitasokat, a cseppfoly@sfékigaz terminalokat is.

4. abra
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A modell eredményei azt sugalljak, hogy a legnatyyphioritast az Eszak-
Afrika — Dél-Eurdpa, Norvégia — Egyesilt Kiralysag Torokorszag — balkani
allamok — Kdzép-Eurdpa vonal élvez, mivel a késket mar 2010 koril szik-
ség lesz. Masodfoku prioritast élvezne a torok--{@615), majd Norvégia—EU
és Oroszorszag-Torokorszag—balkani allamok (20&6¢kt.
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A referencia adatok alapjan néhany, Eurépabanhtidlcsatlakozasi pont
mihamarabbi kiépitése is sziikséges, mint pl. aédédiz északi rész 6sszekotése
(Olaszorszag, Spanyolorszag és a balkani allamo&dautobbi részével), va-
lamint Németorszag Balti &llamokkal valé 6sszekétddindez azért sziikséges,
mert ellenkeé esetben megtorténhet, hogy az EU-n kivili gazedlégjleszte-
sének legnagyobb (tk&igt, hatraltatojat, az EU béldhaldzatainak hidnyossa-
gai fogjak képezni. Gyakorlatilag, és ez nem ellagiayhatd ténydy amennyi-
ben az elkdvetkézévtizedben az EU bélshalozatanak 6sszekapcsolasa meg-
torténik, sokkal hatékonyabb lesz az eurépai g&dkedelem, ezzel cstkken-
hetnek az EU-n bellli végfelhasznaléi arak.

Fontos megemliteni, hogy a beruhazasok elhalasetetében (halasztas) a
hatarokon lé¢ foldgaz ara a referencia adatokhoz képest 25%egemelked-
ne. Emiatt fontos lenne az infrastrukturdlis fejtési projektek idben tortén
megvalodsitasa.

Az 5. abrabolkitinik, hogy a hagyoméanyos, Européba tartd Utvonaleg-m
ersodtek, 8t hat Uj vezetékrendszer fejlesztés alatt all: Mgia—Egyesilt

5. dbra
Az INOGATE péaneurépai érdekeltgqorojektjei —
Javasolt foldgazinfrastruktira-fejlesztés az EUt@@
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Kirdlysag (Langeled vezeték), Oroszorszag—Némedgrsz Balti tengeren
keresztul (Nord Stream), Algéria—Spanyolorszag (déed és Algéria—Olaszor-
szag (Galsi) a Foldkozi-tengeren keresztil. Ellazsmpontjabdl nagyon fontos
a Kozel-Kelet és a kaspi régio foldgazovezete, gndélkiinduld vezeték To-
rokorszagon keresztll vezet, majd tovabbhalad Gisaggon keresztil (t6-
rok—gorég—olasz csomaopont) vagy a kelet-balkaraagskon keresztil Auszt-
ria felé (Nabucco). Ez lenne az uUn. negyedik komicamely lehdivé tenné
Eur6panak a betéplélas jelésdiverzifikaciojat.

Az alabbi tablazat szemlélteti a folyamatbartl@agy tervezett infrastruktu-
ra beruhazasok szamsisitett adatait:

1. tablazat
Fontosabb z6ldmés foldgaz beruhdzasok az EU-27 esetében

. . A r Mennyiség Beruhazas Kivitelezés
Projekt Forras tol ig (milliard md) | (milli6 EUR) | megkezdése]
Medgaz Algéria Hassi R'Mel Spanyolorszag 8-10 1300 2008. vége
GALSI Algéria Hassi R'Mel Olaszorszag 8-10 1200 2ap010
ITG-IGI Késpi régié Gordgorszag Olaszorszag 8-10 0 @6I) 2011
Nord Stream Oroszorszag Vyborg Németorszag 2x27,5| 4000 2010
Langeled Norvégia f;ﬂ“;e” Egyesiilt Kiralysag|  22-24 1000 2006-200]
Nabucco Késpi régié Torok hatar Ausztria 25-30 4600 2010
Osszesen tovabbi foldgazmennyiség Eurépanak: 98,5-139

Forras: EC DG TREN, EC 2007 alapjan sajat szerkesztés.

s s

A fenti tdblazatban feltuntetett projektek megvékisara vonatkozéan sza-
mos kockazati tényézelentkezik. A jelen dolgozat részletesebben negtel-
kozik a kockazatok elemzésével, inkabb csak kitékirszeretne biztositani
azok megismeréséhez.

Tehat az emlitett energetikai projektek megvalésital kapcsolatban éls
sorban piaci, szabalyozasi és politikai kockdzatwdeilhetnek fel, amelyek
lassithatjak, elhalaszthatjak vagy akar akadalypeha projektek megvalosita-
sat. A piaci kockazatok, élsorban a mennyiségek és az arak ingadozéséra, a
szabalyozasi kockazatok, pedig a bgtéaci szabalyozasok differencialtsagara
vonatkoznak, majd a politikai kockdzatokdsdsrban a nemzetkozi kapcsolatok
és a tranzit orszdgokkal valé kapcsolatok bizoaytsdgat foglaljak magukba.

Az EU biztonsagos foldgazellatdsanak és a bet&pthl@rzifikaciojanak ér-
dekében az emlitett kockazatok enyhitésére kedkéimi. A piaci kockazatok
enyhitése a balspiacok 6sszehangolasaval, a hosszutavia &tésekkel és az
atlathatosaggal érhietel. A szabalyozasi kockéazatok enyhitése érdekében
szabalyozasokat atlathatéva kell tenni a mennyiségjéntetében, a szabalyo-
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zasi bizonytalansagokat ki kell kiiszébdlni, mivediaonytalansdgok a befekte-
toket is hatraltatjak. A politikai kockazatok csokkésében nagy szerepe lehet
az EU intézményrendszerének, hiszen az energétikedorok létrehozésa el-
kerllhetetlen és sziikséges az EU tagorszagok szaamar azt jelenti, hogy az
ilyen jelledi probléma feltlmalja a korményok, tagorszagok kbzizeteltéré-
seket. Politikai parbeszédekkel kdzelebb kell hcartermeb, importr és a
tranzitorszagokat figyelembe véve mindharom rés#tvérdekeit. Stratégiai
partnerkapcsolatokat kell [étrehozni (mint pl. 42 & Oroszorszag kdzott), in-
tézményi garanciakat és hiteleket kell biztositniellatasbiztonsagra irdnyulo
projektek finanszirozaséara (természetesen, remdugkabban, hogy a nagy
gazdasagi valsag hamarosan enyhilni fog, megolylodik

Magyarorszag energiapolitikai helyzete

Napjaink Magyarorszaga az energiapolitika terérohi@sproblémékkal kiisz-
kodik, mint az EU. A magyar energiellatas jetentésze importbol szarmazik
és valoszitileg, hogy az elkdvetkézévtizedekben ez igy is marad, flggetlendl
attol, hogy sokan rebesgetik a ,makaéi arok” gazlgének volumenét, amely
valéban jelertts, azonban a megfetetechnoldgia hianyaban jelentkekiter-
melési problémak miatt, megbizhatéan nem szamitkadazel a gazkészlettel.
Az energiaimport, azaz a foldgazimport egyre nagyobvekedése elkeriilhe-
tetlen, annak ellenére, hogy szdmos kezdeményeiéstett a megujuld ener-
giaval és energiahatékonysagi programokkal kapttsota amelyek sziiksége-
sek, de nem elegebek. Ezen feladatok és problémak megoldasaval Magyar
szagnak — és igy van ez a tobbi tagorszaggal & sikon kellene foglalkoznia,
egyrészt az EU tagjaként aktivan résztvenni (miéldiez mérten) az egységes
és kdzos energiapolitika kialakitdsaban, valamatolkall energetikai kapcso-
latokat létrehozni EU-s és nem EU-s orszagok kogmigal. A ,bilaterdlis
energetikai kapcsolatok menedzselése” (CEUENS 2@®&tében hangsulyoz-
ni szeretném Magyarorszag kedéegeopolitikai €s geostratégiai helyzetét,
amelynek koszonhé&tn ebs és terjedelmes regiondlis energiapiaci lidéek
tarulnak elé.

Ahogy azt emlitettem, Magyarorszagnak, az egységedpai piac tagja-
ként, tdamogatnia kell az eurépai energiakezdemérpgket és aktiv részeseként
részt kell vennie az infrastrukturaba toiéseruhazasokban. Azon kivul, hogy
torekszik tamogatni az egységes europai energifglasztését, torekednie kell
a bel$ energetikai infrastruktira és annak kornyezetéwmkzefisitésére is.
Magyarorszagnak biztositania kell egy olyan gazglasiitikan alapul6 energia-
politikat, amely vonzo lesz a befeldktszamara és &érbe helyezi orszagun-
kat bizonyos beruhdzasok végrehajtdsa soran, mvehergetikai beruhazéasok
hozzéajarulnak az ellatas biztonsagahoz.



98 Gyerman Istvan

Magyarorszag helye a regionalis energiapiacon

Sajnalattal kell megallapitanunk, hogy Magyarorsizddgaz és altalaban ener-
getikai vonatkozasban, méretéfakaddan alkalmatlan egy 6néllé, hatékony és
mikods versenypiac létrehozasdhoz. A féldgaz esetébencsak Magyaror-
szagon, hanem a teljes kozép-eurdpai régioban éggj&lensebb probléma-
ként jelentkezik az olyan infrastruktdra hianyaetyriehetve tenné az ellatas
diverzifikacigjat és a versenypiac létrehozasatgyaean, nem létezik olyan
infrastruktura, illetve vezeték, amelyen nem orgéz érkezhetne az emlitett
régioba. llyen szallitbvezetékek, infrastrukturadbozasa a magaskeigénye
miatt jelensen meghaladja Magyarorszag és régio orszagairralagagi lehe-
toségeit, ami azt jelenti és ezidaggazdasagi Kutatéintéze007. januarban
meghirdetett vitaanyaga is egyértébn kimondja: "...az Uj gazprojektek bar-
melyikének finanszirozasa csak akkor lehetségea,rafuk érke& gaz a régid
teljes piacan terith&t (CEUENS 2007).

A regionalizalodas, illetve regionalis energetigécok Iétrehozasa nem je-
lent Ujdonsagot Eurépaban, hiszen a villamosenaggtében, jeleds regiona-
lis energiapiaci integracié valdsult meg Skandidben (Nordpol) és nemrégi-
ben jott l1étre az Egységes Ibériai Piac is. A pé&ldatt, a jelenleg érvényben
lévs direktivak nem tiltjak, & inkdbb tamogatjak az ilyen kezdeményezéseket,
hiszen a véds cél az egységes és ellatdas szempontjabol biztosségopai
energetikai piac létrehozésa.

A féldgaz esetében, a megtéwnfrastruktara egyéke nem igazan képes re-
giondlis méretekben kddni. A szallitérendszer (amelyen keresztil kigjég
gazimport igénylnket, amely gyakorlatilag teljesesgtben Oroszorszaghbol
szarmazik) inkabb horizontélis vonalon, kelet—nyuganyban kerlt kiépitésre,
és gyakorlatilag a vertikalis vonal, észak—dél yrhidnyosnak mondhat6, azaz
Iéteznek még fejlesztési lelségek. Ahhoz, azonban, hogy egy ilyen jdlleg
kezdeményezésnek teret lehessen biztositani, lisdnfrastruktaralis beruha-
zasokat kellene végrehajtani, mint amilyen pl. @yaa—horvat foéldgazrendszer
tobbelemes dsszekotése vagy a belépési (ukrangpédi (szerb) pontok kapa-
citdsndvelésre valo felkészitése.

A Vilaggazdasagi Kutatointézéttal készitett — kordbban idézett — vitaanyag
szerint, a hatékony regionalis energiapiac kiadsiéhak legfontosabb lépései a
kereskedési rendszerek és kereskedelmi szabdlyhatwkonizdlasa, a rend-
szerszini szolgaltatdsok egységes piacanak létrehozasaatg/sgges energia-
tézsde, hatarkeresztekapacitdsok aukcidja.

A kereskedési rendszerek és kereskedelmi szabdlkyharmonizaldsa alatt
értendk a specidlis féldgazra vonatkozé szabalyzatolel@tzasa, amelyek le-
hetvé teszik a haldzat iiszaki egyensulyat és a folyamatos kereskedelmi tevé
kenység lebonyolitasat. Ezek a szabalyozasok arakégt valtoznak, a piaci
szerepbk magatartdsa is valtozo és a regiondlis rendsaeségkiméd médon
tortérd uzemelése érdekében ezen szabalyozasokat dssatiaatighozni.
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A rendszerszirit szolgaltatasok egységes piaca alatt étfleradok a bizton-
sagi és rugalmassagi szolgaltatasok, amelyekdedeeszik a varatlan kereslet-
kinalat ingadozasok, itezaki hibak elharitdsat. Egy nagyobb, integralt piak-
kal kisebb rendszertartalékot igényel, mivel a iséges ingadozéas a piac teljes
meéretéhez képest csokken. Egy regionalis piacoetdség nyilik kihasznalat-
lan tarozdi kapacitdsok felljitasara és Magyargratlved foldrajzi adottsa-
gainak felhasznaldséara, pl. a taroléi kapacitasiédével Magyarorszag biz-
tositani tudna az emlitett rugalmassagi €s biztprszblgaltatasokat a kornyez
orszagok, a regionalis piaci részték\szamara.

Az egységes energiasde, hatarkereszteékapacitasok aukcibjara, a vita-
anyag szerint, akkor van leliség, amikor a kereskedelmi szabalyzatok és a
rendszerszirit szolgaltatasok egységesitésre kerulnek. A koralpgdaként
emlitett Nordpol rendszerben a vasarlék nem tuddidinbséget tenni a dan,
norvég és a svéd energia k6zott, nem létezik kiiliarkeresztézkapacitas el-
osztas és ennek koszorndexrt nem léteznek ezzel kapcsolatos adminisztrativ
koltségek és késlekedések.

A vitaanyagban részletezett és felvazolt 1épésalyfolill orszagkozti bi-
zalmat, ebs szakeédi tudast, multinaciondlis és multikulttrdlis piszerepbket
és intézményeket, szakérhatteret, orszagok kozotti kompromisszumokat és
hosszas targyalasokat igényelnek, amelyek megt@ddsnagyon komoly, in-
tenziv, multilateralis kulpolitikai egyuttiikddést igényel. A skandinav orsza-
gok politikai egyuttnikbdése mar régota sikereseiikidik, hagyomanya van
€s nem véletlen, hogy a NORDPOL ezen orszagok agikibdesével jott étre.
A délkelet-eurdpai regionalis piac minden részéverszagra nézve @lyos
lenne, de ehhez meg kell teremteni a célzott ooktin az ehhez sziikséges
»hangulatot” és mindenekiét komoly politikai tAmogatast kell hozz4 szerezni.

A regiondlis energiapiac létrehozasa mellett nagigomos szoros és barati
kétoldalu kapcsolatokat létrehozni az exfiods tranzitorszagokkal. Magyaror-
szag legfontosabb partnere ilyen szempontbdl Oresag volt és marad is a
kozeljowben, hiszen Oroszorszag a vilag legnagyobb gazexppamelynek
gézkészletei harom oriasi gazrébd szarmaznak.

Annak ellenére, hogy ezek a gazileZokozatosan kimerulnek, Oroszor-
szag tovabbi geoldgiai potencidlja jelésitami azt jelenti, hogy a kdvetkez
évtizedekben, a globélis energia piacon Oroszorsnéy fontos tényey, elke-
rilhetetlen. Tovabbi fontos tényiezhogy a ndvekd energia exportnak készon-
hetben az orosz gazdasag rohamos Utemben modernizal&diknnyiben a
magyar energiapolitika (foldgazpolitika) kapcsaszégien gondolkodunk, ak-
kor nyilvanvalova valik, hogy a magyar energiadfioz sziiksége van egy
kiegyensulyozott, kdlcséndsen egyliktidé magyar—orosz kapcsolatrendszer-
re. Természetesen, ez nem azt jelenti, hogy Magyzag energiapolitikai érde-
keit aldrendelné Oroszorszag érdekeinek, annabimkBhogy az orosz l&he-
lyekrél Europaba (Magyarorszagra) érkefdldgaznak oriasi tavolsagot kell
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megtennie és ez az Utvonal kulonbdriiszaki és politikai kockazatnak van
kitéve, ugyanis tobb tranzitorszagon keresztil ZAkkeEzen tényaik miatt
torekedni kell, az unids iranyelveknek megfédel, az importvonalak diverzifi-
kacidjara, amellyel az emlitett kockazatok minimalddhatnak.

6. dbra

Orosz féldgaztermelés

Billion Cukic Feet
30,000 -
Forecast
26,000 A
20,000 4 Cther Production
Zapolyarn
15,000 polyarnoye
g
10,000 Yamburgskoye E
Yamsoveyskoye E
5,000 Urengoyskoye
Orenburg [THNK), Komsamalskoye, Gubkinskoye, Fedorovo-Surgutzkoye (Rosneft)
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 0 2009 200 2011
Sources: Historical: Field Level data from IHS Energy. 2008 and 2007 data from wewes ilcapital .ru.
Forecast: ElA estimates and EI& International Energy Outlook, 2007,

Forras: www.eia.doe.gov, letdltés datuma: 2007.05.12.

Magyarorszagnak azonban oda kell figyelnie, hodyeazallitasi forrasok
diverzifikacidja soran kolcsonos befekiieés kereskedelmi nyitottsag érvénye-
siljon. Oroszorszag dinamikusan néwgkgotencidlis export piaca Magyaror-
szagnak és komoly gazdasagi érdeks&dik ahhoz, hogy az expérbk és a
befektetk diszkriminaciomentesen hozzaférjenek az oroszhpia és terméke-
iket értékesiteni tudjak. Ahhoz, hogy ez a kolcs®égi folyamat rikbdhes-
sen, Magyarorszagnak is alkalmaznia kell a kilf¢ddosz) cégek befektetései-
re vonatkozo versenyjogi szempontokat.

Osszegzés

A foéldgazellatas biztonsaga érdekében az EU-27taddésbbieben az EU-34-
nek, kilonos tekintettel Torokorszag fontos, 0sékekzerepére) egy energeti-
kai ovezetet kell l1étrehoznia az egyre novekeikségletek miatt. A jelenlegi
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mutatok alapjan Eurépaban a foldgazimport jélemovekedést mutat és emiatt
szukséges a nagy nemzetkozi korridorok, azaz tébblélométeres infrastruk-
tarak létrenozésa, amelyek megtériilése hosszébitedvallumot kévetel.

Az egyre noveketlfoldgazszikséglet és az ébadddo importfugdseég, to-
vabba az egyre nagyobb szallitasi tAvolsag, az EEKR nagy kihivasokat allit
a projektek megvalositasa, koltségvetése, a tédagot érirtt tranzitmegolda-
sok és a résztvévfelek koordinaldsa szempontjabél. Annak érdekébegy
optimalis gazdasagi és energetikai dvezetek |érd@dwlehéivé valjon és rit-
kodoképes, hatékony legyen, a lieknergiapiacok nagyobb mértééisszehan-
golasa, az EU energiaellatasaval kapcsolatos kiikdghban nagyobb hataro-
zottsagra, a szomszédos allamokkal folytatott sndxk és egyutthkodeés fo-
kozasara van szikség.

A nagy eurdpai csalad tagjaként hazank ezzerepre nem szamithat a
nagy energetikai projektek megvaldsitasdban, azoahaal inkabb tudna kez-
deményeé szerepet vallalni a délkelet-eurdpai regionalisrgrapiac létrehoza-
sdban. A szabalyozas és a kereskedelmi szabalyskagesitésében, tovabba a
rendszer egyensulyanak kialakitasdban, valaminhfaastruktara fejlesztése-
ben rejlik Magyarorszag térnyerési lebsgige a régidoban, amelynek megvalési-
tasahoz aktiv politikai hattérmunkéara és tamogattesme sziikség.
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The Security of the EU’s Energy Supply
and Hungarian Energy Policy towards Natural Gas

Due to the significant increase of demand for epeangd, in particular, for
natural gas, in the enlarged European Union, gidgadnto account the decline
of domestic energy resources, the next 10-20 yeéirpresent EU and Hunga-
ry with significant challenges in terms of both derd for the product and the
security of supply. For these reasons the sigmifieaof energy imports and
supply security should be regarded as as key issmesoncern in the
immediate future.

Currently, the EU member-states as a whole nedthport 50% of their
energy needs, whilst, according to some studigs, gbrcentage may rise to
70% by 2030. The domestic resources of the EU aéirease over the next
decade, whilst consumption is likely to double; ssquently, the EU will face
new challenges in the energy market and will abeehto take specific action in
the domestic and foreign markets. In order to aehie secure energy supply,
the standardisation of energy regulations on theermal market, the
development of a stable internal energy market #rel creation of new
infrastructure projects are clearly vital. The @auction of energy corridors and
the improvement of bilateral contacts, the develepimof international
economic and political relationships with cruciateegy partners (Russia,
Algeria, Irag and Iran) will provide a more staltlackground to meet one of
greatest challenges of our days — the securityioéoergy supply.



9. A KONFERENCIATURIZMUS TARSADALMI-
KULTURALIS HATASAI A BALATON REGIOBAN,
KULONOS TEKINTETTEL
A MUNKAHELYTEREMTESRE

Horvath Zoltan

Bevezetés

Magyarorszagnak jo a hire a konferenciaturizmusgriaévek 6ta az é18—10
legnépszdibb helyszin kdzt vagyunk (Budapest a 6. legnéfibbevaros volt a
vilagon 2007-ben az International Congress and @ation Association rang-
listaja alapjan). 2007-ben 485 nemzetk6zi konfaegntartottak hazankban,
amelyeken tébb mint 135 000 szakember vett ré898-ban 531-et 119 500 f
részvételével (Magyar Kongresszusi Iroda, 2009).

A kongresszusi turizmus magaban foglal minden olgesgramot (kong-
resszus, konferencia, szimpézium, kerekasztal-nszgiées, kiallitds, vasar,
workshop), amelyen a vendégek a szolgaltatdsoket ebegrendelve, szerve-
zett keretek kozt tandcskoznak, vagy szereznek, pletve tudoméanyos ta-
pasztalatotilichalk6 1998).

2007-ben a konferenciak és a vasarok 71%-at regkl@&tdapesten, 29%-at
vidéken, ami azt mutatja, hogy a vidék részesedéteaz ebz6 évhez képest
4%-kal. 2008-ra a vidéki helyszinek aranya 20,8%sgdkkent. A legnépsze-
ribb helyszinek hazankban tovabbra is a szalloddB8-Ban a konferenciak
77,3%-at tartottak itt, 14,5%-4at kongresszusi kaepkban, 4,3%-at egyeteme-
ken, tudomanyos intézetekben, 3,9%-at egyéb helgkenh (KSH, 2009).

A konferenciaturizmus a magyarorszagi beutazémuifontos szegmense,
hiszen annak ellenére, hogy a kulféldiek altal l#tb vendégéjszakak csupan
3,5%-a szarmazik a konferencidkra étiedl, a kilfoldiek altal magyarorsza-
gi turisztikai szolgaltatdsokra forditott kiadasakn15,3%-a (egynapos latoga-
tok esetében 2,7%, tdbbnapos latogatok esetébbfio)l9%apcsolddik a konfe-
renciaturizmushoz. Egy kulféldi konferencialatogatibagosan kétszer annyit
kolt utazdsa alatt, mint a szabd&iidurista (Magyar Kongresszusi Iroda, 2009).
A KSH statisztikja alapjan 2007-ben még tdébbetdtt)legy konferenciaturista
25 900 forintot koltott el egy nap, mig egy szabasliturista 9900 forintot (te-
hat a konferenciavendég 2,6-szor tébbet koltott).

A konferenciavendégek szakteriletik vézieépvisebi, igy a hivatasturiz-
mus a helyi tudomany fétlését, a szakmai kapcsolatok kiépitését is seyiti.
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résztvevk véleményformalo hatdsa szamottea kiulonbod szakmai csopor-
tok, tudomanyos és uzleti korok mértékado tagjtl dozvetitett izenet ko-
moly jelentiséggel bir a pozitiv orszag imazs épitése szengimntjLényeges,
hogy az Uzleti utazast kovetn a konferenciavendégek gyakran, mint szabad-
id6s turisték térnek vissza a desztinicidba.

A nemzetkdzi Ulésekre a hazankba ébkkilfoldi vendégek a legmagasabb
osztalyba sorolt szallodakban laknak, altalabgegqlanzios ellatast kérnek, és
az ulések, valamint, a szakmai programok utéan, igyalgénybe veszik a szal-
lodak wellness, fitness, és szépségapolasi szalgsdtit.

A tanulmany elkészitésének a célja a konferendtws tarsadalmi-kultu-
ralis hatdsainak vizsgélata a Balaton régidobandiKiizsgadlom a konferencia-
turizmus foglalkoztatasi funkciojat. A kutat&s Hipotézise, hogy annak ellené-
re, hogy a vendégek szama és a kereskedelmi $idilak féthelyeinek a sza-
ma is 2000 ota cstkkent, a kereskedelmi szalldskelyfoglalkoztatottak sza-
ma novekedett a konferenciaturizmussal is fogladkegész évben nyitva tartd
harom és négy csillagos szallodakkidésének koszontien. Bleg azokon a
telepiléseken dit a kereskedelmi szallashelyeken foglalkoztatotsaiéma,
amely telepulések szallashelyei konferenciak, mgek fogadasaval is fog-
lalkoznak.

Konferenciaturizmus a Balaton régioban

A tanulmanyban a Balaton kdzvetlen kornyezetébe& 164 telepulést maga-
ban foglal6 Balaton régié telepuléseit vizsgalomely fejlesztési régid, 52 part
menti és 112 parttdl tavolabbi, ugynevezett h&téptilés alkotja Ruday-
Santha2007).

2007-ben, a Balaton régidban az 6sszes vendég iat egisztraltak. A
vendégek szama 8,7%-kabth 2006-hoz képest. 2007-ben a régidban eltolt6tt
vendégéjszakak szama iétin3,7%-kal az €z6 évhez képest, az 6sszes ven-
dégéjszakak 22,8%-kat toltotték el itt (KSH, 2008).

A régio tertletén a konferenciak jeléstrészét szallodakban bonyolitjak le.
2007-ben a Balaton részesedése az orszagos szaltobakapacitasbdl 25,8%,
az Osszes széllodai vendégeéjszakabol 22,2%, aesibsattd szallodai bevétel-
bél pedig 17,6% (KSH, Statisztikai Tukor, 2008). Atitztikai adatok is mutat-
jak, hogy a balatoni széllodak olcsobbak, mintzamas kategoriajusi/arosiak,
ami javitja a versenyképességiket a konferencmmws fogadasa szempontja-
bol. Mig a '80-as években a balatoni turizmus befe¢taz orszag turisztikai
bevételének tébb mint 30%-at, a '90-es években 2%-at tették ki, addig ma
annak kb. 21%-kéat adjak. A statisztikai adatokl&amasztjdk a turizmus fej-
lesztésének szilkségességeét.

A konferencidk és meetingek fogadasa azémyéls a balatoni telepilése-
ken, mivel ellensulyozni tudja a szabaifidturizmus szezondlis ingadozéasét,
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hiszen a legjellentibb idsszaka a tavaszi és &zzi honapokra teh&t Noveli
tehat a szallodak forgalmét as-eés az utdszezonban.

A kiemelt tdubkorzetek koézil a Balaton Udiorzet fogadta Budapest utan
a legtébb konferenciavendéget 2007-ben, amelyévatkes tablazat mutat:

1. tdblazat

A konferenciavendégek szama kiemelt dlditzetenként 2007-ben

- . Ebbsl: kongresszus,
Osszes vendég ; o
. e A konferencia utazasi
Kiemelt Gdubkorzet a szallashelyeken,| =~ '~ A
& céllal érkezett vendég
f6

Budapest 2543811 326 740
Balaton tdibkorzet partkdzeli telepllések 1121 266 136 361
Balaton udibkorzet tovabbi telepllések 155 615 15120
Balaton tdikorzet egyiitt 1276 881 151 480
Dunakanyar 171 866 20 316
Matra—Bukk 475 342 33181
Mecsek és Villany 231 467 24 677
Sopron—-Kiszeghegyalja 398 686 11720
Tisza-to 28 976 850
Velencei t6—Vértes 63 074 5592
Egyéb, uditkdrzetbe nem sorolt telepllések 2284 226 179 751
Orszag dsszesen 7 474 329 754 308

Forras: KSH Veszprémi Igazgatdsaga, 2009 alapjan sajékezztes.

A Balaton udubkorzetben, 2007-ben 151 480 konferenciavendég wolt,
magyarorszagi 6sszes konferenciavendég 20,08%vandégek 90%-a a part-
kozeli széllashelyeket részesitetténgben. A konferenciavendégek szama a
régioban 2006-hoz képest 9,25%-kéttn2002 6ta viszont 27,5%-kal, tehat egy
dinamikus névekedés figyellfetmeg, mialatt az orszag 6sszes konferenciaven-
dégeinek szama alig valtozott (2002-ben 768 (512007-ben 754 3085f
(KSH Veszprémi Igazgatdsaga, 2009).

Si6fok volt a statisztikai adatok alapjan 2007-elegtobb konferenciaven-
déget fogado vidéki telepllés, a masodik Pécsrmddik Balatonfired, a ne-
gyedik Balatonalméadi, az 6t6dik Hajduszoboszlo, eotiik Tapolca, majd
Kecskemét, Debrecen Miskolc, Szeged a sorrend (M8szprémi lgazgatdsa-
ga, 2009). A sorrend dlseégy telepuléséb harom a Balaton régioban talalha-
t6, ami arra utal, hogy @&v¥aros utan a térség a legkedveltebb konferenciahely
szin Magyarorszagon.
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A turizmus hatasai

A turizmus hatasait a turizmus f&jlése kdvetkeztében a kiélds fogadotertile-
teken, valamint a tranzit terlileteken végbemertbzakokat jelentik. A hataso-
kat harom § kategdriaba lehet sorolni: gazdaséagi, tarsadalitisdlis és fizi-
kai hatasok Mlathienson—-WallLl982, David—Jancsik—Rat2007). Ezt a csopor-
tositast érdemes némi fenntartdssal kezelni, nazetégyes kategoridk hatarai
részben atjarhatdéak és ugyanazok a valtozasok @yyakbb kategoridba is be-
sorolhatoak.

A turizmus gazdasagi hatasait ugy lehet definidnnt a kild és a fogado-
teruletek gazdasaganak jellasien, struktdrgjaban a turizmus tegjése kovet-
keztében végbemaérvaltozasokatRuczk6—Rat2002). A turizmus fizikai hata-
sai a fogado6 desztinacid természeti és épitetlyk@riében a turizmus féflése
kovetkeztében létrejott valtozasdddthienson—Walll982). A turizmus tarsa-
dalmi hatasai pedig a turizmus fajése kovetkeztében a fogaddnépesség — és
kisebb mértékben a turistak — élettisegében bekovetkezett valtozasokat je-
lentik (Boothroyd1978).

Lehet atfedés a turizmus gazdasagi, tarsadalmini@lis és fizikai hatasai
kdzt. A munkahelyteremtés példaul rendkivil forgosgitiv gazdasagi hatas, de
a foglalkoztatottsag megvaltozasa az életisy megvaltozasaval is egydtt jar,
ami szukségesse teszi a munkahelyteremtés, msaidi@mi hatas vizsgalatét is.
Az infrastruktira fejlesztése a turisztikai igényedlégitése érdekében egyarant
tekintheb gazdasagi eredménynek, de a helyi lakossag élétaueét javito té-
nyeznek is.

A turizmus tarsadalmi-kulturdlis hatasai részldbbem azt fejezik ki, hogy a
vendégforgalom ndvekedése milyen moédon jarul hezzélet mibségében, a
munkamegosztasban, az értékrendszerben, az eggéiliedésben, a csaladi
kapcsolatokban, a koztsségi életben, a biztonsaglzagrkélcs terén bekovet-
kezett valtozasokhoMathienson—Walll982;Cohenl1979).

A tarsadalmi hatasok inkabb a helyi lakossag mindpnéletében bekovet-
kezett valtozasokat, mig a kulturalis hatasok giHaekossag érték és norma-
rendszerének atalakuldsat jelentik. Ezért a tahsadetasok inkabb rovidebb
tavon, mig a kulturdlis hatasok inkdbb hosszabbri&@rvényesulnek

A konferenciaturizmus tarsadalmi és kulturalis bata
a Balaton regioban

Az eseményeknek direkt szocidlis és kulturdlis $aatéan — pozitiv és negativ
egyarant — a résztvékre, a vendéglato telepulés lakoira és vallalkazéigy-
arant. Az események szerderek feladata, hogy meghatarozzak, ésejelez-
zék ezeket, mindendk lathatd pozitiv hatast fejleszteni és maximatiziéell,

a negativakat pedig el kell haritani. A negativibakat tudatosan kell iranyita-
ni, a jO tervezés nélkildzhetetldBgtz—Anderson—Sheehd®98).
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A turizmus tarsadalmi-kulturdlis hatasait két nagppportba lehet osztani
aszerint, hogy milyen kivalté &rall mogottik: a turizmus szektor f&jlése,
vagy a turista-hazigazda kapcsolahérpleyl1994).

A konferenciaturizmus fejdésének kovetkezményei

A konferenciaturizmus egyik legjeléisiebb tarsadalmi hatasa a Balaton régio-
ban a munkahelyteremtés. Ez a hatas pozitiv égimegdehet, hiszen a mun-
kahelyek szamanak novekedése egyéftetmkedved valtozas. Gyakran éri
azonban az a kritika a turizmust, hogy szakképzgttsnem igényl, rosszul fi-
zetett munkahelyeket teremt, rdadasul elvonja akem#t a hagyomanyos
gazdasagi szektoroktol, kilondsen a égezdasagtol. Ezért nincs, aki megter-
melje az élelmiszereket, tehat a térség imporweusz

A konferenciaszallodak létesitése nem csak néssdilesiti is a munkahely-
kinélatot, korabban nem l&wmunkahelyek jelenhetnek meg (pl. tolmacs, tech-
nikus, teremberendézrendezvényszervéy a telepuléseken. Ezek a szallodak
egész évben lUzemelnekiilkddésik tehat hozz4jarul a Balaton régidban a sze-
zonalis foglalkoztatas cstkkentéséhez.

A turizmus ezen agénak féflése vendégmunkasok bearamlaséat is eredmé-
nyezheti. Ez abban az esetbebngbs, ha nem all rendelkezésre a térségben
elegend szakképzett munka&rgondokat okozhat viszont, ha a kidlilérke-
z6k magasabb presztizgllasokat, és magasabb munkabért kapnak ugyanazért
a munkéért, mint a helyiek.

A kongresszusok, konferenciak, meetingek jelleglikodlodéan nagy arany-
ban nyujtanak fiatalok ésskh szaméara munkalelteteget (Pl. hostessek, tolméa-
csok, idegenvezék, rendezvényszervék, pultosok), tehat novelik ezeknek az
embereknek a gazdaséagi fuggetlenségét, tarsadalbilithsat. Segitik a tarsa-
dalmi integraciojukat a szakképzéssel, az atképkéasszakmai fefidés dsz-
tonzésével. A tarsadalmi integracié a kuloribdarsadalmi csoportok kozotti
egyenbtlenséget orvoslé kozosségképs (Czike—Kuti2006). A konferencia-
szallodak hozzajarulnak a hattértelepuléseken dolgdoglalkoztatdsahoz is,
példaul olyan 6k, akik kordbban a mégazdasagban dolgoztak, munkéat kap-
hatnak itt 6z6asszonyként, kézilanyként, szobaasszonyként, takékent. A
turizmusban valé munkavallalas soran azonban atllatnak a csaladi kapcso-
latok. Mind a csaléadi, mind a tarsadalmi életetohefsolja a turizmus kdvet-
keztében megvaltozo életritmus. Atalakul a szektordolgozok napi és heti
életritmusa is, gyakori a rendszertelen munkabéesatz esti és a hétvégi mun-
kavégzés.

A konferenciaturizmus fejdése egyiitt jar a helyi kozésségeknek a nemzet-
kozi gazdasagi életbe vald bekapcsolédasaval. Ekivetkezményeként rend-
szerint elkerilhetetlen a helyi autonémia bizonjasl cstkkenése, mivel a
bekapcsolddas éltal a kozosség joléte dirggvalik tobb kuls tényestdl is,
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mint példaul a kuld teruleteken érvényediljazdasagi helyzet, divat, fogyasz-
tasi szokasok.

A desztinacié népességének szama, dsszetételegddianjellemdi szin-
tén megvaltozhatnak konferenciaturizmuigjlesztése altal. A névekvmunka-
helykinalat, a beszallité vallalkozasok szdmanakdeekedése, az altalanos
életszinvonal javulas, a szolgaltataskinal@tiibése vonzzak a betelepiét,
illetve meggatoljak a helyiek elvandorlasat.

Az infrastruktura fejlesztése az lUlések szervemdsénnd ebfeltétele, mind
kovetkezménye lehet. A turizmusbol szarmazo beektéls a turizmus fokozott
igényei ebsegitik a hagyomanyos és a turisztikai infrastmkf@jlodését is. Uj
utak, csatornahal6zat épitése, Uj szakiskolak &dviskoldk létrehozasa, az
egészséglgyi és a kozlekedési szolgaltatasok Aejkes hozzajarulnak a helyi
lakossdag életmifségének javitasahoz is.

Bévil a konferenciaturizmus féliése kovetkeztében a lakossag szaméara is
rendelkezésre allo szolgaltatasok kore, illetvarstak potlolagos kereslete se-
giti olyan szolgéltatasok fennmaradasat (példazkkassag, néptanc, ciganyze-
ne, lovaglas), amelyek csak a helyi lakossag szanmem lennének életképesek.
Szélesedik a sport, a szorakozési, a vendéglaéitiétenyek, és a kulturdlis
programok kore is, ami szintén javitja a helyi lsegdg életkdrilményeit.

A kongresszusok és a konferenciak hozzajarulnakedgpiilés imazsanak a
javulasahoz is, mivel ezelraz uUléseksl gyakran hirt adnak a napilapokban, a
televizidban, a radidban. Ezaltal a helyi lakosok bliszkesége, oriilnek annak,
hogyék ezen a telepilésen laknak.

A turistak és a helyi lakosok kdzotti kapcsolatokddodo hatasok

A konferenciaturistak a tobb ezéisfrendezvények szervezése soran, vagy ma-
gas beosztasu, rangu vendégek érkezése esetdatjdtkal megzavarhatjdk a
helyi lakossag mindennapi életét. A kilfoldi deleigé érkezése, melyek soran
utakat zarnak le, kdzlekedési problémakhoz vezeth&iséd autdk sziréngja
zavarhatja a helyi lakosok mindennapi életét, péisén

A konferenciaturista-hazigazda kapcsolat egyikdkegjtisebb kdovetkezme-
nye a demonstraciés hatés kialakulasa, amely & értdkek, szokasok, normak
megvaltozasat eredményezheti. A demonstracids hatasstak fogyasztoi szo-
kdsainak a masolasa, életvitelének atvételére téabikvés, a koz0sségi 6ssze-
tarto et és moral gyenguléséMbthieson—Wall1982, Cohen1984). Mivel a
konferenciaturistak jol 6ltozéttek, markas autokkakeznek, és joval tdbbet
kéltenek, mint a helyiek, ezért irigylésre méltonaknek. Altalaban a fiatalok-
ra jellems a turisték viselkedésének az atvétele. A vendégelkdé kapcsola-
ton keresztll a helyi lakosok atveszik az idegestsélus bizonyos elemeit,
példaul az 6ltézkodési stilust, szorakozasi forma@ortolasi szokasokat.
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A turizmus fejbdésével altaldban egyutt jar mind a szervezettd miedig
az egyeni Bndzés ndvekedése. Aimbzoket vonzzak a turistak vagyontargyai,
valamint az, hogy a turistak konhycélpontnak tekinthék, hiszen nincsen
helyismeretuk, és gyakran évatlanabbak. Aindtkdzbiztonsag a konferencia-
turizmus fejlesztése szempontjadbdl elengedhetetismen egy-egy nemzetkozi
Ulésre gyakran uralkoddk, allabkf minisztereln6kdk érkeznek. Terroristak
tamadasaitol szerencsére a Balatonnal nem kedhiart

Jelenbs valtozast okozhat a turistakkal valé kapcsolgtaterilet lakosai-
nak nyelvhasznalataban, nyelvtudasaban. A helyiss&g sajatit el egy, vagy
tébb nyelvet, azokat, amelyek a legfontosabbakriatéikkal val6 kommunika-
ci6 soran. Mig az elmdlt évtizedekben a kereskedshallashelyeken a német
és az orosz nyelv ismerete elegéndlt, mara szilkséges az angol, a spanyol és
a francia nyelvtudas is, kilénésen a nemzetkdzfdtencidkat is lebonyolitd
szallodakban. A nemzetkdzi Ulések szervezése éayehitasa soran a szakmai
hozzaértés is elengedhetetlen, ezért a turizmuapakolatos szakmak oktatdsa
is felértékebdott. A Balaton régidban a keszthelyi és a veszpegyetemeken,
valamint a Kodolanyi Janossiskola siofoki intézetében folyik turisztikai szak-
emberképzés, mely intézményeknek hagyomanyosankgpesolatuk a helyi
széllodakkal, éttermekkel, ahol a diakok a kot@lggakorlati idt toltik.

A turizmus, és ezen belll a konferenciaturizmukeidvezen befolyasolja,
hogy egy desztinacid kultirajat megismerjék neniatkzinten is. Hozzajarul
a torténelmi éplletek, épitészeti emlékek fellgitdz, a tradiciondlis épitészeti
stilusok me@rzéséhez. Hajtééra helyi niivészetek, kézfivesség felélesztésé-
ben a turistdk vasarlasi szandéka, gyakori azonhagy a targyak a turistak
szdmara készilve atalakulnak, mind anyagukat, miacetiiket tekintve, pél-
daul azért, hogy repidiépen szallithatéak legyenek.

A kultura nem materialis formai is atalakulhatnatuazmus kdvetkeztében.
Események, tnnepek, szokasok feléledhetnek adkidstekbdése, vagy a tér-
ség attrakciodit éviteni kivanok etfeszitéseként, ilyenek példaul a varjatékok, a
szlreti mulatsagok, a borfesztivalok, a disznévdigas

A turizmus foglalkoztatasi funkciéja

A turizmus foglalkoztatasi funkcioja gazdasagi tidlaa munkaet-gazdalko-
dasban jelentkezik. Mik6zben néveli a munkahelyskngat, hozzajarul a mun-
kanélkiliség csokkentéséhez, amely megtakaritéseételt is jelent az allam
szamaraNlichalkd 2007). A WTTC (World Travel and Tourism Councikyy
becsiili, hogy a turizmus kb. 76,7 milli6 embertlfdkpoztat a vildgban. Minden
kilenc munkavallalobol egyet az ipardg foglalkoztahi a legnagyobb munka-
adova teszi (WTTC, 1993).

A turizmus egyik legfontosabb gazdasagi hatdsaehktta munkahelyte-
remtés tekinthét 2004-ben, a multiplikator hatasokat figyelembeevélagyar
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orszagon minden nyolcadik munkahely a turizmusrak koszonhet. A KSH
szatellit szamlak alapjan végzett becslése szerntt foglalkoztatottak szama
398 ezerd volt, ami a foglalkoztatottak 8,3%-at tette Mi¢halk6 2007).

Az idegenforgalommal kapcsolatos munkahelyeketl@ggégben vagy egy
régidban nehéz pontosan meghatérozni, mivel neknacsaalloda- és a vendég-
latéipar alkalmazottai tartoznak ide, hanem a &erszektor egy sor tovabbi
munkahelye is, amelyekre a turizmus kdzvetettery kégvetlenil hatassal van
(Puczk6—Ré&t2002).

A turizmus a munkahelyteremtésben azért is jatetdnits szerepet, mivel
munkaeé-intenzivnek tekinthét agazat, személyes kapcsolatokra alapozott
szolgéltatast kinal, a szolgaltatas szinvonalanaledésével (példaul a luxus-
széllodékban) egyre tobb alkalmazott jut egy verneléglunkaesigényét befo-
lyasoljak azonban a fajtai. A turizmus egyes tipisal munkaed intenziveb-
bek, mint példaul a gydgyturizmus vagy a konferatwrizmus, masok kevésbé,
igy példaul a kerékpéros turizmus vagy az okotuigzm

A turisztikai munkahelyeken igen magas a fluktuaeitaz a munkaércse-
rélodése, amely egyrészt a viszonylag alacsony fizZetége masrészt a szezo-
nélis foglalkoztatasnak kdszonbetlafari 200Q. A szezonalitas olyan ,jelen-
ség”, amihez a munkaadok gyakran a munkavallalék ez adott ilszakra
tortérd felvételével alkalmazkodnak. A kereslet szezoasditparosul a szolgal-
tatasoknak azzal a jelledjével, hogy nem raktarozhatéak (a ma el nem adott
széllodai éjszakat holnap mar nem lehet eladn@rtez turisztikai vallalkoza-
soknak, tehat a munkaaddknakéazezon idején kell megtermelni az éves nye-
reséget, hiszen azéelés az utdszezonban gyakran csak a kéltségekefteahek
megtermelése lehetséges. Problémat jelent a baktéhodak és vendéglato-
ipari egységek szamara az is, hogy egyre tobbgpkzétt fiatal vallal kulfoldén
munkat a magasabb béreknek és a keihlefeltételeknek kdszontian.

A ,széllashely-szolgéltatas és vendéglatas” gaziasgban foglalkoztatot-
tak szama 2000—2007 kdzott Magyarorszagon 8806l {11,3%-kal) btt. Az
agazatban az 0sszes foglalkoztatott 2,87%-a datga@60-ben, mig 2007-ben
a 3,13%-a. A statisztikai adatok tehat azt mutatj@lgy a turizmus egyre fon-
tosabb szerepet jatszik a lakossag foglalkoztasdsab

A 2. tablazatbara régié kereskedelmi szallashelyeinek |étszam-afsdi-
tasadatait hasonlitom 6ssze 2001 és 2007 juliusaketnkivanom vizsgalni,
hogy a kereskedelmi szallashelyekdsféely kapacitdsdnak alakuldsa hogyan
hatott az itt foglalkoztatott |étszam alakuldséra.

A kereskedelmi szallashelyek |étszamadatait vizegalegallapithatd, hogy
2001-6l 2007-re, a partkozeli és a tavolabbi teleplléseadgyutt a foglalkozta-
tottak szdma 0,3%-kaldtt, mig a kiadhat6 féhelyek szdma 14,3%-kal csok-
kent. (Az utdbbi értéket jeleteen befolyasolja a kempingek déelyeinek
42,5%-0s csokkenése.)
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2. tdblazat

A kereskedelmi szallashelyek létszamadatai és kapa001-ben és 2007-ben
a Balaton régio telepilésein

, 2001. jdlius 2007. jalius 2001. jalius | 2007. jalius
Megnevezés —— —— - - - - -
létszam/ létszam/é kiadhat6 szoba, illetve lakéegység
Balaton régio
Szélloda 5791 5997 12 932 12 913
Panzié 578 674 1921 2239
Turistaszallo 100 68 452 330
Ifjuséagi szallé 231 269 1348 1258
Udulshaz 564 512 2 002 2 397
Kemping 487 255 16 084 11 248
Minddsszesen 7751 7775 34739 30 395

Forras: KSH Veszprémi Igazgatosag, 2009 alapjan sajat egetés.

Ha a régidban a szallodakat kulon vizsgaljuk, megéhaté hogy 2007-ben
itt a foglalkoztatottak létszama 3,55%-kal magasatiht 2001-ben. Ez a négy-
csillagos szallodaknak koszonbieamelyek joval tobb embernek adnak munkat
2007-ben, mint 2001-ben.

A kiadhat6 szallodai féhelyek szama alig valtozott 2004-2007-re, ami
az Uj vagy atalakitott négycsillagos szallodak asdnak, illetve az elavult egy
és ket csillagos széllodak bezarasanak kdszénhet

A foglalkoztatottak szdmanak novekedése azzal niaglatd, hogy a ma-
gasabb szinvonall szallashelyek fontosabb szet@etek be a lakossag fog-
lalkoztatdsaban. A sokféle magas szinvonall szalgal nydjtasahoz nagyobb
létszdmra van szikség egy négycsillagos szallodabem példaul egy keve-
sebb szolgaltatast nyujtoé kétcsillagosban vagy l@jylohazban. A négycsilla-
gos szallodak konferencidk, meetingek, kiallitadoketi rendezvények, balok
szervezésével, csaladi hétvégékkel, wellness ajkida meg tudjak nyudjtani a
turisztikai szezont, igy egész évben munkat tudwmhik dolgozdiknak.

A 3. tabladzatbara régié kereskedelmi szallashelyeinek létszamadata-
pulésenként vizsgalom.

A 3. tdblazatalapjan megallapithato, hogy a foglalkoztatottafnsa el§-
sorban a vizparti Gdéurizmussal foglalkoz6 térségben csokkent, pélealh-
tonvilagoson, Tihanyban, Fonyodon, Csopakon, Bafétdvaron és leginkabb
a gyogy- és termalturizmusra, valamint a konfergicizmusra épit telepilé-
seken #itt, igy Hévizen, Zalakaroson, Tapolcan, Als6pahoBaiatonkenesén,
Balatonszemesen vagy Balatonalmadiban. Siéfokddaeéstonfireden a konfe-
renciaturisztikai beruhdzasok még nem tudtak dlilgngni a szabadiib turis-
tak szamanak a cstkkenését, ezért a fejlesztélesiéred nem tudott névekedni
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3.tablazat

A Balaton régi6 kereskedelmi szallashelyeinek détszlatai telepllésenként
2001 juliusadban és 2007 juliusadban

2001. jalius 2007. julius
Telepiilés sl_zeé;q Telepiilés SLZeét;n Telepiilés sl_zeé;q Telepiilés sl_zeé;q
Abrahamhegy 1 |Héviz 1581 [Abrahamhegy 8 |Ksréshegy 1
Als6ors 25 [Keszthely 370 |Alséors 36 |Kdveskal 6
Alsépahok 112 |Kévagaors 3 |Als6pahok 153 |Paloznak 13
Asz06fd 14 [Paloznak 24 |Asz6f5 4 [Révfllop 53
Badacsonytomaj | 74 |Révfilép 60 |Badacsonytomaj 59 [Siéfok 1150
Badacsonytord. 35 |Siofok 1 260 (Badacsonytord. 60 |Szantod 23
Balatonakali 34 |Szantod 82 |Balatonakali 15 |Szigliget 3
Balatonalmadi 129 [Tihany 501 |Balatonalmadi 220 |Tihany 316
Balatonberény 92 [Vonyarcvashegy 39 |Balatonberény 27 |Vonyarcvashegy 49
Balatonboglar 137 [zamardi 118 |Balatonboglar 166 |Zamardi 75
Balatonederics 11 [Zanka 53 |Balatonederics 2 |Zanka 170
Balatonfenyves 26 [Dorgicse 1 |Balatonfenyves 46 |Buzsak
Balatonféldvar 306 |[Galambok 5 |Balatonféldvar 283 [Dorgicse
Balatonfuired 803 [Hegymagas 1 |Balatonfiired 696 [Galambok
Balatonfizfé 16 [Kapolcs 1 (Balatonfizf 14 |Gyulakeszi
Balatongyorok 108 |Karad 2 |Balatongyorok 85 |Hegymagas
Balatonkenese 53 [Kdveskal 5 |Balatonkenese 310 |Uzsa 1
Balatonkeresztar | 24 |Lengyelt6ti 59 |Balatonkeresztdr| 19 |Lengyelt6ti 15
Balatonlelle 194 |Marcali 7 |Balatonlelle 201 [Marcali 7
ﬁ]?:jaéonmérla— 40 [Mindszentkalla 2 ﬁ]?:jaéonmérla— 45 |Mindszentkéalla 2
Balator6szod 123 [Nagyvazsony 12 |Balatorbszdd 148 |Nagyvazsony 8
Balatonszarszé 32 |Nemesbiik 1 [Balatonszarsz6 56 [Nemesbiik 2
Balatonszemes 109 |Nemesvita 2 |Balatonszemes 138 [Nemesvita 1
Balatonszepezd 16 [Pécsely 21 [Balatonszepezd 19 |Pécsely 19
Balatonudvari 14 [Sagvar 5 |Balatonudvari 16 |Sagvar 3
Balatonvilagos 239 |Szentbékkalla 5 |Balatonvilagos 100 [Szentbékkalla 4
Cserszegtomaj 136 [Taliandorogd 2 |Cserszegtomaj 94 [Szentjakabfa 1
Csopak 94 |Tapolca 45 |Csopak 61 [Tagyon 1
Felgsors 5 |Tétvazsony 8 |Felgors 1 |Taliandérégd
Fonyéd 161 |Visz 2 |Fonyéd 127 |Tapolca 173
Gyenesdias 24 |Zalakaros 287 |Gyenesdias 34 [Toétvazsony 11
7751 |Héviz 1601 |Zalakaros 555
Keszthely 257 7775

Forras. KSH Veszprémi Igazgatésaga, 2009 alapjan sajékaszees.
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a foglalkoztatottak szama. Korabban ezek a telspllé@ szabadid turizmus
fellegvérai voltak. A kereslet atalakuldsa miakeanpingek, valamint az egy és
két csillagos szallodak jeleid része bezart, vagy az utdbbi években joval keve-
sebb vendéget fogad, ami az itt foglalkoztatottzdnsanak radikalis csokkenté-
séhez vezetett. Az (j, vagy atépitett négy csiBagpéllodak az elbocsétott
munkaeé egy részét fel tudtadk venni, de nem mindenkit. éknoka egyrészt,
hogy joval tébb alacsony szinvonall szallashelyzér mint ahany magas szin-
vonalu létesult, masrészt a négy csillagos szatlgaléal magasabb kdvetelme-
nyeket tAmasztanak a munké&ezakmai tudasaval, nyelvismeretével kapcsola-
tosan, minta az alacsonyabb besorolasuak.

(A Magyar Kongresszusi Iroda jelenleg a Balator8t&lszallodéat, 5 kilén-
leges helyszint, és konferenciatermekkel rendélkeajokat ajanl partnerei
részére, valdjaban azonban joval t6bb széllodazipdnglalkozik konferenci-
ak, meetingek szervezésével. Az ajanlott szallddatelepliilésen talalhatéak: 7
Siéfokon, 6 Balatonfureden, 5 Hévizen, 2 Keszthely® Zalakaroson, 1 Ti-
hanyban, 1 Balatonkenesén, 1 Balatonmariéfiyrd Tapolcan, 1 Als6pahokon,

1 Als60rson, 1 Balatonalmadiban, 1 Veszprémben.)

Osszegzés

Magyarorszagnak jo a hire a konferenciaturizmusgrigévek 6ta az €l8-10
legnépszdibb helyszin kdzt vagyunk. 2007-ben a konferencigilka évasarok
71%-kat rendezték Budapesten, 29%-at vidéken, atmhatatja, hogy a vidék
részesedésedtt az utdbbi években. A Balaton udkbrzetben, 2007-ben
151 480 konferenciavendég volt, a magyarorszagreds&konferenciavendég
20,08%-a, ami azt mutatja, hogy a régi®eéfos utan az orszag legkedveltebb
konferenciahelyszine.

A turizmus hatasait haroné kategéridba lehet sorolni: gazdasagi, tarsadal-
mi-kulturdlis és fizikai hatasok. Jelen publika@dbel$sorban a turizmus téar-
sadalmi-kulturdlis hatasait vizsgaltam a Balatagigiéan, az alapjan, hogy mi-
lyen kivalté et all mogottik, a turizmus szektor f&jlése, vagy a turista-hazi-
gazda kapcsolat.

Részletesen foglalkoztam a turizmus foglalkoztatasikciojaval, amely
egyben gazdaséagi és tarsadalmi hatas is. A kordietarizmus a munkahelyte-
remtésben azeért jatszik jeléatszerepet, mivel munkaeintenzivnek tekinthe-
t6 4gazat, személyes kapcsolatokra alapozott szatgsttkinal. A konferencia-
turizmussal is foglalkozé szallodak nem csak szaélisem, hanem egész évben
nyitva lehetnek, ezért egész évben tudjak fogladtoza helyi lakossagot.

Ha a régio telepuléseit kilon vizsgéaljuk, megattaqtio, hogy a foglalkozta-
tottak szama efsorban a vizparti Gdéiurizmussal foglalkozo térségben csok-
kent, példaul Balatonvilagoson, Tihanyban, Fonyddésopakon, Balatonfold-
varon és leginkdbb a gyogy- és termalturizmusrgmiat a konferenciaturiz-
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musra épi telepulésekendtt, igy Hévizen, Zalakaroson, Tapolcan, Alsopaho-
kon, Balatonkenesén, Balatonszemesen vagy Balatéd@an. Siofokon és
Balatonfureden a konferenciaturisztikai fejleszkésgég nem tudtak ellensu-
lyozni a szabadis turistak szaméanak a csokkenését, ezért a fogtaliaitak
szdma nem tudott a fejlesztések ellenére sem ndueke

A kutatas & hipotézise tehat a balatoni telepllések jélemészén igaznak
bizonyult. Siéfokon és Balatonflireden azonban nittma kempingek, és az
alacsony besorolasu szallodak jetesntészének bezarasa olyan mértéhun-
kae elbocsatast okozott, akik mindegyikét az Uj négjillagos szallodak nem
tudjak foglalkoztatni.

Irodalom

Boothroyd, P. (1978): Issues in Social Impact Assesnt. Plan Canada. 18. 2. 118-134. p.

Buday-Séantha Attila (20075 Balaton-régio fejlesztésBudapest, Saldo. 204 o.

Cohen, E. (1979): Rethinking the Sociology of Tenri Annals of Tourism Research.
6.1.18-35. p.

Czike Katalin — Kuti Eva. (2006)Onkéntesség, jotékonysag, tarsadalmi integracio
Budapest, Non-profit Kutatbcsoport és Onkéntes Kagglapitvany. 49. p.

David Lorant — Jancsik Andras — Ratz Tamara (200i)isztikai esforrasok A termé-
szeti és a kulturdlis éforrdsok turisztikai hasznositasa. Gyongyds, KaRdpert
Foiskola. 233. p.

Getz, D., Anderson, D., and Sheehan1998): Roles, issues and strategies for
conventions and visitors bureaux in destinatiomipilag andproductdevelopment:
Asurvay of Canadian bureaux. Tourism managemen#.1331-340. p.

Jafari, J. (ed) (2000): Encyclopedia of tourismufRedge, London. 521 p.

Kdzponti Statisztikai Hivatal, (2008Jelentés a turizmus 2007 évi teljesitmédlyér9
p.

Kdzponti Statisztikai Hivatal, (2008): Tendencidknagyar szallodaiparban 2002—-2007.
Statisztikai Tukar2. 128.

Kozponti Statisztikai Hivatal Veszprémi lgazgatés4g008):A Balatoni Udibkorzet
Idegenforgalma 2007. januar—-decembéeszprém. 3 p.

Mathienson, A.,Wall, G. (1982): Tourism. Economihysical, and Social Impacts.
Longman Scientific and Technical, UK, Harlow. 267 p

Michalké Géabor (2007)A turizmuselmélet alapjaiSzékesfehérvar, Kodolanyi Janos
Féiskola. 185 p.

Michalké Gabor (1998): A konferenciaturizmus Budstge. In: Glatz F.(szerkMa-
gyarorszag az ezredforduldBudapest, Aula Kiadé. 12-139. p.

Puczké Laszlé— Ratz Tamara (2008)turizmus hatasaiBudapest, Aula Kiad$.127—
178. p.

Sharpley, R. (1994): Tourism, Tourists & SocietzMEPublications, Huntingdon, UK.

Vaughan, R.—J.Long (1982): Tourism as a Generatdfnaployment: A Preliminary
Appraisal of the Position in Great Britain. Jourofil'ravel Research 21. 2. 27-31. p.

World Tourism Organisation (1997): International ufism: A global perspective.
WTO, Spain, Madrid. 250 p. [2009.09.30.]



A konferenciaturizmus tarsadalmi-kulturalis hataaeBalaton régiéban 115

The social and cultural impacts of conference suarin Lake Bala-
ton Region, with special regard to job creation

In the second part of the twentieth century, a digpdeveloping field of
tourismcame to life as a result of the more andemdmportant international
role of economy and politics as well as the develppechnology: conference
tourism.

Conference tourism is one of the fatest developimd) most profitable fields
of tourism. Because of it, a more and more sigaifichumber of destinations
consider the development of conference tourism ighl\h important when
elaborating their tourism policy.

The aim of this study is to examine the socio-galtumpacts and the
employment effects of conference tourism. The nmgpothesis of the research
was that, in spite of the decreas numbers in cowrialesaiccommodation in the
Lake Balaton Region, the number of jobs has growe t¢b developing
conference tourism.

The main hypothesis of the research was true. Téwd rore employees
because the accommodations with higher quality rhegger staff to provide
the large number of services. The number of empleydecresed on those
settlements which deal only with holiday tourismgdarowed there where they
have medical-, thermal or conference tourism also.



10. BARNAMEZOS REHABILITACIO
NAGY-BRITANNIABAN ES NEMETORSZAGBAN

Kadar Kriszta

Tanulmanyomban a rendelkezésre allo brit és némaddredalom felhasznéla-
saval kivanok révid betekintést nyujtani a két aggsbarnames helyzetébe, a
tamogatasok, jogszabalyok rendszerébe, a beruhdndsgvaldsitasadnak Ute-
mébe, sikerességébe. A fenti orszagok hagyomanysrsanos barnamég te-
lephellyel rendelkeznek: ennek oka egyes iparagalyditlasiban, illetve Né-
metorszagban az Gjraegyesitést kéveindszervaltozasban (katonai rendszer
atalakulasa, ipari szerkezetatalakitas) kergsehMindkét orszag mennyiségi
célokat tizott ki a rehabilitacio ékegitésére, de az UGjrahasznositas még ezek-
ben az elkdtelezett orszagokban is szamos akadétibaik: leginkabb a forra-
sok elégtelensége, a megfélgbgszabalyok, rendelkezések hidnya, illetve a
rehabilitalt telephelyek felljitast kovehyereséges Uzemeltetése, hasznositha-
tésaga jelenti asbb gondokat.

A brit barnameék helyzete

Az Egyesult Kiralysagban a CABERNET programban tés# szervezetek
tartak fel a brit barnamék helyzetét fillar 2003a). A definicié szerint a ko-
rabban fejlesztés ala vont terilet, ,,olyan teridetely folytonos beépitettséggel
rendelkezik vagy rendelkezett (kiveve a Ggazdasagi vagy erdészeti haszno-
sitast), rogzitett felszini infrastruktaravaMiflar 2003a, 1.). A definicidban
benne foglaltatik a telek is, amelyen a fejlesftigt. Korabban fejlesztés ala
vont terlletek vidéki és varosi kérnyezetben ialkatdak, vannak koztik vé-
delmi éplletek, banyaszati tertletek valamint olgaemétlerakdk, amelyeknél
a helyredllitas nem volt lehetséges kormanyzdadejésekkel.

A barnameék Ujrahasznositdsanakosegitését az alabbi célok teszik szik-
ségessé: a kornyézeriletek gazdasagi és szocialis rehabilitaciajeelephe-
lyek kornyezeti allapotanak javitasa és a zoldimdzeruhazasok mennyiségeé-
nek csokkentése. A fenti célok az Egyesilt Kiraly&Adhasznalati politikdiban
is tukrozdnek, amelyek célja a fizikai fejlesztés, a varfosd- és telekhaszna-
lat valamint a varosok és vidék fenntarthat6 fejiésének ésegitése. Ezeket a
célokat tamogatja az a célkzes is, amely élrja, hogy 2008-ban az (j lakasok
60%-anak kialakitasat kordbban beépitett (fejl¢3zertileten, illetve a meglé-
vé éplletek atalakitasaval kell megvaldsitani, a mélghs beruhdzasok csok-
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kentése és a vidék megbdvasa érdekében. A kormaajaalAsokat 2000-ben a
Varosi Fehér Konyvben (Véarosaink és belvarosainkjwé — a varosi rene-
szansz felé vezétiton (UWP)) publikalta. A Fehér Kényvben kilénrdgso-
kat fogalmaztak meg arra vonatkozéan, hogy hogydlrak adokat és tervezési
rendszereket felhasznélni a barnaésetelephelyek és elhagyott telkek konst-
ruktiv Ujrahasznositasara.

1993-ban az orszagban felmérték a felhagyott texkileagysagaterelict
Land Surveyl993), Angliaban ebben az évben 39,5 ezer hdi#r terlilet volt
(1993 ota nem készult Uj felmérés). A vizsgalat kidinbozteti a banyaszati
meddshanydkat, a katonai bazisokat, az altalanosandgtitaipari telephelye-
ket, valamint kilonbséget tesz a vidéki, varosbél/arosi teriletek kozt. A
felhagyott tertlet fogalma nem teljesen egyezik radgarnamey fogalmaval:
elészor is, kizar olyan kategoriakat, amelyek barndikezk tekintheik, bele-
értve azokat a terileteket is, amelyeket megtitai, vagy beépitésre alkal-
masnak mifisitettek, de amelyeken még nem tortént 0] fejleszé@lamint
olyan telephelyeket, amelyek alulhasznositottakcigis és/vagy gazdasagi
értelemben. Masodsorban a felhagyott terlletbetkteleek olyan tertleteket is,
amelyek nagy valdsziiség szerint nem alkalmasak Gjrahasznositasraside é
foként a banyakat és mas vidéki terlleteket. 1998dpanojektként kialakitot-
tak a Nemzeti Foldhasznéalati Adatbazist (NLUD), ynek el$dleges célja
olyan korabban beépitett tertletek feltérképezétieamelyeken Uj fejlesztések
lehetségesek. A tapasztalatok szerint azonbanrete®s telephelyek jo ré-
szét ezek a felmérések nem veszik szamitasba. Ekaekhogy a helyek sok-
szor csak rovid iére valnak barnamékké, amikor korabbi hasznalatuk véget
ér: a terlletfejles#tszakemberek ezeket csak ,talalt pénz’-ként apofijak,
tekintve, hogy varatlanul valnak fejlesztésre ati@tsa. Az Egyesilt Kirdlysag-
ban a szennyezett barnarle36 részére korabban ipari tevékenység volt jel-
lemz5, példaul banyaszat, szén- és acéltermelés, ipdenelektromos fivek,
tradiciondlis niszaki tevékenységek, szallitasi infrastruktura, yiragvek,
valamint szamos mas jelentéktelenebb ipari tevédémy

A brit Kérnyezetvédelmi Hivatal (Environment Agendyecslése szerint az
orszagban tobb mint 300 ezer hektér terilet lehehrsyezett, amely 5 és 20
ezer kozti problémas telephelyet jelent.

A rehabilitaciéban érintett szervezetek

Anglidban a miniszterelnok-helyettes hivatala f&deh barnamés politikaért,

az Angol Partnerség (English Partnership) szertedzegyutt, amely a barna-
mezk nemzeti szakést munkajat latja el. A helyi tervézhatésagok feladata a
tervezés és a beépités irdnyitasa. A regionalesftgsi hivatalok és mas helyi
szervezetek sajat régiojuk gazdasagi rehabilitaceggitik e, a beruhazasok
és Uj fejlesztések Osztonzésével. A KornyezetvédHinratal célja a szennye-
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zett telephelyek tisztitasanakoségitése Nagy-Britannia fenntarthat6 ddg@si
stratégiajaval 6sszhangban, a Hivatal ennek érdekidhasznalja a hazai sza-
balyozasok mellett sajat iranymutatasait is, proliokat szerkeszt, és megalla-
podasokat kot mas szerékel.

Nagy-Britannidban a varosi teruleteken a barn@kezhabilitdciojaban
nagyrészt a privat szektor vallal szerepet, a gtelejelenés részénél a kor-
manyzati és dnkormanyzati szervek nem vallalnakdfstiot — eltekintve a sza-
balyozasi szerefit, a szikséges jovahagyasok és engedélyek megéldasat
ennek kdszonhéén a barnamék nagyobb része magéantulajdonban van. Ha
szlkséges, a szocialis és gazdasagi etsek elérése érdekében a barnémez
rehabilitacibhoz kormanyzati pénziigyi tAmogatasnygéhed, amely egyes
régiokban elengedhetetlen a tovabblépéshez. A tarasgformai lehetnek:
szubvencid, hiteltdmogatas, garancidk, kdzos piekekpartnership projects)
kockazat- és profitmegosztassal.

A kozszféra kozvetlen fejlesztésekben is részt ,verek lehetnek: teljesen
kivitelezett fejlesztések, fejlesztési platformadskitése a maganszektor szama-
ra, egyszdibb telephely-tisztitasi projektek, utak és masaistituktira biztosi-
tasa a potencialis fejlesztési teriileteken.

Szabalyozas

A kormény 2000-ben rendeletben szabalyozta a seeeityteriletekkel kap-
csolatos teeriiket, ezek egy része atfedéseket mutat a barré@sn@pbléma-
korrel. A szennyezett terliletek kezeléséhez kodkEmgal megkdzelitésre van
szukség. A szabdlyozéasi rendszer az aldbbi tevékgekre épul: probléma
azonositasa, kockazatelemzés, a probléma megi@tebslasanak meghatéro-
zasa, koltségek becslése, annak meghatarozasselkiavkoltségeket, végrehaj-
tas és karmentesités.

A fenti eszkdzokon tulméen kozvetett eszkdzokkel iséskgitik a barna-
mezs megujulast. Ezen eszkdzok lehetnek ,proaktilépie ,reaktiv’ eszko-
zOk. A proaktiv oldalon a kormany és mas maganazifial ntikddtetett tarsa-
sdgok finansziroznak kutatdsokat, fejlesztéseketeggobb gyakorlat (best
practice) tapasztalatait dolgozzak fel, annak éHek, hogy a fejlesztési és
épitési tarsasagok tevékenyseégéttatjak segiteni. A reaktiv oldalon a szerep-
6k a barnameis fejlesztéseket akadalyozo ténylet kisérlik meg kikusz-
0bdlni. llyenek: K+F tevékenység az U karmentessitéchnikak és technoldgi-
ak alkalmazasanal, bizalomépkezdeményezések a pénzigyi és a tulajdonosi
oldal kdzt, a szennyezett teriletek tekintetébérldfeségi rendszerek kialakita-
sa, a kadrmentesitési tevékenységek engedélyenészexének felllvizsgalata.
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Német barnameik
Helyzetkép

A német Gjraegyesitést koven Németorszag Uj tartomanyaiban barndikez
kel kapcsolatos problémak jelentek madiliar 2003b). A szdmos, adoked-
vezményekkel tAmogatott Uj zéldnészberuhazds mellett az ipar hanyatlasnak
indult és a katonai rendszer is atalakult. A bamin magas aranya valt a
Varosi és gazdasagi szerkezetvaltassldgfakadalyava. 1998-ban a német sz6-
vetségi kornyezetvédelmi minisztérium kornyezetydil@rogramot jelentetett
meg, amelyben a barnandszfejlesztésekkel kapcsolatban az aldbbiakat fogal-
maztédk meg:

— szikséges az ipari tertletek rehabilitacioja, abeeket és a kdrnyezetet
fenyegeb veszélyek elhéritasa,

— integralni kell a rehabilitalt tertleteket a gazigiskorforgasba,

— 2020-ig le kell csokkenteni a zoldndszterulethasznalatot az orszagos
napi 120 hektarrdl napi 30 hektéarra.

A foldkivonas, zoldmeds teriletek hasznalatdnak csokkentése nem csak a
szdvetségi kormanyzat politikai, hanem a szovetaliginok és varosi kozossé-
gek jo részének célkirése (UWBA 2004a).dszerepet jatszik a folyamatban a
belvarosokban taldlhato teriletek reaktivalasaaisgelyet ebsegit a noveky
érdekbdés a varosi lako- és irodaingatlanok irant. A sékolakossagcsokkené-
sének trendje néhany helyen mar megfordult, szaasi negyed Iélekszama
nétt, mig a vidéki terlleteké csokkent.

A barnameds Ujrahasznositas a teriletek hasznalhatésagahakdiktasat
jelenti. A volt katonai bazisok helyreallitasat kerzionak (conversion) neve-
zik.

2004-ben Németorszaghan a varosi épitkezés éskkdds naponta 100
hektarnyi foldet burkolt le, amely megfelel éveatyy K6In nagysagu varosnak.
Ennek oka nem a népesség ndvekedésében, hanerasségpoveldsterileti
igényében kereseid1950-ben 15 fanyi, napjainkban azonban 40%myi la-
koteruletre van sziiksége fejenként a lakossagnakagik ok, hogy a kertes- és
ikerhazak nagy részét a varoson kivul épitik egyieekw szamban, amely
nem csak az egyffe juto teriletigényt ndveli, hanem mas létesitnedriyant is
a keresletet, (pl. utak, 6vodak, iskolak). Ebberéaglemben egy csaladi haz
nagyjabol 2—3-szor akkora teret igényel, mint e@iiis beépitett lakopark, és
az épités koltségei is ennyiszer nagyobbak.

A zo6ldmeds terlletek névelky mértéki hasznélata ellenére a barnafitez
mennyisége is folyamatosafi.r1997-61 2000-ig a varosokban és mas telepulé-
seken naponta mintegy 10 hektarréttra mennyiséguk, igy 2004-ben elérte a
139 ezer hektart. A varosi tertiletek nagysaga 8absivekedett Németorszag
nyugati felében 19616t 2001-ig, mig a lakossag csak 20%-kal (FOBRP).
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A német Allami Epitésiigyi Tarsasagok Szovetségiatdila a megvaldsult
barnameés fejlesztési projektek nyereségességét vizsgaB&K). 57 varosi
kornyezetben élk6zdsség szolgaltatott informaciét a barnatkbél lakoteri-
letekké alakitott telkekt. Ezeknek 60%-a volt nyereséges, 22%-nal a tesvezé
és fejlesztés koltségei magasabbak voltak, mirgriddt értékndvekedése, de
annal nem voltak magasabbak, mint amennyi a vigkieten tortét beruha-
zas koltsége lett volna. A koltségek minddssze sete 19%-andl voltak tdl
magasak. Az esetek tobbségében tehat a beruhdzssogatasok nélkil, gaz-
dasagosan valosultak meg, és a koltségek mas,i veléghelyek beruhazasai-
nal alacsonyabbnak bizonyultak.

Vonatkozo jogszabalyok

A fold- és zoldmeés tertlethasznalat csokkentése mar az 1985-0s rigittet
védelmi Koncepciéban megjelent, és ez a cébldesz egyik legfontosabb téar-
cakozi feladatava valt a német kornyezetvédelmitikgban. Megkezddott a
jogszabaly- és rendelet alkotas, iranyelvalkot&gfoata. A foldvédelmi klau-
zula bekerillt az 1998-as Német Epitésiigyi Torvéngbamely eirja, hogy
minden (j épitésnél a hatdosagoknak éliemitk kell a terveket annak elkerulé-
se érdekében, hogy U] zoldndszerlletek beépitése torténjen meg. A 2004-ben
maodositott német épitésigyi térvénybe bekerultaklyely, amely a barname-
z6s Ujrahasznositast teszi konnyebbé, Uj tervezémioes8k segitségével. A
Szévetségi Foldvédelmi Torvény (1998) és a Szoges@dvédelmi és Ulepe-
dé Szennyezettségi Rendelet (1999) léhéttesz tobb olyan koltségkiniéés
Okologiai szempontbdl hatékonyabb intézkedést, meegiti a szennyezett te-
ruletek feltarasat és tisztitasat.

A szovetségi kormany célja a nyilt terlletek védela varosi fefidés kor-
daban tartdsa a varosi és vidéki teriletek hatat@odl, és a varosi féfiés
vonzobbé és kdrnyezetvédelmi szempontbdl kimélebeséétele, amely torek-
vések a Nemzeti Fenntarthatdésagi Stratégiaban melghazodnak. A cél 2020-
ig a teruletfoglalas napi 30 hektarra tofd@sokkentése a korabbi napi 120-150
hektaros szinél (UWBA 2004b).

Tamogatasok

A Német Urbanisztikai Intézet (Deutsches Institiit fJrbanistik) felmérése
szerint 2000-ben a 149 meginterjuvolt varos 90%baraamedk revitalizacié
jat az egyik legsurgébb varosi fejlesztéspolitikai feladatként jeldltegn

A programok a revitalizaciot kozvetlen vagy kézvermodon tAmogatjak.
Elsésorban az Eurdpai Unid, masodsorban a szdvetdégn,aés végul a szo-
vetségi allamok biztositanak forrasokat a célrgprégramokra jellemg hogy
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egyre inkabb a beistertletekre korlatozodnak, mint a kék€re, igy sok szo-
vetségi allam kizarélag a véarosi fejlesztési tané@gmkra, illetve a belvarosra,
barnameékre koncentral. A megvaltozott ingatlantulajdont@nogatas a bar-
namedk versenyképességét megnovelte: a barnékdez talalhatd épuletek
megvasarlasa, illetve felljitdsa ugyanannyi tamasjdtap, mint a z6ldmég Uj
épitések.

A német és angol barnangézbeépitésére vonatkozo
mennyiségi célkitzések

Ganserés Williams vizsgélata GanserWilliams 2005) a német és angol bar-
namedkre megadott beépitési ratdknak teljestibéyére és megalapozottsaga-
ra iranyult. (A szerdk csak az angliai helyzetet térképezték fel, agatathbol
kimaradt Nagy-Britannia tobbi terllete.) A tanulrgdnér az elején leszégezi: a
barnameé fogalma kiszélesedett, €s mar nem csak a szerthyleaeem a ko-
rdbban hasznalt, de aktudlisan felhagyott, neratfeitlil szennyezett teriletek-
re (previously developed land: PDL) is kiterjed.

Mindkét orszagban hasonloak az okok a szarisitett célkitizések beve-
zetésére. Ezen orszagok szembesiltek az ipari-(saédl- és textilipari) ha-
nyatlassal, egyes vasutvonalak megsziintetésékétpkibezarasaval, a nagy-
varosok népesseégének csokkenéseével, a telephelpalgyasaval és azok nega-
tiv hatasaival a kdrnyézngatlanokra, illetve tavolabbi varosi tertletekvia-
gossa valt az is, hogy a telephelyek jo részét lebet kozpénzek nélkil meg-
Ujitani gazdasagosan, és hogy a fejlesztések gZ=iveli hatranyai integralt
megkozelitést tesznek sziikségessé. Mindamellettkdéirorszag tanuja lehetett
a z6ldme#s beruhazasok megsokszorozédasanak, amelynek @il tulsa-
gosan szort telepllésszerkezet és a varosi perélatek gyors ndvekedése
volt. Ennek kornyezeti és szocialis hatasai nyimeddva valtak, ezért Anglia-
ban mar az 1980-as években kbzponti kérdéssé tdanesds beruhdzasok
csOkkentése. Bér alapden szikség volt tovabbi lakasok épitésére, egyms ne
zeti és helyi csoportok aktivan kampanyoltak a m@@s beruhdzasok negativ
hatasainak széles korben todémegismertetésére, melyek: a vidéki tertletek
csokkenése, megnovekedett gépkocsihasznalat, adrgddrekesztés.

Angliaban mar 1996-ban kitték azt a célt, hogy 2008-ra az 6sszes Uj lako-
épulet-épités 60%-anak kordbban beépitett terilateglév épuletek atalaki-
tasaval kell megtorténnigs@nser—Williams2005, 604.). A célkiizést a 2000.
évi Kozlekedés és Reégiok: Tervezési Iranymutatédstokii kiadvanyban
(Ganser—William=005, 604.) is megjelentették.

Németorszagban 2002-ben vezették be a nemzettizdkt a fenntarthato-
sagi stratégidba: ez egy abszolut szameérték, |ényergy az akkori napi 105
hektaros zoldméis beruhadzasok mennyiségét napi 30 hektarra cs@dent
2020-ig. A célkitizést, jollehet, még nem iktattdk a tervezési ttybéna német
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épitési torvény (Baugesetzbuch) felkéri a hatoésd@igdiogy fokozottan figyel-
jenek a tervek elbiralasakor a teriletek védelemre.

A 60%-0s célkiizést Anglidban ékzor 2000-ben érték el. A vizsgalat a
z0ldmeds beruhdzéasok terlletének csokkengiséem rendelkezett pontos
adatokkal, csak azt allapitotta meg, hogy a 199@vbez képest 1998-ig enyhe
csokkenés mutatkozik. A lakascélu PDL-Ujrafelnakmn&setében a vizsgalat
szintén csak enyhe ndvekedést allapitott méty,as2002-es adatok az 1992-es
adatokhoz képest csokkenést mutatnak. Németorszaghal a 30 hektaros
célkitizést nem foglaltak torvénybe, 2002-ben az 6sszpssfeés ala vont
zoldterilet nagysaga elérte a napi 105 hektartaamio97-es 129 hektarhoz ké-
pest csokkenést jelent ugyan, de tébbnyire betddhatlacsony gazdasagi no-
vekedésnek.

A tanulmany megéllapitja, hogy amennyiben altalaipagas az U] lakasépi-
tések (atalakitasok) aranya a lakaspiacon, azokl raibarnameis, mind a
z0ldmeds terlleteken is megvalosulhatnak. Ebben az esethgymennyiség
z6ldmeds terilet beépitése torténik meg, ami ellentétienta célokkal, azon-
ban nagy mennyiségben barnati'eberuhazasok is megvaldsulnak, ami érven-
detes. Forditott helyzetben, amikor a lakasépitas@ya alacsony, a barname-
z6s fejlesztések aranya is kisebb lesz az 6sszesZ&jisen belul, viszont ezzel
egyidejileg a zoldmeds terlletek bevonasa is csokken.

Osszegzés

Mind Anglidban, mind Németorszagban gondot oko4d@z0-es éveket kouet
ipari hanyatlas, szerkezetvaltas, illetve Németmyban a katonai rendszer meg-
véaltozdsa miatt keletkezett — és folyamatosan kett— barnameis telephe-
lyek nagy szdma, azok megfélaljrahasznositasa, az erre a célra iranyulé for-
rasok allokalasa, illetve, egyidégg, a z6ldmeds terlletek ndvelds aranyu
beépitésének megallitasa. Ezen orszagok a fermttarfijlodés jegyében a te-
riletkivonasi folyamatot megallitando és a barnameelephelyek rehabilitaci-
0jéat felgyorsitandd, mennyiségi szabalyozasokagttek be. Anglidban 2008-ra
az 0sszes lakasépités 60%-anak barné&miezllett megvaldsulnia, mig Német-
orszagban a zoldméz épitések szintjenek kell 2020-ig lecstkkennied@42
évinek az egynegyedére. Mindkét orszagra jeltentiogy a beruhdzasokat
tobbnyire a privat szektor hajtja végre, bar adsifiorrasok mellett kormanyza-
ti pénzigyi tamogatést is igényelhetnek a beruhddéknetorszagban a szovet-
ségi allamok is beszallnak a finanszirozasba, aaorbtamogatasokként a
varosi, belvéarosi terlletekre 6sszpontosulnak,rkiz&zzel a vidéki telephelye-
ket a tAmogatasbal.

Anglidban a célt elérték mar 2000-ben, de a 200Radatok azt mutattak,
hogy a korabbi fejlesztési terlleteken toétderuhdzasok szama az 1992. évi-
hez képest lecsokkent. Németorszagban a zoknezlletek felhasznélasa
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csokkerd tendenciat mutat, amit részben a beruhdzasok éssmiiségének
visszaesése is okozhat, de tény, hogy a beépiisier idaig csupan ajanlas
maradt a helyi és regionalis hatdsdgok szamara.

Bar mindkét orszagban torténtekrelépések a mutatok bevezetését ket
en, a barnamés fejlesztések aranya csak enyhe javulast mutaekeoka a
szabalyozasban, a hianyos forrasokban, illetvélyaa tipusu beruhdzasok en-
gedélyezeési és kivitelezési folyamatainak Osszgtgétben keresebkl Leg-
alabb ekkora gondot okoz a beruhazok kornyezetitelézettségének, kornye-
zettudatossaganak hianya a beruhazas helyének laegédakor: a gazdasagi
szerepdk raciondlis dontéseket hoznak, és egy barnésberuhazas osszetett-
sége, koltségigénye, a beruhdzdsakadama, az adminisztrativ akadalyok —
megfeleb tamogatasok és segitség nélkul — a véllalkozdesatket tobbnyire
elriasztjak a beruhazastal.
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Brownfield rehabilitation in Great Britain and Geany

In my study — using the available German and Briliteratures — | would like
to give an overview of the brownfield situationhetsubsidy system, the legal
situation, the rate of development and the sucoésmvestment. These two
countries traditionally have many brownfield sitdg reason for which lies in
the decline of specific industrial sectors, or ase of Germany, in the political
transformation following reunion (which resultedtime transformation of the
military as well as of the industrial system.) Bottuntries have set quantitative
goals to promote rehabilitation, but, targetinguse- involves countless
problems even in these committed countries. Thenrpeoblems are a lack of
financial resources and of adequate regulationwel as the utility and
profitable operation of the rehabilitated sites.



11. DEL-DUNANTUL GYOGY-
ES TERMALTURIZMUSANAK HELYZETELEMZESE
2000—2007 KOZOTT

Klesch Gabor

Bevezetés

Az egészségturizmus az egyik leggyorsabbawd@jturisztikai agazat a vila-
gon, egyre tobb embert foglalkoztat, és egyre tibmsznek igénybe migégi
szolgéaltatasokat (Orszagos Egészségturizmus Reige&tratégia, 2007).

A Dél-dunantuli régi6é adottsagai az egészsegturiztatiiletén jonak mond-
hatok, ennek ellenére azonban az elmiiszdkban mégis lemaradt az orszag
egyeb régibdival szembeA.flurdék tobbsége atesett mar kilonBdejlesztésen,
bévitésen vagy rekonstrukcion az elmult 10 év aildgtye vannak koztik olyan
intézmények is, melyek teljesen megujulva varjdleadégeiket. Mindez azon-
ban azt eredményezte, hogy a régié és az egyesthéémyek kinalata is igen
eklektikussa valt: parhuzamosariikiidnek a vadonatuj szolgéltatasok az évti-
zedek ota fel nem (jitott |étesitmény részekkel @y és Termalturisztikai
Stratégia Fejlesztési Iranyainak Meghatarozasa).

Tanulmanyomban a dél-dunantuli gyégy- és termaffiirtejlesztéseit és
azok hatasait a szeretném bemutatni 260@607-ig, hogyan hatnak a vendég-
€jszaka és latogatészam ndovekedésére és a tekdpidgddesére.

A publikacio utolsé részében ismertetni szeretngnifyen szolgaltatas és
szemléletbeli valtozasokra lenne szikség, amebpkanak a régio egészségtu-
rizmusban betdltott helyzetét.

Furdsfejlesztések

A Dél-dunantuli régidban a XXI. szdzad &léveiben elmaradtak a gyogy- és
termalturizmust érirdt fejlesztések, nem éplltek meg azok az infrastrakiu
amelyekre oly nagy szlikség lett volria {ablaza}. A legtdbb furd szezonalis
jellegi volt, kizarélag a nyari hdnapokban tudta fogadweadégeket. Ek6zben
a kdrnyed régidkban kiépultek azok a beruhazasok, amelyekségi szolgal-
tatassal, egész évben ki tudjak szolgalni a venddg@&ovabbi probléma, hogy
gyakran nincs meg az 6sszhang a duéd a telepllés nkormanyzata kozott
illetve hianyoznak a mifeégi szallashelyek a fiskl kbzelében.



126 Klesch Gabor

1. tdblazat

Jelentsebb furdfejlesztések 2000-2007 kHzot

Ev
2000
2001
2002
2003 | Igali fedett furdd atadasa | Harkany fejlesztése Marcali flrdd atadasa

2004 | Teljes rekonstrukcio és | Sikonda Wellness Hotel***
fedett firdd Dombovaron | és Fiurd atadasa

2005
2006 | Kaposvari Viragfiird Barcsi Gyogyfird atadasa | Nagyatadi Termal- és
atadasa Gyogyfurd feldjitasa
2007 | Szigetvari Gyérgyfird Mohacsi Termalfiird atadasa
atadasa

Forras: Sajat gyijtés és szerkesztés.

Jol latszik a tablazatbdl, hogy 2000—2002 kdzoyedgn egy régios furis
beruhazast sem adtak at, mindektzben fokozatogskharst a vendégek szama.
A Széchenyi-tervnek is kdszonbieh az évtized kdzepén egyre tdbb &ireru-
h&zas valésult meg a régidban, pl. Marcali, DomhoMarkany. Az egészség-
turisztikai fejlesztések legfontosabb feltételehetdsa az volt, hogy a fidife)-
lesztések turisztikai attrakcidokként novelik az thdelepulések turisztikai von-
zerejét, és tovabbi turisztikai beruhdzasokat dgiztiek. A kinalatfejlesztés e
form4ja csokkenti a nemzetkozi és belfoldi turiszitkereslet terleti és dbeni
koncentraciojat, és hozzdjarul a turizmus kedwgazdasagi hatasainak féler
sitéséhez. A 2001-ben meghirdetett Széchenyi-gegzségturisztikai projekt-
jei a telepuiléseken és nemzetgazdasagi szintemaegyadatokkal bizonyitott
jelens multiplikator hatasokkal jartak egyutt. Ezek d@ésak a véllalkozoi
jovedelemtermelésben, a foglalkoztatasban, az ékéftségvetési bevételek-
ben és a helyi adébevételekben egyarant megmutetkoz

A vizsgalatba bevont 2000-2007 kozothsdakban a régio fuédel rendel-
kez telepilésein szinte mindenhol torténtek jedeabb fejlesztések, viszont
nagyon gyakran hasonl6 szolgaltatast kinal6 bedasdukz valosultak meg, hi-
anyzott a specialitas, az egyediség és az innowdimatalt szolgéltatas.

Az 1. abranjol latszik a régio legnagyobb egészségturisztikatitd problé-
maja: mikdzben a flkdejlesztések hatasara 20@h-a régota tartd latogatod-
szam csOkkenés megallt, a régio tivel rendelkeé telepulésein drasztikusan
csokkent a vendégéjszakak szama. Ennek oka éségnszallashelyek hianya.
Mundruczo6 és Szennyessy (2005) kutatasa is igazwgy a turizmus gazda-
sagi hozamat — helyi és nemzetgazdasagi szintényedgesen ndveli a maga-
sabb szinvonalu (****-0s) kereskedelmi szallashi@zalloda, kemping). Ezeket
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dott, hogy a szalloda jévedelemterthéks egyéb gazdasagi hatasa igen jégent
mértéki.

1. &bra

Furddlatogaték és vendégéjszakak szamanak valtozagsGbed 2000-2007 kozott

| 74,9

60,0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

—4—A fiirdvendégek szama a 2000-es bazisévhez viszonyitva

—i—kereskedelmi szilldshelyeken eltéltétt vendégéjszakik szamdnak ardnya a 2000-es
bazisévhez viszonyitva

Forras: KSH és furds adatok alapjan sajat szerkesztés.

A 2. dbrakilon abrazolja a fukilel rendelkeé telepilések kereskedelmi
szélldshelyeinek vendégszaméat és a vendégéjszaaalas Jol latszik, hogy a
2000-es bazisévhez képest nyilik egyre jobbankngdiolld, vagyis a vendégek
szama stagnal, és kdzben a csbkken a vendégéjsgafdaia. E mogott az a
tény hazdédhat meg, hogy a régégi szallashelyek hidnya miatt elmarad a kul-
foldi és a hazai vendég, és a fikdejlesztéseit inkabb a helyi lakosok veszik
igénybe. Orszagos hatasu tendencia, hogy a roaididliness-hotelekben eltdl-
tott atlagos tartozkodasiddManyai2008).

A grafikonok tényszér adatai alapjan elgondolkodtatd, hogy a régidban
szinte minden jelefisebb flirdnél komoly beruhazasok valésultak meg, ennek
ellenére a latogatoszam 2007-ben kevesebb volt, an2000-es évek elején,
amikor alig volt fedett létesitmény. Az 6sszehaatiah épitkezéseknek és inf-
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rastrukturdlis fejlesztéseknek ez lett a kdvetkamaé Emellett a régié megko-
zelithebsége is komoly problémét okoz az potencialis veakiégk.

2. abra

Kereskedelmi szallashelyek adatai a fiwel rendelkeg dél-dunantuli telepliléseken
2000-2007 kozott

)
120,0
100,0 — - P ‘.—"*—- : 101,9
'-‘. - - l -
80,0 e —
— 74,9
60,0
%
40,0
20,0
0,0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
= & = kereskedelmi szdllashelyek vendégszamanak aranya a 2000-es
bazisévhez viszonyitva
—— kereskedelmi szdllashelyeken eltoltott vendégéjszakdk
szamdnak ardnya a 2000-es bazisévhez viszonyitva"
S S

Forras: KSH adatai alapjan sajat szerkesztés.

A kulféldi vendégek elmaradasat jol szemlélte®.aabra. Mind a vendég-
szam, mind a vendégéjszakak szama drasztikus asésikért el a régidban. A
2000. év bazisértekéhez képest gyakorlatilag feldavendég érkezik a fur-
dékhoz kulfoldil. Ha az orszagos statisztikdkat tekintjik, akkdraszomoru
tény kell megallapitanunk, hogy a legnagyobb \esdget a Dél-Dunantul
szenvedte el (Kulféldi vendégforgalom a magyarayszégiok kereskedelmi
szallashelyein 2009.) Fontos lenne a kilféldi veyaedtérégionkba csébitdsahoz
az, hogy megproébaljunk termékcsomagokban gondolkasyyedi, mibséqi
szolgaltatasokat nyujtani. Az egyéb voriifejlesztések ésithetik a keresletet
az egészségszolgaltatasok irdnt. A Dél-Dunantulioiemképpen a szolgaltata-
sok kinalatanakdvitése és a turisztikai infrastruktira fejlesztassl.
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3. 4bra

Kereskedelmi szallashelyek kilfoldi vendégeinekaadafurdsvel rendelkez
dél-dunantuli telepuiléseken 2000-2007 kdzott
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=9~ = Kereskedelmiszallashelyen eltdltott vendégéjszakak
szamanak aranya a 2000-es bazisévhez viszonyitva
—— Kereskedelmi szdlldshelyek vendégszamanak ardnya a 2000-es
bazisévhez viszonyitva
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Forras: KSH adatai alapjan sajat szerkesztés.

Az innovacid szerepe az egészségturizmusban

A tbmegturizmus korszaka utan, mikor is a vilagstikai ipardga kizarolag
néhany térségre korlatozodott le (Pl. Cote d’Adew York), egyre tbbb és
tobb desztinacié kapcsolédik be, specializalt, dggeolgaltatasokkal. A cél az,
hogy a fogyasztonak élményt nyljtsanak, azt érezgaeéket” kapott. Eppen
ezért fontos az innovacio szerepe, hogy ezt aficdyat ebsegitse és tAmogas-
sa. Cél az, hogy a Dél-dunantuli régidban is egyaritztikai termékcsomago-
kat kell kialakitani, miiségi szolgaltatast kell nydjtani, és mindezt a &sgyoi
igények legmesszeménben tortéd kielégitésével. Céltudatosan kell megter-
vezni a turisztikai folyamatot, GjsZerkulonleges szolgaltatdsokat kell bevezet-
ni és hatékonyan kell ezt mindvégig menedzselniméstanaban megjelent
publikaciok egyetértenek abban, hogy innovacioraékt szolgaltatasokat kell
bevezetni (Innovation in Tourism — how to creat&€amurism Learning 2006).
Erre j0 példa lehet a Dél-Dunantuli Gyogy- és Tdtumésztikai Kompetencia-
kdzpont altal kidolgozott innovativ terapias mod@llprojekt célja, hogy egye-
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di, betegségspecifikus gydgykezeléseket vezesdmakégio gyogyfuiiben,
ezaltal is a disitve a furdk kozotti megkulonboztethéséget.

A 2007-2013 kozotti, Nemzeti Fejlesztési Ugynokékgl kiirt szallashely-,
firds- és komplex turisztikai fejlesztések megadjak rdrastrukturalis alapjéat
az egészségturizmusnak, de ehhez szilkség van gaginhovativ szakisme-
retekkel rendelkez szakérbk alkalmazasara, akik a nyugati orszagokhoz ha-
sonléan képesek niségi, Ujszdr szolgaltatdsokat bevezetni, ezaltal jedent
vendégforgalmat generalni.

A klaszterek szerepe az egészségturizmusban

A turisztikai klaszterek szerepe vitathatatlan e§gié idegenforgalmanak fej-
lesztésében, gazdasagi szerepének fokozasdbanr (Eod®). Ezért is lenne
fontos, ha a Dél-Dunantulon is — hasonlbéan az grsaas terlleteihez — létre-
jonnének regiondlis lefedettséggel rendetkamisztikai klaszterek. A turiszti-
kai klaszterek célja a turizmushoz kothetzakmai-gazdasagi kapcsolatok ki-
alakulasanak étegitése, hatékony egyuttkbdésik megtartasa és a résztve-
vok versenypoziciojanak javitdsa. A klaszterek adléhils kisvallalkozasokat
céliranyosan integraljak, mikozben meghagyjak eawkilatat, és a tagvallalko-
zasainak tdbbletjovedelmet tudnak hozni. A klasteseqitik a kis- és kdzép-
vallalatok Gzleti halbézatba valo beépitését, vatiskés horizontalis kapcsoloda-
sok létrejottét az agazaton belul kulonbazAllalkozasok, kutatohelyek és in-
tézmények kozott (Fodor 2008). A magyarorszagsitikai témaju klaszterek
jellemzéen alaptevékenységeiket ibein marketing szemlélettérségi egyutt-
miikkodésekként rikbdnek.

Turisztikai klaszterek kiemelten fontos feladatai:

— Partnerek kozotti koordinécio, egyittkbdés ebsegitése,ezaltal hozzaja-
rulas a régio teruletileg kiegyensulyozott turisatifejlodéséhez;

— Folyamatos helyzetelemzés és —értékelés;

— Piaci pozicio, versenyképesség javulasat szolgédhazasok elinditasa,
0sszehangolésa;

— Egységes és kdzds marketingtevékenység folytatpsec dbvitése érde-
kében;

— Egységes beszerzési rendszer kialakitasa;

— A jovébeni munkaei-szikséglet feltérképezése, ennek alapjan a human
eréforrasok fejlesztése: tanfolyamok és tréningek\szafse az adott té-
makodrben jartas szakemberek koziigidésével;

— A természetvédelem és kornyezetvédelem és a velfiksklatos tevé-
kenység dlmozditasa.
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Osszefoglalas

Osszességében megallapithato, hogy a régiobamaltierizmus — termékei és
szolgéaltatasai tekintetében — elmarad mind a néwzetmind az orszagos el-
varasoktdl. A helyzeten egy innovacié-orientaltyitékcsomagokra épdjl mi-
néségi szolgaltatas kialakité rendszer javithatnaz€®eglaloan megallapithat-
juk a kovetkedket:

— Az atlagos szolgaltatasokat nyujté kisebb &zbl talkinélat jellems,
ugyanakkor ezek csak helyi, kistérségi szereppalakj fenntartasuk a
jovedelme# kiegészié programkinalat elégtelenségei miatt nagy terhet
jelent a z6mében 6nkorményzati tulajdonosoknak.

— Hianyoznak a flrékbél a csaladbaréat szolgéaltatasok.

— A magasabb szinvonalat képvisélirdok korlatozott kapacitasa zsufolt-
sagot eredményez, a szolgaltatas dségének rovasara. Sokhelyutt
ugyanakkor nincs leh&tég Ibvitésre, a megkulonboztetés hidnya pedig
versenyhelyzetet hoz létre a térségi szkumplexitas megteremtése he-
lyett (Bakucz—KlescR009).

— Késlekednek a jelebisebb beruhazasok az dnkorméanyzatok forrashia-
nyos helyzete, valamint a kélanikods téke bevonasanak nehézségei
kovetkeztében. A jelenlegi tulkinalat komoly probk#t jelent, ezért
szukséges lenne a megiéiiirdskben differenciélt, speciélis szolgéltata-
sok bevezetésére, hasonléan mint az osztrak haat fiirddk esetén.
Emellett az 6nkormanyzati terhek csokkentése étbrké&iegészit ma-
gasabb jovedelmet terndekinalati elemek kialakitasa is célszdenne
(Dél-DunéntuliRégio Turizmus Stratégidrejlesztési Program, 2006).

Véleményem szerint megallapithatd, hogy egy régiG@iapcsolddé turisz-

tikai szolgaltatdsok és mirégi szallashelyek elmaradasa esetén @Mbgrdha-
zasok 6nmagukban nem hozzdk meg a kivant turisarea@meényeket, kizaro-
lag arra elegeriabk, hogy megtartsak a mar korabban megszerzetégeiickt,
de jelends forgalomndvekedésre nem alkalmasak. Emellettrianmiusban is
szukség van azon gazdasagfejlészszkozokre, amelyeket a mai, globalizalt
vilagban is alkalmaznak. llyen a turisztikai klasek és innovéacio-orientalt be-
ruhazasok szerepe az idegenforgalomban.

Irodalom

Az idegenforgalom alakulasa a Dél-Dunantilon 200042 Kézponti Statisztikai Hiva-
tal Pécsi Igazgatésaga 2005

Dél-DunantuliRégio Turizmus Stratégiakejlesztési Program. Dél-Dunantili Regiona-
lis Fejlesztési Ugynokség 2006.

Fodor Agnes (2008): Turisztikai klaszterek kialakéinak alapjai a Tisza mentén. In
Turizmus Bulletirl2. 2. 24-32. p.

Gyobgy- és Termalturisztikai Stratégia Fejlesztésinyainak Meghatarozas2007.
oktéber 10., Dél-Dunantdli Regiondlis Fejlesztégyikség.
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Innovation in Tourism — how to create a Tourism rnoéag Area?. European
Communities, 2006, ISBN 92-79-00095-0

Kdzponti Statisztikai Hivatalww.ksh.hu

Kilfoldi vendégforgalom a magyarorszagi régiok lskedelmi szallashelyeidzponti
Statisztikai HivatalInternetes kiadvany. 2009. augusztus. ISBN 97BZ85-257-2

Manyai Roland (2008): Turizmusfejlesztés-Egészséghus Magyarorszagon. &l
adasanyag 2008. november 12

Méarta Bakucz — Gabor Klesch (2009): The rationaleificreased support for spa-
tourism development in south transdanubia. 4th gtspand Visions of Applied
Economics and Informatics International Congressc&edings 1. 1070-1078 p.
ISBN 978-963-9732-82-7

Mundrucz6 Gyérgyné — Szennyessy Judit (2005): Algadyi Terv segitségével megvaldsult
egeészseégturisztikai fejlesztések gazdasagi haadgari Szemle 1. évf. 2. sz.

Orszéagos Egészségturizmus Fejlesztési Stratégizit€éie: Aquaprofit Rt. 2007. ma-
jus 30.

Official Analysis of Spa and Thermal Tourism in theuth
Transdanubian Region 2000-2007

Health tourism is not only one of the most visiblyd rapidly developing sub-
branches of domestic tourism; it is currently ohéhe world’s most innovative
business sectors. Within the tourism sector theeldement of health tourism
can significantly enhance the number of guest-siginid the actual spending of
guests. South Transdanubia has good potential laticie to health-tourism,
although in recent years it has continued to labirk the country’s other
regions. There were no major developments, andethidsich were realised
were uncoordinated. Consequently there was nousewerall improvement,
despite the increase in attractiveness brought tabyu developments in
individual spas. The majority of spas have undeegmwariety of development,
enlargement or reconstruction works over the mastyears, and a number now
show a totally new face to their guests. This, hawehas done little more than
produce a somewhat confused image for many locatiith newly developed
services existing alongside others and surroubgedfrastructure, neither of
which has been renovated for years. This is inespitthe fact that spa and
thermal tourism have a primary position in thetstyg for developing tourism
in the region, with the EU providing financial suppfor the development of
both accommodation and of the baths themselves.

Individual tourism enterprises and services camfi@r the same results in
Hungary and on the international market as can e@@ding networks of
organisations which have a coordinated tourism lyugpd unified design, and
which offer common marketing and information systeifrust-based networks
can help small enterprises to make use of thetiapesources by knowledge-
sharing, and clusters can produce close cooperatid knowledge-transfer
and considerable innovation.
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Kovacs Sandor Zsolt

Elméleti, torténeti bevezét

Napjainkban egyretsibben hallhatjuk a cimben is szeiepl&A kifejezeést,
de mit is jelent ez valdjdban? A mozaiksz4 eredet® mas, mint az angol
»-merger and acquisition” szokapcsolat, ami magyam@sszeolvadas és felva-
sérlas szavakkal fordithato le. Ezen Ugyletek tag@iosabb célja, valamely
mas vallalatban valé részesedésszerzés. A kovetimadolatokat a két foga-
lom pontosabb tisztazasara szanom.

A fUziok, illetve felvasarlasok a vallalatok szarakrcsokkenését okozé be-,
és Osszeolvadast jelentik. Mindkét Ugylettipusszesedésszerzés egy-egy mi-
nésitett esete, amelyet a tarsasagi- €s értékpapgpgallalati tulajdon tobb-
ségi megszerzéseként definiél.

A fazio (merger) a véllalatok koncentralédasanainbgyobb jelerdiséggel
biré formaja, amelynek két esetét kilonithetjikaal:6sszeolvadast és a beol-
vadast Az el$ esetben mindkét (minden) résztégegilag megsinik, kozos
alloméanyaikkal egy Uj entitast létrehozva. A méagodiingsitett esetnél csak
bizonyos résztveik sZinnek meg teljes egészeében, a jogutdd valamelygwgz (
letben résztveyvallalat.

A felvasérlas (acquisition) részesedés-, vagy péfsizerzés egy vallalko-
zasban. llyenkor a vallalati vagyon és a szavaagtk legalabb tobbségi mér-
tékii megszerzésér beszéliink. A felvasarlas a vallalat részvényeinglgy
eszkozallomanyanak megszerzésével torténhet mégvdsarlasoknak tovabbi
h&rom esete merilhet fel:

— Hitelbdl tortérs kivaséarlas (Leverage Buy Out — LBO): a tranzakbieét
tellel finanszirozzak, ahol a fedezet altalabarékwédlalati eszkozallo-
many.

— Vezeti kivasarlas (Management Buy Out — MBO): a valiataénedzs-
ment tulajdonosi pozicidba Iép &t.

— Munkavallaléi kivasarlas (Employee Buy Out — EB@z: alkalmazottak
Iépnek tulajdonosi poziciéb&8&logh2005).

A fuzidk piaci dimenzionalasa szerint a kdvetkéipusokat kulonithetjuk el:

— Horizontélis fuziérol akkor beszéliink, ha hasonlo tevékenységiikor
azonos iparagban jelen tevallalatok fuzionalnak, melyek hozzagk-
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gesen azonos termékeket, szolgaltatasokat kinalmaicaikon. Egysze-
rien fogalmazva: az adott piacszegmens konkurernalat@inak egyesi-
léseil van sz0.

— Vertikalis fuzidesetén egy adott 4gazat ellatasi lancanak (sugbyalin)
kildnb6d szintjein allé véllalatok kozott jonnek létre mégpodasok az
egyesulésil. A vevs-szallitd kapcsolatban végbendeinzionalas iranya-
tél fuggsien megkllénboztetlink két tovabbi tipust:

» Elére irdnyuld vertikdlis integracio: egyesulés valgmedllalattal,
mely az adott cég véjeként funkcional.
» Hatrafelé iranyuld vertikalis integracié: fuzié eggallitbcéggel.

— Konglomeratumszérfaziénal pedig nem a versenytarsi szellem a fazié
mozgatdja, mert teljesen mas agazatokban tevekdéykilalkozasok
eggyeé valasardl van sz0. Ezekben az esetekbericatesabb az egyutt-
mitkddésre alapozott stratégia kidolgozasa és mindeblktartasa a fe-
lek részébl. Az Ggylet célja a profilszélesitéEgnai 2000).

A fogalmi tisztdzas mellett fontos az is, hogy aidg idbszakokat, trendeket
is megkulonbodztessiik egymastol. A szakirodaloméddean 5 hulldmrol beszél,
amelyeket a stratégiai célok, a tranzakcidk tipésaiermészetesen adsdak-
ok alapjan lehet leirni. Ezen 5 fUzids trendet njate a kdvetkegztablazat.

1. tablazat
M&A hullamok
M&A ldészak Stratégiai megfontolas Tranzak}cnok jellema
hullamok tipusa
1. hullam | 1880-1904| Piaci ell&nzé szerep megszerzése Horizontalis M&A

> hullam | 1916-1929 A teljes ellatasi lanc feletti ellénzés Vertikalis M&A

megszerzése

3 hullam | 1965-1969 Ant|C|kI|!<,us portfollq-gg|tes, iparagi Konglomeratum szér
recessziok harmonizéaldsa M&A

4. hulldm | 1984-1989| Spekulaciés felvasarlasok LBO

5. hullam | 1993- Részvényesi érték maximalizalas Hataron ativef M&A

(Cross-Border M&A)

Forras: Balogh Csaba (2005): Hatarokon tuli akviziciés-fuzidlyamatok és mozgat6rugoi. In
Botos Katalin (szerk.): Pénziigyek és globalizacid,BPress, Szeged 173-183. p.

Természetesen az utols6 oszlopban leirt fuzidthpnsm kizardlagosan jel-
lemeznek egy-egy fuzioés hullamot, csupan az adédzekban ezek a legjel-
lemzsbbek.
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A harmadik kérdéskor, amelyre hangsulyt szereteéketni, az a tavolsag
szerepe, illetve ndvekedése az M&A-k |étrejottélddelathato, hogy a tér, ta-
volsadg szerepe nagyon fontos ezekben az Ugyletektieren egy akvizicié
mogott mindig ott van edglleges célként a méretndvekedés, a nagyobb teruleti
lefedés elérése a vallalat rés#eAz 1. tdblazatbois érzékelhét, hogy az tgy-
letekben résztvévvallalatok kozti tavolsag az utolsé hullamra jeésen meg-
nétt, hiszen a korabban jellehbels fuzidk mellett megjelentek a hataron tali
egyesulések és felvasarlasok is. A tavolsag sa#desevilagviszonylatban meg-
figyelhet jelenség, mégis van két olyan foldrajzilag és gaadilag hasonlo
méretekkel bird tér, melyek meglebstn eltérnek a tavolsag tekintetében. Ez
nem mas, mint a 27 tagu Eur6pai Uni6 és az Egyddiainok. Megfigyelések
és vizsgalatok alapjan kimutathat6, hogy mig aztad-az atlagos felvasarlo-
cél tavolsag 329 km, addig ez az USA-ban 4,5-szentéket mutat (1495 km).
Miért alakulhatott ki ilyen nagy kilénbség a kégidgban? Ennek a kérdésnek a
megvalaszolasat tobb ténydzefolyasolja, melyek a kdvetkékz

— Hatérok kérdéseebben a dimenzidban azt kell belatni, hogy az EU
ugyan torekszik minden terlleten az egységességreennek ellenére
vannak még (szinte behozhatatlan) lemaradasai a&-vdb szemben.
Gondolok itt olyanokra, mint nyelvi-kulturalis kilbségek, allamberen-
dezkedési kulonbségek, elszdmolasi problémak, \iistényok (nem
minden tag tartozik a Schengeni dvezethez). A inkelituralis kilénb-
ségek miatt példaul az EU-ban tdbb CBM&A-t talaludémetorszag —
Ausztria, Egyesiilt Kiralysag — irorszag, illetve Benelux allamok vi-
szonylataban, mint elt@myelui orszagok kozott (Grote és szé&érsai
2007).

— Gazdasagfoldrajzi kilonbségel két térség gazdasagi berendezkedése
elté. Mig a potencidlisan fuzios részté&ent megjeled vallalati go-
cok egymastdl komoly tavolsagra alakultak ki azaAlbkban, addig Eu-
répaban az évszazados kontinentalis munkamegosédményeképpen
az ipari potencial jelefis része Nyugaton jelentkezik, ezzel a jéisabb
ipari 6vezetek kdzelebb taldlhatok egymashoz. Teratésen ezek a ki-
I6nbségek leanyvallalat alapitasokkal, felvasakiabsokkal kdnnyeb-
ben lekizdhék, mint az eébz6 pontban bemutatott problémak.

— Altalanos problémaéka felmeriib szinergiak kihasznalasa nehezebb, va-
lamint az informaciéaramlas is lassabb, gyengébidfaban, mint az
USA-ban Frey és szeritarsa,2007).

A folytatasban felhivnam a figyelmet 6t olyan moranra, amire minden-
képp figyelni kell egy felvasarlast, fuziot kezdaméz vallalatnak:

— A fuzié megvalbésulasanakstrtama elmondhaté ennél a pontnal, hogy
altaldnosan elfogadott hatasithtervallum nincs, viszont azok a fazidk
lesznek sikeresek, amelyeknél a felek a Iényegnedmiralnak, a straté-
giai dontéseket harmonizéljak &ent. Eblél a szempontbdl taladlhato
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hetek, de évek alatt végbement, sikeres fluzidass thpasztaltok alapjan
rovidebb iditav alatt jobb az eredmény.

— Kulcstermék, -szolgaltatas meghatarozaszntén Iényeges pont azt el-
donteni, hogy a korabbi kulon-kilon vett palettalmihdent megtartanak-

e az (j véllalkozasban, vagy esetlegesen mely texket illetve szolgél-
tatasokat szelektaljak a résztiky

— Vildgos kommunikacidnind a munkatarsak, mind mas érdekelt rétegek
(részvényesek, vasarlok, szallitok,...) iranyabébéh tudatositani ben-
nuk az atalakulast, a valtozast.

— Informacios technolégiak, gyors 6sszehangal@sfasznalt programok,
rendszerek egységesitése.

— Vallalati kulturdk harmonizalasanem meglep az, ha két vallalatnal el-
téré a szervezeti kultiradképp Cross-Border M&A esetén) az egyesilés
elétt, viszont az atalakulas utan fontos, hogy ezettegraljak, kialakitva
ezzel egy egységes egészet alkotd Uj normarendszert

Az éltalanos, bevezétrész utdn a kovetkékben bemutatom az M&A-k
magyar viszonylatait, tendenciait, éént az altalanos vallalati szegmensre,
majd kizérolag a bankflzidkra koncentralva.

Vallalati M&A elemzés

A kis-, kbzép- és nagyvallalatokkal kapcsolatos M&ktivitas a fent emlitett
1993-ban kezété utolsd hullamban 2008-ig &révre rbtt, viszont a mult
évben elmérgesédhitelpiaci valsag ezt a trendet megtorte, és azAMBacot
jelentsen atrendezte. EImondhat6, hogy a valsag hatasérd,a tranzakciok
szdma, mind volumene visszaesést mutatott a kogletihez képest. A 2008-
as évben novekedést mutatott a pénzigyi szolgadztétoron bellli M&A
aktivitas, illetve a nagyobb, 500 milli6 eur¢ feiétgyletek szdma. Mindezekkel
az altalanos amerikai €s nyugat-europai tendenaidgkemben all a kdzép-
kelet-eurdpai régio, ahol az ilyen tipusu Ugyletslacsértékilket 2006 negyedik
negyedévében érték el, 15 milliard eurd felettizést®kkel (2008 ugyanezen
idészakaban ez az érték csupan 1,7 milliard eurd.volt)

A magyarorszagi M&A piac leginkabb a rendszervaliémni privatizacios
idészakban kapcsolodott be a nemzetkdzi folyamatdkkkor indulhatott meg
a nemzetkozidke hazank iranyaba, illetve ekkortdl volt a valtaknak (méar
foként magankézben I8knek) is lehaisége a kilfoldi megjelenésre. &ént
azt érdemes tisztazni, hogy melyek azok a domimasgigok, ahol hazankra,
mint M&A célorszagra potencialis céltertletkéntite&nek, illetve melyek a
magyar terjeszkedéslib irdnyai. Ezt ad. abranlathatjuk.
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1.4bra

Magyarorszagi M&A tranzakciok leggyakoribb féldridjelyei

GB, D, F,
USA A

RO, RUS,
SRB

Forras: Dezse M. (2005): Fuziok és felvasarlasok Koézép- és Kelatgaban, PWC Orszag-
jelentés, Bp. 1. p.

A kovetke®d szempont, ami szerint meg kell vizsgalni a haz&Avpiacot,
hogy melyek azok a&bb teruletek, iparagak, szegmensek, ahol ezekiggyde-
teket kezdeményezték. A legaktivabb iparagak kaeé®znak a szolgaltatasok
(pénzigyi, befektetési szolgaltatasok), az infoikaatzolgaltatasok terlletei, a
termebszektor, a médiaipar, a vegyipar (gyogyszeripalamint az energia- €s
a kozniiszektor (A2. tAblazatnéhany példat mutat az emlitett iparagakbal.).

Az emlitett szektorokat, illetve az M&A tranzakcidkszességeét figyelve a
trend a kovetkeiképpen vazolhato fel. 2007-ig éVevre novekszik az M&A
piac GDP-hez viszonyitott aranya (csucs: 2006 rdigyeegyedév), majd 2008-
tél ez az arany 8bb lassabb, majd drasztikus visszaesést mutat (KFEAGS).

A tranzakciOk szamat tekintve mar kicsit mas a retlyOtt 2006-ban is volt
egy visszaeseés a korabbi évhez viszonyitva, visadranzakciok nagyobb vo-
lumene miatt a GDP arany tovabéhetett (2006-ban tobb ,megafuzié” zajlott
le, mint 2005-ben). A csokkenés okaként nalunkgéserban a kirobbant val-
sag hozhato fel. Tobb fuziés targyalas, Ugylet dekeeg, vagy bomlott fel
2008 6sze oOta, koztuk nem kevés vilagviszonylatban isynakj mondhaté
tranzakcié. A 2009-es év élmegyedévében a cégfelvasarlasok dsszértéke ko-
zel négyszerese volt a 2008-as év utolsé haromphéimen tapasztaltaknak,
mely arany valamiképp a valsag utani M&A piaci fetésének latszatat kelti,
azonban meg kell jegyezni, hogy ezen aranyok kiddea mogott a Surgutnef-
tegas MOL-ban szerzett részesedése talalhatd. 480 ailliard forintos Uzletet
leszamitva az adott ddzak eredménye nagysagrendileg megegyezik a 2008
harmadik negyedévében meért értékkel. A piac heliisinak kezdete ezzel
szemben inkabb az idei év masodik negyedéveérestediatl a tranzakcids 6ssz-
érték mar kdzel haromszor akkora volt, mint a 2868V utolsé negyedében,
de még a harmadik negyedévi értéket is meghaldd&A(Navigator 2008,
2009). A tovabbiakban a magyar pénzugyi szektobank, biztositas) lezaj-
lott fUzids és felvasarlasi tigyletekkel foglalkozom
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2.tablazat

Magyar véllalati M&A példak

Szektor Célvallalat

DEGAZ, DDGAZ, DEMASZ, Szigma-COOP Kift.,

Energia- s koztrszektor Pannon Holding, Vértesi Bmii

Index.hu, econet.hu, Euroweb Rt., Synergon Rt., IW[W

T Kit.

Nemzeti Tankényvkiado Rt., Allami Nyomda Rt. TV2,

Média Inforadio

Révész Eurotransz Kift., FIX Kft., Budapest Airport

Szallitmanyozas es kozlekedes Handling Kereskedelmi és Szolgaltat6 Kift.

Graphisoft NV, Danubius Szalloda és Gyogyfiird

Szolgaltat6 szektor Nyrt., Taverna Csoport

TVK Rt., Egis Gyégyszergyar Rt., BorsodChem Rt.,
Vegy- és gyoégyszeripar Pannonplast Rt., Richter Gedeon Vegyészeti Gyar R
Richter Gedeon Nyrt.

—

Forras: Dezse M. (2005): Fuziok és felvasarlasok Kozép- Kedet-Eur6paban, PWC
Orszagjelentés, Bp, 2. pDezse M. (2006): Fuzidk és felvasarlasok Kozép- és Kelet-
Eurépaban, PWC Orszagjelentés, Bp. 1. p., Dezse2601): Central & Eastern Euro-
pean Mergers & Acquisitions SurveBricewaterhouseCoopers, Bp. 2. p.

Magyar banki M&A vizsgalat és eredmények

A bankfazidk el§ hullama is — mint méar a vallalati fuzioknal emtieen — a
rendszervaltas utani privatizacio$saakban ment végbe, amikor is a liberali-
zaciés és deregulécios gazdaséagpolitikai iranykatogarosulva a pénzigyi
szektorban is kedvézyazdasagi feltételek alakultak ki. Az M&A folyaro&at
nagyban segitette (1) az oriasi technikaibfigls begfiriizése a régioba (hiszen
a szocialista blokkba nehezen jutottak be nyudgathgnyok), (2) a hirtelen jott,
addig nem tapasztalt versenyhelyzet, illetve (3)ilagméreti bankcsoportok
terjeszkedési ambicidi. A kontinens keleti orszhgaia lezajlott bankfuziokat
zOmében a privatizaciok soran szerepet kapott klilsinyacégek (Magyaror-
szagon figyeltek arra, hogy a kilféldi anyacégekbtirszaghol jelenjenek
meg) fuzids tevékenységei idézték,eds ez a mai fuzids tevékenységre is ra-
nyomta bélyegét entner és szeférarsai 2005b).

Az mésodik fuzios hullam a kdzép-kelet-eurdpaiégben az Eurdpai Unio-
hoz val6 csatlakozasnak, mint lefsdgnek a megjelenésekor indult el. Ennek
egyik komoly oka, hogy amig a 2004-ben betarsuk@®&:p-kelet-eurdpai or-
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szag csatlakozasa az Unidé népességét 20%-kalliletér23%-kal bvitette,
addig a bankszektorban mindésszesen 2%-0s noveketdtest ki az ezredfor-
dulé kornyéki adatokat tekintve. Ezek a tényekrim ailagitanak r4, hogy a
régié pénzigyi szektorait fejleszteni, moderniz&klett, és ennek kdvetkezté-
ben még a csatlakozasttlelindultak az ez iranyu ténykedések. A masikyéen
z6, ami konnyitette az 0j hulldam meginduldsat, azZgid bankszektorainak
tulajdonosi struktdraja. EImondhatd ugyanis, hoggkben a szektorokban 3
kivétellel (Parex Banka (Lettorszag), PKO (Lengysiag), OTP) kulfoldi tu-
lajdont bankok, lednybankok vannak, amelyek alétedteaz anyavallalatok
fuzios tevékenységeineb£ab®006)

A pénzlgyi szolgaltatd szektorban végbement M&Alépk szama nem
szamit rekordnak, de nagysagrenduiket tekintve tigdebbek, mint az ,altala-
nos” vallalategyestilések, 6sszeolvadasoB. fablazata magyarorszagi bank-,
biztositas- és lakastakarék-pénztar piaci fuzideategyesiléseket mutatja be
kronologikus sorrendben

3.tablazat
Eddigi magyar bankfaziék

Flzionalé bankok A fGzio létrejotte
Kereskedelmi és Hitelbank — IBUSZ Bank 1996
Agrobank — Me#bank 1996
ING bank — Dunabank 1996
Merkentil Bank — OTP 1996
Corvin Bank — Konzum Bank 1997
ABN-Amro Magyarorszag — Magyar Hitel Bank 1998
Pénzintézeti Kézpont — Polgari Bank 1998
Citibank — Eurdpai Kereskedelmi Bank 1999
Citibank — ING Bank (lakossagi lizletag) 2000
Kereskedelmi és Hitelbank — ABN-Amro 2000
Postabank — Pénzintézeti Kdzpont 2001
BA-CA — Hypo Vereinsbank 2001
Erste Bank — Postabank 2002
Lakaskassza Lakastakarékpénztar — Otthon Ltp. 2002
Lakaskassza Ltp. — Fundamenta Ltp. 2003
InterEurépa Bank — CIB 2008
OTP Garancia Biztosité Rt. — Groupama Biztosit6 Zrt. 002

Forras: Lentner és tarsai (2005a): A bankflziék gazdasagétehatasa Magyarorszagon,
Gazdasag és Tarsadalom, 16. évfolyam 2. sz., Gjat kiegészités, szerkesztés.

A tablazatban felsorolt Ggyleteknél altalaban h&zacélorszag volt, de van
olyan példa is amikor egy hazai bankcsoport hajtégire fazids Uzleteket kul-
féldon. Ez nem mas, mint az OTP, mely hazai piaegeszkedésével parhuza-



140 Kovéacs Sandor Zsolt

mosan mar 8 kelet-europai orszagban (Bulgaria, &orszag, Montenegro,
Oroszorszag, Roménia, Szerbia, Szlovakia, Ukrama)zett piacokat 2001 6ta
M&A-k segitségével (www.otpbank.hu/portal/hu/OTP@ed). Ezek utan fel-
tehet a kérdés, hogy mik is a hozadékai a bankpiaci Mé&#ak?

Az egész kozép-kelet-eurdpai régidban, igy Magygadmgon is tapasztalhato
tény, hogy a helyi pénzigyi szolgaltatok részveéirgeit megiltt a nemzetkozi
kereslet, a nemzetkdzi egyesilések altalanos teiéddad valtak. Ezaltal a tér-
ség pénzpiacai is bekapcsolddtak a globalizaciyaritatokba. A bankok uni-
verzalizalédaséval, méretbeli ndvekedésével a &ltatgsaik kore, valamint
azok szinvonala is jelefgen fejbdott, bviult. A GDP ndvekedésével a banki
szolgaltatasok kereslete is mégnmind a vallalatok, mind a lakossag régkér
amely ndvekedésnek a kovetkképpen van hatasa a gazdasag tovalisicer
désére: a bank letésteget teremt a vallalatok szamara a kapacitaSokésére,
ezzel fellazitva a koltségvetési korlatokat, igyvhaa ndvekedésre, de csak
akkor, ha megvan a kélberuhazéasi hajlandosag az adott térségben. Adakos
gi banki betétek pedig a makro-megtakaritdsok wzégndl jatszanak fontos
szerepet.

A lakosséagi szektor tekintetében van egy gazdasz@ghpontbdl fontos 6sz-
szefliggés. Néhany éve kédott az a napjainkban is megfigyeligtlenség (a
hitelpiaci valsagot megéts idészak), amit a szakirodalom hitelkihelyezési
boomnak nevez. A lakossagi hitelallomanyok jeleah ndvekedtek, ezzel par-
huzamosan a megtakaritdsok cstkkentek. Ez a fotyarfieetési mérleget ront-
ja, mivel kisebb az &llamhaztartasi hiany belfdidanszirozasi lehésége, igy
azt dragébb kulfoldi forrasbdél kell megoldani. Ezeponton kapcsolhatok be a
folyamatba a bankfuziok. A faziék és a pénzpiaalahossagai altal generalt
egyre éleseatlverseny is a hatterében all a hitelallomanyok kédésének.

Az utébbi idiszakban a megtakaritasok tertletén a bankbetétéhzgdei
befektetések hattérbe szorultak, helyettiik az imétw/i befektatk szolgaltata-
sai (a lazdbb szabalyozas miatt) 6rvendtek nagyelplszeiiségnek. Ez a prob-
léma viszont a kedl idében gondolkod6 bankokat nem érintette, amennyiben
M&A |épéseket tettek egy pénziigyi konglomeratunrelébzasa érdekében,
ezzel ajanlva a befektetési, biztositasi és barttgaltatasok teljes korét, hiszen
igy barmely Uzletagbdl az anyacéghez kerulnek alyaebsszegek.

Részben a fazidk és a pénzpiaci integracié hatésaratézmények, intéz-
ménytipusok kozott termékverseny alakult ki az aynidg(egyebre) csokkeni
lakossagi megtakaritasok megszerzése érdekébeek Bruersenynek tudhatok
be a rendkivil gyors termékféfiések ebben a szektorban.

Mindezek mellett a gazdasagélékitatdsok mellett meg kell emliteni egy
fontos problémét is a bankflzidk tekintetében. Magriviagyarorszagon, de az
EU-ban sincs szabélyozéas, direktiva a csoports#atkazatkezelések targy-
korében, illeleg nincs sem szamviteli, seifkekdvetelménybeli 6sszehango-
las egy bank, vagy egy biztosito fuzioja eseté@niner és szefétarsai, 2005a)
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Eppen ezért a témahoz kapcsolddo jogi hattér figisélt a lehétleggyorsabban

el kell kezdeni, és véghez kell vinni. Itt kell npegyezni, hogy 2004. méjus 1.
Ota Magyarorszag is az Eurdpai Unio tagja, ezédzeé lenne megvarni a
kdzosseégi szirfit szabalyozas megalkotéasét, ezzel is elkerulve ékégoghar-
monizaciobol fakado igbeli és anyagi tipusu raforditasokat. Akkor érdemes
csak a hazai szabalyozasi keret kiépitése, hastattévélhet az a tendencia,
miszerint a k6zdsségi szabalyozas még varat magara.

A fent emlitett pozitiv és negativ kdriilmények @ggz2seként elmondhato,
hogy a fuzidk altal létrejott konglomeratumoknakskdonheden Magyarorsza-
gon kialakult egy fejlett pénzigyi szolgaltatd doek amely nagymértékben
hozzajarult a kulfoldi ikods téke bedramlaséhoz, ezéltal sok szaz, vagy akar
ezer embernek munkahelyet biztositva. Ugyancsaknekeaz univerzalizalo-
dott csoportoknak a kovetkezménye a bankversengZidése, melynek pozi-
tiv hozadékai a kovetkék:

— a hatékonyabb kockazatkezelés elterjedése,

— a banklzemi infrastruktura fégeése,

— atermékek és szolgaltatdsok szinvonal- é$saigiavulasa,
— atermék-, és szolgaltatasi skatavilése,

— amenedzsment miségi fejbdése.

Mindezen pozitivumok tovabbéléséhez természetesékséges a szektor
tovabbi fejbdése. Ennek a féiésnek valdszitsitheten részei lesznek jév
beli bankfaziok is, mert még mindig az alulbanka®®dellem# hazankra,
vagyis hianyoznak a nemzetkozileg i$kéipes bankok, bankcsoportok. Az
elkdvetked idészakban bekbdvetk8Z0Uzidk véleményem szerint elérik a bank-
szektorban a $k piaci résekre szakosodott kisbankokat, akik a#jgn fontos
szerepet toltenek be sajat piacaikon, de ezekeladdtokat ugyanezzel a haté-
konysaggal egy pénzigyi konglomeratumba integré@duyztosan koltséghateé-
konyabban tudnék ellatni. EIméletileg a banksztiemely tagja sikeres lehet
az adott versenyhelyzetben, viszont azt be keilul##, hogy egy nagybanknak
nagyobb tartalékai miatt nagyobb esélye van a wgtsn maradasra. igy a kis-
bankok a specialis piacszegmensikben sikeresebheknkk, ha mogottik all
egy nagy pénzigyi csoport a maga tartalékaival. asiknkritikus csoportot a
kdzépbankok alkotjak. Bttuk két stratégiai ut all:

1. agressziv piacszerzési politikaval, felvasarlasbkédkiizdik magukat a
nagybankok soraba, vagy

2. lecsusznak a kisbankok kdzé, egy piacrésre szakakpdagy a felvasar-
lasok targyaiva valnak.(1bléy 2005)
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Osszegzés

Mint az 1. tablazatbodis latszik ma az M&A Ugyletek 5. hullama van fatyat-
ban, melyben egy komolyabb térést okozott a 2008Kibontakozé pénzigyi
valsag. Ezzel szemben ugy vélem nem kell Uj hulrbeszélnlink, hiszen
minden ciklusban tapasztalhatok kisebb-nagyobbzasstsek. Egyéle agy
tinik lassan kezd visszadllni a régi trend, a 2008esnasodik negyedéves
adatai mar biztatébbak az azt mégéekben tapasztaltaknal. Tény, hogy a val-
sagidszakban megugrott a pénzigyi szektorban végrehdftlRA-k szama,
mig az egyéb iparagakban inkabb a visszaeséselleing. Ugy vélem, hogy a
piaci viszonyok rendérése utan visszaallnak a korabbi aranyok és nem a
pénzigyi szektor lesz a leginkabb keresett.

A bankszektorrél 6sszegzésként az mondhaté el, l@gyagyarorszagi
bankpiac koncentracids folyamata igen lassu (adggobbak piaci részesedése,
illetve a Herfindahl-index is alacsony értéket niutetg); a tobbéves, napjaink-
ban is tapasztalhat6 tendencia tovabbéléséredehntitani. Azaz egyrészt lesz-
nek a tevékenységukben univerzédlis, magyar és nkdzeszempontbdl is
eredményes bankcsoportok, masrészt megmaradnakb@wek a hazai piacra
szakosodott, kdzvetlenll csak sajat régidjukra $akilo kis- és kdzépbankok.
Kordbban a nagybankok szaméat hosszu tavon tizikehgcsilték, ezzel szem-
ben a legfrissebb elemzések mar csak 4-6 lehetpégepiaci szerefsl be-
szélnek, mint a magyar bankrendszert &lp@n leginkabb meghatarozé intéz-
mények. A szegmensben tovabbra is varhatok fuadkelyek célkeresztjébe
ezentul majddleg a kisbankok kerulnek.
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An examination of M&A trends in Hungary

We are currently experiencing a fifth wave of M&#amsactions (see table 1.).
The financial crisis of 2008 perhaps brought tleadrto a halt, but we cannot
be totally certain that that a new wave has begimte there have always been
periods of decline. It may be that the old trendlasvly recovering, and indeed
the data relating to the second quarter of 2009qaite promising. It is a fact
that, during the crisis, the number of M&As reatise the financial sector was
higher than that in other sectors, the number o$dhtransactions decreasing
dramatically. My view is that, following the recayeof the market, we shall
see a return to previous levels.

In the Hungarian banking sector, the process oteatnation is very slow
(the largest banks’ market share and the Herfindiatiéx both show low
values). The trend we face currently may well strever the next few years,
which means that there will be banks with univefsattions and relevant roles
in Hungarian and international segments, but ateerpsmaller entities which
specialise in domestic and regional markets. Hartiee number of major
players in Hungarian banking was estimated at ber, the latest opinions
suggest no more than 4-6, although it is felt thahis segment we can expect
further amalgamations involving smaller banks.



13. A TURIZMUS MINT KATALIZATOR
A GAZDASAGI PERIFERIAN

Lamperth Judit

Bevezetés

A vidék gazdasaganak alapjat képerezigazdasagot a rendszervaltas ota su-
lyos valség sujtjaBuday-Santh&006), melyet tovabb mélyit a jelenlegi gazda-
sagi vildgvalsag. Elith a helyzetbl kildbalast minden telepilés szadmara — fi-
gyelembe véve a helyi adottsagokat, |ékégeket — mas-mas ut jelenthet. Bi-
zonyos helyeken érdemes feléleszteni adgazdasagi hagyomanyokat, a ter-
mények feldolgozasara égukonnytipart, mashol a szolgéltatasok fejlesztése
hozhat eredményt, vagy az ipartelepités jelenttegtomaast.

A vidék valsadganak egyértelirkovetkezménye az egyre ndvékmunka-
nélkiliség, a vidéki terlleteldr valé elvandorlas és az ezzel parhuzamosan je-
lentked eldregedés az egyes telepllések esetében. Admdgrmanyzatok az
aktiv lakossdg szaménak cstkkenésével kevesebhelim# jutnak, igy sok
esetben sulyos finanszirozasi problémak jelentkezbe ez mintegy spiralsze-
rien rontja tovabb a telepilés kilatasait.

Tanulmanyomban egy olyan, alig tobb mint 1100 let@&mlalé kdzség ut-
jat elemzem, mely itben felmérte a telepllésének szivében felszinte 48r
°C-os kénes gyogyvizben i@jparatlan lehéséget és valasztotta vidéki telepu-
lésként a turizmust, mint jarhaté utat a helyi gefd) fejlesztéséreB(day-
Santha2006), megoldasként a foglalkoztatasra, valanirir&kormanyzati gaz-
dalkodas meghataroz6 forrasakeént.

Kehidakustany

Kehidakustany a Nyugat-Dunantulon, Zala megyébéaiha6é a megyeszék-
helyl, Zalaegerszegt 34 km-re, Keszthelyl (Balaton) 20 km-re, valamint
Hévizl 12 kilométernyi tavolsagban. Statisztikailag agye gazdaséagi perifé-
ridjanak tekintett Zalaszentgroti kistérségheztakt (1. abrg, melyet aprofal-
vas telepilésszerkezet jellemez. A 24 telepidléshvaros (Zalaszentgrét) és 2
kdzség (Turje, Kehidakustany) lélekszama haladgk eceeg az 10006f. Az
atlagos telepullésnagysag a kistérségben 8dldpules.
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1. &bra

A Zalaszentgroti kistérség

Zalavey

Zalabér

Zalaszentgrét

Zalaszent-
laszlo

Zalacsany

Forras: Zalakanyar Turisztikai Régio Fejlesztési terv.dteék. 9. p.

Kehidakustany méyazdasagi jelldgtelepilés volt, ahol a rendszervaltast
kdvetben megsint a medgazdasagi természovetkezet, a lakossag egy része
munka és jévedelem nélkil maradt. A helyi dnkornzatfinanszirozasi prob-
Iémakkal kizdott, a telepllés szamara megrendelnkdesités koltségét sem
tudta kigazdalkodni, igy 50 évre bérbe adta a sEdmjelleggel mkods falusi
firdot egy vallalkozas szamara, aki elkotelezte madétdbfejlesztés és ezzel
parhuzamosan a teriletfejlesztés mellett.

A furdéfejlesztés 1999-ben ke&diott meg és 5 év alatt 4 milliard forint
Osszérték beruhazas keretében 1700 vizfelllet, valamint 228 szallodai tér
hely kerUlt kialakitasra. A beruhazas allami ségjes is kapott vissza nem téri-
tends tAmogatés formajaban 150 milli6 forintot a GKM d&kedelmi szallasfé-
réhely létesitéseére, illetve 640 millié forintot aé8henyi Terv egészségturiszti-
kai projektjének keretében.

A beruhdzast egyfajta sikertérténetként is emlitbelk, hiszen hatasara gyo6-
keresen megvaltozott a telepulés, illetve a Zalaszéti kistérség gazdasagi
szerkezete, hangsulyos szerephez jutott a turizifetse a szolgéltatd szektor.
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A furdoéfejlesztés gazdasagi hatasai

A beruhdzasi iélszak az épdiparban érdekelt vallalkozasok szamara 0] és je-
lentds Osszet) megbizast jelentett, munkahelyeket teremett. Aildand forin-

tot meghaladd beruhdzéds eredményeképpen évesns3bide-400 ezer vendég
érkezik a furdbe. Ezzel parhuzamosan folyamatosan emelkedik @svér
egyuttesen fejlesztett szallodaban realizalt veé@degkak szama i2 (abrg.

2. 4bra
Vendégforgalom
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Forras: A Kehida Termal Kft. adatai alapjan a sZesajat szerkesztése.

A turizmus pozitiv gazdasagi hatasai kdzvetlenérétett médon egyarant
jelentkeznek. A kozvetlenil érzékelbdtatasok kozul kiemelkedik a foglalkoz-
tatdsra Tasnadi2002) gyakorolt hatas. A fuéd és szallodakomplexum foglal-
koztatasra gyakorolt hatasatlhzablazaimutatja.

A megujult firdskomplexum 2003 év elején nyitotta meg kapuit, anjely
lentés valtozast hozott a foglalkoztatottak szamabasd(a tablaza}, hiszen a
korabbi 68 & helyett ebben az évben mar 1804dlkalmazott a vallalkozas, ami
91,2%-0s ndvekedést jelentett. Az alkalmazottagzha 2006-ban érte el a
legmagasabb értéke, ami a 2002. évi bazis évheanygiva 147%-osdvulés.
Az utobbi két évben a vendégforgalom cstkkenésazészemelési koltségek
drasztikus emelkedése a foglalkoztatottak szamésdlkkenését eredményezte,
de a munkavéllalék ardnya 2008-ban még igy is 1RaPsnagasabb, mint a
2002. évben.
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1. tablazat

Atlagos statisztikai allomanyi létszam
Megnevezés 2001 2002 | 2003 | 2004| 2005 2006 2007 2008
Allomanyi létszam | 39 68 130 148 158 168 154 151
Véltozas (6) - 29 62 18 10 10| -14 -3
Valtozas - — | 174,4%| 191,2%| 113,8%| 106,8%| 106,3%| 91,7%| 98,1%
(el6z6 év = 100%)

Forras: A Kehida Termal Kft. adatai alapjan a sZesajat szerkesztése.

Tanulmanyomban vizsgadlom a fiéranunkavéllalival kapcsolatban azt a
lényeges kérdést, hogy milyen vonzaskordeéiskeznek, azaz a foglalkoztatéas
kizarélag helyi szint, vagy érzékelhét ,spillover’ hatéds kistérségi vagy me-
gyei szinten is. Az eredményBaabraszemlélteti.

3. dbra
Munkavallalok allandé lakéhely szerinti megoszlasa
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Forras: A Kehida Termal Kft. 2009. junius 1-jei adatai géapa szerd sajat szerkesztése.

El6zetes véarakozasaimmal dsszhangban a munkavéllalékts része,
44%-a 10 km-en belidt érkezik, tovabbi 45% a kistérség telepul&dgar nap
mint nap munkaba, igy a foglalkoztatés kistérségdarz6 hatasa egyeértéim
A munkatarsak 11%-a, azaz %81 km-nél nagyobb tavolsagbdl utazik mun-
kahelyére. Tapasztalatom alapjan ide tartoznakgagsabb végzettséget, nyelv-
tudast elvard beosztasok (a kozép- éteisetk egy része), valamint a ndin
ségi szakmunkat vég§Zelszolgaldk.
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A direkt foglalkoztatas mellett a féfiési trendet a vallalkozas éves netto ar-
bevétele, valamint az éves arbevéiblr allamhaztartas részére tortént befize-
tések alakulasat( brg is jelzi.

4. 4bra
Kdzvetlen bevételek és az allamhaztartas kapcsolata
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Forras: A Kehida Termal Kft. adatai alapjan a sZesajat szerkesztése.

A beruhdzas atadasanak évében (2003) az évesarisdtdetel a 2002 bazis-
évhez viszonyitva jelefs, 152%-0s emelkedést eredményezett és napjamkig i
— ugyan lassul6 Utemben, de — novekszik, az uttd§és évben, 2008-ban
1104 323.00 forint volt. Ennek megféleh az allamhéaztartas részére tortént
befizetések (jarulékok, hozzajarulasok, adok) nkérié szignifikansan ndveke-
dett, 2002-ben 6 450 000 Ft volt, addig 2003-bag 4@7 000 Ft, 2008-ban
pedig 176 009 000 Ft, ami a bazisévhez képest jZ08zeres értek.

A katalizator szerep

A Kehidakustanyban kialakult turizmus az elmultelxtendben jelents mer-
tékben megreformalta a korabban a éggzdasagi termelésre alapozott gazda-
sagi szerkezetet.

Az 1990-es évek végén Kehidakustany a hatranygzéigltelepilések ko-
Zé tartozott, ahol egyértetien megmutatkozott a vidék valsaganak valamennyi
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jellemzsje. A furds beruhazast kovétidészak a vendégek szama jetentmér-
tékben megnovekedett és ezzel egyildg jelenés mértékben emelkedett az
onkormanyzati bevételek 6sszege. Ehhez jétemtértékben hozzajarult az ide-
genforgalmi ado, az ipézési add, valamint az épitményado jelldgfizetések
emelkedése. A3. dbraszemlélteti a helyi onkormanyzat koltségvetésstze-
gének alakuldsat az éves févdndég szam ismeretében.

5. abra

Onkormanyzati koltségvetégibszeg alakulasa (1999-2008)
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Forras: Kehidakustany Onkormanyzat adatai alapjan a zajat szerkesztése.

2003-ban a 2002 bazisévhez képest 41,5%-kal enedtkaerl 5nkormanyzat
bevétele, 2008-ban pedig a 2002. bazisévhez képesielkedés 181,6% volt.
A korabban financidlis gondokkal kitzénkormanyzat szamara a turizmusban
val6 részvétel forras oldalrél helyes véllalkozdsbaonyult. Ez a bevétel olda-
li emelkedés biztositja az 6nkormanyzati intézménigtaldnos iskola, 6voda,
helyi 6nkormanyzat) fenntartasat, valamint a hilfrastruktira fejlesztését.

A megemelkedett dnkorméanyzati bevételek forraspekiéa vallalkozéi haj-
landésag novekedése, 2002-ben 73 regisztrélt ké#as (egyéni vallalkozas,
jogi személyisédy és jogi személyiséggel nem rendetkaarsas vallalkozas)
mikodott a telepilésen. 2003-ban 26%-kal ndvekedetlllalkozasok szama
(92 véllalkozés) 2002-hdz képest, 2008. évi addtd? regisztralt vallalkozas)
Osszevetve a 2002. bazisévvel 46,6%-0s emelkedéaszialhatd. Az uj vallal-
kozasok egy jeledis része a betelepilés kovetkezménye, a vallalkidikéi
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befektetése turisztikai vallalkozasokba.6A dbra szemlélteti a vallalkozasok
szadmanak alakulasat, valamint a szolgéltatdsok&zaknaltozasat.

6. dbra
Véllalkozasok és szolgaltatasok Kehidakustanyb@0q22008)
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Forras: Kehidakustany Onkormanyzat adatai alapjan a ézaft szerkesztése.

A szolgaltatasok szaméanak alakuldsa szignifikanekedést mutat a beru-
héazéast koveét idészakban. Az ets évben (2003) a ndvekedés 17%-os mdrték
volt, azonban 2008. év adatat 0sszevetve a 2008&vaadataval 192%-0s no-
vekedést konyvelhetlnk el. Ez magéban foglaljaepidésen Iétesitett szallo-
dak, panzidk, maganszallashelyek, éttermek és egymtéglatd egységek, élel-
miszerlzletek, szépség-, wellness- és egészsésgmgaltatasok szamanak no-
vekedését, valamint az ingatlan Ugyntkségek meuistd.

2002-ben a magéanszallashelyek kapacitasa 99 sealaaint 210 agy volt.
2008-ban 423 szoba és 912 agy allt a vendégek lkezdsére. A ndvekedés
mindkét kategdria esetében meghaladta a 320%-et. |Bkosra 2008-ban 359
kiadd szoba és 774 kiadd agy jutott Kehidakustamyba

A furdd és szalloda komplexum beruhazésa és sikeres (te¢édsel tovabbi
beruhazasokat generalt Kehidakustanyban és vonzasében. Legjeletsebb
mértékben a szallastiérelyek szama dyilt, amely magaban foglalja a szallo-
dak, panzidk, kempingek és maganszallashelyek kapaoak névekedését. A
turizmushoz kdzvetlentl nem tartozé terlletekedjideruhazasok valdsultak
meg, élelmiszer Uzlet, szépségcentrum, egészségidglgaltatok létestiltek és
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felviragzott az épéiipar. A szomszédos telepulésen, Zalacsanyban etyuk8
golfpélya épitési munkalatai folynak. A helyszin&asztasaban ddnszerepe
volt a sarmelléki repitér kozelsége mellett a Kehidakustanyban viragra-tu
musnak is.

A teleplilésre érkérzturistdk szamanak jeléig ndvekedése megkovetelte a
helyi infrastruktira mifiségi szinvonalanak és kapacitasanak javitasatgA le
surgetbb a szennyviztisztito telep kapacitdsanak névelésevalamint az ivo-
vizhalozat kildvitése. Kiltertletek keriltek beltertletbe vonashalyeket fel-
parcellazva és kozimesitve értékesitettek. A bélstak allapota rendkivul
rossz volt, valamint hianyzott a kerékparut is, anéeek kiépitése tulnyomé
részt megtortént. Edsorban helyi célok szolgalatara, valamint az egérrs
életmad hirdetése végett sportpalya létesilt astirdlig par szaz méterre. Az
onkormanyzati bevételek névekedése, valamint a gikgpalyazati forrasok
tették és teszik leh&té, hogy ezek a — turizmust is szolgald — berulgkzas
megvaldsuljanak. Ugy érzem, j6 iranyt valasztotyérak a telepiilés vesdet-
ge, amikor egyetlen vagyona, a termalvizes, szdizofadusi firdd bérbeadasa
mellett dontott.

Kistérsegi véleménykutatas

Kdvetkeztetéseim mas iranyu igazoladsa érdekéberbdgyrdésbl allé kérds-
ivet killdtem szét a Zalaszentgréti kistérség Kehidgnyon kivili 23 telepulé-
se szamdra. Levelem cimzettjei a polgarmesteretakvads tulajdonképpen
szubjektiv megitélésiket kutattam a fhiks szalloda komplexum spillover ha-
tasairdl. Sajnos a legtobb telepllés esetében yiteiikddés leghalvanyabb
jelét sem tapasztaltam, igy 6sszességében 4 ére€kedlasz alapjan mutatom
be a vizsgalt hatasokat. A négy valaszado telepdbacsany (1 km), Zalabér,
Ohid, Vindornyasiiés.

Hat, a kutatds szamara legfontosabb allitast hettiromeg, ahol a valasz-
adok szaméra egy —BH+5-ig terjed skéla allt rendelkezésre, hogy a fhrd
hatasait kifejezzék. A '0’ érték a flsdsemleges hatasét jeldlte, a negativ sza-
mok 5-6l 1-ig az adott telepllésre gyakorolt ked$en hatast, mig a pozitiv
szamok 14l 5-ig a kedve# hatast mérték.

Az allitasok:

1. Az élményfurd mikddése hatést gyakorol a telepulésem turizmusara.

2. Megrendelést ad telepllésem vallalkozdsainak elldészallitéi és
outsourced (kihelyezett) tevékenységek révén.

3. Forgalmat general a telepulésemertlszéllashelyek, vendéglatd egyseé-
gek szdmara.

4. A furdé mikodése megoldast jelent a teleplléseménféblalkoztatasara.

5. Telepllésem gazdasagara a Kehida Termal Resortggtiliorolt hatas
O0sszességeében:
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6. Telepulésem koltségvetésére a Kehida Termal Réstésa (idegenfor-
galmi ado bevétel, SZJA bevétel, érintett vallaisk ipatizési adodja
stb.).

A valaszok kozott egyetlen negativ értékelés seity kérdlag pozitiv
vagy semleges, amely megsiti feltevésemet a turizmus pozitiv gazdasagi ha-
tasairdl. A leggyengébb pozitiv értéket (+1) a 26 5kérdések kaptak. A pol-
garmesterek ugy vélik, a kehidakustanyi fejleszsskély hatast gyakorol az
adott telepilés véllalkozasai szaméra, és nemt§slen helyi gazdaségra és a
telepiilés koltségvetésére gyakorolt hatas sem. IEegé kicsit kedvedbb
(+1,25) a 3. kérdés megitélése, azaz a horizomtédigracidban részt vé\szal-
lodék, panziok, maganszallashelyek és vendéglatééggk szamara forgalmat
generdl a furdfejlesztés. A legmagasabb értéket (+1,5) a berghtgizmusra
és foglalkoztatasra gyakorolt hatasa érdemelt.

A vélaszadas alacsony aranya miatt az ismertetettiyp hatasokat nem te-
kintem egyértelrttien igazoltnak, tovabbi kutatdsokat kivanok végezni.

Empirikus kutatas

2009. aprilis honaptdl kezdve minden hénap 3. lestékérdives felmérést
végeztink a furévendégek korében. Igyekeztem olyarpdntot valasztani,
ami kevésbé torzitja a felmérés eredményeit, agaz anfizetés kdzeli napokat,
mert a valaszok valamivel pozitivabbak lehetneknés a fizetés étti napo-
kat, mert ekkor megitélésem szerint a valaszoktheganyba valtoztak volna.
Aprilisban és méajusban onkitélkérdsiveken jeldlhették be valaszaikat a ven-
dégek, juniustol azonban attértiink a személyes éndgkésre a rendkivil ala-
csony valaszadasi hajlanddsag okan. Jelen tanul@@hynagyar nyetvkérds-

iv, valamint 67 német nyahkérdsiv eredményeit dolgozza fel. Az adai{g¢s
folyamatos, késbbi publikaciok és a doktori értekezés megirasakéioen.

Jelen tanulmany témajahoz illeszkedve kutatasominakryei kdzil a ven-
dégek altal a telepilésen igénybevett szolgalthtiscét vizsgaltam, hogy fel-
tevésemet stabilabb alapokra helyezhessem. A miegett belfoldi vendégek
52,91%-a ugy nyilatkozott, hogy a telepilésen gtteszolgaltatast vesz / vett
igénybe. Tovabbi 29,13% betér egy kdvézdba és 26a&4rol valamit élelmi-
szer Uzletben. A fogyasztas egyértifrmk és intenzivnekihik, bar meg kell
jegyeznem, hogy a felmérés eddigi eredményei am@arasi szempontbdl
legkedvedbb idsszakéat oleli fel. A ké&s 6sz, valamint a tél eredményeinek
ismeretében tudunk egyértdimalaszt adni a katalizator szerep ezen részére. A
vélaszaddk csupan 18,45%-a vesz igénybe a telepikzllodat, vagy egyéb
széllashelyet. A feladat egyértdlen korvonalazédik, ra kell birni a firoren-
dégeit a hosszabb tartozkodasra, melymnplex turisztikai termékéell ki-
nalni, ennek alapjat képezheti a gydgy- és élmédgfu
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Osszegzés

Tanulmanyomban egy sikeres termalturisztikai berdbahatsait vizsgaltam
egy a gazdasagi periférian elhelyezkédzség, Kehidakustany esetében. Egy-
értelmi bizonyitast nyert, hogy a turizmus direkt és iallirhatasai mar rovid
tavon érzékelhéek és kimutathaté katalizator hatasa egy hatramgbgzeti
kistérség esetében. Az ehhez hasonl6 beruhazasgkldést nydjthatnak a
vidék legnagyobb problémaira a munkanélkiliségedamint a gazdasagi fej-
l6désre, tovabba katalizatorkéntikiddhetnek a gazdasagi és tarsadalmi folya-
matokban. A kehidakustanyi példa nem egy altal#eospt a vidék gazdasaga-
nak fejlesztésére, hiszen a siker szamtalan ténffgggvénye, mindenek &t
szikséges egy megfalehttrakcid, mibségi szolgaltatasok, befeldetéke, a
kozszféra és az lzleti szféra egyiitkidése (public-private-partnership), alla-
mi tAmogatassal bir6 projektek.

A turizmus hatdsa rendkivil komplex egy adott télégp/régido esetében,
azonban dsszehangolt tervezéssel és kovetkezeterlietés mellett a turiszti-
kai beruhazasok direkt és indirekt fejlésttatdsai megfigyelhék. Minden-
képpen tovabbi beruhdzédsokat general az attraeébbfejlesztése érdekében,
megjelenik a tudatos telepulésmarketing, a kirabidéls turistdk szama emel-
kedik, 0j imézs alakul ki. Jovedelmet generdl, vivdz valik a gazdasagi €s
egyéb befektetések szempontjabdl, munkahelyet teadmlyi lakossag szama-
ra, melyek egyuttesen népességndvekedest eredméhyéz efsitik a polgari
blszkeséget a telepulés irant. Ezaltal mind fizikdhd gazdasagi, mind tarsa-
dalmi szempontbdl a telepulés ujjasziletésénektdet@ndi Bakucz2001).
Kehidakustany vezésége jelen pillanatban a kisvarosi jelleg kialaddtafara-
dozik, hogy a turistak szamara még vonzébb célpasdtijon a telepulés.

A turizmus tarsadalmi hatasainak keretében tovibtaitasokat kivanok ve-
gezni a kehidakustanyi lakosok életdsggének targyaban, valamint a medfi-
gyelt katalizator hatasok ergdként kialakult versenyképességet hatarozom
meg és hasonlitom 6ssze egy hasonld adottsagakidelikes teleplléssel.
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Tourism as catalyst on the economic periphery

In my study | have examined a successful investnmetitermal tourism on the
economic periphery of Hungary (Kehidakustany) antiave attempted to
evaluate its direct, indirect and spill-over effeecBuch investments can solve
the greatest problem of the Hungarian rural areabk as unemployment and a
lack of economic growth, and they can also act estalyst in the economic and
social processes. It is, however, not a genergdedor improving the economy
of rural areas, and | would emphasize that toudambe (rather than must be) a
solution, since its success depends on a complexdédion — for example, on
the basic attraction, the quality of service, teestment capital available from
investors and on a functioning public-private-parship etc.

The socio-cultural effects of tourism and impadtsoorism development on
the standard of living of local residents and tfieats of tourism investment on
regional competitiveness require deeper researdhaaalysis. This will be a
major part of my future work and of my doctoralsdigation.



14. A TARSDALMI TOKE SZEREPE
A FALVAK SIKERESSEGEBEN

Ludescher Gabriella

Bevezetés

A magyarorszagi vidékfejlesztés napjainkban sokit&l &okféle moddszerrel
kutatott terlilet. Egyrészt kézponti anyagi tAmogaka masrészt programok és
stratégiak szempontjabdl vizsgéaljdk. A tanulmargzemléletmdodtdl kivan el-
szakadni ugy, hogy a fejlesztéseket nem csupamastiktdl fuggnek tekinti,
emellett a stratégiat is helyiként értelmezi, égelyi tarsadalmat véli iranyado-
nak. Meggyzédésem, hogy a fejlesztésekben a helyi tarsadalomeleilasa,
a gazdasagi-tarsadalmi problémak kezelése nemtsélet, hanem gyakorlati
szinten is fontos. A problémakra olyan megoldast teddlni, amely a falun
élok dont tobbségének gazdasagi felemelkedését és a szokidtinbségek
feloldaséat szolgalja.

A tarsadalmi és puha tényidezszerepe a falvakban

A tanulmany a kovetkézpuha tényeiket vizsgalja: tarsadalmbke, egyutt-
mitkddés, habitus és motivacié. A puha térkepsszetedinek fontossagat
sokan targyaltak, de tébbnyire azt vizsgaltdk, heggn tények hogyan segi-
tik egy-egy személy boldoguldsat, és nem azt, hoiggnt tAmogatjak a helyi
tarsadalmat, illetve kozosséget. Jelen kutatiddya tdesadalomban meghatéaro-
z6 szerepet betéitegyének azon személyiségi és viselkedési téityeizsgal-
ja, melyek kihathatnak/kihatnak a helyi tarsadalmmr

A vizsgalt tarsadalmi puha ténydznem fedik le a létéz 6sszes puha té-
nye#t. Csupén szemléltetni kivanom, hogy a bizalomnakmanak, kdzosség-
képa erdnek, egyittrikodésnek, azonos habitusnak és s enotivacionak
milyen nagy szerepe van egy falu életében, esetlsigerességében. E ténye-
z6k segitenek abban, hogy olyan kdzosségek jojjeéek,lamelyek képesek
arra, hogy példaul egyes vidéki térsédgadkhérsékeljék az elvandorlast. A mig-
racié gyakran tarsadalmi erézidval jar egyitt, aheg megfigyelhét példaul
az ormansagi falvakban is.

A puha tényedk figyelembe vétele sordn megallapithato, hogy aptt te-
lepulésen nem elegeficcsupan az intézményi, infrastrukturalis és gazglasa
fejlesztés, hanem a kozodsség dagdséért is mindent meg kell tenni az adott
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telepilés sikeressége érdekében. A falusi kozoeseald befektetés sok mas
befektetéshez hasonl6an megtérul, hiszen a kozosséd) ereje és szolidarita-
sa jelends gazdaségi ét jelenthet.

A vizsgalt harom falu bemutatasa

A harom falu kivalasztasanal az @&lteges szempont az volt, hogy a kutatasi
teruletek Baranya megyében helyezkedjenek el. Alasztasnal felmertlt sza-
mos tovabbi aspektus kozott fontossagi sorrendietkdolallitani. Hogy az
O0sszehasonlitas elvégezhdéeégyen, a legfontosabb harom szempont a falvak
lélekszamanak, infrastrukturalis ellatottsaganatamint gazdasagi és a tarsa-
dalmi mutatoinak a hasonlésaga volt. A kivalas#attak (Bukkésd, Himesha-
za, Szalanta) megfelelnek a felsorolt, mutatokhfejdzhet fontossagi szem-
pontoknak, de foldrajzi adottsagaik sziksegszereltérnek egymastdél (kivalt-
képp Bukkosd Himeshazatdl és Szalantatol), ahogw azabranis lathato.

1. &bra

A harom falu elhelyezkedése
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A harom falu vizsgélata alapjan megallapithaté,yhag azonossagok elle-
nére a telepllések kulonbozhetnek egymastol a tétsadalmat alkotd kdzos-
ségek, gazdasagi szervezetek és intézmények tighkiate aminek hatterében
szamszdten nem mindig kifejezhétadottsagok allnak.

1. tablazat

A vizsgalt harom falu fontosabb adatainak 6sszefaga
Telepuilés Biikkosd Himeshazg Szalanta
Lakonépességdf 2007-ben 1179 1144 1240
Népdiriisé( fé/km? 428 69,6 67,4

Munkanélkuliségi rata a teljes népesség

korében (%) 2007-ben 6 6 5
Inaktiv kere§ a teljes népesség korében

(%) 2007-ben 36 40 34
Foglalkoztatott a teljes népesség korében

(%) 2007-ben 29 32 33
Foglalkoztatottak koréh helyben 42 62 73

foglalkoztatottak (%) 2007-ben
Pécstl valo tavolsaga km-ben kifejezve

2007-ben 20 40 14

Orszagos Oreged Orszagos

Korfaja 2007-ben tendenciat mutat tendencia |tendenciat mutat

Felgifokd végzettséggel rendelkikz

aranya a teljes népességhez viszonyitva 4 4 4

(%) 2007-ben
Legnagyobb szamu kisebbsége 2007-ben Cigany Német rvaHo
\Valldsa Romai katolikuiomai katolikusRomai katolikus

Németi, Szalanta
Himeshéaza |(az utébbin bell
Eszteragpuszta)

Bukkdsd, Goric
Megyefa

j2

Részei (6nallo falvak voltak)

Forras: KSH-adatok alapjan sajat szerkesztés.

A vizsgélt harom falu tarsadalomtorténete eltérned@stol. Bukkdsd lakos-
saganak megélhetése tobb szaz éven keresztiliauhadalomhoz k@dott, ez
fliggdségi viszony kialakuldsahoz vezetett, és az orédlgsl kapcsolatos va-
gyakat is elnyomta. Mas a helyzet Himeshaza ésABmaksetében, ahol tébb-
nyire gazdak (parasztok) alkottdk a helyi tarsadalrakik dnalléan rtkodtet-
ték a gazdasagukat. A helyi tarsadalmak formaldddagyban befolyasolta a
falvak lakossaga altal megélt kozds sors, megptatdsiok.

Bukkosd tarsadalmanak torténelmében az elmult ézben nem észlelhiet
konkrét toréspont, amely rdnyomta volna bélyegdtelyi tarsadalomra. Az
elmdlt kbzel negyven évben lassu és nehezen vigsiitifato tarsadalmi atala-
kulas figyelhed meg. A népességcsokkenés, elvandorlas (1970 &5 Kot
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700 f6vel csokkent a lakossag) mellett a tarsadalom airdigszetétele is valto-
zott, mely negativan érinti a helyi oktatasi intényeket és ezaltal a tarsadal-
mat.

Himeshéza jelenlegi tarsadalmi életében, koopesadidpességében, kiala-
kult normaiban, habitusaban megjelenik az a tatesadérténeti térés, amely
kitelepitésekkel (a lakasbdl vagy az orszagholjelbpitésekkel és munkata-
borokba val6 elhurcoltatasokkal jart egyitt. Az 3d&n végbement folyama-
tok a helyi tarsadalom éatalakulaséat idézték de a tarsadalmat latszolag gyen-
git6 folyamatok éppen hogy medsitették a kdzdsségen beluli szolidaritast,
egyuttnikodést és bizalmat. A k6zdsség szolidaritasa a jElessadalomban is
medgfigyelhed, alapja egy éis 6sgyokeres kdzdsségi mag, amely képes véle-
ményt formalni és a betelelet integralni a helyi tarsadalomba.

Szalanta teleptilés életében nem jelenik meg tdmataéspont, a teleplilés
demogréfiai alakulasara is az egyenletedéis a jellemi Ez kdszonhét a
helyi foglalkoztatasnak, az azonos etnikai 6ssekték, mely ugyan napjaink-
ban atalakuléban van (az 1970-es évek 6ta). Péos kézelsége jeletd befo-
lyassal bir a falu életére, ennek ellenére a tédspék sikerilt megiznie falu-
sias jellegét.

A tanulmény a harom falu esetében a statisztikd@imszeisithet adatok
ismertetése mellett olyan helyi térszemléletekebdaskivan mutatni, melyek
jelenttsen meghatarozzak a helyi tarsadalom helyzetétgiegddésem szerint
eqgy terllet, illetve telepilés fédésénekd vonasait az hatdrozza meg, hogy az
adott lakossag milyen tarsadalmi és gazdasaginjedlekel ruhdzza fel a telepi-
Iést, tovabba hogyan hasznositja ezen tulajdortsdgdelepilések a lakossa-
guk tevékenysége €s habitusa révén kapjak a fumkicsatartalmukat.

A térszemlélet és az identitastudat kapcsolata

A helyi lakossag térre vonatkozo6 informéacioi éhear valo viszonyulasa sok-
ban figg a személykdzi kapcsolatoktol. A térszesnléb az identitastudat ko-
z6tt szoros viszony figyelh&tmeg; egy adott falu identitastudata a kilorbdz
hatasok soran alakul ki, melyet nem kizarélag sadalmi és gazdasagi ténye-
z6k befolyasolnak, hanem maga az adott terulet ténistete is.

Két hatashalmaz (pozitiv—negativ) jelenik meg. @ébran,melyek egyiitte-
sen, de kilon-kulon is érvényesilnek térre és ydieteleplilésbeli azonosula-
sara, azaz a helyi identitastudatra, melynék aereglétében az egyének képesek
a falu, illetve a k6zdsség érdekében aldozatokdlng Rombold hatassal le-
hetnek egy adott falu helyi tArsadalmara és andaititdsara mindazon kdls
dontések, atalakitasok, melyek a helyi tarsadalkemagia és tudta nélkil tortén-
nek.
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2. 4bra

Falvak lokalis térszemléletének és identitastudaidmpcsolata

Negativ hatdsok

 Terlleti megosztott-
sag

» Tarsadalmi megosz|
tottsag

* Nemzetiségbeli  és
vallasbeli konfliktu-
sok

« Muvelédési, kultu-
ralis konfliktusok

» Gazdaségi fejletlen
ség

« Infrastrukturalis
elmaradottsag

>

Lokalis identitastudat

Negativ lokalis
térszemlélet

Gyenge terleti
identitastudat

\_

Pozitiv hatasok
* Tarsadalmi szolida-

Lokalis terszemlélet {  ritas

¢ Etnikai-terileti
jellegzetesség és
azonossag

* Eltérs nemzetisédr
ek kozotti egyutt-
mitkddés

* Mingéségi oktatési,
mivelsdési, szelle-
mi kornyezet

» Kiegyensulyozott

gazdasag

Infrastrukturalis

fejlettség

Pozitiv lokalis
térszemlélet

Erés terlleti
identitastudat

~

\\__

Forras: Sajat szerkesztés.
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A helyi tarsadalmak szerepének feltarasa a falikakessségében

A falvak rovid bemutatasa és a térszemlélet identiheghataroz6 szerepének
ismertetése utdn a vidékfejlesztés szempontjalnglelges kérdés az, hogy mi
szukséges a falvak sikerességéhez. A sikerességfegyos tényedje a helyi
gazdasag, ezen belil is a vallalkozasok.

A vallalkoz6k szerepe a falvak sikerességében

A vallalkozdkkal készitett interjuk (Bukkdsdén Himeshazan és Szalantan 7-
7 véllalkozéval) éBerger (1998) alapjan a vallalkozasok kulturalis és egyén
megkodzelitését érdemes figyelembe venni. A helgaidalom kultdraja ugyanis
hat a vallalkozasokra, a vallalkozok pedig egyétutisagaikkal hatnak a helyi
kozbsségre.

Feltételezésem szerint a tarsadalmi térések megiekea vallalkozasok fej-
l6désében is. A harom vizsgélt falu eredményei sdtéldnbod vallal-
kozétipusokat — 6nmagat megvaldsito, kényszerkaltdl, korabbi tevékenysé-
gét folytatd, kiskereskéd kisiparos és agrarvallalkozé — azonosithatokyeatel
fejlédési és torésvonalait a 20. szazaitadgelyén lehet elhelyezni. A vizsgalt
falvak életében a Il. vilAghaboru jelent Iényeg@edpontot, mely a vallalkoza-
sok fejlbdésében is megjelenik.

A tarsadalmi tények mellett a vallalkozok elemzésénél nagy hangsulyt
kapnak az egyéni adottsdgok. llyen a véllalkozditia, motivacio, kapcsolat-
hald, kapcsolatidke és a vallalkozéi jdhorientaltsag. E tulajdonsagokistax
Weber(1987) ésTalcott Parsong1951) cselekvéstipusai szerint osztalyozhato.

A vallalkozok cselekvéstipus szerinti elemzése rs@da a megallapitasra
jutottam, hogy a vallalkozok egyes kategériakbairécionalis, értékracionalis
stb.) hasonlbéan kivitelezik a cselekvéseiket, mivéllalkozdsaikat hasonlo
kulturalis korilmények kozott hozték létre ésikidtetik. A habitusnak ebben
van szerepe, hiszen a vizsgalt vallalkozok a csélkpusuknak megfelin
alakitottak ki és ritkodtetik vallalkozasukat.

A vallalkozék tovabbi elemzése arra mutatott rggyha cselekvés tipusa és
a véllalkozasi szemlélet szoros kapcsolatban §iinégsal. A vizsgalat alapjan
az is megallapithatd, hogy a vallalkozaskadésére kihat, hogy milyen tarsa-
dalmi és élethelyzet folyaman alakult ki. Egy kérersallalkozo iranyitasi
szemlélete alapvéen kulonbodzik egy 6nmegvalositas céljabol |étrettoval-
lalkozastol. E gondolatot tovabb folytatva, a haifisadalom szamara sem lé-
nyegtelen, hogy az adott vallalkozasok milyen adiisbol jéttek 1étre.

A vallalkozasok mkddésének a vidéki térségekben meghatérozd szerepe
van, figgetlenul attol, hogy a vallalkozé csupafoglalkoztaté vagy tobb sze-
mélyt alkalmaz.
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3. dbra
Vallalkozas és a helyi tarsadalom kapcsolata
Onkormanyzat é4 A Iakos_sé,g
intézmények munkaetikaja
mitkddése és képzettsége
Vallalkozas
miikodése
Teruleti A falu
adottsag kdzdsségének
kultargja,
habitusa

Forras: Sajat szerkesztés.

A helyi vallalkozéknak nélkulozhetetlen szerepik \atelepulés fejdésé-
ben. Tovabb4, a vallalatokikbdését jelerdisen befolyasoljak a helyi tényikz
nevezetesen az 6nkormanyzat intézményeingkodése, a helyi kézbésség
adottsagai és a falu tertletbeli ledsgigei(3. abrg).

Bukkodsd gazdasagat a cemetitkdruli tarsadalmi konfliktusok befolyasol-
tak. Az dnkormanyzati valasztason a képvkehegvalasztasaval a lakossag
érdektelensége, érdekellentéte a népszavazds smgazavazott cementm
kivitelezését megakadéalyozta. Himeshéza lakosdégdtiktus-elkerib maga-
tartds jellemzi, amely a helyi gazdaségra is peamitihat. A helyi vallalkoz6k
segitik egymast, a lakossag korébeikadik a kaldkaban végzett néemzda-
ségi haztdji munka.

Amennyiben egy falu és kozdsséggel rendelkezik, amely az érdekeit meg-
feleléen tudja artikulalni és érvényesiteni, abban atbesgea telepilés infra-
strukturalis problémai megoldotta valhatnak. Hindeshhelyi tarsadalma ossze-
fogassal és megfetelvezetvel 15 év alatt képes volt a teljes kdzizemi hdloza
kiépitésére. Bukkdsddn azonban, ahol tarsadalmekétléntétek jellemzik a
helyi tarsadalmat, gyakran a szikséges fejlesziésdkaradnak. Ha modjaban
is &llna a falunak a szennyvizcsatorna kiépitésgyfm most nincs nagy esé-



162 Ludescher Gabriella

lye), akkor sem tudn& az dnkormanyzat kiviteleemért tarsadalmi k6zonyos-
ségbe Utkozne.

A polgarmester és a helyi intézmények szerepeakféletében

A falvak sikerének, illetve fejldésének masik tény&et a helyi intézmények
jelentik. Egy falu életében meghataroz6 szerepgeb&a polgarmester. Az on-
korméanyzat és a falu eredményeskgdésében nagy szerepe van annak, hogy
ki milyen indittatasbdl kerll polgarmesteri pozhad A falvaknak olyan veze-
tokre van szikséguk, akik a lakossaggal konszenauskdemokratikus elve-
ket vallanak és gyakorolnak. Fontos, hogy a polgéaterek ne kividl varjak a

falu fejlesztését, hanem a lakossagot képesek negyarra 6sztondzni, hogy
szerepet vallaljanak a falu sikeressé tételében.

A helyi intézményeknek puha (k6z6s értékek, a sheratobjektiv és szub-
jektiv jellemzi) és kemény (stratégiak, struktarak, rendszerekppgonensei
meghatarozzak a falvak féglést. A vizsgalt falvak esetében a puha komponen-
sek nagyobb befolyasol6 hatast fejtenek ki a teééspsikerességére.

2. tablazat

A vizsgalt kbzségek dnkormanyzatainak kéltségvetesitelei 2005-ben
ezer Ft-ban kifejezve

Bevételek (ezer Ft-ban)
Sajat folyd Atengedett )
. ) . bevételek bevételek | Felhalmozas
Onkormanyzatok (Osszes - és Hitel-
bevétel | EbbsI: | Eblsl: | tokejelledi | bevételek
Osszeg hel}/l Osszes| o5ja | bevételek
adok

Bukkosd 292581 27116 7529 74 527 71 051 3453 0
Himeshaza 218259 226643062 | 59221 52 904 4425 0
Szalanta 264510 18792 6252 62532 56837 357 O

Forras: Sajat szerkesztés a www.kozinfo.hu alapjan.

Az Osszbevételek mértéke nincs dsszefliggésberyiatéisadalom puha té-
nyesivel. Jelen esetben azon falu rendelkeziisdrelyi tarsadalommal, ahol a
bevételek a legalacsonyabbak {ablaza}.

Meggyzédésem, hogy egy falu intézményeinekikidtetésében kiemelt
szerepe van a megfaletzakemberek kivalasztasa mellett annak is, hodg-az
tézmények alkalmazottai helyiek legyenek. Ez nekesgert fontos, mert a
helyiek nagyobb felésséget éreznek a sajat falujukkal szemben, haném az
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is, mert igy a telepulés munkahelyet biztosit atamtg és kozosségformaldser
vel biré értelmiségi réteg szadmara is.

Az intézményeknek és a helyben alkalmazottaknakssigmegtartd szere-
pik van. A falu tdbbszordsen is profital abban setleen, ha tevékenységik el-
latdsdhoz megfelélszaktudassal, elhivatottsaggal és a helyi tareadaanti
felelosségérzettel rendelkeznek.

A tarsadalmi ke szerepe a falvak életében

A helyi tarsadalom és ezen belil a kdz6sség puhyeid a harmadik 0sszete-
vé, mely a falvak sikerességét meghatarozza. llydrapganyeé a tarsadalmi
téke (bizalom, norma, k6zosségképzo), egyuttntikodés, habitus és motivalt-
sag.

Az els 1épcsben azt vizsgaltam meg, hogy a harom falu rendidieko-
z6sséggel a coheni feltételek értelméb&ntony Cohen(1985) szerint négy
feltételnek kell teljesiiinie a kozosség kialakuhisa Ezek a kovetkék:

1. Tarsadalmi tér, illetve lokalitas. Terlleti kozogsd akkor beszéllnk,
ha az emberek a kdzosségiket egyfajta geogratishsran — ,helybé-
liségnek”, az ,idevalésisagban” — élik meg.

2. Erdekek, issue-k, identitasok, melyek személyeked észtondznek,
hogy csoportta formalodjanak. A kdzdsséget azorekék hatarozzak
meg (vallas, etnikai azonossag stb.), melyek itésyplitikat alakita-
nak Ki.

3. A kozosség tagjai kdzott tarsadalmi interakciokaregk.

4. A kozosség feltétele, hogy 6nmagéat kollektiv téadmil cselekvések
folyamataban azonositsa. A k6zdsség hely, csogadea gyujtopont-
jaban all, s tagjait a kultdrajuk vitalitasaba ek, illetve varakozasa-
ik tartjak 0ssze. A kdzdsségek e tekintetben sZiiklsak.

Ezeket a feltételeket Bikkosd és Szalanta nensig)jami a tarsadalmi és
terlleti megosztottsaggal magyarazhaté. Himeshézésségei egy egységes
helyi tarsadalomba integralodnak. Itt nem figyebheteg tarsadalmi megosz-
tottsag.

A kozosségi lét éissége megjelenik a helyiek tarsadalékéjében is. A
vizsgélt falvaknal felfedezh&thogy ott, ahol gyenge normarendszer és bizalom
van, a kozosség kialakulasara és fennmaradasas esgly. Fontos, hogy a
tarsadalom tagjai képesek legyenek egyiikiini k6zds célok érdekében. A
megosztott tArsadalom szdméara nehézséget jeleds ka@tokat kialakitani, és
meég nehezebb ezeket elérni. Az egyiikddés létrejotténél fontos tényea
helyi tarsadalom egyéneinek hasonlé habitusa, meigelkedésbeli egyontet
séget magyarazza.



164 Ludescher Gabriella

A habitus olyan egyéneknél hasonld, akik hasonltukaiis feltételek kozott
szocializalédtak. A himeshézi fiatalok szadmaraKakizépiskolasok,diskolas-
ok vagy egyetemistdk) a varos gazdag kulturaliglka mellett a helyi prog-
ramok is vonzoak. Szivesen toltik sfdlujukban a szabadidejuket, melyben
nagy szerepet kap a kozosségi élet. Ez édlsdskben életre sz616 baratsagokat,
illetve élettarsi kapcsolatokat alapoz meg. Ennglgoimanyaként gyakori a
helybeli fiatalok, illetve a szomszédos falvak digi kdzotti hazassagkotés.
Blikkdsdon a kdzosségi élet hianya miatt a fiatajgkkran elvdgynak mas,
kulturalis programokban gazdagabb falvakba, varneaokzalanta csupan a hor-
vat kultarat 4polo fiatalok szaméra kinal prograatolfoglalkozdsokat, ezaltal
lesikil a kbzosségi csoportok kialakulasanak lésége. Ennek ellenére a fa-
lunak mégsem kell félnie a népességfogyastdl Pénsisege miatt.

A kultdra és az etnikum mellett fontos a lakossaliagossaganak a kiemelé-
se is, mely erkolcsi normarendszeren is alapulizAgalat soran megfigyeltiet
volt, hogy azokon a teleplléseken, ahol a lakogyagorolja a vallasat, a ko-
zOsségi élet is ésebb. A vallas tovabba képes kdzbtsségformalo teyskege-
ket is generalni.

Osszegzés

A falvak infrastrukturdlis adottsadganak fontos sper van, de dnmagaban ez
meég nem elégséges a falvak sikerességéhez. A kmpeal jellemezhéthelyi
tarsadalmaknak ésebb az érdekérvényesképességuk. Tovabba kisebb a lo-
kalis és a tarsadalmi megosztottsaguk.

A helyi tarsadalomban fenndllé viszonyok kihatnakabvak gazdasagi és
tarsadalmi rikodésére. A gazdasagiikodésre mért hatdsok szamban ugyan
nem minden esetben kifejeztiek, mivel csak becslések allnak rendelkezésre
ezzel kapcsolatban.

A pozitiv tarsadalmi viszonyok vonzébba teszik latfa helyi és betelepulni
szandékozd egyének szaméra. A tarsadalmi konfiktezzel szemben meg-
mérgezik a helyi kapcsolatokat és akadalyozzak zbdsegi élet kialakulasat,
illetve mikddését.

A kulturdnak, etnikumnak szerepe van a falvak sigeégében. Tdbbnyire
nem az a meghatarozé, hogy milyen etnikumul az ddhitlakossaga, hanem
inkabb az, hogy mennyire képes egységet létreheat@mint milyen normakat
kozvetit a helyi tArsadalom felé.

A vallalkozdk és intézményvezdt habitusa és motivacioja nagyban kihat a
falu sikerességére. A polgarmesternek kiemelt geevan a falu fejlesztésében.
Az 6 munkaja mellett kedvéz ha kiépul egy véleményformalo, mintaado réteg
is, valamint a lakossag egyutitkivdésére is szlikség van. A vizsgalatok alapjan
megallapithatd, hogy hasonlé habitussal rendélkeiZzményvezék és val-
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lalkozok kdnnyebben tudnak egyuttkddni, mindez pedig segit abban, hogy a
falu sikeres legyen.

A kulturalis és kbzosségi életben gazdag falungesgégmegtartd ereje van
€s a betelepulok szadmara vonzéva valik.
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The role of the social capital in the success efuillages

The infrastructural conditions of villages have iemportant role to play, but
these are not sufficient in themselves for the ssg®©f a given village. Local
communities which display cooperative charactesstare better able to
promote their interests, and, in addition, theicaloand social divisions are
fewer. If a village has a strong community whiclm @mmunicate and assert
its interests, it can resolve its infrastructuredlgems. The local community of
Himeshaza was able to build a complete public tutiiystem through its
cooperative character and with the help of a slétémader over the last 15
years. The opposite is to be seen in Bukkdsd, wiieréocal community can be
described as having totally opposite interestseHtie necessary developments
simply do not happen, and if there were, for exanphy chance to build a
sewer (of which there is little current prospetyt would be unable to do so
due to a total lack of social interest locally.

The relations of local communities have a diret#ctfon the economic and
social workings of the villages. The effects on #m®nomic operation cannot
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always be quantified since there are no more teamates relating to the topic.
Conflicts regarding a cement factory had their @ffen the economy of Buk-
kosd. With the representatives elected, and a ddidlhcal concern, opposing
interests blocked the construction of a cemenbfgdbllowing a public refe-
rendum. The population of Himeshaza, on the otlaedhcan be described as
demonstrating conflict-evasion, and this has a tpesieffect on the local
economy. Cooperation among local entrepreneursvaiuhtary co-operative
work in agriculture are also visible.

These positive social relations make the villageeraitractive both for the
locals and for those individuals who would likestettle there. Elsewhere, social
conflict poisons local relationships and hinders frmation and working of
community life.

Ethnic culture has its role in the success of gé& In most cases it is not
the ethnic background of the village which is thestimportant factor, but the
ability to create unity, and the norms which thegmenunicate to the
community. The author is also convinced that, imap@ with culture and
ethnicity, the role of religion within the populati is important — this also being
based on a system of norms. Research revealdrittapse villages where the
population is religious, community life is much atger. Religion can also
generate community-building activities.

The behaviour of institutional leaders and of gurieaeurs has a major effect
on the success of the village. The mayor of agélhas a dominant role to play
in its development, and, alongside his work, ihighly beneficial if a social
group can emerge who can act as opinion-formerslesuers, although the
cooperation of the general population is also megliBased on our studies, it is
evident that institution-leaders and entreprenauite the same outlook can
cooperate more easily, so helping the village tsumessful.

In its cultural and community life the village haspulation-retaining power,
and can become attractive for those who wish tibestitere. For the younger
population of Himeshéza (attending secondary scliotiege or university) the
rich cultural resources of the village and the lopsogrammes are also
attractive. They are happy to spend their free timéheir home-village, and
community life plays an important role for them. time longer-term it will
create life-long friendships and life-partner riglaships. This already means
that it is common for local and neighbouring yoyrepple to marry. In Bik-
kosd, on the other hand, young people usually washove to richer villages or
to towns, due to the lack of community life. By wafycontrast, Szalanta offers
Croatian cultural programmes, and this reduces pbssibility of divided
community groups being formed. One consequendaaisthe village does not
need to worry about the problem of a declining patn.



15. HATEKONYSAGFEJLESZTES
A GYAKORLATBAN VERESEGYHAZ VAROS
ONKORMANYZATANAL

Mezei Zoltan — Santa S¢&b

Bevezeb

A Saldo Pénzilgyi Tanacsado és Informatikai Zrkéfigdst kapott Veresegyhéz
Varos Onkormanyzatatél, hogy vegyen részt a hivdROP 3.A.1/A — 2008
jelt pélyazatanak megvalositdséban. A palyazat cinivethes volt: ,Veres-
egyhaz Varos Polgarmesteri Hivatalanak szerveratlitasa és racionalizala-
sa’. A szerék a Saldo Zrt. munkatarsakeént ill. kéllszakéerdként vettek részt a
projektben.

A projekt célja igy fogalmazddott meg: ,Veresegyhéaos Polgarmesteri
Hivatal jelenlegi nikodési hatékonysaganak feltarasa és az elvégeetizébe-
ken alapuld, az Onkormanyzatra és munkaszervezetératkozo javaslatok
megfogalmazasa, a munkavégzés és a szolgaltat@ékohysagjavitasanak
érdekében”.

A projekt szandéka azonban tdbb volt, mint egyisZetékelés vagy kritikai
észrevételek megfogalmazasa. Az elkészitettdkeéed felmérés célja ugyanis
elsssorban az volt, hogy a hivatal jelenlegi szervemeikodési rendjének, tgy-
rendjének, valamint a munkavégzésre vonatkozO $zatiainak vizsgalata
alapjan a szervezet mindennapi életében haszngtaslatokat fogalmazzon
meg. A vizsgalat eredményeképpen megfogalmazottsjatok nemcsak egy-
szefien novelik a hatékonysagot, konnyebbé és prakiithssdeszik — termeé-
szetesen, a torvények Aaltal szabott kereteken behilmunkavégzést, hanem
segithetnek a torvények adta mozgastérben a legatigb és a kdzigazgatés-
ban dolgozok szaméra is kedtébh, hatékonyabb lépések kidolgozaséaban.
(Megjegyzend, hogy a késbbiekben bemutatott megallapitasok alaf@nta
Veresegyh&z Varos Polgarmesteri Hivatal jelenlégilmazottainak a felmérés
soran tapasztalt vélekedéseit tikrozik.)

Az alkalmazott médszer bemutatasa

Az 1980-as években egyre tobb tudoméanyos kutatéstaémeg az egyes szer-
vezetek hatékonysaganak vizsgalatat. A szakembéleds kvantitativ modsze-
rek alkalmazasaval eredményvizsgalatokat vége1sékarban vallalatok majd
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késbb mar allami intézmények, iskoladk korében is. Atibdultak ki, hogy az
egyes szervezetek eredményességét kdirggegramokkal lehet javitani. Osz-
szefliggéseket kerestek a vékees az altaluk iranyitott szervezet, az alkalma-
zottak kreativitdsa és elhivatottsaga, valamintaalpkalt eredmény kdzott. Ma-
ra mar kifinomult technikgja van a hatékonysagnéeksamely a szervezet fej-
l6désének etsmeérfoldovét jelenti.

Az egyes szervezetekikbdési hatékonysaganak felmérésére leggyakrab-
ban a kérfives modszert hasznéljak. A vizsgélat soran alépwemi is ezt
alkalmaztuk a Marosan Gyorgérosan2009) altal ismertetett metodika to-
vabbgondolasaként. A koncepci6 kialakitdsanal eaomgyéb szempontokat is
figyelembe kellett venniink. Jelen esetben a viszgnkicsi elemszam és az 6n-
kormanyzati tevékenységkor miatt a survey méddaaiitativ eszk6zok bevo-
nasaval is dvitettiik, masodelemzésekkel és interjukkal. (Azaktiazott méd-
szertant és a projektbe valdé beépilését a kouetkeAbra szemlélteti.) Az
alkalmazott modszerek kiértékelése utan nagy bsZggal tudtunk rdmutatni
az 6nkormanyzat fikddésének ésségeire és gyengeségeire.

1. 4bra
A projekt elkészitésének metodikaja
= =1
AROP 3.A.1/A - 2008-0003 — ,Veresegyhdz <.
Varos Polgarmesteri Hivatalanak szervezeti 41
atalakitdsa & racionalizdlisa” ;“?
Hatékonysag fejlesztési tanulmény @
g
o
~
A 2
Kvantitativ vizsgilat Kvalitativ vizsgalat
Misodelemzések, szervezeti
Kérddaiv felvétel Interjik szabilyzatok, beruhazasi projektek
attekintése =]
@
N
b
N
o
-
L
]
g
—————— -> - - ————— b
I piw ; % g \ 7" o Suervezeti felépites vissgilat N &
| A magyar dnkormanyzati rendszerrd alkotott : | Az dnkormanyzati munka belsd megitélése, : » Szemelyi allomé rilata
: kép vizsgalata, killsé tényez6k és mozgastér | |\ Sajat mikaédés pozitivumai és negativumai. | » EMlenfrzési
\ !

mozgastér megitélése.

N > 2
= @
Az Onkorminyzati rendszer megitélése - - belsé leh g g készsée vizsgilata

kiilsé lehetdségekrol alkotott kép sgalata

o Informdciodramlis vizsg

7
|
4
I
|
|
|
|
|
|
1
|
|
|
|
|
|
|
|
|
1
|
|
/
>
g
A
S &
= 3
a2
2
&
z
-
=
S,
=
s
=
8
El
8
=
)
=
3
8
&
¥4
\ 8
- 2,

* Déntéshozatali |
v Er;s;giﬁz;ﬁ I’uigé]‘mc}t}' ri Hivatal
szervezeti atviligitasa - belsd adottsigok
felmérése

Forras: Sajat szerkesztés.



Hatékonysagfejlesztés a gyakorlatban Veresegyhas éakormanyzatanal 169

Kvantitativ vizsgalat

A helyzetelemzés hangsulyos része, egy az dnkomrafirgikalmazottak és ve-
zetk korében készitett késdes vizsgalat volt. A vizsgalat alapéeh harom
szempontra terjedt ki: (1) a magyar 6nkormanyaatdszer altalanositkbdeési
feltételeinek megitélésére, (2) a hivataikidésére és (3) a hivatal szervezeti
atvilagitaséra.

Az anonim kérdiv a valaszadok alapadatain tul 94 kérdést tartebthaart
és nyitott kérdések formajaban. Az egyes &ireket sajat koszammal lattuk el,
amely egyrészt az adatkezelés biztonsagat, masdgmtrollalhatésagot volt
hivatott ebsegiteni. A beérkezett valaszokbol egy 33 eleméti8svaltozot tar-
talmaz6 adatbazist képeztiink a tovabbi statisztikainzések céljabdl. A fel-
dolgozott adatok nem csak a minta egészére vonakohanem a kovetk&z
elemzési egységek segitségével tovabbi bontasleenalizélasra kerultek.

Az egyik legfontosabb elemzési egység természetesenlt, hogy midta dol-
gozik a valaszadé a kbzigazgatasban. Mivel mirid 6t tolt el ezen a tertileten a
munkatars, annal nagyobb ralatassal rendelkezidnkarmanyzati feladatkorokre
vonatkoz6an. Két elemzési csoportot képeztiinkggiklee azok az alkalmazottak
tartoznak, akik legfeliebb 9 éve, a masikba pedligk akik legalabb 10 éve dol-
goznak kdzigazgatasi terlleten. A valaszadok 5&eteobbi kategériaba tartozik.

A fentiekbsl kovetkeden a valaszadokat besoroltuk aszerint is, hoggtel
munkahelylk a versenyszféra, a kézigazgatas vaggweb terllet korébe tar-
tozott. Feltételezéslink szerint azok, akik nem eskéizigazgatasban dolgoztak
idaig, jobban meg tudnak itélni néhany szervezatkturalis problémét, mert
van 0sszehasonlitasi alapjuk egy masik — més atvakepuld — szervezeti me-
chanizmussal is. A valaszadok 26%-a csak kozigagbah tevékenykedett
eddig, s ebl kbvetkeben, majdnem haromnegyediiknek van masfajta tertle-
ten szerzett munkatapasztalata is.

A munkatarsak 6sszesen 33 Kévet vettek fel az Onkormanyzat alkalmazottai
és vezdiinek korében. Az igy kapothintdban24% a férfiak aranya, 76% éke.
Majdnem pontosan egyharmad aranyban talalhatokO3144-50, illetve 51-60
évesek a valaszadok kozott. A valaszadok kozotizaghzgatasban eltoltott évek
szadmanak atlaga 14,7 év, ami arra utal, hogy sikigmapasztalt munkatarsak
teszik ki az Onkormanyzat kollektivajat. Szinténtés és értékes tulajdonsag, hogy
a valaszadok 39%-analéeb munkahelye a versenyszféraban volt.

A szervezeti atvilagitdsnaliagnozis térképet\Varvolgyi 2005) alkalmaz-
tunk, amely a szervezeti problémak viszonylag ggsrpontos feltardsara szol-
gal. A diagnozis arra a feltételezésre épit, hagyszervezet mindennapi telje-
sitményét 10 tényézcsoport alapvéen behatarolja. (Az alkalmazott kérd-
ben 9 tényeaf csoportot hasznaltunk, mivel egy az énkormanytatisi szer-
vezetek esetében nem értelmeéhetA szervezeti hatékonysagot csokkgrdaz
operativ tevékenységet akadalyozd, és a mindemnapkat alapveéien hatral-
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tatd legfontosabb problématipusok a szervezete@hiélaban a kovetkék
(Marosan2009):

— zavaros, nem atgondolt, a valtozdsokhoz nem alkaioud szervezeti
felépités;

— nem megfeldl személyi allomany, rossz kivalasztas;

— nem elég hatékony elléreés;

— alacsony szirit motivaltsdg, nem megfetebérezés és jutalmazas, gyen-
ge elkotelezettség;

— csekély mérték kreativitas, a kockazatvallalas alacsony szingje &al-
tozasokra valé gyenge készség;

— nem megfeldl egyuttmikddési készség;

— nem megfelél célmeghatarozas, hidnyoznak a személyre és seéirvez
egységre lebontott célok;

— aszervezetlenség és az informacidval valé nemetegkellatottsag;

— a nem megfeléldontési stilus.”

A kérdsiv valamennyi tényéicsoportra kérdéséket fogalmazott meg. Ezek-
b6l valaszthatta ki a valaszadd azokat, amelyet sHétvezetére leginkabb
érvényesnek, a munkét leginkdbb akadalyozénalssitinEzzel egyidéjeg, a
szervezeti munkat leginkabb zavaré problémékatas@sitja.

A kovetkedkben a lefolytatott kvantitativ vizsgalat fontosagtedmeényeit
mutatjuk be agy, hogy minden egyes blokkbdl kiefiieh jellems abrakat.

A kérdsiv elss harmadaban a magyar dnkorméanyzati rendszerren(hio-
dés, lehdiségeik stb.) vonatkozo kérdéseket tettiink fel. kas#okbol lesir-
tik, hogy az itt dolgozok milyen aranyban itéliknankdjuk hatterét meghaté-
rozo kuls kérilményeket pozitivnak, illetve negativnak.

A valaszadok szerint egy telepulés akkor lehetdgasikeres, ha a vedg
jo kapcsolatokat apol az orszagos vékietl. A kérdés igy hangzott: ,Az a tele-
pllés sikeres, amelynek a vd§jetorszagos, j6 kapcsolatokkal is rendelkezik?”
(Megjegyzend, hogy a valaszadok hasonléan vélekedtek akkansgor a fej-
lesztési forrasokeért folyo kiuizdeleshkérdeztukoket.)

A kérdsiv masodik nagyobb blokkja a hivatalikbdésének megitélésére
vonatkozott. Ebben a kérdéstombben tobbféle kémigstalkalmaztunk, annak
flggvényében, hogy az adott folyamat megitélésdalettiségét milyen mé-
lyen arnyaltuk. Az els feleletvalasztos kérdésben tébb alternativat kinkla
valaszaddknak és arra kérithet, hogy valasszak ki azt a mondatot, ami megitélé
stk szerint leginkabb jellerbaz 6nkormanyzati munkara jelenleg Veresegyhazon.
Az eredményt 8. abrantekinthetjik meg.
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2. 4bra

Az egyes teleplilések sikerességének és djedzmpcsolatrendszerének 6sszefliggése
a valaszadok szerint

6%

15%

@ inkabb nem ért egyet

W egyet is ért, meg nem is
Oinkabb egyet ért

O nem tudja/nem vélaszolt

49% 30%

Forras: Sajat szerkesztés.

3. 4bra

Az 6nkormanyzatra leginkabb jellefrimlajdonsag megitélése

Keérjik valassza ki az alabbi mondatok kozill azt,am ely az
dnkormanyzatot leginkabb jellemzi On szerint!

A hivatali Ggyintézés szinvonala sokat fejl ~ 6dott,

de még tobbet kell, hogy fejl Bdjon | 4594

A Hivatal munkatarsai segit 6készek, készségesek

° rsal s ZEK, KES | 36%
és gyorsan intézik a lakossag ugyeit

Nem tudja / nem valaszolt |12%

A Hivatalban burokratikus tigyintézés,
s e
aktatologatéas folyik

Egyéb D 3%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Forras: Sajat szerkesztés.
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Az alkalmazottak majdnem fele ugy érzi, hogy sdkftdott az Ugyintézeés,
de még mindig van fejleszteni val6é ezen a térebbTrbint kétharmaduk szerint
a hivatal munkatarsai készségesek és gyorsanknaéziigyeket, elmarasztalo
véleményt mindossze eg§ fogalmazott meg.

A kérdések kovetkézcsoportjaban arra kértik a valaszadokat, hogy-bizo
nyos folyamatokat itélien meg aszerint, hogy azoldban, vagy rosszabbul
miikddnek Veresegyhazon, mint az orszag mas terilEtészor arra kértik az
alkalmazottakat, hogy mondjak el, jobb-e jelenlegrésegyhazon élni vagy
rosszabb, mint méshol.

A 4. abranlathaté, hogy a valaszaddk majdnem fele szerkkaigobb a te-
lepiilésen élni, mint mashol. 39%-uk szerint, inkébib a varosban élni és
csak 12% nyilatkozott agy, hogy az élet itt is ugylgan, mint mashol. Kieme-
lends, hogy egyetlen valaszadd sem akadt, aki szerg#zabb lenne a Veres-
egyhaz altal kinalt életkorilmény, mint mashol.

A lefolytatott vizsgalat egyik legfontosabb és Bgilsagosabb eleme a Pol-
garmesteri Hivatal szervezeti atvilagitasa voltngkddési hatékonysagot és az
esetleges problémakat, fennakadasokat kilenc teriigézsgaltuk, amelyek ko-
zUl egyik a hivatal dontéshozatali mechanizmus#(loltdblaza). Az egyes alli-
tasok tekintetében itt mértik a legmagasabb negatimat.

4. 4bra
»~Jobb-e Veresegyhazon élni, vagy rosszabb?” kérdégitélése
Kérem, mondja el, hogy véleménye szerint jelenlegj obb
Veresegyhazon élni, mint az orszagban méshol vagyr  osszabb?
70%
64%
60% -
50%
40%
30% -
20% 5%
12%
. 9%
- :-
0%
Ugyanolyan Inkabb jobb Sokkal jobb Nem tudja/nem
valaszolt

Forras: Sajat szerkesztés.
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1. tdblazat
A dontéshozatali mechanizmusra vonatkozé téiageport mért adatai

Valaszok megoszlasa

i Negativ tar-
Alltdsok / kérdések talmu vélaszok
Nem tudja / nem aranya

Igen Nem véalaszolt

A vezetk még akkor
sem delegaljak a dontést
a beosztottaik felé, 26% 55% 19% 26%
amikor erre jogszabalyi
lehetségik lenne

Néha nem a megfetel
id6 jut a fontos és a
kevéshé fontos dontésel
elokészitésére

A dontéseket nem azok
hozzak akiknél a megfe-
lelé informécio dssze-
gyiilik

A dontések gyakran nem
a problémak gyokereire| 34% 34% 31% 34%
irdnyulnak

A dontéseket kdvéen
gyakran kerlilnek a
végrehajtaseért felések
abba a helyzetbe, hogy | 42% 32% 26% 42%
utolag deriilnek ki fontos
informéaciok a dontéssel
kapcsolatban

A csoportos dontéshozés
soran az ellenvéleményt
nem veszik figyelembe,
vagy az ellentétes véle-
ményt hangoztatokat
elhallgattatjak

A dontéseket rendre
halogatjak, majd ha
elkerilhetetlenné valt, 22% 59% 19% 22%
elokészités nélkul hirte-
len hozzak meg

91% 0% 9% 91%

31% 47% 22% 31%

19% 59% 22% 19%

Ténye#csoport atlagos negativ tartalma 38%
Forras: Sajat szerkesztés.

A vélaszadok 91%-a szerint, néha nem a megfeél jut a fontos dontések
meghozatalara éstkkszitésére. Ezen a téren mindenképpen az irodékézlelss-
sége a meghatarozo6 az adott feladatok priorizalksékintetében. Az operativ mun-
kat végdk szaméra az is problémat okoz, hogy csak utolagne ki fontos infor-
maciok. A tobbi allitas megitélése atlagosnak matidh
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A teljes szervezeti atvilagitas eredménye8i. ébrabanfoglaltuk 6ssze. A
vizsgalat legbbb pozitiv eredménye, hogy a kilenc vizsgalt tdrélgyikén sem
mutathato ki olyan mértékszervezeti probléma, ami azonnali beavatkozast igé
nyelne.

5. 4bra

A szervezeti atvilagitas soran feltdfbb problémak

Csekély mértékkreativitas, (alacsony kockazatvallalas, és aovatok 28%
elutasitasa) °
Nem megfeld dontési stilus

Nem elég hatékony elldnzés (hianyos szamonkérés, ritka visszajel. 38%

Szervezetlenség és azinformacidval valé nem nelgfellatottsag 35%

Kusza, célszditlen, a valtozasokhoz nem alkalmazkodé szerve 250
felépités i

Nem megfeléi célmeghatarozas,

Alacsonyszini motivaltsag, (nem megfetebérezés és gyeng

9
elkdtelezettség) 27%

Nem megfelel egyuttnikodési készség (tllsagos versengés, cse
tamogatas)

Nem megfeldl személyi dllomany, (rossz kivalasztas, hianyodesetés) 20%
0

jelentds problémak  kiemelt figyelmet igényl problémak 0% 10% 20% 30% 40% 50% 609

Forras: Sajat szerkesztés.

A szervezeti diagnodzis élsorban harom olyan problémakoérre vilagitott ra,
amelyek javitasa dlsorban a vezéi kompetenciak kdzé tartozik. Indokolt
lenne a jelenleginél nagyobb rugalmassaggal kezalralulrdl jow kezdemé-
nyezéseket, hatékonyabb déntéshozdi mechanizmsisraggobb felélsségval-
lalasra lenne szikség, illetve javitani kelleneeersrzési rendszeren. A vizs-
galat szerint a hivatal szervezeti strukturajatjia kellene gondolni, és hatéko-
nyabb informaciéaramlasra van szilkség az egyesezadi egysegek kdzott és
azokon beldl is. Fentieken tal, a munkavallalok étsimi célmeghatarozast
varnak, és egy ertékelési-jutalmazéasi rendszer Ze¢gsével motivaltsaguk is
fokozhato.

Kvalitativ modszerek alkalmazasa

Az egyes vizsgalt tertletekhez kapcsoldédd oOtletélsetszrevételeket interjuk
soran gyjtotték be munkatérsaink, amelyékifeljegyzéseket készitettek. Az
interju az empirikus kutatasi modszerek egyik fajtamelynél a készitésekor
mind a kérde& mind a kérdezett jelen van az informacidjtgs folyamataban.
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Ez lehetséget ad arra, hogy a kérdeaformaciot gyijtson az interju kérdlme-
nyeirsl és a kiséijelenségeitl is, masrészt nagyfoku rugalmassagot biztosit.

A kvalitativ vizsgalat soran dokumentumelemzéstlisalmaztunk, ami az
Onkormanyzat rikdése soran alkalmazott szabalyok attekintésépulalgAz
attekintett dokumentumok listdja megtalalhatd adatomjegyzékben.) Termé-
szetesen nincs egyetlen olyan dokumentum, amelysgegs szerkezetben” ki-
mondana, hogy milyen Veresegyhaz Varos Polgarmesitertala valésagos th
kddése. Ugyanakkor szamos dokumentum létezik, akiglyarra lehet kovet-
keztetni, hogy a varos szerepe igen jélerst kapcsolodo kistérségben és céljai,
torekvései szerint ez a szerep egyre inkabsoeihet.

A kovetkedkben az interjuk sorén felszinre kertlt relevarfermaciokat
0sszegezzilk. Néhany esetben az elhangzott véleksdrsm szerint kdzoljuk,
ekkorddlt betis kiemelést alkalmazunk.

Az intézményeknél szinte csakkndolgoznak, mindenkinek van csaladja, igy
nagyon toleransak egymassal a munkatarsak (plrasejetegség stb.). Ennek
azonban hatranyai is vannakiiyel a kollégak néha tul rugalmasak, ezért ezt
néha masok kihasznaljak/annak részmunkaidiben dolgozokgk igy jobban el
tudjék latni otthoni feladataikat. Ennek a vélen@smportnak a képvisél ugy
ertékelték, hogy nincs kuléndsebb tennivalo a desléat munkahely megterem-
tése érdekében, az eddigi szokasokon alapul6 mégkés lehéwé teszi a mun-
kahely és az otthon dsszeegyeztetését.

A hivatalban sokat kell dolgozni, munkéidtul is, ami nehézzé teszi az ott-
honi és a gyermeknevelési tedkallatasat. Nincsenek irdsban lefektetve a csa-
ladbarat munkahelyet megteréngiszkdzok (rugalmas munkéidgyermeksarok
stb.), ezért sok esetben a személyes joindulatdik,nmdgy a munkavallalo el
tud-e iddben menni. A munka nem jél szervezett és kevésrkaab, igy, ha a
munka 6sszetorlodik, akkor a munkarend kiszamitlaatsa valik. Azok a va-
laszadok, akik ezekkel a véleményekkel azonosukakretnék tisztan latni a
csalddbarat munkahely fogalmét, valamint igényeblegyes, az életiiket meg-
konnyith eszkdzok irdsban valo lefektetését.

Veresegyh&zon a Polgarmesteri Hivatalban is — enkiizigazgatasban élta-
laban — felulreprezentalt &k aranya, ezért ez a téma is hangsulyosan jelent
meg az interjukon. Pozitivan nyilatkoztak a vala€gaarra vonatkozéan, hogy
semmiféle negativ nemi diszkriminaciét nem tapdsataa munkahelyikon,
sok a i vezet és minden énkormanyzati intézmény élék allnak. Erdekes
kiemelni azt a véleményt miszerint nagyobb ararguii falkalmazottra lenne
szlkség. Ezzel az allasponttalé valaszadok is azonosultak:gssan a férfiak
kertilnek hatranyos helyzetbe

Az dnkormanyzati stratégia céljainak megitélésétéehtmondasos vélemé-
nyek hangzottak el az interjuk soran. A negatitatari észrevételek altalaban a
koncepcié nélkili munkardl szélnak és hianyoljdkeavezési folyamatokat.
Példaul: mindent fejetlendl csinalngkvagy ,mindenre palyaznak, ami létezik,
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és nem mindig olyan jon be, amire tényleg szules#ngl tovabb4 nincs gaz-
daséagi program, kivéve az idegenforgalom fejlesttés palyazati projektek
kapcsan azonban nem csak az Onkormanyzab Ihétéira térnek ki, hanem
megallapitjak, hogy a hazai pélyazati rendszerzwksem a problémakra rea-
gal, igy olyan fejlesztésekre lehet palyazni, aelelgnegvalositasara valdjaban
nincs is szikség.

Még egy témakort érdemes kiemelni az interjukbblagaltozasok megité-
lésének kérdéskord valaszadok tobbszor is hangsulyoztak, hogditpzasra
nem igazan vagyik senki, félnelet, illetve a ,dolgozokban sok a pesszimiz-
mus. Ennek ellenére tisztaban vannak a valtozasokssgiszeiségével, mivel
,valtozds folyamatosan van, mivel tébb a feladatagyobb Iélekszam miatt,
ehhez alkalmazkodni kéllFontos tehat, hogy a hatékonysagnovelés érdekébe
tervezett 1épéseket tisztan kell kommunikélni akaimanyzati alkalmazottak
felé, lehetleg ugy, hogy minél szélesebb kérben tudjanak aadnoveliik.

Hatékonysagfejlesztési javaslatok a dontéshozatalba

Az el6z6 részekben (kilondsenzZa tablazatbahlathaté volt, hogy az elemzé-
sek soran milyen hianyossagokra, beidegtt, rossz gyakorlatra vilagitott r4 a
projekt. Ebben a részben az atvilagitds egészapastalatait, tekintjuk at,
valamint javaslatokat fogalmazunk meg ezen hib&kikiobolésére és a leg-
jobb gyakorlat kialakitdséara a dontéshozatal folt@ma vonatkoz6an.

Veresegyhdz Varos dnkormanyzatédnak altalanos ddwsspetencidi rész-

ben a képviséktestiletnél, részben a bizottsdgoknal vannak, edlemys mér-
tékben részesedik az érdemi dontéseklielepullés polgarmestere is. A projekt
keretében megvizsgaltuk a hivatalban megjeldontésmegosztasi megoldasok
sajatossagait, a lehetséges racionalizalasidségteket, valamint a sziikséges és
indokolt valtoztatasi igényeket. A dontési szintegosztdsanak olyan médsze-
rére is javaslatot tesziink, ami a stratégiai mesradnt-szemléletet &siti az
onkormanyzatnal.

A projekt a hivatal jelenlegi szervezetitkbdési rendjének, tgyrendjének, s

a munkavégzésre vonatkoz6 szabalyzatainak at@kagitl, valamint szervezeti
diagnosztikaval alapozta meg javaslatait. A javaklanagukba foglaljak a hi-
vatal szervezeti és ithodési szabalyzatdnak mdédositasara, aktualizalaaara
ugyintézés racionalizalasara és gyorsitasara vonatklképzeléseket, kilonds
tekintettel az alkalmazottak teljesitményének néséte és a bélsnunkameg-
0sztas ésszésitésere.

— Az ugyfélszolgdlati tevékenységek javitasa résamiigyintédk képze-
sével teremthétmeg. Erre elésorban a kozigazgatasi eljaras elektroni-
kus Ugyintézésre vonatkoz6 szabalyainak betanétéganatkozik. Az
eredményesebb munka érdekében informatikai fefesstkapcsolodik a
projekt keretében ehhez a részterilethez.
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— A hivatal nikddésének atvilagitasa kapcsan a rendeletalkdjgasisefeltl-
vizsgalata és elemzése is folyamatosan indokdis@lban az alabbi részte-
rileteken:

» a rendeletalkotas @tészitésének hivatalon belilli médszerei, a torvé-
nyesség érvényesitésének garanciai;

+ az ebzetes és utdlagos hatasvizsgalatok igénybevételéhekségei
és varhat6 haszna.

— Korszefi informatikai eszkdzok alkalmazasaval mod nyilikéobi raci-
onalizalasi lehéségekre, a belsegyuttniikodésben esetenként tapasz-
talhat6 visszdssagok szama is csOkkenhet ezattato$;, hogy az egyes
szervezeti egységeknél keletkenformaciok naprakészen kertljenek at-
adasra a tbbbi szervezeti egység felé.

— Indokolt az 6nkormanyzati intézmények felugyeletlsalyozasanak étte-
kintése. Célszéségi, hatékonysagi és torvényességi szempontolke-figy
lembevétele elengedhetetlen a felligyeleti funkeitekony — de a torveé-
nyi kereteket nem atlép- ellatasahoz.

— Tevékenységek kiszervezésére tobb példa van ditéssm. Mindazonal-
tal a ,bent maradt” feladatok ellatasat is naprakéskell végezni. Elen-
gedhetetlen az Ugyint&z szakmai képzése, beleértve a mas hivatalokkal
valé egylttnikodés, tapasztalatcsere intézményesitésének megaalod
sat.

— A hivatal illetve az Ugyintézésitktdésésl tobbféle statisztika készil és
azt felugyeleti vizsgalatok is értékelik. A hivatdbymenet, az Ugyinté-
Zés és a nyuijtott szolgaltatasok jellémek elemzése alapjan értékethet
mutatészamokat sziikséges kidolgozni, a hivataadésére és az tgyin-
tézés midsitésére egyarant.

Osszefoglalas

A bevezetben emlitett mozgastéib(kis szamu minta) azokat az Utvonalakat
gondoltuk kiemelni, amelyek akar a szervezet attflafival egy mindenki sza-
mara kedvedbb, igy egyszersmind jobb, célraveitsi munkavégzést tesznek
lehetvé. Az elvégzett vizsgalatok alapjan fontos kiemdiogy a munkavalla-
I6k jelenleg jobbnak itélik az 6nkormanyzati munkét az életkorilményeket
Versegyhazon, mint az orszag mas telepuléseirdbéial de 5 évre @&k te-
kintve, mar nagyobb fokd bizonytalansagot tapagatalmindkét terileten.
Ezért lenne szikséges nem csak a lakossag, deeaegghéaz Varos Polgarmes-
teri Hivatal alkalmazottai és veseéfelé is egy pozitiv jookép kdzvetitése.

A szervezeti atvilagitas legfib pozitiv eredménye, hogy vizsgalt teriletek
egyikén sem mutathatd ki olyan méfiékzervezeti probléma, ami azonnali
beavatkozast igényelne. Szintén kiemetenidogy két terlileten — az onkor-
manyzati alkalmazottak személyi allomanyanak tekétien és a szervezeten
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bellli egyuttnikbdési készség esetében — kedveredmények szilettek, ami
jelzi a hivatal munkavallaldinak alkalmassagataalitasat a szervezet és egy-
mas munkdja irant is. Ugyanakkor a szervezeti diaignharom olyan problé-
makorre vilagitott r4, amelyek javitdsadsisrban a vezét kompetenciak kozé
tartozik. A vizsgalat szerint a hivatal szervea#tukturajat is célszédenne Uj-
ragondolni, illetve hatékonyabb informaciéaramlasxa szilkség az egyes szer-
vezeti egységek kozott és azokon belll is.

Fentieken tul, a munkavéllalok egyértélmélmeghatarozast varnak és egy
értékelési-jutalmazasi rendszer bevezetésével aitstaguk is fokozhato lenne.
Célszeti tovabba az dnkormanyzati alkalmazottak minél seflb kéii bevo-
ndsa egy olyan, a hatékonysag javitasat és a nmerkagés megkonnyitéseét
elokészit) képzésbe, amelynek tematikéjasetsrban az alabbi terlletekre foku-
szal:

— Dontéshozo6i kompetencidk az 6nkormanyzatoknaln@lisi ismeretek

— Korszefi vezetési ismeretek és egyuiikidés

— Projektmenedzsment, folyamattervezés és hatékoyleliglési ismere-

tek,

— Infokommunikécids eszk6zok és alkalmazasok a kaggiasban,

— Belss igények és ks lehetiségek 6sszehangolasa a szervezeti struktu-

rakban.

A horizontalis elveket megvizsgélva azt tapaszkalhogy a Polgarmesteri
Hivatalban érvényesiilnek az esélyegysébi alapelvek. Az Onkormanyzat
célkitizései kozoétt a kornyezeti fenntarthatésag is kierhelyen szerepel,
azonban a kornyezettudatossagot a mindennapi maoniéam, mivel az 6nkor-
manyzat mintatererdként hat az egész varosra. Javasoltuk kdrnyezeiide-
hatosagi feléls kijelolését az intézményben.

Irodalom

Vagvolgyi Gusztav (2005): Szervezeti DiagnézisplrRacié Egyesiilet: Nyiregyhaza.
http://www.inspi-racio.hu/inspdocs/200607/18szeetigiiagnzis.pdf — [2009.09.28.]

Marosan Gyoérgy (2009): Szervezeti atvilagitasi méds
www.marosan.hu/oktat/szervatil.doc — [2009.09.28.]

Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv 20@013.Foglalkoztatas és névekedés. (Magyaror-
szag Nemzeti Stratégiai referenciakerete) (200Wla&gyar Koztarsasadg Korma-
nya.

Allamreform Operativ Program (2007): A Magyar Kastisag Kormanya.

AROP-3.A.1 Palyazati Gtmutato http://mww.nfu.hu/ddead/15280/AROP_3A1
utmutato20090223.pdf [2009.09.28.]

Veresegyhaz varos dnkormanyzatanak szervezetiik8dési dokumentumai, fejleszté-
si dokumentumai
- Veresegyhaz Varos Onkormanyzatanak szervezetiikddasi szabalyzata
- Veresegyhaz varos hivatalos honlapja — www.verdsaghu



Hatékonysagfejlesztés a gyakorlatban Veresegyhas éakormanyzatanal 179

— Altalanos Iskola pénziigyi-gazdasagi feladatainajreféajtasara vonatkozo rész-
letes szabalyairdl

- Az egyes Pénzigyi Iroda hataskorébe tartoz6 folj@nelerrzési nyomvonala

- A folyamatba épitett, 8ketes és utdlagos veideellensrzés szabélyzata

— A hivatali és sajat tulajdonu személyszallité gépjivek hasznalatarol, tizemel-
tetési koltség elszamolasarol

— Hazipénztar kezelési szabalyzat

- Kockéazatkezelési szabalyzat

— Kbzbeszerzési szabalyzat

— Leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat

— Az eurdpai units forrasbdl tAmogatott palyazatosutéezasokra vonatkozo el-
lenérzési nyomvonal

- Szabdlytalansagok kezelésére vonatkozo eljarasrend

- Szabélytalansagok feljegyzésére és nyilvantartassratkoz6 formanyomtatva-
nyok

— Pénz és értékkezelési szabalyzat

- Veresegyhaz Varos Integralt Fejlesztési Stratégigja

Improving Efficiency in Practice at the Veresegyhaz
Local Authority

The aim of the project was — as defined clearlthentitle — to explore the cur-
rent operational efficiency of the Veresegyhdzyona office and to draw up
proposals based on earlier analyses of the lodhlodty and its operational
organisation with a view to improving the overaffi@ency of the operation
and the local services.

Based on these examinations, it is important tesstthat the local author-
ity’s employees evaluate the quality of council kvand the living conditions in
Veresegyh&z to be better currently than in othttteseents in the country gen-
erally, but if we look at the next 5 years, we adneady note a higher degree of
insecurity in respect of both.

The principal positive result of the organisatiosateening was that no or-
ganisational problem was uncovered in any of time fields examined requir-
ing immediate intervention. It should likewise bmphasised that, in two re-
spects — that dealing with the opinions of the ll@cahority staff and that deal-
ing with the willingness to cooperate within thegamisation — the results
which emerged were very favourable, indicating ghiability of the staff and
their loyalty towards the work of the organisatemd towards each other also.
At the same time, the examination highlighted thyeeblem areas which man-
agement should be able to attend to. There iagneed to handle bottom-
up initiatives with greater flexibility, to have raore efficient mechanism for
decision-making and assuming responsibility anlly, to improve the moni-
toring system.



16. A VEZETESI TANACSADAS
MINT TUDASINTENZIV IPARAG SAJATOSSAGAI
KOZEP-KELET-EUROPA ES DEL-EUROPA
NEGY ORSZAGABAN

Fodor Péter — Milovecz Agnes

Bevezetés

A fejlett gazdasagok szerkezete kétségtelenillatilaz elmult 6tven évben. A
foglalkoztatas struktarajdban egyre nagyobb szevapea szolgéltaté szektor-
nak, a gazdasagi 6ssztermékek egyre kisebb rédmmazk az iparbdl vagy a
mezgazdasagbol. 1989 és 1993 kozott az Egyesiilt Akaam a leggyorsab-
ban fejbdé vallalatok tébb mint fele Un. tudasvallalat valkiknek tkéjét leg-
nagyobb részben a munkatérsaik szellemi képessitgéSaeiby2001,Noszkay
2008). Fontos figyelemmel kisérniink ezeknek a lbt&nak (ipardgaknak) a
helyzetét, hiszen ez képet fest a gazdasag hetglzdegl6déséél. Remek példa
a tudas intenziv iparagakra a vezetési tanacsaetdset. A 90-es években a
szolgaltatd szektoron belll a tavkozlés utan a diksdeggyorsabban fejtlo
agazat volt Gonda 2006). A vezetési tanacsaddkat a 2000-es évekiglaj
gazdasag egyik innovatoranak tekintettBldr 2003) és az évezred elején be-
kdvetkezett visszaesés utan a mai napig is olydetaek tekinthetjik, amely
magas novekedeési rataval és komoly hozzaadott éer&ntési képességgel
biré Agazat. Erdemes tehat a menedzsment tanacaaniaigyelnit

A kdzép-kelet-eurdpai orszagok, kdzottik hazankzete is sok tekintetben
eltér méas orszagok, foldrajzi, gazdasagi, politikiisadalmi berendezkedé&gét
Ezek a sajatossagok megmutatkoznak a kdzép-kelépaiwezetési tanacsada-
si ipardg helyzetében. Jelen cikkinkben harom ilgeszag, Magyarorszag,
Roménia és Szlovénia vezetési tanacsadasi ipaiZd-as helyzetét fogjuk
megvizsgalni ezen gondolatmenet mentén. Ezen kivgdrog tanacsadasi pia-
cot is elemezzik, azért, hogy legyen egy ,indik&doszagunk”, amit eltér
torténelmi ebzmények jellemeztek, mégsem sorolhatdé a klasszikugyati
mintaju tanacsadasi piacok kdzé. Munkank alapjauEaropai Vezetési Ta-
nacsadok Szovetségének (FEACO) 2008-as felmérekgikz

L A cikkben a vezetési tanacsadas és a menedzsanéusadas fogalmakat szinonimaként hasz-
naljuk.
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A vezetési tanacsadasi iparag sajatossagai

Ahhoz, hogy a vezetési vagy mas néven menedzsmeatdadas iparag saja-
tossdgait megértsik, sziikség van ennek a szakraaéakletesebb megismeré-
sére. A tanacsadas sz6 manapsag sok szakma &ltaBhianegnevezés, gyak-
ran az Ugynoki halézatok értékéditis ilyen titulusokkal ruhdzzak fel annak
érdekében, hogy jobban eladhassak szolgéltatdsaianékeiket Kornai
2008). Ezzel szemben a vezetési tanacsadas, miazletz tanacsadas egyik
terllete régota azonos értékrendet képvisel ég@k gfontosabb ismérve a
flggetlenség, nem az értékesitési kényszer. A tadgos megfogalmazasok-
ban két megkozelités kulonithetl. Az el$ a tanadcsadas segitségnydjtasi ke-
pességét hangsulyozza, ahol egy specialis intéralfakul ki a tanacsado és az
Ugyfél kdzott. A masik megkozelités szerint a taaélds egy olyan professzio-
ndlis szolgéltatas, amit csak szamos tébydepesség és képesités megléte
esetén lehet végez{iibr 1996). Mi jelen cikkiinkben a masodik megkézelitést
haszndljuk és alkalmazzuk, hiszen a vizsgélt szetek tdbbsége ezen allas-
pontot vallja magaénak.

A vezetési tandcsadas definicibjat a Vezetési Tauik Magyarorszagi
Szovetségének (VTMSZ) dokumentumai alapjan adjulg.mdogyan a nevé-
ben is szerepel a vezetési tanacsadas vezetédisk&n nyljt segitséget a
szervezeteknek és azok tagjainak, amelyben bemgaltédik a probléma azo-
nositasa, a leh&tégek felismerése és elemzése, a megoldéasi jakagiaol-
gozasa és egyre gyakrabban a megoldasi javaslégtkezvitele is (VTMSZ
2009,Podret. al. 2000).

A cikk kégsbbi részében megvizsgaljuk, hogy milyen Ugyfél cstyk, mi-
lyen vezetési tandcsadasi szolgaltatasokat vesgaakbe a vizsgalt orszagok-
ban. A folyamat megértéshez ismerniink kell a shalgds igénybevételének
motivaciobit. Az tgyfél tdbb okbdl veszi igénybeamécsadok segitségét. A me-
nedzsment tanacsadokon keresztil a szervezeteglugeitesen jol képzett és
nagy munkabirdst emberiégorrasok kertilnek, igy gyorsan, hatékonyan és
magas mifiségben készulhetnek el a feladatok. Az is gyakarhogy specialis
képességekre és szaktudasra van szukség, amakatekibn belll nem &all ren-
delkezésre, azonban a tanacsadoé tapasztalatavalassival meg tudja oldani a
felmerdilt problémékat. A vezetési tanacsaddk, udasmunkasok, akik maga-
san képzett szakemberek €s munkdjuk jorészt alibtibgy az informéciot tu-
dassa valtoztassakyeiby2001).

Az ugyféloldali igényeknél mindkét esetben felsgikerdlt az, hogy a ta-
nacsadok ideiglenesen, vagy hosszabb tavon azligiifalatok tudastkéjét
gyarapitjdk, a legnagyobb hozzdadott értéket azaitmnidlis vagyonban képe-
zik. Termékik maga a szellembke, ami specialis ismeretek Osszessége
(Biswas—TwitchteR006). Ebben a tekintetben azonban kilonbdzneknéagipl
a folyamat és a szakértanacsaddkHarkasnél999), hiszen a folyamat tanacs-
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addk inkéabb tanitjak az ugyfelet a helyes megoklésjatitdsara, a szakirt
tanadcsadok pedig megoldasokat széllitanak. A tadassklasszikus szolgaltatd
tevékenység, ahol szolgaltatdsmenedzsment és —imgriedvei érvényesiinek.
A tanacsadasi szolgaltatasok is gyakran nehezefogtegoak, nehezen tarol-
hatéak, a miéségik az emberi teljesitmédlfiggéen ingadozo lehet és elva-
laszthatatlanok az ugyfélt Eppen ezért a tanacsado véllalatokra kifejemette
jellemzéek a Frei altal javasolt szolgaltatdsmenedzsmehibedk, a tanacsadoi
folyamat kezdeteként definiélt ajanlattervezés, unkaet- és az ugyfélme-
nedzsment folyamatolEfei 2008).

A vezetési tanacsadasi iparagat altalanossagbdm szdmponttal is jelle-
mezhetjuk. Csoportositasi alap lehet az, hogy milparagakban tevékenyke-
dik a tanidcsad6 szervezet (vannak olyan cégek,yaknéiifejezetten banki,
élelmiszer-, gyodgyszeripari stb. cégek igényeiniekékitésére szakosodtak). A
tanacsadod szolgéltatas tipusa mentén is képezhesiplortokat (adbb szol-
géaltatasi tipusok a VTMSZ szerint: a vallalati sdgaai, a termelési, az informa-
tikai, az emberi éforrdas menedzsment és az outsourcing tanacsadditilk}.
rencialé ismérv lehet ezek mellett az is hogy @t¢aad6 cég milyen szektorok-
ban tevékenykedik (&llami, civil, versenyszférapéshogy az tgyféllel milyen
maddon tartja a kapcsolat (on-site, off-site).

A kilénbodz orszagok, régiok gazdasagi allapota piaci sajagass fejlett-
Ségi szintjei azonban nagyban meghatarozzak ézhélom csoportképzis-
mérv alakulasét, azt, hogy milyen iparagakbdl énkéza megrendelések, hogy
milyen szolgdltatasokra van kereslet a piacon. valbiakban felvazoljuk ta-
nacsadas Osszefliggéseit mas téflled Ggy, mint a gazdasagi helyzettel, a
keresleti és kinalati viszonyokkal, az orszag palitberendezkedésével vagy a
torténelmi fejpdésben 1é kilénbségekkel. Ezt négy orszag tekintetében tesz-
szik meg, Ugy hogy a 2008-as piaci helyzetet isubatink. Ezek az orszagok
Kozép-Kelet-Eurdépabol, Magyarorszag, Romania ésv@ria, Dél-Europabal
pedig Gorbgorszag.

A kutatas modszertana

Eredményeinket a FEACO, az Eurdpai Tanacsadd Szsele Szovetségének
eves felmérésének primer addiggse alapjan mutatjuk be. A FEACO a veze-
tési tanacsadasi iparag eurdpai szervezete, a tietezécsado szovetségeket
tomoriti magaba. A szervezet 2008-2009-es évestgmének elkészitésével a
Pécsi Tudomanyegyetem Kdzgazdasagtudomanyi Kaleakdzsment és HR
Kutaté Kozpontjat bizta meg. Ebben a projektbeenjalikk két szekge is részt
vett.

Az adatgyijtést egy mind kvalitativ, mind kvantitativ elemeketartalmazé
kérdsivvel végeztik el. A kérilv felépitése a kovetkézolt:
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— Az adott orszag vezetési tanacsadasi piacanak énérés novekedésére
vonatkoz6 kérdések, lebontva a kilonbozéreti tanacsado szervezetek-
re (arbevételek, nbvekedési ratdk 2007-2008 koegportrészesedések
€s az atlagos tanacsadéi dijak).

— Az adott orszdgban a vezetési tanacsadas kulérbiidleteinek megosz-
lasa az Osszes tanacsadasi arbevidtelb ezek varhatoé valtozasa 2009-
ben.

— A vezetési tanacsadas megrefigek tevékenységi megoszlasa és ezek
varhato valtozasa 2009-ben a valaszadd orszagban.

— A vezetési tanacsadasi szakmat és iparagat ledgin@tolyasolo ténye-
z6k 2008-ban a vonatkozo foldrajzi tertleten. Ittaslytendenciakat kel-
lett azonositaniuk a valaszadoknak, amelyek meghatk a ndvekedési
mutatokat, az ligyfél-tanacsado viszonyokat, a melgték strukturajat.

A kérdéssort a tagorszagok vezetési tanacsadasetsegei toltotték ki.
Ezek a szervezetek nem minden esetben fedik lestelgészében a vezetési
tanacsadod cégeket, de mindenképpen j6 kozelitéstkaalz orszdg menedzs-
ment tanacsadasi ipararél, a szakma ottani tené@edicihelyzetésl.

A beérkezett kérdivek 0sszesitése utan az adatok alkalmassé valtakza
szehasonlitasra és a statisztikai elemzésre. Azzefiipb statisztikai modszer-
tanok (sulyozott atlag szamitas,ostros O0sszehasonlitas stb.) hasznalatival
éltiink munkank soran.

A kbzép-kelet-eurdpai vezetési tanadcsadasi szalgalk fejpdése

Egy orszag vezetési tandcsadasi iparanak, piadsigketét az adott orszag
politikai berendezkedése, térténelmi hagyomanyatdgsaganak fejlettsége, a
jovedelmi helyzetek, és az Ujraelosztas struktligjbefolyasolja. A vizsgalt
harom kdzép-kelet-eurépai és egy dél-eurépai orpofikai berendezkedésé-
ben, torténetében, gazdasagid@gsében hasonlésagokat és eltéréseket is tala-
lunk.

A politikai berendezkedés a kozép-kelet-europazdysk esetében minden-
hol két szakaszra osztja a tanacsadasi iparagédéte Az 1990 éltti szocialis-
ta allamberendezkedés alagat nem kedvezett a vezetési tanacsadas Nyugat-
Eurépéban kialakult klasszikus f&jlési modelljének. Valétlan lenne azonban
azt allitani, hogy a rendszervaltaétehem beszélhettiink vezetési tanacsadasrol
ezekben az orszagokban. Ebben @sZdkban javarészt allami intézetek, kuta-
téintézetek, minisztériumi osztalyok, vagy egyeteskiatok foglalkoztak kis
létszamban tanacsadassal. A vizsgalt orszagoktéeében Roménidban volt a
legkedvedtlenebb a helyzet 19904#, itt az ebs centralizaltsag miatt még
olyan kezdetleges formaban sem létezett a tanasispdéag, mint a toébbi szov-
jet tagéllamban. A hazai tanacsadasi iparra ennak gz ellenkede volt a jel-
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lemz. A szovjet blokkon belll kedvézhelyzetben volt Magyarorszag. Bar a
kordbban virdgzasnak indult szakma termelési én@hétandcsadas életébe
komoly torést hozott a szocialista, centralizalar@l berendezkedés, a helyzet
meégis sokkal kedvébben alakult, mint a roman esetben. Az '50-es ééglig

a vezetésszervezéssel foglalkozé intézmények foaodaépitése volt medfi-
gyelhet, azonban a '60-as évek elején létrejottek a& atmzati szervémté-
zetek. Az ipariranyitasi agazati minisztériumok semtetésével pedig onallé
tanacsado szervezetek szilettek tanacsadasi fékukezibb kulféldi szerve-
zetek megjelenésére is voltak példak. Osszességdmemdhatod, hogy a veze-
tési tanacsadas helyzete hazankban a szovjet lalnkidpasztalhat6 viszonyok-
hoz képest éhydsnek volt mondhatdpdr 2001).

A g0Orog piac masodik vildghabora utéani helyzéttdeeveset tudunk. Az
azonban bizonyos, hogy az etté&orténelmi helyzet csak részben mondhaté
kedve®dnek az ipardg szempontjdbdl. Az 1967-es allamcsiagy az 1974-es
ciprusi valsag és az ehhez kothpblitikai-gazdasagi bizonytalansag nem ked-
vezett a tanadcsadasnak. Az 1975-0s stabilizacig atzonban minden feltétele
adott volt a szakma fellendilésének. Az 1981-e®pmairunios csatlakozas
olyan helyzetbe hozta az gérog tandcsadokat, akiizép-kelet-eurépai tarsaik
csak a 2000-es évek elején tapasztalhattak meg.

Az 1980-as évek vége a '90-es évek eleje felé eigysdbb kedved helyzet
jott létre a profitorientalt tanacsadod cégek memgjékének, a volt szocialista or-
szdgokban. Kozép-Kelet-Europidban a gyOkeres véitoadrendszervaltozas
hozta meg ez egészen (] helyzetet teremtett aagsamara. A transznaciona-
lis vallalatok megjelenése, a privatizacio és ddtdi toke bearamlasa szivé ha-
tast gyakorolt a tanacsadasra. Az Uj piaci szetvézenak, vezetési modsze-
rek, az efsod verseny olyan szakértelmet és tapasztalatot ldkammelyek
sok Ujonnan piaci résztvéve valt szereginél hianyoztak. Kbzép-Kelet-Eurépa
orszagiban hamar megjelentek a BIG 5 tanidcsadd&kcégezen ehhez mar a
piaci kdrnyezet is adott volt. Hiany mutatkozotbakzan az input oldalon a fia-
tal, lelkes, szakmailag felkészilt tanacsad6 aspotébdl. Erre valaszként jelen-
tek meg az egyetemi képzésben is a menedzsmenssaltaszakok A teriileti
sajatossagok azonban a '90-es években is érvétglesBbmanidban a lassabb
privatizacio, az iparag lassabb &jéséhez vezetett, a keresleti oldal fékezett
novekedése miatt. Itt a kilfoldike hianya okozott probléméakat még a 2000-es
évek elején is. A szlovén féfés sajatos volt, hiszen a délszlav habori mély
nyomokat hagyott a szektoron, azonban Ausztrialkége és a gyors gazdasagi
fellendllés eft és lendlletet adott a tanacsadasi iparagnak.rikbaa a na-
gyon gyors Utertn privatizacié a tanacsadas irant is igényeket getgt. A '90-
es évek masodik felében azonban ez egyre kevesebtenuelést generalt, és

2 llyen volt tdbbek kdzétt a korabbi JPTE, mai PTEz§azdasagtudomanyi Karan 1996-ban el-
indult és a mai napig tk6dé Menedzsment és Vezetési Tanacsadas specializacio.



A vezetési tanacsadas mint tudasintenziv ipar&gesgagai. .. 185

ha idkben megkésve, eltolva is, de a magyar piac a nyawgdipai szolgaltata-
sok fejlbdeési ciklusait kovette. Dél-Eurépaban Gorogorszigtes helyzetben
volt. Az eurdpai keretprogramok és a 2004-es Olirglikésziletei azt ered-
meényezték, hogy a keduétien gazdasagi helyzet ellenére a 2000-es évek ele-
jén is kiemelked 15-20%-o0s noOvekedést tudott elérni a tanacsadasi p
(FEACO, 2004).

Iparagi sajatossagok 2008-ban

A kiemelt négy orszag korabbi, a piacot befolyadéliyesdi utan megvizsgal-
juk az altalanos piaci tendencidkat Eur6paban aedmsment tanacsadok pia-
can. A tobb mint szaz éves tanicsadoi ipardg parejia szerint negativ gazda-
sagi konjuktura és gazdasagi valsag idejénds praci pozicio és ndvekedési
képesség jellemzi a menedzsment tanacsadasi (iakbbh MC) iparagat. Ezt
tamasztja ald, miszerint 1996-os bazisévhez vidammw vizsgélt periédusban
az el$ globalis gazdasagi lassulas éveiben (2001-200N1@#parag keépes
volt stabilizalni az addig elért piaci poziciojatmely 2001-re az 1996-os telje-
sitmény megkétszerédését jelentette (FEACO Survg07/2008). 2002. ébft
folyamatos ndvekedés jellemzi a MC-piacot, 2008za&ves arbevétel mértéke
5,2-szeresére (86,7 milliard €) emelkedett az 1@9@&vinek. A piaci nbveke-
dést tekintve 2008-at még a tanacsadd vallalatbksiEge prosperald évként
értékelte, azonban az adott év masodik felében&sado cégeket is érintette a
gazdasagi valsag. Bar jelen tanulmanyban nem tédlmkovetkes témara, de
elképzelhainek tartjuk, hogy a valsag elhizédasa esetén édkkerd meg-
rendelések miatt a tandcsadd cégeknek az lUgyféleraglas tekintetében ér-
demes lesz figyelembe verQuelchésJocz(2009) fogyasztdi piacokra kialaki-
tott Ugyfél szegmentalasi ismérveit. A két sdeaz hagyomanyos felosztasok
mellett a valsagra adott valaszreakciok menténgkaialt (igyfél csoportokat
(Kézifék behuzd, negativ kivard, kényelmes, ,éljimknanak” csoportot), és a
termékeket, szolgaltatasokat is a fogyasztas sgéksége alapjan csoportosi-
totta (alapvet, kényeztetés, halogato, ntahet). A két ismérv mentén kiala-
kitott matrix Utmutatast ad a fogyasztoi csoporidelkedésére a valsdghoz
kapcsoloddan. Ez a vizsgélodasi és megoldéasi jmvaakznos lehet — a valsag
miatt — a tanacsadasi piacokon is.

A menedzsment tanicsadasi iparag gazdasagi pdjgngiéejezi a MC-
piac részesedésének szazalékos megjelenitése aZ tAderszagok GDP-jéhez
(Brutté Hazai Termék-Gross Domestic Product) vigitwa, amely az ékrejel-
zések szerint 2009-ben eléri a 0,65%-ot.

A teljes eurdpai menedzsment tanacsadasi iparégptiieek piaci részese-
dését tekintve a legmagasabb arbevételt Németoeszay 30,7%-0s részese-
déssel 6t kdveti az Egyesilt Kiralysag 23,2%-kal. A fentlaett orszagokat
sorrendben koveti Spanyolorszag (11%) és Frana@agr®,6%). Kozép-Kelet-
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Eurdpa Osszesitett piaci részesedése 2,4%-rajt8D68-ban (Magyarorszag,
Szlovénia, Szlovakia, Cseh Koztarsasag, RomanidgdBe, Horvatorszag,
Bosznia Hercegovina, Lengyelorszag, Ciprus).

2008-ban az eurdpai menedzsment tandcsadasi geotgltatasi szektorok
szerinti megoszlaséat a kdvetkegbraval szemléltetjuk:

1. dbra

Szolgaltatasi szektorok megoszlasa 2008-ban

) . Eoweh 6%
IT4anaczadas L (14 efi
14% tanaczadas
g2

Cutzourcing
17%

Fejlezztés &
Integracia
21%

Forras: Sajat szerkesztés (FEACO 2008/2009).

Az eurdpai MC-piac szolgaltatasi szektorok szemmigoszlasat tekintve az
Uzleti tanacsadas szektorban jelenik meg az MCvétbe42%-a. A fejlesztés
és integracio (21%) aranyaiban az Uzleti tanacssriglgaltatasi vonal részese-
désének felét adja. Az outsourcing és IT-tanacskiés azonos fajsullyal sze-
repel a felbontasban.

A 2. abrdn az eurépai menedzsment tanacsadasi piac megrseitelié
iparagi megoszlasat szemléltetjik. A bank és bit&teszektor csaknem 1/4-ét
generdlja a MC-keresletnek, ezt kdvetik 20%-kaligeri megrendelések. A
kozszféra szintén jelefd megbizéként értékelliebiz MC-piacon, a bevételek
18%-a szarmazik elbba szektorbdl. A telekommunikacié & meédia valamaat
energetika kdzel azonos 10%-os keresletet jelerd, mig kereslet maradék
1/5-6d része kozlekedési, kis- és nagykereskedelpéiszséguigyi, 1ég- és hon-
védelmi szektorokbol tédik 6ssze.
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2. 4bra

MC-piac keresleti megoszlasa ipardgak szerint 2008
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Forras: Sajat szerkesztés (FEACO 2008/2009).

A négy orszag tanacsadasi piacainak sajatossagandsegei

Az elemzett négy orszag altalanos gazdasagi adlataagukban nem képeznek
kozos ismérveket, amelyek a kutatdst és elemzéghla@ozhattak volna. Jelen
vizsgalodas kereteiben a menedzsment tanacsadaééglifan generélt éves or-
szagonkénti dsszbevételt tekintettilk viszonyitdapreak. Az iparagi 2008-as
O0sszbevétel alapjan lathatjuk, hogy a kivalasztély orszag kdzel azonos me-
nedzsment tanacsadasi piaci méretet tudhat magé&dt-ban a vizsgalt négy
orszag kdzul Romania realizalta a legmagasabb 410 surds bevételt, amely
a teljes eurdpai menedzsment tanacsadasi iparabeystelének (86,2 milliard
eurd) mindossze 0,6%-a. Magyarorszag 315 milli@sérbevétellel 0,4%-0s
részesedést nyer az europai MC-piac 0sszbevélelgbg Gorogorszag és
Szlovénia kdzel azonos bevétellel 0,3%-ot tesz ki.

Magyarorszag kivételével mindharom masik orszagihdhC-piac ndveke-
dési ratdja meghaladta a nemzeti GDP ndvekededi 2808-ban. A GDP és
MC-novekedésben egyardant Romania mutatta a legbagytemet, az MC-
novekedés tébb mint négyszerese volt a GDP ndvekeat@nak. Ennek hatte-
rében véleményunk szerint a 2007-es EU csatlakiargssadast gerjeézha-
tasa allhat. Szlovénia esetében az MC noveked&sili@o-os értékkel, tobb
mint a fele a roman 30%-o0s ratanak, ugyanakkoryaitinekintve a szlovén
MC novekedési rata csaknem a négyszerese a GDRauidse (itemének. Go-
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rogorszag MC novekedési rataja 8,8%-kal a feldavén értéknek és majdnem
negyede a roman ndvekedésnek, ugyanakkor GDP ékézalovekedése csak-
nem fele a roman gazdasagénak és kicsivel marmdzabven mogott. Magyar-
orszag képezi az egyedili kivételt, ahol a legalagabb GDP ndvekedési érték
szonyitva (-9%). Romania népessége kétszerese @drdgénak és Magyar-
orszagénak, ugyanakkor tizszerese a szlovén lakussdA négy orszag vi-
szonylataban meglefisien eés roman pozicio mar kevésbé mutat gazdaséagilag
is megfeleb helyzetet, amennyiben az egyrd jut6 GDP-ardnyokat is figye-
lembe vesszik, ahol a sorrend megfordul. 2008-kimodgarszag termeli a leg-
magasabb GDRjfértéket € 21 665-0t, Szlovénia € 18 468-at, Magygaag €
10 536-ot és Romania € 6365-6t. Azonban a 2008-B Givekedési rata segit-
ségével elemezve a roman gazdasag generalta agagatd GDP novekedést
az egy ére vetitett GDP aranyok ellenére. A roman gazdasageli a legma-
gasabb MC-piaci bevételt 2008-ban a kiemelt négyaw kozil, a magyar MC-
0sszbevétel a roman MC-0sszbevétel 68%-at tesazkbvénia 58%-ot és Go-
régorszag 55%-ot. Ez érdekes adatrakki hiszen az egysfe jutd GDP-6I
arra kdvetkeztetnénk, hogy a magasabb égy jtitd nemzeti termékkel rendel-
kezs orszdgokban az MC-iparag bevételei is magasaldsznek. Ezzel ellen-
tétben a két legalacsonyabb ilyen értékkel biraagsezet ebben a ragsorban.

A fent emlitett ellentmondasok a menedzsment taukssipardgi elemzésé-
nél is szembénok. Ambivalencia I1ép fel Romania esetében, hiszed8atan a
teljes eurdpai MC-piacot tekintve a legmagasablekédési ratat érte el 30%-
kal, ugyanakkor az egy MC-alkalmazottra vetitettételek viszont a legala-
csonyabb szintet mutatjak. A 30%-o0s éves novekeliésére a MC-piac 6ssz-
bevételeinek nemzeti GDP-hez viszonyitott értéka n@ndhat6 eurdpai szin-
ten jelenésnek. A magyarorszagi értékek az egy alkalmazgitéa arbevétel
tekintetében a szlovén egy alkalmazottra jutd &tev82%-ot jelenit meg,
Gorodgorszag 59%-ot és Roméania 54%-ot. Szlovéniablegmagasabb a MC-
ipardg részesedése a nemzeti GDP-ben (0,7%), Magyag és Romania
egyenként ennek kevesebb mint felét jeleniti meg%) és a gorog gazdasag-
ban van a legkisebb szerepe a MC-piacnak.

A tanulmany kovetkeZ pontjat az egyes orszagok MC-dsszbevételének
szolgaltatasi szektorok szerinti szazalékos megeémbk vizsgalata adja. Ez
azért fontos adat, hiszen a megrendelt szolgattatépet festenek a tanadcsada-
si piac fejlettségét és jellemdirdl. A szolgaltatasi vonalak négy szektor iden-
tifikdlasaval kerultek meghatarozasra. Ezek mindegggyeéni kategoriat alkot,
kivéve a tanacsadéas szektort, amelyet tovabbilkéektorra bontunk, mint az
Uzleti tandcsadas és az IT-tanacsadas. Annak edldmdgy a négy vizsgalt or-
szag koziul Romania MC-arbevétele a legmagasabkdébg roman tanacsada-
si szdvetség nem végez kuloniggst a kérdezett kategéridk mentén, igy azok
megjelenitésére ebben a tanulmanyban nem kertil sor.
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1. tdblazat

Négy orszag altalanos gazdasagi és Menedzsment3aahdsi piacanak jellenfiz

2008 Gorogorszag Magyarorszag Romania Szlovépia
Népesség §) 11 213785 10 045 401 21528 627 2010 269
GDP 2008 (milli6 €) 242 946 105 843 137 035 37 1p6
GDP/#% (euro) 21 665 10 536 6 365 18 468
GDP ndvekedési rata 2,9% 0,69 7,1% 3,5%
Menedzsment Tanacsadasi Iparag
Iparagi 6sszbevétel (millié € 2547 315 460 264,5
MC novekedési rata 8,89 -9,0% 30,0% 17,0%
MC-foglalkoztatottak/ 0,0004% 0,0004% 0,0004% 0,001%%
lakossag
MC a nemzeti GDP %-aban 0,1% 0,3% 0,3% 0,7%
Eur6pai MC piaci részesedés 0,3 0,4% 0,6p0 0,8%
MC-bevétel/alkalmazott (€) 50 02(¢ 70717 46 000 185
Teljes MC-arbevétel megoszlasa a szolgaltatasi leémaentén
Tanacsadas 78,09 85,09 79,0p%
Uzleti tanacsadéas 73,0% 51,0% 64,0%
IT-tanacsadas 5,0% 34,0% 15,0%
Fejlesztés és integracio 4,3% 10,0% 7,0%
QOutsourcing 5,3% 0,0% 1,09
Egyéb 12,4% 5,0% 13.09
Teljes MC-arbevétel szazalékos megoszlasa a megfapdragak mentén
Ipar 12,5% 9,0% 32,0%
Pénziigyi szolgaltatasok 4,5% 24,0% 11,5%
Kozszféra 52,0% 42,0% 15,0%
Egyéb 8,9% 3,0% 2,0%
Energetika 4, 7% 2,0% 7,09
Kis- és nagykereskedelem 4,3% 10,0% 8,0%

Forras: Sajat szerkesztés (Eurostat és FEACO Survey 2008/200

A szolgéltatasi vonalon belll a tanacsadas szejdneralja a legmagasabb
éves arbevételt. Magyarorszag az MC-bevétel 85%zatz 268 millid eurdt re-
alizal a tanacsadasi szektorban, @y Uzleti tandcsadas 51%, az IT-tanacs-
adas pedig 34%-os sullyal jelenik meg. Szlovéni@ 20li6 eurdt allit eb a
menedzsment tanacsadasi iparag tanacsadasi shektotdnnek megoszlasa
64%-ban az Uzleti tanacsadasbol és 15%-ban aznBlcsadasbol szarmazik.
Gorogorszag 199 millio eurdt termel ebben a székior mely javarészt 73%-
ban az Gzleti tandcsadasbol és csak 5%-ban anétgadashol ered. A tovabbi
harom kategoria értékei semmilyen egyittmozgast meratnak a harom ki-
emelt orszagban. A fejlesztés & integracio szekagyarorszagon 31,5 millié
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euro bevételt tudhat magaénak (10%), mig a 7%/José&zrészesedés 19 millié
eurét jelent és a 4,3%-o0s gordg 11 millié eurét.olirsourcing szektort tekintve
csak Gorogorszag (5,3% és € 13 millio) és SzlovEtta és € 2,6 millio) végez
tanacsadoi tevékenységet ezen a tertleten. A dapéga vonalak mentén valo
elemzésben az utols6 kategoria az egyéljtéfpgalom. Ebben a szektorban
13%-ot (€ 34 millid) Szlovénia, 12,4%-ot (€ 32 ndij)l Gorogorszag és tovabbi
5%-ot (€ 16 millié) Magyarorszag general.

3. 4bra

Menedzsment Tanacsadas dsszbevételének megosgplgsdtatasi szektorok
szerint 2008 (millio €)

Forras: Sajat szerkesztés (FEACO Survey 2008/2009).

A 4. dbraaz Uzleti Tanacsadas arbevételének megoszlaséléitadi az
egyes Uzleti tandcsadas efjfeyald tartozo tanacsadasi szolgéltatasok szerint.
Az Uzleti tandcsadas, mint azt feljebb részletemikd harom orszag esetében
a legnagyobb részesedéssel bird terilet a teljasduement tanacsadasi bevé-
telbdl. Gorogorszag esetében a projektmenedzsment feldifd a teljes MC-
bevétel 33,5%-a generaldodik, amelynek volumene #iraurd. Magyarorsza-
gon a projektmenedzsment a teljes arbevétel 108ésai ki, 47 millié eurds
bevételt jelentve, ugyanakkor Szlovénidban ez aldegonyabb bevételi forras
az Uzleti tandcsadason belll — mindéssze 8 millid €rtékben. A harom or-
szag viszonylataban Szlovéniaban keletkezik aztilmacsadason belil a
masodik legnagyobb mértgl€ 71 milliés arbevétel a stratégiai szolgaltatdsbo
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A stratégia szerepe a masik két orszagban a volurekintve szinte azonos (€
45-47 millig), azonban a szazalékos megoszlaseliggygbe véve Gorogorszag-
ban ez a teljes MC-bevétel 17,5%-at, mig Magyaémsa 15%-at jelenti. A
szervezetei/tiikbdési menedzsment kategdridban a legmagasabb é&liev
Szlovénia tudhatja magaénak € 61 millioval (teljéS-arbevétel 23%-a), ezt
koveti Magyarorszag € 60 milliéval (teljes MC-argésl 19%-a), majd Gorog-
orszag € 43 millioval (teljes MC-arbevétel 17%-A)legkisebb mértak arbe-
vétel az Uzleti tandcsadason belul mindharom oreséteben egyarant a HR—
tanacsadasbol és valtozasmenedzsment szolgaltathseklizalodik. A valto-
zasmenedzsment tertletét tekintve Magyarorszagléséia azonos mérték
€ 13 milliés &rbevételt general, azonban a magyaréc keresletének ez 4%-
at, mig a szlovénnek 5%-at teszi ki. A szlovén ldRacsadas aranya szinte
kétszerese a magyarénak és haromszoros a gordghtR-tandcsadas Szlové-
niaban € 16 milliét jelenit meg (teljes MC-bevédBb-a), Magyarorszagon € 9
milliot (3%) és Gorbgorszagban € 5 milliot (2%).Wdi Romania jelenleg nem
csak partner orszdga a FEACO-nak igy adatokkal reettelkezink ezt az or-
szagot tekintve.

4. abra

Az Uzleti Tanacsadas megoszlasa 2008 (millié €)

Forras: Sajat szerkesztés (FEACO Survey 2008/2009).



192 Fodor Péter — Milovecz Agnes

A menedzsment tanacsadas, mint tudasinenziv ipand@sletének megosz-
lasat vizsgalva megéallapithatd, hogy Romania esaté&b kordbban emlitett
okok miatt ismét nélkuléznink kell az adatok kogte&z alapjan Gérdgorszag
és Magyarorszag esetében a menedzsment tanacsadiggiltatasok irant a
kozszféraban a legmagasabb a kereslet. A gérog &€slet tobb, mint fele
(52%), a magyarnak pedig 42%-a szarmazikéeblszektorbol, azonban szam-
szefisitve ez mindkét orszag esetében 132 millid eurdsvételt jelent. Ezzel
szemben Szlovéniaban az ipar dominélja a keresdelegt 32%-0s mértekkel
(€ 84,6 millio), amelyet 15%-o0s arannyal szintékoaszférabol érkéz meg-
rendelések kévetnek (€ 39,7 millid). Aranyositvgéadg és magyar megrende-
lések egyenkénti volumenét a szlovén MC ipari medgiesekhez, korilbelll
1/3-o0s aranyt kapunk. A harom orszag viszonylatépanasodik legnagyobb
keresletet tamasztd iparag a pénzigyi szektor. A€ pénzlgyi szférdban
mukods Ugyfelekhez kothéttanacsadasi szolgéltatasai irant Magyarorszagon a
legmagasabb a kereslet, melynek volumene elérimbli® eurot (ez a magyar
kereslet 24%-a). Szlovénidban ennek kevesebb, fielimt(11,5%) realizalodik
30,4 millié eurds értékben a pénzlgyi szektorbagpmdg gazdasagban ez a
szektor 11,5 milli6 eur6s MC-arbevételt generaltfeit emlitett harom szek-
torbol ered kereslet dominélja mindharom orszagban a kergsdét mint felét.
Magyarorszagon a MC-megrendelések 75%-a (€ 23®0indtkezik kdzszféra-
bdl, iparbol és pénzigyi szektorbdl. Ez az arargbedgoknél 69% (€ 175,7
milli6), mig a Szlovéneknél 58,5% (€ 154,7 milli®) kisebb mérték MC-piaci
kereslet 10%-ban Magyarorszagon a kis- és nagykedefni szektorbdl ered.
A szlovéneknél hasonld6 mériélkereslet szintén a kis- €s nagykereskedelmi
szektorbdl valamint az energetikai szektorbdl szaikn A gorogoknél a fent
emlitett két szektorbdl akkumulalodott kereslet iéiée mindkét esetben a € 11
milliét jelent.

Osszegzés

Jelen cikkben négy orszag vezetési tanacsadasinakasszehasonlitasat vé-
geztuk el. Ez egyes terlleteken haromra lecsokkeeatt a kérdivekhsl szer-
zett adatok hianyos megjelenitést tettek csak debet-eltételezésink az volt,
hogy a vizsgalt orszagok sajatos gazdasagi, paiitiférsadalmi fefldése és
helyzete alapjan a tanacsadasi ipardg eltérésegenditatni. Bar a vizsgalt or-
szagok tanacsadasi piacai az eurépai piacoknaketsakésé hanyadat adja, a
magas fejpdési potencial miatt érdemes volt géreda vennidket. A torténelmi
és piaci @lzmények kifejtett kategoriai kilonbdéznek egymastéégis a hipo-
tézistk eltéi képet kaptunk. A korai stabilizacio a 70-es évégén és a gyors
eurdpa unios csatlakozas, valamint a 2004-es Gdirapenére a gorég tanacs-
adasi piac kis részt képvisel az orszag GDB}jéh tanacsadoi dijak is meg-
lepden alacsonynakitnek ebben a viszonylatban. Nem allithatjuk azgyha
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piacgazdasag korabbi létrejétte markans kulonbstgekedményezett volna
Gorogorszag esetében. Erdekes megfigyelni, hogit kevésbé magas ediyré

juté GDP-vel rendelkézorszag, Romania és Magyarorszag tanacsadasi piaca-
nak a mérete a legnagyobb a vizsgalt orszagok kdxdatzlovén piaciinik a
legfejlettebbnek, hiszen a relative alacsony taadslétszam mellett a GDP
részarany itt a legmagasabb a vezetési tanacskdésiith fizetnek az tgyfelek

a legmagasabb dijakat a konzultansoknak. Megvizggaltanacsadasi piacokat
uzletdg és megrenddd szerinti is. Ezek alapjan elmondhatjuk, hogy rkitd
tekintetben lényeges eltérésekkel rendelkezneklaitz arszagok.

A dolgozat keretei nem tették letie€, de a jogben statisztikai mddszerek-
kel vizsgélni kivanjuk, hogy az orszagok GDP-jémékzaranyai, hogyan fug-
genek 0ssze a tanacsadéasi szolgaltatasok megfemttekészardnyaval. Azt
feltételezzik, hogy azok az agazatok lesznek acsadlis nagy megrendel
akik a nemzeti 6ssztermekekimagyobb részaranyt képviselnek, illetve a koz-
elmdltban jelerts ndvekedésnek indultak. Tanulmanyunk tovabbfeissze
azonban ezen kivil is szamos Iéiséget latunk még a kozeljsiven. Egyrészt
statisztikai modszerekkel, korrelacié szamitasdabrjuk igazolni, hogy az
orszagok GDP-je, HDI-je (Emberi Fejlettségi Indékinam Development In-
dex), a gazdasag szerkezete, atlagfizetései sissasfliggésben allnak a veze-
tési tanacsadasi iparag helyzetével, bevételeiagisagaval. Masrészt a nyu-
gati allamok vezetési tanacsadasi piacainak elméagdualapjan fel kivanunk
rajzolni egy rovid és kdzéptavon megjeidajlédési tendenciat az iparagra.
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The characteristics of executive consulting as@aweadge-
intensive sector in four countries of Central adtEérn Europe

Over the last fifty years the framework of the deped economies has changed
significantly: the service sector has emerged tertea huge influence on the
employment structure and the GDP contributions frodustry and agriculture
have continuously shrunk. Specifically between 198@ 1993, knowledge-
intensive companies emerged in the USA as the megstly developing
organisations. The basic competitiveness of thesewledge-firms depends
entirely on human capital, and it is hugely impotte follow the development
tendency of knowledge-firms and to broaden our viéwhe whole industry. In
this connection we decided to analyse executiveswdting in a specific
industry — the second most rapidly improving sect{following tele-
communications) in the 1990s.

We highlighted the characteristics of executive sutting in Central and
Eastern Europe by focusing on the Management Comguharkets in Greece,
Hungary, Romania and Slovenia. The trends in tlvesmtries broadly differ
from those in Western European, although in spedfises following them
quite closely.

Concerning methodology, we used basic statistiegthods (calculating the
mean, median and weighted average scores) onithargrdata received from
the FEACO Survey of the European Management CangultMarket
2008/2009. This organisation assigned the survejegtr to the Management
and HR Research Centre at the Faculty of Busined€aonomics at the Uni-
versity of Pécs, and the authors of this presditi@mparticipated in this survey
in 2008-20009.

We varied our focus by analysing both quantitatared qualitative data
obtained from the member associations to find arswegarding MC market
size changes and growth trends. The basic direofi@ur calculations was the
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total turnover of the four MC markets and the waridistribution of this
turnover among the MC Service lines, Industry ahdnt sectors.

The research posed further questions and motivhteduthors to undertake
additional calculations in an attempt to prove ligpothesis that there exists a
strong correlation between national economic stimest (GDP volume, real
GDP growth rates etc.) and the executive consuldi@gelopment tendencies
(MC growth rates, total turnover of MC markets etc.



17. REGIONALIS IDENTITAS — ADALEKOK
EGY FOGALOM TISZTAZASAHOZ

Palké Katalin

Napjainkban cikkek és kutatasok sokasaga foglaikaziidentitas témajaval —
kulonbo® aspektusokbdl. A szocidlis, a kollektiv, a kultiiéa nemzeti és a
regionalis 6nazonossagrol valé eszmecsere konjuaje’ nem véletlen. A
modernizacioval feltaruld — addig soha nem tap#isztazabadsag egyrészt azt
eredményezte, hogy a tradiciondlis tarsadalmi asopalasok fellazul(hat)nak,
(esetenként) meg isi@x(het)nek; masrészt azonban a — kapcsolatok eégszt
bél adddo — bizonytalansag az Ujfajtaddések iranyaba mozditotta el az egyé-
neket, ebtérbe helyezve a regiondlis kilénBéegeket. A regionalizalodast
eléseqgit tényesdk kozé az eddig hangsulyosként szeskph (pl. régid elhe-
lyezkedése, gazdasagi potencialja, az orszag tmsadkdzigazgatasi felépité-
se, a regiondlis érdekartikulacio stb.) tal minkidinb ,felzarkozik” a regionalis
identitas, valamint a tarsadalmi és kulturalis beagyazottszsgalata.

A térségi identitas a tarsadalmi identitdstudatve=erészeként értelmezhe-
t6, melynek alapjan az egyén a személyi kapcsolathélfnetwork) tagabb,
foldrajzi kategoériakkal meghatarozhato tarsadalsaiport tagjanak érzi és vall-
ja magat. A helyi, terileti, kdzjogi és politikarsktirak legitimalasa jeleéis
meértékben mulik a helyi tArsadalom identitdséhashelyi ko6dés Uj fejlesztési
er6 és forras alapja is egyben — a kozoésségi aspsktomiképpen sem hagyha-
té figyelmen kivil. A regionalis identitas tehatmegyszeien egy tarsadalmi
identitastipus, hanem olyan — térbelileg lehataatétpon létrejott — forma,
amelyben két egymassal 6sszeftigegymashoz szorosan kapcsolodo kategéria
van, egy foldrajzi-tertileti és egy kulturalis; #tgedig a regionalis féjtés
vizsgalata egy Uj tényével, a szocialpszichologiai vetulettel gyarapodott.

Arrél sem szabad azonban megfeledkeznlnk, hoggteattiias altalanos téar-
sadalomtudomanyi és térfogalomként igen gyakramrt#datos kategoria, anél-
kul, hogy a fogalom bonyolult lokalis, térségi, immlis kotdeseivel, tartal-
maval tisztaban lennénld( Gergely1999). Mégis, ,a regionalis/terileti identi-
tas” szokapcsolatot is kezdi elérni a kdzhelyesség, egyben azt is jelenti,
hogy sokszor feleslegesen, és ami ennél sokkatabbs pontatlanul vagy hely-

1 Az identitas mibenléte, ,szams#isitése” azonban tudomanyosan is nehéz feladat.|&tnel
oriasi informaciéhiannyal is szembe kell néznirené nem beszélve a fogalmi, médszertani bi-
zonytalansagokrdl. Kiiléndsen érvényes ez a reg®oid@ntitasra, ahol még nehezebb mérni a
kotddés gyokereit, az elvarasokat, a régié vonzasagsat.
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telen kontextusban alkalmazzak. Politikusok, gaadaszakemberek, Ujsagirok
stb. divatszdien hasznaljdk anélkil, hogy pontosan megjeléinégytaz adott
helyen mit is értenek alatta. Jelen tanulmany épmaait egy rovid bevezet
kivan lenni a — ma még inkabb — elvontnéhdtkifejezés elméleti megalapozéa-

Az identitas terlleti vetllete a fejlett nyugatspigokban az egyik legdiva-
tosabb interdiszciplinaris kutatasi iranynak telétt, a magyarorszagi szakiro-
dalon? azonban e targykérben ma még nem tdl széléskgy el$sorban a
kalfoldi forrdsok adnak fogddzét.

A terlleti identitas fogalma sem a foldrajz-, semokon tudomanyokban
nem gyokerezik olyan mélyen, hogy vilagosan és mglygien meghatarozhato
lenne a jelentése. Ennek megfééai — mint oly sok esetben — ismét az alkal-
mazott definiciék sokasagaval keriliink szemben.

A kezdetek: az angolszasz vs. német iskola

Az angolszasz nyelvterilet geografusai az 1960vak &bzepe tajan kezdtek
azzal foglalkozni, hogy az embereknek milyen aagzik a térhez. Kiindulo-
pontjuk a ,place” sz6 jelentésének vizsgalata Valickermann(1964) szerint
minden hely az érintetlen és a kultlrtaj elemeidsdzessége, és ezaltal valami
egyedit nydjt azoknak, akik ismeriBriggs (1968) is ezt a koncepciot kovette,
de hangsulyozta a torténeti €s az érzelmi elemet is

A '70-es évekbemRelph(1976) ésTuan(1973) fejlesztette tovabb az elméle-
tet. Relph szerint egy adott helyhez valdokidts ebssége az ott eltdltott dar-
tamtdl flgg, és a legésebb azoknal, akik a sshlelyikon élnek. Ez az dssze-
flggés mar a tarsadalmi dimenziot is magéban flglatt érezzik otthon ma-
gunkat, ahol azonosak az érdekek és az értékekl Mtarsadalmi kapcsolatok,
mind a kornyezet hangsulyos tehat a terlleti itdmtkialakuldsanal. Tuan a
tapasztalatot emliti fontos elemként, melynek réxéplace” kilonboé szinte-
ken jelenik meg, pl. a lakdsunk szobajdban, a semkdégbben, a varosban, a
régioban vagy az allamban. A tudatunkban is felilha tertleti identitas ki-
alakulasanak ugyanis alapfeltétele a tapasztadat) belll is elésorban a kol-
lektiv tapasztalat.

A német szakirodalomban e#idjt a problémat efsorban a haza, a szimbo-
likus helykapcsolat, a terileti identitAs meghatasa és ezek dsszefiliggései

2 Az identitas térbeli dimenzidjanak fogalmi meghatéisakor — az egyes sz#zipizalasanak
megfeleben — a tertleti illetve a regionalis identitas jefgst felvaltva fogom hasznalni, alatta
ugyanazt a jelentéstartalmat értve.

3 Kivételt képez ez alol példadlah Miklos, Bhm Antal, Palné Kovacs llonessSzoboszlai Zsolt
néhany munkaja, igadk is — donden — a kiilfoldi elméleti bazist hasznélnak; saj&gyaror-
szagra adaptalt meghatarozast nem dolgoztak ki.
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altal kozelitették meg. A felsoroltak kozul a haekentése a legproblematiku-
sabb, mivel érzelmek és ideologiak nyomjak r4 gdgilket. A mindennapi
nyelvhasznalatban elterjedt fogalomrél van széatehtudomanyos és a kdézna-
pi értelmezés anélkil l1étezik egyméas mellett, hkigtik éles hatarvonal volna.
Brockhaug(1981) a védelem, a biztonsag és a védettség fagadhjellemzi a
hazat, s szembedllitia az ,idegennel”: a haza #wowot jelenti szamunkra az
idegen vilagban. Mas széikz egy adott helyhez, illetve az ottbémberekhez
valo kotdéskent irjak le a ,hazatTreinen(1965) azt a helyet érti alatta, ahol
szocializalédtunkHasseésKriiger (1985) pedig a terlleti identitAssal azonosit-
ja. Heller (1984) hazameghatarozasa rendkivil atfogé, tobbazadon keresz-
tll kdveti a sz6 feppdését”, és az alabbi komponenseit definialja:

— pozitiv érzelmi komponens: a védettség és a bo&dphelye,

— spiritualis komponens: szellemi értelmezés,

— retrospektiv komponens: idealis allapot, a régpsdék,

— exkluziv komponens: éltaldban a sziletés helyeratoaodik,

— vidéki-agrar komponens: a varos ellenpontja,

— folklorisztikus komponensisi gytkerek iranti torekvés.

Egyénenként teljesen eltéfogalomként jeleniti meg, attdl fuggn, hogy
kinél melyik komponens kerUl &grbe.

A terlleti identitas meghatarozasaval is szamorszéZeglalkozott. Meier-
Dallach (1980) szubjektiven, emocionalisan illetve tudatosneghatarozott
teret ért alatta, melyet objektiv hatarok jeldltkeks ezaltal stabil terileti keretet
jelentenek az egyeéni, illetve a tarsadalmi visellsedzamara. Treinen szerint a
térségre a stabilitds, a valtozatlansag jeltenfzz emocionalis k@dés attol
flgg, hogy mennyi ideje él valaki az adott helydletve mennyire kaidik
szorosan az ott &hdz. A csoport-6sszetartozagsitésére egy sor ,eszkdz” all
rendelkezésre, um. a név, a tipikus ételek éskitaéji kilonlegességek, hely-
torténeti események, mitoszok, valamint a dialekdusihizat és az tinnek.

A tedridk ,,0j hullama”

A regiondlis identitas és a regiondlis deiés Osszefuggésdrszolo vita az
1980-as évekl még ebteljesebbé valt, és Gjabb dimenzidkkavblt: a modern
regionalis foldrajz (new regional geography) egiyinyzataként jelentkezett
német f6ldon a regionalis tudat (identitas) kutatd® képvisebi, Blotevogel,
Heintritz, Popp és Pohl, 6t kritérium alapjan kd#elmeg a regiondlis identi-
tastudatot (idézBenedek2003):
a) Iépték: meg kell kilbnboztetni a lokalis és a netnzientitastdl — a ko-
zép$ szinten helyezkedik el;
b) hatérok és bets struktura: evidenciaként kezelik, hogy egyes trul
egységek vizsgéalatakor kédtidentitastudattal talalkoznak, méashol pedig
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nem lelik fel (,halott sarkok”); a lehatérolt régiGtruktirgja homogén,
keretikben az identitastudat intenzitdsa centrunifép&usan valtozik;

) id6: a torténeti folyamatokat be kell vonni a kutatisb

d) intenzitas: a latens és a manifeszt identitastuédas kdzbersintenzitasi
fokok megkulénboztetése, egymas kozotti dtalakulasa

e) szocialkategoridlis differencidlodas: a region@entitastudat csoportjel-
legiségen alapul, igy flgg az olyan téndlasl, mint példaul a szociali-
zacio, tradiciok stb.

A fenti szerdk koncepciéjaban Blotevogel-Heintritz—Popd989) a tér
nemcsak konkrét fizikai kategoria, hanem a tarsadedndszerrel is kapcsolat-
ban van, &t véleményiik szerint a pszicholdgiai perspektiva $agyhato fi-
gyelmen kivil. Ez alapjan a regiondlis identité$tbkhboz identitasi fokokkal
jelenitik meg:

— A kognitiv dimenzié (észlelés, érzékelés): A réigiéntitasat, vagyis egy
régio azonosithatésagat, sajatossagat, dsszetésteslanségét egyrészt a
régiora mint terlleti egységre, vagyis territériamronatkozoan; mas-
részt az emberek szubjektiv tudasbazisara alappmirdegy mentélis
térképként) jeleniti meg.

— Az affektiv (érzelmi) dimenzié: az 6sszetartozészipéje”. A régidé mint
a személyes/egyéni identitds szempontja; vagyigy legy adott terileti
egység mennyiben képes az egyén én-képének integédmévé valni
(nem, hajszin, foglalkozas stb.).

— A konativ dimenzi6 (elégedettség): A régié mint zbcsalis identitas
szempontja, azaz hogy egy régié mennyiben képesdgl tarsadalmi
rendszer (tarsadalmi csoport vagy szervezet) ,mekék” szerves alko-
téeleméve lenni.

Egy masik német kutatdpsen(1994) a regiondlis identitast politikai jellege
alapjan vizsgalja. Szerinte a fogalom a régiééhamKrét foldrajzi és elvont
szocialpszicholdgiai stb. tér) hasonloan é&tés jeleritsége ugyanugy megno-
vekedett, mint ahogyan az ,ellenpontjaé”, a nemzaatieurdpai €s — mindenek
elétt — a globalis tertileteké, valamint az ezzel dEgygd modernizacids folya-
matoké. Ennek alapjan a regionalis identitas jeketintaz ellenallast, az onéll6-
sagot, a szentimentalis visszatekintést, a megjdiést, a felejtést és a @ple-
tet vagy szeretetet. Ipsen ezzel ramutat egyrészt laogy a fogalom nem tu-
doméanyosan megalapozott, azaz hogy a regionalakabs identitas a fefidés
kulturalis és tarsadalmi dimenzi6ja, masrészt az@la ideoldgiai veszélyekre
is, amelyek egészen a s#tbboldali hazafelfogastdl a székmloldali felsza-
baditasi tedridkig terjedhetnek. A megértés érdekéb kovetkek szemponto-
kat kilonbozteti meg:
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— Elvonatkoztatas a térbeliséit
Az ipari tarsadalmak XIX. szazadi kialakulasavabeszzel parhuzamo-
san zajlé modernizacids folyamatokkal a haza kdrnhkegykénti fogalma
fokozatosan elvesztette jeléségét, de egyidélieg — a valtozasokra rea-
galva — az otthon keresésének igénye is megjepntggiondlis iroda-
lom).
A dontési folyamatok minél inkabb ,felfelé cstusZtaknemzeti, illetve —
foként — a szupranacionalis szintre, a régio anndlhb az attekinthét
S€g, a bhiztonsag és az eliemheség olyan helyéveé valt, melyre az em-
bereknek szikségik van. Ebben az dsszefliggésbigidamas, mint a
haza, hiszen foldrajzi méiség is egyben: teruletileg meghatarozhato egy-
Ség.

— ldentitasképzés
A szakirodalom messzemgkig egyetért abban, hogy az identitas fogal-
ma meglehéisen homalyos. Néhany asszociacio ezek kozil: 6ptuda
magammal tisztdban lenni, énbizalom, biztonsagAthidentitds 6nma-
gunkbdl és masokbal nyerléetétrejotte és kifejgxlése a kil és a bel-
s6 kapcsolatokon alapul.

— Terlletalkotas
A regiondlis identitds csak arra vonatkozik, hogy eégidnak milyen
szerepe van az identitas |étrejéttének vagy eleesmek folyamataban.
Ekkor a régio ketts szempontbdl jeleéis: egyrészt mint fizikai ,képid-
meény”, masrészt pedig mint jel, kép (jelkép) vatkepzelés: az identi-
taskeresés folyamataban éppugy lehet targyiaswggh, mint kulturalis
ertelni.

Ugyart harom midségi ismérvet is megjeldl, amelyek alapjan felttdka
regionalis identitas kialakuldsdhoz sziikséges fatsssagu tulajdonségok:
— kontur. az egyediségre utal, a masoktdl valo kuloibéget hangsulyozza,
— koherencia(6sszetarté é): a régiét egészkeént fogja fel, ahol ki kell ala-
kitani az dsszetartozast, akkor is, ha ellentétefgengedettek,
— komplexitdqosszetettség): a sokstsg kivancsisagot és érdédkést te-
remt, amely az ,egy régiohoz val6 kdés érzésének” &keltétele.

Ez a harom ismérv nem csak fizikai tulajdonsagehaegyben politikailag,
tarsadalmilag és gazdasagilag is meghatarozoteribsa régiok sajatossagai-
ban visszatukrdik a malttal valé kapcsolat, az U] otletek, elkélgsek fejb-
dése, a kulénleges érdekkozosségek léte, és ag nmalgik tArsadalmi csoport
tudja nézetét és értékeit masokkal szemben érvitenes
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A finn Anssi Paas{1989, 2000) egy teljesen Uj aspektusbdl vizsgakar-
dést. & a régi6 meghatarozasaval, illetve annak intézméngsével hozza
kapcsolatba a regionadlis identitast. Ennek sorgy mzint elkllonitését tartja
célszetinek:

1. a teruleti keretek kialakulasa;

2. a fogalmi keret létrejotte;

3. az intézményes forma megteréddése;

4. intézményesilés a regiondlis rendszer és an@ggantudat részekeént.

Az elss lépcsben a régio szert tesz hataraira, vagyis identdki& a tarsa-
dalom tertileti szervezetében. A masodik szintekutak ki a tertleti szimbé-
lumok, ezek kdzll kilénbsen fontos a régid nevénadmadik fokozat a régio
sajat intézményeinek, szervezeteinek a létrejottye ezek tarsadalmi tudat-
ban val6 rogzulése. Utolsoként pedig végbemegygs rénivatalos” intézmé-
nyesilése, melynek a ,tgtontjat” a szuverenitas elnyerése jelenti a kbzjgaz
tas szférajaban. A regionalis dntudat kialakuldkéamonban ez nem szikség-
szefien a legfontosabb jegye. Bar a kbzigazgatasi sthegszerzése rogziti a
regionalis identitas terlleti kereteit és megtereatapjait, sokkal fontosabbak
azok a tarsadalmi intézmények, amelyek aktivan &jémzinak a regionalis 6n-
tudat Ujratermeléséhez, hatnak a mindennapi gyatkarazaltal, hogy informéa-
ciokat kdzvetitenek az adott terttdtr

A kérdés egy masik, meghatdrozé szdlértés egyben teoretikusa,
Bourdieu(1985) — Paasihoz hasonldéan — szoros kapcsol#dtitda identitas és
a régio kozott; olyan teruletként fogta fel azt,edyst nem lehet kozvetlendl
megélni, mégis szimbolikus jelleggel beépithetlnigdatunkban. Masik kulcs-
fogalma a reprezentécié: a regiondlis identitagisei (pl. a nyelv) a mentalis
reprezentécio targyai, de egyben a targyi reprézentalapjai is — dolgok (pl.
cimerek, zaszl0), tettek, illetve a szimbolikus patécid stratégiaja.

Az észtGaari Raagmadg2002) szintén egy Uj és szokatlan eszkozt alkalmaz
a jelenség vizsgalatara: a torténelmi és terueicializacios folyamat eredme-
nyének tekinti a regiondlis identitast, amely egyaijelenthet eszméket, kultu-
ralis elemeket, tajat, dialektust, torténelmi elketeés gazdasagi sikerességet.
A fogalmat a szikséglethierarchiat brazol6 — kieis — Maslow-féle piramis-
bél vezeti le:

A valahova tartozas szikségletét (3. szint) a tesgdab motivacionak tekin-
ti, mivel az egyén ennek birtokaban tehet szeidtdrefogado6 tarsadalom elis-
merésétre, melyet megszerezve az 6nmegvalosérisetl

A holland szerépéaros,Henk van Houtunés Arnoud Lagendij2001), me-
gint csak egy Uj tényéxzel gazdagitja a fogalomtar&k a regionalis identitast
a stratégiai tervek, a kulturaliske és a funkciondlis tevékenységek egysége-

4, . fisn . . . . Lo
Ami az § interpretalasaban nem mas, mint az a folyamatyme&l soran egy bizonyos régi6 a
tarsadalom térbeli szervi®sének részeként fgglik.
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ként és kolcsdnhatasaként hatarozzak meg. Az estpéinak akkor lesz sajat és
csak ra jellemi identitasa, ha a harom dimenzi¢ illeszkedik egyroas

1. dbra
A regionalis identitdas megkdzelitése a Maslow4élikséglethierarchia alapjan

4. Elismertség
Megbecsiiltség

3. Csoporthoz
tartozas

1 - 2. Fizikai szikségletek +
Biztonsag

Forras: Raagmaa (2002) alapjan sajat készités

A stratégiai identitasstrukturalapveben arra épit, hogy az adott régiéban
éloknek legyen kozds tavlati terve és célja az adostéigre vonatkozoéan. lul-
turdlis identitasstruktira kapcsolddva a stratégiai dimenziéhoz — olf@lya-
matos fejbdést jelent, melynek sorén a kdzosség ontudatalakava tartozas
érzése drsodik. A processzus lényeges elemei a név, a kézidsbolumok,
amelyek kifejezik a régioé egységeét. Mindez a kopadgvel, kdzds tavlati ter-
vekkel és a kozos eredettel, multtal egyutt elkiilégymastél bizonyos helye-
ket a térben, és valamiféle hatarokkal ellatottuadlis identitdst eredményez. A
funkciondlis identitasstruktiraaz adott terlleti egységen beldli tarsadalmi-
gazdasagi kapcsolatokat és kotelékeket abrazolfankcionalis és a kulturalis
.elem” a torténelmi mualt és a tarsadalmi-gazdagételékek altal részt vesz és
seqiti a régidformalast, emellett alagvéatast gyakorol a terllet jébeli stra-

sz
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2. abra
A regionalis identitds van Houtum — Lagendij mgeell
kulturalis identitas
regiondlis
identitas
stratégiai identitas funkcionalis identitas

Forras: van Houtum-Lagendijk (2001) alapjan szerkesztetieolics Miklds (2004, 218.).

A hazai megkozelités

A magyar szakirodalomba®zics Jeid (1984, 144.) egy tudomanyos munkéja-
ban — el§sorban pszichologiai szempontbol — nem e targy d@pcde érintette
a kérdést, ahol is a térbeli kdest a hazaval kapcsolatos érzelmekkel veti 6sz-
sze: ,a szifold, a falu, a varos, a tartomany szeretete iggrpszichikai ko-
téttséq. [...] Ez azonban nem ,patriotizmus”. Az dggagy kilénbség emisi
érzés és a patriotizmus kozt, hogy a keétrgy tébbnyire nem esik egybe. A
politikai ,haza” — hacsak nem varosallamrél van sz@ltalaban sokszorosa
annak a skkebb t4jéknak, melyhez a gyerekkor konkrét emlékeualis élmé-
nyei fiznek; ahol ismerem a szokasokat, az embereketgsamételek és italok
ize is jobb, mint barhol mashol. Ehhez a szintelliglt-szagolhat6 — ,édes” —
terlleti valésaghoz személyes kontakiis[f..]. A szubfold szeretete: konkrét
erzes.”

E téma egyik legavatottabb hazai istjerés kutatojaplah Miklds(2000),
ugy véli, hogy az identitas kapcsolodhat az 6n#ildrajzi kornyezethez, to-
vabba a szocidlis és kulturalis bedgyazodotts&@ismeri, de — a kaodés
szempontjdbdl — kiemelt fontossdgot az egzisztéscidegélhetést garantalo
korulményeknek (pl. tulajdon, infrastrukturalis rekek) tulajdonit.

Bshm Antal (2000) pedig, szintén e kérdést (is) vizsgald kekeegyike, a
terlleti identitdst meghatarozé tén§keldalardl kozeliti meg a kérdést. Sze-
rinte ezek az alabbiak:
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— a helyi tarsadalom szervezettsége, szocialis @tstmt érdekképviselete,
funkciéja minél szervesebb az adott k6zosség, annal inkésiddik az
irAnta érzett identitastudat. Szétesegetaldé kozésségekben tehat csok-
ken az identitas érzete is, s sokszor mar csaknékezet altal megszépi-
tett régi idk iranti nosztalgia marad. Ezen tulnéen, ha az adott térség
elitje felismeri az értékeket, és hajlandé és képbatékonyan képviselni
azokat, akkor az azonossagtudat szintéadethet.

— a terllet prosperitasaegy mind kozigazgatésilag, mind gazdaségilag si-
keresen rikods térség, melynek lakossaga a szivén viseli sajididfe
Sét, lényegesen gyorsabban és kdnnyebben azormikebb és tagabb
lak6helyével.

— a teriletin kivili méasfajta identitdstudanegléte: valldsi vagy etnikai
identitds. Azokban a térségekben, ahol j@ememzetiségi kisebbség él
erés etnikai identitdssal, ott a lokalis-regiondlientitasra is pozitiv ha-
tassal van. Hasonl6 a helyzet a vallasi identitdss@asd pl. Németor-
szag protestans, illetve katolikus tertleteit).

— a térség ,kiemelkedése” egyes esemeények, szenddtgekkulturalis és
sportesemények, sikerek.

Az — els$sorban a Dél-Alféldet éritit— empirikus kutatdsok vezéralakja,
Szoboszlai Zso[003) Magyarorszagon a taji-tertleti identitastdm foldrajzi
téregységre vonatkoztatja és tekinti feltarandofakkistérség: torténeti, gaz-
daségi, kulturalis, illetve etnoregionalis hagyogakon is alapuld, az ott &k
tudataban mélyen gyokekefdldrajzilag lehatarolhato terdlet; (2) megye: k6z
igazgatasi funkcidval is rendelkigzolyan torténeti ké@@mény, amely valtozo
foldrajzi keretek kozott fikodott; (3) régio: a tarsadalomban és a gazdasagban
zajl6 globalizacio altal a térfolyamatok kézéppahg kerdlt térelem.

Osszegzés

Az identitas |étrehozasa vagy reprodukciéja mardo® kérdéssé valt. A helyi
identitas altaldban mindeniitt jelen van, megtesesi személyes viszonyokat
és a katdéseket. A terlleti azonossagtudat azonban méerhes nagyobb te-
rek miatt a kapcsolatok lazabbak és inkdbb kot at hatnak, tgy mint a
média, az intézményrendszer vagy a politikusokfv# a torténelmi tradicidk-
ban gytkereznek. Mig a régié mint intézmény vistagyegyszefien”, egyet-
len politikai aktussal Iétrehozhatd, a region&lientitas nem alakul ki azonnal,
hanem egy — hosszu periddust atblelfejlodés része; és szikségsmer meg-
koveteli a tarsadalom intézményi szintjének valsara

A kulonb6® nédpontokat egybevetve, altaldnossagban elmondhatyy, ho
ott, ahol a régiok valamilyen foka (pl. politikdipzigazgatasi) dnallésagot él-
veznek, a lakossagnak vagy legaldbb a politikenedi kialakul bizonyos mérté-
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kii regionalis identitasa. Es forditva: ahhoz, hogy #gség tarsadalmi és poli-
tikai értelemben (is) régiova véljon, a regionéisntitas is fontos ,kellék”.

Ez a szféra ésiti az adott régié lakosaiban a k6zdsségi érzémtnak Ujra-
termebdését. A helyi, illetve a kistérségi szinten jeléw, de sokszor ma meg
rejtett etiforrdsok ugyanis befektetlédt a regiondlis (gazdaséagi, tarsadalmi,
kulturalis) fejlesztésekbe. Az (] térbeli keretellikitasanal tehat figyelemmel
kell lenni arra is, hogy azok valamiféle regionddientitasra is épuljenek. Mivel
a régié nem pusztan egy terileti egység, hanemmiaebébk sajatos viszonyai-
nak rendszere, létrejottében a népesség akaragatizdeobdnie kell. Fokoza-
tosan kell bemutatni mind a tarsadalom egészénigk] ankisebb csoportoknak
azokat az ényoket, amelyekkel é5z6r a tervezési és fejlesztési, ezt kdept
pedig az 6nkormanyzati régio megléte ékanése jar. igy juthat elegemits
a regionalizalédasra, mint szervesendf#l folyamatra, €s immar elegehd
tapasztalat birtokaban természetes igényként alakkila régidszervezeés kove-
telménye.
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Regional identity — an evolving concept

In our study we attempt to bring territorial andas@l identity closer to the
reader by introducing its definitions from the mmational and Hungarian
research literature. Based upon our review of theous interpretations and
approaches, we would like to show that this concgptilarly to others such as
that of the region, does not have a commonly aecepsage and interpretation
among researchers in the various sciences.

The conclusion of the study focuses on an opinlared by most experts,
namely that identity plays an important and esakntie in regional processes
and is, additionally, a cornerstone of regionaiisat It would, therefore, be
beneficial to promote regional identity even by meaf a top-down approach.
We cannot exaggerate the importance of the pdliicirs in this respect, since
they should quietly and patiently monitor the pssms underway in society
allowing time for an appropriate spatial framewtwskemerge on both a formal
and instinctive basis, since this might help thel@ion of a meso-level which
society might find attractive emotionally,, cultliysaand economically.



18. GAZDASAGELENKITO TELEPULESFEJLESZTESI
STRATEGIAI PROGRAM MODSZERTANA

Paszti-Toth Erzsébet
(Beke Erzsébet)

Szikebb és tagabb kornyezetlink gazdasdganak téképéssége hosszabb
ideje hanyatlik, aktualisnak latszik a gazdasadétés leheiségeit vizsgalni.
Ismereteim szerint, a helyi gazdasagoidfisét semmilyen helyi szervezgtt
nem kérik szdmon, azaz latszolag senkinek semdeadigyanakkor a helyi
gazdasag fejdése — mint a telepllések egyébdafisének alapja —, az dnkor-
manyzatoknak alapvé@terdekik. A telepulésfejlesztés lebsdget ad a beavat-
kozéasra, mely révén a helyi gazdasagban hosszabh tédhet eredményeket
elérni, s ezaltal a telepllés és az dnkormanyzadagshganak biztonsagat né-
velni. A telepulések — kulondsen a kisebbek — tégbsnem rendelkezik a tele-
pulés lakdinak, vallalkozoéinak, intézményeinek tgatottsagat élvéz— tarsa-
dalmi—gazdaséagi—kornyezeti #&jlést szolgalé — programmal. A telepulésren-
dezés keretében, azt megalapozva, készilnek uglgpiikesfejlesztési koncep-
ciok, de ezek nem térjék fel a helyi érdekekre @taft gazdaségfejlesztési igé-
nyeket, pedig csak azok mentén igérkezik esélyok odegvaldsitasara.

Ugy vélem, egy részletesen kimunkalt telepiléssejtesi stratégia készité-
sének modszertani anyaga, hasznos lehet az onkgzaték és az e kérdések-
kel foglalkozOk jowbeni munkajahoz kistérségi szinten is.

A helyi kozosségi célokat és a megvalbsitds médfatlyi fejlesztési straté-
gia foglalja magaba. E telepulésfejlesztési stiatétkészitésének és megvalo-
sitdsdnak maédjat, valamint annak részleteit igyeksaz aldbbiakban dsszefog-
lalni, melyet a doktori értekezésemben szandékagsaietezni.

Modszertan

A tovabbiakban a gazdasagélénkités kiemelt figyekap. A gazdasagélénki-
tést a szakirodalomban ismert helyi gazdasagfeflesfHGf) modszerével
szandékozunk elérni, annak ismeretében, hogy ,,A KBtepcioja nem tekinti
azonosnak a féjtlést a gazdasagi ndvekedéssel, s az utobbit egyabli mi-
néségi, emberi-tarsadalmi jelenségként értelmeBEardg61990, 49.). A széles
korben elfogadott szakmai allaspont szerint a H@#atos helyi kozésségi be-
avatkozas a tartos gazdasagidegls fenntartdsard@lizia—Feserl999). Ennek
eléréséhez, atgondolt helyi gazdasagfejlesztémiégin kidolgozasa és végre-
hajtasa szlikséges.
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»A HGf lényege, hogy a gazdasagi kibocsatast javitpveli a munkahelyek
szadmat és a jovedelmeket. (...). Nyilvan mindegyilségben sziikségesek az
olyan programok is, amelyek nem jarnak méftgdizdasagi megtértléssel, de
ezek nem tartoznak a HGf kdrébe, hanem pl. szeciéiagy kornyezetvédelmi
beavatkozasoki(engyel-RechnitzeR005, 7.). Ennek megfetedn csak oly
mértékben célszérfoglalkozni a terlletfejlesztés hagyomanyos késilés,
mint az infrastruktara, az intézmények, vagy a kémeti kérdéskorok, amilyen
meértékben a telepllés gazdasageélénkitését és tarnéleeg javitasat jeleéi
sebben és koltségaranyosan érintik. A figyelem ppaétjdban a munkahelyte-
remtés és a vallalkozasfejlesztés all, amelyek tbgytatasaként megallithatd a
gazdasagi hanyatlas, majd elindulhat a szerkezasvéks a gazdasagi noveke-
dés, ami a keresetek ndvekedéséhez vezethet.

A gazdaséagélénkitprogram megfogalmazasanal, fel kell tarni, melseék
a szegmensek, amelyek az aréadiitas, vagy szolgaltatas révén potldlagos for-
rasokat vonzanak be a teleplilés gazdasdganak mgdstbe. Emellett azokat a
lehetiségeket is célszieelemezni, vajon mas telepulésélktérségeksl beszal-
litott &ru, vagy kinalt szolgaltatas kivalthato-elyh vallalkozasok révén, hiszen
ez a helyi gazdasagbol valo forras elvonasat csiklae helyi ellatas biztonsa-
géat noveli, ugyanakkor helyi munkalebségeket kinal.

E kérdéskornél — az eddig mostohan kezelt —6g@zdasag is komoly fi-
gyelmet érdemel. Tobb alféldi kisvarosban szamétewmesdgazdasagban ,er-
dekeltek” szdma, s jelgi® az innen szerzett munkajovedelmek aranya is.
Egyuttmikodéssel, megfelélmarketinggel, képzéssel konnyen megszervézhet
a helyi kereslet szélesebb kd¥s jobb midsédi aruval valo ellatasa (csokken a
kivllrél behozott aru mennyisége). Emellett minimalis hdgtdolgozassal,
megfeleb tarolé kapacitas kialakitasaval névethatbazisszektor.

A helyi gazdaséagfejlesztés (HGf) tervezésénél aergképesség novelését
egyik alapvet célnak tekintjuk. A versenyképesség vonatkozo mtggbzasait
az odailb fejezeteknél mutatjuk be.

A terlleti dsszeflggések okan, nem hagyhatok figgel kivil a terlletfej-
lesztési és a teruletrendezési tervek, sem pedlyabban elkészilt helyi fej-
lesztési tervek, Fontos tanulményozni a szomszésfieilések, kistérségek fej-
lesztési terveit, hiszen tartalmazhatnak telepéjiesiztési munkankra nézve,
elényds, kapcsolddo, illetve korlatoz6 céildéseket, projektterveket. A HGf
kilénbo® tervfazisaiban célsziéra ,szomszédokkal” egyeztetéseket folytatni,
hiszen tobb esetben egy-egy fejlesztési dékis megvalésulasanak nagyobb
esélye van egyuttikddés keretében, illetve atikbdtetés lehet igy gazdasago-
sabb.

A HGf fobb fazisai: elkészit fazis, helyzetértékelés, a fejlesztés lehetséges
iranyai, stratégiai program, megvaldsitas és dviekgalat fazisa.
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Elokészit fazis

E fazisban kell megtenni azé&Eszileteket és intézkedéseket annak érdekében,
hogy a telepulésfejlesztési tevékenységunk eredestd®s jogszér legyen.
Fontosabb teerddt:

— Egyittmikods partnerek els korben tortéa feltarasa, tajékoztatasa, be-
vonasa(A vellk val6 folyamatos egyuitkddés a siker egyik alapkove).

— Koordin4cids Csoport (KCs) kivalasztdsa a partnéghil (6nkorméany-
zat, vallalkozdk, civil szervezetek, hivatali szakk, intézményi veze-
tok, falugazdaszok stb.). Feladatuk az®edgirs, egyeztetés a kulonbdz
tevékenységeket megeben, illetve az egyes fazisokéektes véleme-
nyezése. (Tajékoztatas, programok jovahagyasa stb.)

— Célrendszer és tervezési program osszeallitasazeggs a KCs-vel és a
megbizoval.

— Tajékoztato fuzet és kéftvek osszeallitasa.

— Kommunikacié. Helyi tjsag, TV és hirdetmények utjajékoztatni a la-
kossagot a programrol (célja, mddja, varhaté eregméitemterve).

— Civil szervezetek tajékoztatasa és felkérése ackézHl kitoltésére, tagja-
ik bevonasaval. (Ez a mddszer joval hatékonyabht kérdesbiztosok
alkalmazéasa. A civil szervezetek tagjai helyi lakgsakik a tervezési és
megvalositasi folyamatban hasonl6 médon érdekedtakhyilatkoznak,
mig a kérdedbiztosok legjobb esetben is formalis valaszokank#p

— Lakosséagi forumok, kbzdsségi véleményezés, analizis

— Adatok, adatlapok feldolgozasa, értékelése.

Helyzetértékelés

A helyzetértékelési fejezet feladata feltarni égl@ini a telepulés tarsadalmi—
gazdasagi—kornyezeti jellediz (erésségeket, gyengeségeket), kilkdrnyeze-
tének varhato hatasait (leiségeket, veszélyeket), melyek 6sszefliggésbe hoz-
hatok az adottsagokra épijbvobeni fejlesztéssel, féjtiéssel. A feladat jelle-
gédl addddan elésorban a gazdasagi f&jlést érind jellemzket tekintjik
hangsulyosabbnak.

A vizsgalat célszéien ott részletesebb, ahol az eredményre, kbvetkezte
sekre szélesebb kdrben szandékozunk épiteni. Példau

Munkaeb-0sszetétel vizsgalatanal: értékes adat — kulonéssrabad mun-
kael esetében — &k, a férfiak szama, képzettség és szakmak szésafieté-
tele. A gazdasag féjtiése nagymértékben fligg a munkakepzettségét, az
ezzel kapcsolatos képzélsta munkahelyteremtéssel 6sszefiigeallalkozok és
befektetk szamara adhat6 tAmogatasrendsékndtaba tervezink hi-techet te-
lepiteni szandékozé befekiet, ha nincs az igénynek megféléepzettséqg és
szamU munkaéra telepulésen.
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»A telepuléstervezés kidlsneghatarozottsagaervfazis keretében dtjik
0ssze és elemezzik azokat a nem helyi, szomsz&dpsglések altal elfogadott,
illetve magasabb sziiit— terveket, intézkedéseket, célziéseket, tAmogatési
rendszereket, melyek hatassal lehetnek a telefirgesdalmi-gazdasagi-kornye-
zeti fejlodésére.

»A teleplléstervezés helyi meghatarozottsagaivfazis keretében elemez-
zUk azokat a helyi elfogadott terveket, intézkelégecélkitizéseket, melyek
hatassal lehetnek a telepilés tarsadalmi-gazdadéanyezeti fejpdésére. Ide
sorolhatjuk a kéréivek, féorumok informacidinak értékelését, melyeklaemelyi
érdekek, szandékok, meghataroz6 vélemények jelanagk

A versenyképesség” vizsgalaga alabbiak szerint: Az OECD tébb doku-
mentuma, az EU hatodik regiondlis (1999-es) és dilkdmhéziés (2001-es)
jelentése alapjara versenyképesség egységes (sztenderd) fogalralalatok,
iparagak, régiok, nemzetek és nemzetek felettbkdgipessége relative magas
jovedelem és relative magas foglalkoztatottsagit sartds Iétrehozasara, mi-
kézben a nemzetkdzi (globalis) versenynek ki varavaklLengyel2000, 39.)

Egy teleplilés versenyképessége nem lehet flggatléhkorilvews térség
(kistérség, nagyvaros, megye, régio, orszag, Etdpttalmigazdasagikornye-
zeti fejlettségétl, versenyképessédgébt csakugy, mint az adott telepulés adott-
sagaitol, igy célszéraz 6sszehasonlitd vizsgalatokat elvégezni.

A teleplilés versenyképesséfeelepllés versenyképességének vizsgalata-
hoz, viszonylag kevés mutatoval rendelkezink, tikémt az egy lakosra jutd
bevallott jovedelmek, és a foglalkoztatottsag atiatdehet kovetkeztetéseket
levonni.

Teleplléstorténet, természeti adottsagBkfejezet bemutatja a telepulést,
térbeli elhelyezkedését, torténelmét, tradici@tmeszeti és épitett értékeit és
fejlédésének jellentit, valamint a kornyezet allapotat befolyasoloyeziket
és a kornyezetvédelem helyzetét.

Téarsadalmi folyamatok, jellersiz altal bemutatni a tarsadalmi jelleidizet
és folyamatokat, melyek alapot nyUjtanak a huméfoedsok és a kapcsoldédd
intézmények helyzetének megitéléséhez és a sziskéditgsztések megterve-
zéséhez.

Infrastruktdra: A fejezet célja, elemezni a telepllés infrastrujdi, 6ssze-
vetni a jelenlegi és a varhato igényekkel, bemitatelyek a sitk keresztmet-
szetek, amelyek hatréltatjak, hatréltathatjdk, $yekeinspiraljdk a fepdeést.
(Célszett a kulonbod infrastrukturalis fejlesztések egymasra tost@atasat is
tekintetbe venni, mint pl. csatornazas, utépitédlagos bontas, &le tortéd
tervezés, vagy a héviz hasznosithatosagéés, ffird, kertészet.)

Gazdaséagi bazisA fejezetben foglaltak célja elemezni a telepllésdgsagi
szerkezetét, az abban tortént valtozasok trendgsizehasonlitva a térségben,
orszagban, Eurdpaban tortént trendekkel. Vizsgajwersenyképesség jellem-
z0it s az azt akadalyoz6 ténydet és az abban réjlehetségeket. A vizsgala-
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tokat a népszamlalas o6ta elteldsdak adatainak 6sszehasonlitasaval, elemzésé-
vel célszeil elvégezni ahhoz, hogy a valtozasok irdnyultsagéavatkeztetni le-
hessen.

— Fo6bb gazdasagi mutatok dsszehasonlitasa (orszag, magigye, kistér-
ség, telepilés szintjén), GDP véltozasa, megostibagazdasagi agak
és térsegek szerint (orszag, régio, megye, kothkexarosok) szintjén.
Itt elemezhet, hogy mely dgazatok mutatnak dinamikat, melyelé&t c
szefi tdmogatni, amennyiben a telepllés rendelkezik d@pdo adottsa-
gokkal.

— Az dnkormanyzat gazdalkodasa, vagyoni és pénzigyzbte, az abban
tértént valtozasok iranyultsaga.

— Teleplilés gazdasagi szerkezete, vallalkozdsok farésaszama, a vallal-
kozoi aktivitas, a foglalkoztatottak szamanak metfsa (a gazdasagi és
a kozszféra kozott, a vallalkozasokban gazdaséagiadgk szerint.

— Jovedelmi viszonyok a vallalkozasok és a kdzszéSetében a vallalko-
zasok esetében agazatok szerint

— Vallalkozasok csoportositasa helyi, nem helyi, &idlif, és az altaluk fog-
lalkoztatottak szama szerint.

— Véllalkozasok egyittiikddése, szervezeti hattere, szerepik a fejlesztési
dontés-alkészitésben, megvalésitasban.

— Véllalkozdsok megoszlasa (bazis (tradable) szektdyj (non-tradeable)
szektor, efforrasfigd (resource-dependent) szektor szerint).

Szektorok szerinti vizsgélatok
Bazis (tradable) szektorhoz tartozé vallalkozastddélgozoipar, Uzleti

sz4allitéi kapcsolatok, dinamika, alkalmazottak saarszakmai felkésziltség,
technikai hattér, kapacitas szerint, (interju aajj

Helyi (non-tradeable) szektorhoz tartozé vallallsmia (helyi igények ki-
szolgélasa: kiskereskedelem, haztartasi eszkozitaga, helyi épdipar, vala-
mint villamosenergia-, viz-, gazszolgaltatas stizygalata, profil, Gzleti és be-
szallitoi, (lehetséges helyi) kapcsolatok, dinamiédkalmazottak szama, szak-
mai felkésziiltség, technikai hattér, kapacitasisgzginterja alapjan). Itt célsze-
ri feltarni az egydttritkddési és a tovabbi helyi leldsEgeket, esetleg kivaltva a
nem helyi vallalkozasoknak a helyi ellatasban hétbkzerepét, ami telepulési
szinten efforras-megtart6 tevékenységnek tekindhet

A mezbgazdaséag kulon kategoriat is képezhet, de szetvézgermelés, he-
lyi feldolgozas és értékesités esetében egy-egyiletd jelentts non-traded
erdt, illetve ebforras-megtartast jelenthet, vagy akéar traded iziigt Iéphet.
Jelenleg ugyanis a helyi nt@azdasagi termelés tobb olyan terlleten sem latja
el termékeivel a helyi fogyasztéi igényt, ahol emeg lennének az adottsagai,
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joval meghaladva a jelenlegi nésegi szintet, kdzben munkaalkalmat és jove-
delmet biztosithat a helyi lakosoknak.

Eréforrasfigd (resource-dependent) szektorhoz tartozé vallabbaizaevé-
kenységek (turizmus, egészséglgyi szolgaltatdstdoktatas stb.) vizsgalata
profil, Uzleti és partneri kapcsolatok, kapacitéslyi adottsagok, alkalmazottak
szama, szakmai felkésziltség, technikai hattérkatiag, dinamika szempont-
jai szerint, (interju alapjan). Gyakorta ikttt fejlesztési cél a turizmus, mely-
nek redlis lehéségeit sokszor tlbecstlik, ezért ennek részlebegzisgalatara
célszett kiemelt

A teleplilés gazdasagi szektorainak jelléimz

Ipar, épitipar — szerkezete, tradicioi, volumene, iranyultsagehnologiai
hattere, piac, export, import, ipari terllet, ngengg, munkaér szakképzés,
tovabbképzés, innovacid, cégtulajdoni viszonyokoléfia — szerint tortén
vizsgélata.

Mezigazdasag- szerkezete, tradiciok korsieagrartermelés, termelési vo-
lumenek, irdnyultsag, technoldgiai hattér, mun&aeulajdoni viszonyok, pro-
fil, termeldi kozosségek, értékesités, felvasarlas, tarolédplfmzas, midség-
biztositas, piac, marketing, ntgmzdasagi infrastruktura, tkolégiai szempontok
szerinti vizsgalata.

Az agraragazat tertileti versenyképessége (Budath8&2002—-2004)

Az agraragazat helyzete.

A versenyképesség mérése.

A kornyezet- és természetvédelem versenybefolydsaikisa.

Az agrardgazat versenyképességének jelenlegi he)yebetsegei.

Turizmus— szerkezete, vendégforgalom, programok, vaikzgrenzkoltési
lehetiségek, szallashelyek, kapcsolédo szolgaltatasakndeios tevékenység,
kiadvanyok, helyi és térségi egyuttkddés, képzettség, szervezeti hattér szem-
pontjait részletaz— elemzése.

Szolgaltatd szektor lakossagi szolgaltatasok, gazdasagi szolgattatin-
vonalanak vizsgalata.
Befekteafi hattér, vkeellatottsag vizsgalata.

Elemzések

A helyzetértékelés soran feltaibb jellemzk kiemelése és az UISTEER-
analizis szerinti (tarsadalmi, technolégiai, gaadaskornyezeti, politikai cso-
portositasalfnreh 2006, 20., 29.). E mddszer segitségével a fefeszelban
rejlé lehetségeket Ugy mutathatjuk be, hogy egyben szemidttetkdrnyezeti
adottsagokhoz val6 kapcsol6dasukat is.
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Problémafa és célfaA gazdasagfejlesztési beavatkozasok alapja, hag m
taldljuk azokat a fontos teriileteket, amelyek akafzak a telepulés gyarapo-
dasét, s ezen okok jobb iranyl megvaltoztatas&kisdwei lehetnek a telepuilés
hosszabb tavon fenntarthato tarsadatfardasagkornyezeti fejpdésnek.

A helyzetértékelés soran feltart jellefkzismeretében, a fejlesztés lehetsé-
ges iranyainak kivalasztasanal, célzalaposan elemezni az ok-okozati 6ssze-
fuggéseket, hogy helyes kovetkeztetésekre juthisgukérdéskor kezelésére,
az ismert problémafa-célfa modszert alkalmazzulstratégiai fejezetben — el-
sésorban a versenyképességhez kapcsolddo problénfakikalkozo — & célok
elemzésénél, e modszerhez fontos visszatérni.

A fejlesztés lehetséges iranyai

E fejezet a HGf irAnyultsdgara vonatkozo6 dontéshaoaégkonnyitését szolgal-
ja. Itt mutatjuk be — 6sszefoglalva — azokat a tedges fejlesztési irAnyokat,
melyeknek megfelélalapjuk van, s melyek magvaldsuldsénak realigyedét
het.

Az e fejezetben részletezett valtozatok kozil, mtékhozo altal kivalasztott
fejlesztési iranyok kerlilnek részletes kimunkalésratratégiai program ciim
fejezetben. Itt mutatjuk be, melyek az egymaséfeled és egymast segiteél-
csoportok, milyen prioritasi sorrendet javasolumilamint azt, hogy az egyes
dontések milyen kdvetkezményekkel jarhatnak. (Letgps joképek vazlatos
bemutatasa.)

A tervedi munka e szakaszaban — az érvényes torvédiyasbk mellett — a
helyzetértékelés soran feltart jellefkre tamaszkodunk: a kidss bel§ adott-
sagokra, kozosségi érdekekre, valamint a hazat &usdpai Unio altal megha-
tarozott prioritdsokra, lehetséges tdmogatasokrdnelkxzetértékelés feltarja a
helyi szereglk érdekein alapulé szandékokat is, amelyek tekistettele alap-
vets fontossagu, hisz a vallalkozasokat kdzvetleniitértélok megvaldsulasa
jorészt e szandékokon mulik. (Erdekeket kozvetl@miilid dontések sziletnek,
ahol a ké8bbiekben az 6nét is biztositani kell.)

A hazai és az Eurdpai Unio altal meghatarozottrpéisok, lehetséges tamo-
gatasok tekintetbe vétele a megvalodsitas masilk@ap E tAmogatasok nélkul
ugyanis, igen csekély Utdimmegvaldsulasra szamithatunk, kilénésen a vallal-
kozo6i szférdban, ahonnan a gazdaséagi fellendiadeglalkoztatas és a kerese-
tek novekedését reméljik.

A HGf programjat kil tAmogatasi lehéségek nélkil is fel kell vallalni,
hiszen e hanyatl6 viszonyok igy nem maradhatp@k.ipar Nyugat-Eurépaba
hazodik vissza, amelyhez szikséges nyersanyagetB(ebpa, koztik a ma-
gyar me#dgazdasag szolgaltatja, ami egyértébn kiszolgaltatott, gyarmati
helyzetbe juttatja a magyar nigmzdasagot. A magyar piac megszerzéseét kove-
to gyarbezarasokkal a nyugatike kivonasa is megkeitbtt a magyar €élelmi-
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szer-gazdasaghol. A végbement folyamatért az edddftsagbol adodo, fél
évszazada tartd gazdasagi kiszolgaltatottsag ésrazeti érdekeket hattérbe
szorito liberalis gazdasagpolitika is feleké teheét de dond szerepe van eb-
ben a szocialista nagybirtokok romjai felett a repervaltas ota tarté osztozko-
dasnak és gatlastalan marakodasnak, amely a kisiragy nagytzem fédita
hatterében hldzodik meg. Kézben egyre elmglydilsdgba keril a magyar vi-
dék (Buday-Santh&009, 121.).

A célok kijelolésénél figyelemmel kell lenni artaggy a telepulésnek illetve
a célcsoportnak van-e az adott kérdésben dontéssittsaga, hiszen nem
hagyhatjuk figyelmen kivil azokat a fejlesztésingeket, melyek ugyan nem a
tartoznak a telepllés kompetencigjaba, de jédent befolyasoljak a HGf stra-
tégiai célkitizéseinek megvalosulasat. E kérdéskorok kimunk&astaatégia
feladata lesz, ahol bemutatjuk, hogy az fapcsolodo fejlesztési célok'mi-
lyen hatdsokat és milyen helyi feladatokat jeleeken

A véleményezési eljaras lefolytatasa utan a dop&sHdont, mely fejlesztési
iranyok alapjan készlljén a stratégia részleteslgamzasa.

Stratégiai program

Egy komplex terlletfejlesztési terv a tovabbi tariokat igényli: (14 évre ké-
szUB) koncepcio, stratégiai program (7 évre), akcio@révre). Egy telepllés-
re vonatkozoan a koncepciot €s a stratégiai progréisszevonhatjuk, ha a tar-
talom maradéktalan. Kisebb telepllések és kistékségetében igy is kdnnyen
atlathatd, tartalmas terv készithief stratégiai program, gyakran onallo kotet-
ként jelenik meg, tehat célstemz ebzményeket igy megjeleniteni, hogy a ko-
tetben foglaltak onélléan is értelmezblelegyenek. Ennek megfet&n a ko-
vetked fejezetek 6sszefoglaldjat célsizdremutatni:

— A programkészités célja és alapelvei;

— Helyzetértékelés, adottsagok, versenyképességi @azaU prioritasok,

helyi érdekek;
— A fejlesztés lehetséges iranyai;
— A dontéshozdk altal kijelolt fejlesztési irany.

A Stratégiai program alapjaitdvetkeskben foglalhatjuk dssze:

— A jovékép bemutatdsa a kijeldlt fejlesztési iranynak rakfen.

— SWOT-analizis (A kijeldlt fejlesztési irany alap)an

— A Kkijelolt fejlesztési iranyok lebontasa — problémaélfa alkalmazaséaval
— stratégiai célokra, fejlesztési célokra, progriarap rovid, kbzép- és
hosszl tavu alprogramokra, majd ezek alapjan metjaka ,célpira-
mist”. A célpiramis hosszas elemzések eredményesupan példaval le-
het szemléltetni az dsszefliggéseket annak feltésdeel, hogy a kisva-
rosok gazdasagi szerkezetére tekintettel — kildméageAlfoldon —, var-
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hatéan kétd irdny figyelembevételére lehet szamitazerkezetvéltasra,
illetve agrar- és vidékfejlesztésrigy eleget tehetlink annak az elvaras-
nak, miszerint minden lehitéget fel kell tarnunk, és ki kell hasznalnunk.

A stratégiai program szerkezete és tartalma

Stratégiai célokA) Gazdasagi szerkezetatalakitas
B) Agrarium és vidékfejlesztés

A) Stratégiai célGazdasagi szerkezetatalakitas

B) Stratégiai célAgrarium és vidékfejlesztés
Versenyképes agrartermelés és vidékfejlesz@bforrasok 6sszehangola-
saval, a szolgéltatdsok szélesitése, a térsegigedsi miszaki infrastruk-
tarak, a human éforrasok és a koérnyezet dsszehangolt fejlesztédselya
tarsadalom aktivizalasaval

Bn). Fejlesztési céNMersenyképes agrartermelés és vidékfejlesztés
n.1l. program: Versenyképes agrargazdalkodas kidis&nak disegi-
tése
n.2. program: ....
n.1l. programVersenyképes agrargazdalkodas kialakulasarislegi-
tése.

n.1.1. Rovid tavu alprogranmviezsgazdaséagi termelést, értékesi-
tést és egylttiikodést ebseqit szervezet kialakitasa,im
kodésének tamogatasa.

n.1.2. Rovid tavu alprograniarketingmunka, piacképes és na-
gyobb hozzaadott értéktermékszerkezet kialakitasa, ter-
mékminség javitasa.

n.1.3. Kozéptava alprogranMinéségbiztositasi rendszer kereté-
ben tortéd mezgazdasagi termelés, és értékesitési rend-
szer kialakitasa.

n.1.4. Hosszu tava alprogranTiermebi tulajdond, meégazda-
sagi termék-feldolgozbéizemek helyi kialakitasa.

Kapcsolddo fejlesztési célok: magyar, tedhéllajdond élelmi-
szer-feldolgozéipar fejlesztésének tdmogatdsa;sgaezlasagi
termebk integracidjanak, egyuttfkddésen alapuld, miségbiz-
tositasi rendszer keretében tordémezdgazdasagi termelési mod
tAmogatésa.
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Fejlesztési célok, programok, alprogramok tartalma

Az elfogadott stratégiaiélok megvalosulasat az egyes stratéggdtioz rendelt
fejlesztési célok, programok és alprogramok szfdgalAz fejlesztési célok sor-
rendje, illetve a programokon bellli rovid, kdz&s hosszu tava alprogramok
prioritasi rendet is jelentenek.

A kidolgozasnal a vazolt szerkezetet és tartalnzlatdhasznos tdmpontot
adhat.

Fejlesztési célA fejlesztési cél bemutatdsa és annak indoklasanyileen
szolgdlja a versenyképessé@serdését, milyen eredményre és hatdsokra sza-
mithatunk a megvaldsuléstol. (Itt célskarSWOT analizist megismételni.)

Program: A fejlesztési célok megvaldsitasdahoz programokakiglik ki,
ahol azokat adbb problémakat azonositjuk, amelyek adjkép, illetve a & cé-
lok elérését akadalyozzak. Igy azokat az akadalyéngesket vizsgaljuk,
amelyek a§ célok megvalosulasaval 6sszefliiggenek. A cél égrpmo megfe-
lelé6 kapcsolodasdhoz a problémafa-célfa modszer alkalsdzal elemezzik az
ok-okozati 6sszefliggéseket. A fejezet bemutatjeogrpm értelmezését és in-
dokait, valamint a kapcsolédé fejlesztési célokakapcsolodo célok nem tar-
toznak a telepilés dontési kompetenciajaba, de ahegyasuk fontos a fejlesz-
tési program megvalosulasahozikddéséhez.

Alprogramok:A fejlesztési célok alapjan konkrétabbgh@tarokhoz kotott —
rovid tavu, kézéptavl, hosszu tavu — alprograméd@dlmazunk meg, melyek
mar a problémafahoz igazodnak, igy a valés gondegalasara konkrét javas-
latokat nyujthat a célfa.

A programok és alprogramok végleges kijelolégit,elontos attekinteniA
telepiiléstervezés kdlsneghatarozottsagaés ,A teleplléstervezés helyi meg-
hatarozottsagai”’cimi fejezeteket, ahol 6sszevetjik az ott mar résadtder-
vek fobb céljait az altalunk tervezettel, hogy azok daszban legyenek.

nl. Program: A program értelmezése és indokainatutstdsa
Kapcsolddo fejlesztési célok bemutatasa

n.1.1. RAvid tava alprogramf program megnevezése és indokai

a) Az alprogrammal elérergccélok

b) Az alprogram sziikségességének indoklasa

c) A végrehajtas soran szikséges intézkedések.

d) Az alprogram végrehajtasaért félelszervezet

e) A megvaldsitas lehetséges szetiepl

f) A megvalositas soran kozrékodok kore

g) A végrehajtasban kozrdikodé szervezetek kozotti munka-
megosztds, informacidécsere (egyeztetés, eérdekérsény
rendszere)

h) Szikséges, lehetséges forrasok, a finanszirozdszenmre
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i) Az eredményesseég feltételeinek és mutatoinak mégiwtsa

j) A vérhato tarsadalmi hatasok

k) A varhat6 gazdaséagi hatasok

[) A vérhato kdrnyezeti hatasok

m) A megvaldsitds gazdasagi, tArsadalmi és kdrnykatisok
nyomon kovetése, hatékonysaga és forrasok felhidszna
monitoring meghatarozasa.

n) ldébeni utemezés

0) Kapcsolddas méas programokhoz

p) Projektjavaslatok

Egy alprogram megvalésuldsahoz egy, vagy tobb krrajeegvalésulasa
szlikséges. A projektek tobbségasaaki tervet, engedélyezést, kbltségvetést és
esetenként megvaldsitasi tanulmanyt igényel. Eddkdgigényes feladatok.

A véleményezési eljaréefolytatasa utan a képvissstilet dont a stratégiai
program elfogadasardl, mely felkerll a telepllésldygjara, valamint DVD-n és
nyomtatott formaban megkapjak az illetékes szenébgeszervezetek.

A stratégiai program megvalositasa

A stratégiai program barmennyire korlltekien készil, annyit ér, amennyi
megvalosul béle. igy, a megvaldsitas fazisa fontosabb, mintreet&s, emel-
lett sok nehézséggel kell szamolni, melyeket ar stkdekében kezelni kell.

Elss feladat, annak a szervezetnek kialakitasa @sidesi feltételeinek megte-
remtése, amely e sok szalon futd, sakfétadatot koordinalni képes.

A szervezet megfelélmikddésének feltételeként, meg kell talalni a rater-
mett személyeket, megteremteni akiddéshez sziikséges targyi feltételeket és a
mikodtetés finanszirozasi hétterét. A fejlesztésokcénegvaldsulasa — leg-
gyakrabban, a stratégiai alprogramok keretébenetidgjvagy ehhez kapcsol-
hat6 projektek révén torténik. E projektekladszitése — tervezés, megvalosit-
hatésagi tanulmany, engedélyeztetés, kdzbeszeefjéshs, lebonyolitas, in
szaki elledrzés, pénzigyi elszamolas, gyakran &lgzakérdk megbizésat
igényli, aminek forrasahoz tamogatasokat ugyantlelmyerni, de a sajat &bl
gondoskodni kell.

A stratégiai program fellilvizsgalata

A HGf-i stratégia, a telepllés egydidetszetének jellendire, azok értékelésé-
re, az azokbdl levont kdvetkeztetésekre, az ighakitott jowoképre, az abban
az idbben megjelet érdekviszonyokra és tAmogatasi rendszerekre &sik
tenként e jellemik oly mértékben megvaltozhatnak, hogy e megvaltozipt
rilmények kdzott a stratégia egyes céljai, illetwvkapcsolédd programok mar
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nem vezetnek az elvart eredményrdikiizben a feldbb szinti prioritasok, a
tamogatéasi rendszerek, esetleg a helyi érdekvisgomsgintén valtozhatnak,
mikdzben némely stratégiai cél megoldast nyer, vagiektelenné valik. A
jellemzsk véltozésa ifinként sziikségessé teszi a stratégia felulvizsgakafé-
lUlvizsgélat fazisait az étéekben leirtak szerint célstetefolytatni, Ekkor
azonban az egyeztetéseket lebonyolitd és a memésizgégd szervezet mar
rendelkezésre all, s az érintettekiteis vilagosabb, mi célt szolgal, s milyen
eredményeket hozhat a kdzds telepllésfejlesztéskanu
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Strategic methodology programme for economy-stitinga
settlement improvement

The economic efficiency of both our narrower andevienvironment has been
in decline for a long time, and so it seems relevarexamine the possibilities
for stimulating the economy. Settlement improveng@olides one opportunity
for this, since, within the local economy, longreachievements might be
realised, and the stability of the economy of te#lement or local authority
might be increased.

The majority of smaller settlements possess norprome serving socio-
economic-environmental development in any form Wwhig supported by the
inhabitants, the business community and by ingtitst and so a methodology
for creating strategy for settlement improvemenghhibe useful for those
involved with this issue.

We propose targeting economic stimulation by mesrs Local Economy
Development Programme — described in the techliieghture — which consists
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of planned intervention by the local community tcaimain permanent
economic development. The importance of this lesthe improvement of

economic output and increases in income and jolemtr@l to this is job-

creation and the development of business generBig. combined effects of
these may be able to halt the economic declinehlieigastructural change and
improvement to begin. This in turn might lead taramsing incomes and to
improving the quality of life.

Local community aims and the methodology for adinigthem are included
in the local development strategy. Methods for prieyg and realising this
settlement-improvement strategy and the relatedildeare summarised, and |
propose to deal exhaustively with the topic in mgsis.



19. FELZARKOZIK VAGY LEMARAD
A KELET- ES KOZEP-EUROPAI TERSEG?

Az unios fejlettségmeérés modszertani Utvgszt

Polyanszky T. Zoltan

Mind a strukturdlis alapok mindenkori 1. céliziése keretében kifizetett forra-
sok szabalyozasa, mind a Bizottsag kohézios jedent® regionalis GDP EU-
atlaghoz viszonyitott szazalékos értéke (a tovéblaia: relativ pozicig alapjan
itélik meg a regionalis fejlettség mértéket, iletannak idbeni alakulasat (azaz
a régiok konvergencigjat). A Negyedik Kohézios dtde (EU 2007: viii) és lé-
nyegében a 2008-as Regionalis Evkonyv is (Eur@&@8: 46) arr6l szamolnak
be, hogy az Unid szintjén a regiondlis fejlettsdighidonbségek cstkkentek. Az
aldbbiakban azt vizsgaljuk, hogy az atlaghoz vig#ott relativ poziciok alaku-
lasabol megalapozottan kdvetkeztethetliink-e a t@zasi és lemaradasi tren-
dekre, avagy az abszolut szamokkal kifejezett paizicizsgélata eltér ered-
ményre vezet.

Az atlag problémaja a regionalis fejlettség méréséb

Az atlaggal — a statisztikusok kérében honos siggtddézve — ,rengeteg baj
van”. Leggyakrabban az, hogy ha az eloszlas eglenzi nem kdzémbdsek
egy adott elemzés szempontjabol, akkor az atlagagéban semmit nem fejez
ki, hiszen azt akar extrém adatok is alakithatfgdetiinkben az atlaghoz valo
viszonyitds azon problémajara kell ramutatnunkyhmgninta egy elemének az
atlaghoz viszonyitotszazalékos pozicigj@ontosabban annakaiceli alakulasa
nem csak az adott elem teljesitményének az alakolafigg. Feltételezésiink
szerint tehét ha azt szeretnénk megvizsgalni, leggyrégid javitott-e a K6zos-
ségen bellli helyzetén, akkor nem alapozhatunkréiag az EU-atlaghoz vi-
szonyitott relativ poziciora.

A 2004-es Bvités soran, amikor 10, az edgyrd jutd GDP tekintetében jéval
az EU-atlag alatti orszag csatlakozott a K6z0sstgh&bz0sségi egyife jutd
GDP atlaga kdzel 2000 eurét (mintegy 8%-ot) ege6z0sség ezt felismerve
kompenzélta azokat a régidkat, amelyek nem fefigttk novekedése, hanem e
statisztikai hatds miatt kertltek az 1. cdikésll valé tAmogathatdésagi szint
(az EU-4tlag 75%-a) folékasing-out A statisztikai hatdsokon alapulé meg-
fontolasok azonban mar nem érvényesilnek, amilBizattsadg a tagallamokra,
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illetve az egész Kozosségre vonatkozdan a régidkemenciajat vagy diver-
genciajat elemzi (lasd: Eurostat 2008: 3. fejezetlamint a Kohézids Politikan
beluli thmogathatdsagi kritériumok maddszertani lisyak megvaltoztatasara
sem sarkallta a jogalkotokat.

Pedig nem csak az a hatas érvényesil, hogy a sad¥orszagok csatla-
kozésaval egy alkalommal leesik az EU-atlag, haaeis, hogy

(1) az egy ére jutdé GDP-ben szézalékosan ugyanakkora novekeelés
ugyanannyira befolyasolja az atlagot,
(a) ha atlag alatti, mintha &tlag folotti régiordl, aadint
(b) ha az atlagnal népesebb vagy kevésbé népes régar@zo;
ésebhjl fakaddan
(2) az atlaghoz viszonyitott szdzalékos pozicié romiésgy javulasanem
jar feltétlenul egyitta PPS-ben (tulajdonképpen deflalt eurdértékben)
kifejezett atlagtdl vald tdvolodassal vagy kozebsdéd (azaz a szazalé-
kos pozicio nem feltétlentl mutatja ki a regiondtipagos jévedelem-
termelési szintek konvergenciajat vagy diverge@atjaj

Ez a kevésbé fejlett tagallamok felzarkdzasi Uterkémegitélésével, vala-
mint a tAmogathatdsagi kritériumként szabott 75%itsz6b tartalmaval kap-
csolatban is kérdéseket vet fel.

Az atlaghoz viszonyitott relativ és abszolut pa@ditilonbsége
és ennek kovetkezmeényei

A fent vazolt matematikai torvénys#ségnek megfeléken az EU-ban is nagy
szamban éfordul olyan eset, amikor egitlag alatti régionak az EU-atlaghoz
viszonyitott relativ (szazalékban kifejezett) paxe javul, ugyanakkor az EU—
atlagtél valé abszolat (PPS-ben, azaz pénzbenekiddy) tdvolsaga meégis n6-
vekszik (helyzete romlik). Hasonloképperiferdul, hogy egyatlag felettirégi-
onak az EU-atlaghoz viszonyitott relativ (szdzadékkifejezett) pozicidja rom-
lik, ugyanakkor az EU-étlagtol valdé abszolut (PRS-lkifejezett) tavolsdga
mégis novekszik (helyzete javul). Ezek az esetgklésagban is ramutatnak a
gazdagabb (és népesebb) régidk statisztikai ,nelké=iére”.

(A) Az EU-27-re elvégzett szamitdsok eredményeins&portositashoz
megle@en jol hasznalhatd a marketing tankényw#kismert BCG—
matrix terminoldgidja, hiszen a kategodriak itt in@ekedégs (a jove-
delmi szinten keresztlil tulajdonképperpiaci részesedémentén hata-
rozhatok meg, az elnevezések pedig szintén illemeksoportokra.
Konkrétan: az EU-éatlaghoz viszonyitva

(B) 69 régidénak mind a relativ, mind az abszolut pégciavult (szta-
rok”);
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(C) 102 régidnak mind a relativ, mind az abszolut pégcromlott (ku-
tyalk”),

(D) 63 térségnek a relativ pozicidja javult, abszohgigidja azonban rom-
lott (,kérddsjelek™),

(E) 30 térsegnek a relativ pozicidja romlott, abszphiticidja azonban ja-
vult (,fej dstehenek), mig

(F) 3 régidnak az abszolut pozicidja stagnalt, kozlé#onek romlott, 1-
nek javult a relativ pozici¢j&iiételel.

Ezek kozul értelemszgena (C) csoport(és esetleg az (E) csoport egy tag-
ja) az, amely a felzark6zé orszagok valés pozicidjanagitélése szempontja-
bdl relevansA (D) csoport a gazdagabb, de lassan noye&ygiok ,nehézkedeé-
sét” példazza, mig az (A) és (B) csoportok eseté@beiativ és az abszolut po-
zZicidk iranyukat tekintve konzisztensen alakultak (ez axanyokrdl mar nem
mondhato el).

Nagytérsegek, illetve tagallamok szerinti bontastaalsagos kép bontako-
zik ki: A (C) csoport 63 tagjabdl 43-at a 2004-bexgy ez utan csatlakozott tag-
allamok (NMS-12) adnak, és ez NMS-12 56 régiojanak tébb mint haromne-
gyedét teszi kiA kimagaslo ndvekedés természetesen kompenzilkatj a
hatést, amit jol mutat, hogy Magyarorszag, Lenggédg, Romania, Csehor-
szag, Szlovakia és Szlovéniavérost is magukban foglalé régidi abszolut érte-
lemben is javitani tudtak pozici6jukon, illetve iderolhatd még Esztorszag,
amely egyetlen régi6. Mégis, aztablazatérzékletesen mutatja, hogy a felzar-
kozé tagéllamok régidinak mekkora hanyadat éringmlitett statisztikai hatas.

A 2. tdblazatbanezutdn az oszlopok szerinti sorrendben azt mutdipk
hogy (a) az egyes csoportoknak atlagosan mekkdtaavodvekedése; (b) az
egyes csoportoknak atlagosan milyen irAnyban ég szdwalékpontnyit valto-
zott az EU-éatlaghoz viszonyitott relativ pozicid@05 és 2006 kdzott; (c)—(d)
az egyes csoportok az EU-atlag hany szazalékak 4895-ben és 2006-ban
(csoportatlagok).

A tablazatbol egyrészt lathatd, hogy vizsgalt csapik (a ,Kérdjelek”
csoport) csaknem akkora atlagos névekedést pragukit az ,€lboly”, pozi-
cibjuk szazalékban kifejezett valtozasa a csopbridgnak megfelelen pozi-
tiv, de ezen belll példaul Lettorszag és Litvadtebtmint 21 szizalékpontot ja-
vitottak az EU-atlaghoz viszonyitott relativ pogjakon és tovabbi 9 régio is
10 sz&zalékpontndl tbbbet javitott helyzetén, nikdzaz EU-atlagtol pénzben
mért tavolsaguk (leszakadasuk) megndvekedett. M@ pe atlaghoz viszonyi-
tott relativ pozicié és a pénzben mért kilénbségekil az utdbbi tikrdzido-
ben a val6sagot
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1. tdblazat

A tagallamok régioi az atlaghoz viszonyitott pazgzerint
(az (A)—(E)oszlopok értékei szazalékban)

o . Régidi
Térség Tagallam o é?ma @ | ® | © | © | ®
Belgium 11 9,09 63,63 27,27
Franciaorszag 24 73,07| 15,38 7,64 577
o Hollandia 12 83,3 8,9 8,3
Alapitok
Luxemburg 1 100
Németorszag 39 58,97 7,69 30,77 3,84
Olaszorszag 2] 95,24 4,76
o Ausztria 9 44 4 55,5
tazgﬁgmgivés D.énia* " 1 100
Ausztria Finnorszag 5 8( 20
Svédorszag s 12,6 62 25
Nagy-Britannia | Nagy-Britannia 37| 62,164 24,3p 54 8
és irorszag | irorszag 2 100
Késsbb csatla- | GOrégorszag 13 1538 53,85 30,
kozott mediter- | Spanyolorszag 19 84,2 10,53 5,26
ran tagallamok | portugalia 7| 2857 1429 57,1
Bulgaria 6 100
Ciprus 1 100
Csehorszag g 12,6 3715 g
Esztorszag 1 10
Lengyelorszag 14 6,25 6,25 87
Lettorszag 1 100
NMS-12 Litvania 1 100
Magyarorszag 7 1429 14,29 71,
Malta 1 100
Romania 8 12,5 87,5
Szlovakia 4 25 75
Szlovénia 2 50 50
EU-27 6sszesen/atlag 267 25,8 38,2 23,6 11,2 11
EU-15 6sszesen/atlag 211 29,4 455 9,5 14,2 1,4
NMS-12 dsszesen/atlag 56 12,5 10,7 7|

*Dania egyetlen régioként szerepel, mert a vizsgizak elején még egyetlen NUTS 2 siint
régié volt, és ennek megfedeln volt hozza adat.
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2. tdblazat

A vizsgalt csoportok atlagainak névekedési eredeiég/szazalékos pozicioi
(illetve annak valtozasa)

Novekedés Poziciévaltozas
Csoport (%) (szézalékpont) 1995 2006
(A) Sztarok 86,1 14,6 105,p 120|5
(B) Doglétt kutyak 44 1] -114 104,0 92/6
(C) Kérdsjelek 82,8 6,1 50,5 56,6
(D) Fepstehenek 50,6 -9, 147{1 137,4
3. tablazat

Az atlag alatti és atlag feletti régiok csoportbesasa
az abszollt pozicié szerint (1995)

(A
Atlag alatti 28
Atlag feletti

(D) (E) Osszesen
0 1 136
2 131

A (C) és (D) csoportok elemszama alapjan azt mind.895-6, mind a
2006-0s adatsor vonatkozasaban biztosan tudjuly hegbszolut pozicié te-
kintetéberatlag alatti régiokbol 63 tavolodott az EU-4tldgés ugyanez mond-
hato el 30 atlag feletti térségr Az (A) és (B) csoportok értelems#en vegye-
sek e vonatkozasban, igy ezeket megvizsgaltuk.rédneenyeket és a kovet-
keztetést 8. tablazatmutatja. Az (A) csoportban 1995-ben 28 atlagtiadst41
atlag feletti térség volt talalhatd, a (B) csopartle két érték 44 és 58. 2006-ban
az (A) csoportban mar csak 16 atlag alatti, éb8yatlag feletti térség talalhato,
ugyanezek az értékek a (B) csoportban 65 és 3&kvolt

Az adatok Osszesitése utan a tablazatban kirajkadadEU—szini regiona-
lis divergencia. A feketével jel6lt cellak rontdttéa fehérek javitottak a kohézi-
0t, mig a sziurkével jeldlt mék semleges hatasuak a pénzben kifejezett kohézid
tekintetében. A tablazat alapjan az alabbi megiflapk teheik: 267 régiobol
178 térség, azaaz régiok pontosan kétharmada rontott a kohézi@zulik 107
térség (az 6sszes régido 40%-a, a rontok 60%-dpkté tette, azaz 1995-ben
atlag alatti volt, 71 régi6 (az 6sszes térség 26a6% rontok 40%-a) pedig fol-
felé, azaz 1995-ben is mar éatlag feletti volt. Ezzmben a régidkevesebb
mint egyharmad#86 térségjnutatott kozeledést az Eétlaghoz raadasul ezek
koziul mindossze 28 térség, a régidknak csupan 18,%de a javitoknak is ke-
vesebb mint egyharmada) tartozik a felzark6zok kbiszen 58 régio fonit,
azaz eredményének romlasaval kdzeledett az atlaghtizcsak valamiféle ne-

! Bulgéria esetében 1996-0s.
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gativ kohézios fegyverténynek tekinthe®z (E) csoport 3 régidja, a régiok
1,1%-a egyltt mozgott az EU-atlaggal. Kozilik 2éér(egy francia és egy né-
met) rontott a relativ pozicidjan, igy — dztablazatbdlleolvashatd orszagten-
dencidkat nem meghazudtolva — a (D) és a (B) cstabéran mozognak, tehat
vagy divergensek, vagy negativ kohéziét valésitanak. A maradék 1 térség
(éppenséggel a Kanari-szigetek) javitott relatizigidjan, azaz — szintén a spa-
nyol atlaghoz igazodva — az (A) és a (C) csopohataran tancol, tehat vagy
,Statisztikai aldozat”, vagy sikerrel felzark6z6a Hnegvizsgéljuk ugyanezeket
az aranyokaa relativ pozicié vonatkozasaban(4. tdblaza}, azonnal érthévé
valik, miért érzi Ugy a Bizottsag, hogydgelmi jelentéseket tehet.

4. tdblazat
Az atlag alatti és atlag feletti régiok csoportbesasa
a relativ pozicid szerint (1995)
Rontott Javitott Stagnalt
Atlag alatti 92 0
Atlag feletti 1
Osszesen 267

Az 6sszesen rovat fol6tti sorokban a mar bevezeiétessel lathatd, hogy a
relativ pozicié alapjan a régiok 56,2%-a (150 tgrddzeledett, 43,5% (117
térség) pedig tavolodott az EU-atlagtol, mig 1égr&ppenséggel Kelet-Wales)
relativ pozicidja stagnalt (113,6%-on). A képetdioly rozsaszitsiti, hogy a
kohézi6 iranyaba mozduldnak vélt térségek kozutéao, a régiok tobb mint
egyharmada, a javitoknak pedig tébb mint 60%-aaf&tzz6, és a kordbban
definialt ,negativ kohézidohoz” csak 58 régi6 (astgek 21,8%-a, a javitok
kevesebb mint 40%-a) jarult hozza.

Tovabbra is a szazalékos poziciondl maradva: 188532 NMS-12 térség
régioi két kivétellel atlag alatt voltak, vagyis 8@ térségbl 54 nem érte el az
EU-atlagot. Kozuluk 48 térség, vagyis az NMS-régRik7, az atlag alatti
NMS-régidknak pedig 88,9%-a felzark6zast mutatdét térség (Praga és Po-
zsony) mar 1995-ben atlag felett voltak, &ya divergalodashoz jarultak hozza
eredménylk tovabbi javitasaval és mindossze 6 dis—régio akadt, ame-
lyek 1995 és 2006 kdzott rontottak relativ pozigkdin (is). Kozulik 4 foldraj-
zilag 6sszefugg blokkot alkot (3 cseh és 1 lengyel régid), a tdrdet pedig
Méalta és a magyar Dél-Alféld, amely utébbinak tabbtatd alapjan is érzékel-
het lecslszasara mar egy kordbbi tanulmanyban fekiatdigyelmet Po-
lydnszky2005). Innen nézve a kohézios politika és az mq sulyos terlleti
egyenbtlenségeket megszintetni kivano térekvése sikértétf azonban mind-
ez a valdésagban éppen ellenkazanyokat mutat. Az abszolut (tényleges, pénz-
ben mért) pozicid szerint ugyanis % NMS-régidbol 47 térség tavolodik lefelé
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az EU-atlagtol, Praga és Pozsony ugyanezt folfelé teszi, és regmo5 régio,
Esztorszag, Budapest, Varsé, Bukarest és Ljubljariazik az atlag alatti, de
felzark6zé teruletek kozé. Praga és Pozsony ,demsmagatartasat térség
vonatkozasabakedves eredményként felfogva a felzark6zo, valamint dagat
feletti pozici6jukat tovabb nov@lrégiok aranya az atlagtol egyre inkabb lesza-
kadd jovedelri térségekhez viszonyitvelativ pozicidszamitassal tébb mint
8:1, mig aabszolutszamitassal szinte épp az ellerdjezl:7.

Természetesen igaz az, hogy mivel a ndvekedési éatél évre valtoznak
minden régidban, ezért ezek a kimutatott aranyokkgslatilag évente vagy
annal §riitbb adatfelvételenként valtozhatnak. Ennek elledgsegondoljuk, az
eredmények kaben robusztusak ahhoz, hogy véletlenszdakulasukat mint a
tulajdonképpeni nullhipotézist elvessik.

Osszegzés és kovetkeztetések

Elemzésiink az atlaghoz viszonyitott, szazalékbéejekiett (relativ) pozicio
mobdszertani korlataival kapcsolatban kimutatta,yhagregiondlis fefildésnek
az EU-atlaghoz viszonyitott szazalékos poziciobald kifejezéseelszakitja a
valosagtol a KKE-térség felzark6zaséarol alkototpdte Szamitasaink eredme-
nye ugyanis, hogy a régidk tébb mint egyharmadaalNMS-12 régidknak
pedig tébb mint haromnegyedénél (!) az atlaghozorigitott abszolut és relativ
pozicid nem azonos iranyban mozdult el 1995 és RO@6tt, aminek kdvetkez-
tében meghatarozo eltérések mutatkoznak a Kozosség tiekidbézidjanak
abszolut (pénzben mért) és relativ (szazalékbat) paziciok szerinti megitélé-
sében

A vizsgalt évtizedben a jelenség konkrét oka az, Ymlgy az EU-15 GDP-
jének tébb mint 50, az EU-27 GDP-jének kodzel 509mégtermel olasz, né-
met és francia gazdasag nagyon gyengén teljesitetont régidinak tulnyomao
tobbsége 1995-ben az (akkor még csakh@l) EU-27 atlaga folott volt. Ezt a
gyengélkedést volumenét tekintve nem ellensilyaztangolszasz orszagok és
Hollandia figyelemremélté névekedése, igy a hagy@éblgazdagabb régiok las-
sU névekedése kovetkeztében a kisebb és szegémeglgprsan novekvter-
ségek (nagyobbrészt az NMS-12 régiok) relativ péeidlfelé ,megszalad-
tak”, mikdzben ez a vélt felzarkézas a ,valésaghaav’az a PPS-ben kifejezett
értékek alakulasaban nem tuks#dik. Utobbi jelenség matematikailag azon ala-
pul, hogy noha az atlag névekedésénél gyorsabbkedés az atlaghoz viszo-
nyitott szazalékos poziciét javitja, a népesebba&slagabb térségek alacsony
szazalékos novekedéssel (a relativ pozicié romidedett) is nagy volumen
szamszer novekedéstudtak elérniaz atlagban amellyel a kisebb és szegé-
nyebb régidk csak kimagaslé ndvekedés mellett kudbina 1épést tartani (lasd
févaros kornyeki régiok).
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Kovetkeztetésekksmert és sajat elemzéssel is aldtamasztott t@my, & re-
giondlis konvergencia teljesen mas képet mutata magiondlis GDP mellett
akar csak a munkanélkiiliséget figyelembe vessRikynszky2005)? Szintén
kdozhelyszamba megy, hogy a fejlesztéspolitikai bdazasok hatasait nem
szerencsés egyetlen ragzammal mérni (lasd?olyanszky2008, 256.). Mind-
ezeket a fejlettségmérésben szikséges valtoztataanknban kiemelkédje-
lentosédivé teszi, hogy az EU-atlaghoz viszonyitott relgidzici6 nemcsak,
hogy nem elegeréd de nem is elégséges indikatornak bizonyul.

— A fent kifejtettek mindenekétt két szempontbdl jelentenek problémat.
Egyrésztra kell mutatnunk, hogy nohegy bizonyos fejlettségi szint felatt
EU-atlagtol lefelé valo tavolodast (amennyiben aakcaz atlagnal valamivel
lassabb novekedést, de nem tényleges recesszib} takakossag életniisége
nem sinyli meg, a térségek (és kiemelten: a tagaltay kdzotti kilonbségek a
tokével val6 ellatottsag (és ezltal a beruhazasnuidl) vonatkozasdban 6ha-
tatlanul tovabb ének. Szentes (2005, 28) vildgosan rogziti, hogyelaieg
felzark6zé kelet- és kdzép-eurdpai tagallamokivilgégiok

— fejl6désben elért sikerének, illetve perspektivainak feglesztéspolitika

kovetelményeinek elemzésében — a beiszonyok vizsgélata mellett —
kilonos figyelmet kell szentelni azoknak a ,kulkaplatokban” kialakult
interdependencidknalamelyek [...] a beruhazagikék aramlasaban és a
kalfoldi, illetve kalfoldén beruhazottékék felhalmozott allomanyaban,
valamint a $ke tulajdonviszonyaiban, kildnésen a transznaciendisa-
sagoknak (a kereskedelem &ru- és foldrajzi szeréeimeés az egyéb kiil-
kapcsolatokat is mindjobban meghatérozo) tulajdoés<lleérzési po-
zicidiban [...] nyilvanulnak meg.”

A kelet- és kdzép-europai tagallamokban az ugymeredeti $kefelhalmo-
zas 19474l ,belement a levesbe”, ahol nyoma veszett: a reendgltas utéan a
jellemzéen elavult és veszteséges allami ,uzleti vagyonthankanélkiliség
surghs enyhitése (és egyes orszagokban a polittkai pénzikévé konvertala-
sa) érdekében a piaci ar alatt ,kellett” értékesitelazankban legtobb esetben
allami résztulajdont serdriztiink meg, nehogy az egyszeri bevételen feléd id
vel véletlendll visszajojjon az éke, amellyel azutan hazai kis- és kézépvallala-
tokat lehetne finanszirozni. Emellett hazidfelhalmozasra csak nagyon kor-
latozottan nyilott lehéség. A KKE—gazdasagok hosszu tavu kiszolgéltaigdtsa
tehat még akkor is fenyed@denne, ha felzarkézéban lennének az EU-atlaghoz,
hat még igy.

2 Ezt korlatozott mértékben az EU gyakorlata is idjaz amikor az 1. célkizés ala estamoga-
tasra valo jogosultsag tényében ugyan nem, de ettkpgnzdsszeg nagysagaban azonban kis
mértékben figyelembe veszik a tagallam tamogaéoségeinek munkanélkiliségi helyzetét is.

3 Kénnyti volt a '90-es évek Edféridjaban mondogatni, hogy nem kell tartani a didlf tske
korlatozatlan és kizarélagos tulajdont ssefelvasarlasaitél, mert ,Parizsban sem igen van



Felzarkdzik vagy lemarad a kelet-és kdozép-eurd@paég? 229

Mésrésziegy ennél sokkal kevésbé attételes problémat jeexgly ez a sta-
tisztikai csapda kozvetlenll érinti a felzarkozgaamok részesedését az EU
fejlesztési alapjaibol, ugyanis szamos régié (adsétben tagallam) az eddigi-
ekhez hasonl6 fdjiési tendenciat feltételezve hamarosan atlépi vadgyat is
lépte a 75%-0s tAmogathatosagi kiiszobot, alesnek a tAmogatéstol, mikoz-
ben abszollt poziciojuk tovabb romlikz a ,sors” var hamarosan a fenti (C)
csoport tagjai kozul tébbek k6zott Litvaniara, Sadornyékére, vagy Nyugat-
Dunéntulra. Ez még akkor is problematikus, ha eggtréudjuk, hogy az EU—-
transzferekre nem alapozhaté a nemzetiodiéis, masrészt, hogy az igazan
gyorsan fejpdo térségek (pl. a 10 év alatt relativ poziciéjarbtatint 20 szaza-
lékpontot javitd Lettorszag és Litvania)seb-utobb kikerllnek e statisztikai
hatés alol.

Mindent 6sszevetve e tanulmany végkévetkeztetésmoay

(a)az EU-szini regiondlis konvergencia mérésére @sd az abbol levont
kovetkeztetések alapjaként az atlaghoz viszonyigtétiv pozicidt nem,
vagy csak mas mutatok mellett lenne szabad hasznaln

(b)a kelet- és kbzép-eurdpai térség eddigi felzarkaza nem relativ pozi-
ciok alapjan valéban ,Kéfgelek’-et hagy maga utan, a folyamat megité-
lése az Unio statisztikai évkdnyveiben elemzésimekist nem realis; és
ezeért

(c)az Uni6 szolidaritast is zaszlajated 6nképéhez hozza kell igazitani azt
a tényt, miszerint a feltorekMKKE—tagallamok piacainak felvasarlaséért
cserébe nyujtott fejlesztési pénzek politikdja rjém sikerrel abban az
értelemben, hogy a Romai Szé&iés 158. cikkében a teruleti kiegyenli-
tédés céljat ez az expanziés stratégia nem latszailltami (a Bvaros
kornyéki réegiok tényleges felzarkdézasa nem a straks transzfereken
alapult).

(d)Veégul: a KKE-tagallamok gazdaséagstratégiajabandaigmél 1€ényege-
sen nagyobb figyelmet kell szentelni az aszimmieta&, mert a jelenlegi
(az abszolut pozicibkban nem folzarkozast mutaniiénciak a nyugati
gazdasag felélénkilése esetén allanddsulhatnadilest rszagok beru-
hazasi hajlandésaganak tartdsan kiszolgaltatvaltardkvs tagallamok
fejlédési lehaetségeit.

francia kézben I&vlizlet a belvarosbanNem is a kilfoldidkebehozatal tényével és volume-
nével van bagbben a példaban, hanem hogy a francidknak cseagbtkéjik és ennek nyo-
man mashol vannak komoly érdekeltségeik, csakjestt érthéen — a legdragabb ingatlano-
kat eladték. A felzark6z6 orszagok javait azonlbeEgnagyobbrészt ,bagéért” vehették meg a
korai érdekbdok (emlékezzlink pl. a plakatfeliletek felvasarlasr&ESMA Altal). A csak ké-
sébb gyakorlatta valt, és elvileg ésdrdtPP-konstrukciok pedig ,a konkrét dsszefliggésben a
koltségvetési kreativitas és a kormanykdzeli zsaheltoltésének szinonimajava val€gaba
2006, 92.).
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Central and Eastern Europe — Lagging Behind orr@agcup?
The methodological maze of the EU method of meagutevelopment

The favourable reports from the EU on Central amdtBEEuropean regional
development and EU-wide regional convergence asedan GDP per capita
figures of NUTS-2 regions, expressasl a percentagef the EU average. This
approach is also reflected in the regulation ofjikiity for Objective 1
structural transfers. This article examines whetties form of measuring
catching-up or lagging-behind is realistic, or wieztother methods would yield
different results. We show that, if we substitatesolute number§.e., express
GDP per capita in PPS terms) for these percentdgegosition of the Central
and Eastern European regions related to the ELhg®durns in precisely the
opposite direction. Calculated in PPS terms, inartban 80% of the NUTS-2
regions of the new member-states, difeerencebetween their GDP per capita
and the EU average had actuahgreasedbetween 1995 and 2006. This puts
both EU Cohesion Policy and the prospects of thetr@eand East European
region in a different light.



20. TARS-KOLLABORACIO A WEB 2.0 FENYEBEN

Rényi Zsolt Daniel

Egy gazdasagon kivili gazdasag

A ,Prosumer” (szemben a ,consumer”, azaz fogyayzgzzdasagroffler
(1980) meghatarozdsaban egy olyan gigantikus ag gazdasagi rendszerének
jelents hanyadat kite rendszer, melyben a tranzakciok nemékdek pénz-
hez; az déllitott termék vagy szolgaltatds nem eladasra (kg¢$mnem sajat
fogyasztasra, cserére vagy ingyen, szabad felhidésraaEz a rendszer résztve-
véit tekintve valdjdban sokkal nagyobb, mint a pérzk@sdé gazdasag. Rész-
ben azért, mert ebben a rendszerben minden embéstéra haziasszony aki
csaladjaradz, a kerttulajdonos aki a sajat megelégedéséereoganda kertjét
munkajukkal mind gazdasagi értéket (isj)adlitanak. Toffler (1980) felhivja a
figyelmet, hogy az angol nyelvben a pénzgazdasésjddeen a 'production’ szé
hasznélatos, de pénzgazdasagon kivili megjelelem |étezik.Toffler erre
alkotta a ’prosumer’ iisz0t, melynek eredete, hogy az ember egyszerre
'produce’-ol — tehét termel — és 'consume’-ol, telodyyaszt.

,A pénzgazdasag dramaiatim fog. De az, hogy mit csinalunk pénz nélkul,
egyre nagyobb mértékben hatarozza meg azt, hogykeztlink pénzzel”
(Toffler 2006, 179.). Web 2.0-s internet koraban szinteéééggyig laikusok és
szakemberek tizmilli6i teremtenek értéket, visettledd—Toffler terminolégia-
javal élve — prosumerként ugy, hogy a munkajuk mélérehozott tudas a
pénzgazdasagon kivil esik. Kulcs kérdés, hogy edreenyezi emberek tizmil-
lidinak prosumerként valo fellépését az interneten.

Meg kell emliteni, hogy @rosumerszora létezik egy masik meghatarozas
is, ami a 'professional’ és a 'consumer’, szavalobete, vagyis a professziona-
lis fogyasztora utal — ezt inkadbb piaci szegmenskzoktak kezelni termék-
marketingesek@uinion 1999). A kétfajta prosumer értelmezés megletest
eltér egymastol. Az utdbbi a professzionalis fogy@isolyan vednek latja, aki
hobbi tevékenységet majdnem olyan szakértelerimehint egy profi és nem
elégszik meg a fogyasztdk nagy része szamara tyigtanekekkel, otletekkel.
Félprofi eszkdzoket vesznek tobbek kdzott lelkekdezsok, lelkes filmesek —
az 6 igényszintjuk tehat a hobbi fogyasztokénal magasdb nem éri el a pro-
fesszionalis felhasznalokét. A prosumer kifejendiat emlitettiik, nem Ujkelét
— Toffler 1980-ban, adarmadik Hulldmc. kényvében alkotja meg a fogalmat.
Mégis, az internetes oldalak masodik generéciopa,ua. Web 2.0, vagy
~webkettes” oldalak kapcsan Ujbol szivesen veskilaekifejezést, hiszen az in-
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terneten tevékenykédprosumer rend szerint tdmeg-kollaboracio keretében
tevékenykedik, ami e cikk és tagabb kutatasérémaja. A prosumerek érték-
teremtési formdinak targyalasatelroviden bemutatasra keril a webkefib-
galma és lényege.

Webkett: a gazdasagon kivili gazdasag tagulasa

A webkett) bemutatasaval remélidétg vitathatatlanna valik, hogy ®offler
altal megnevezett prosumer-szféra a vildghalé ez&sodik generacios oldalai
révén jelentisen kitagul, hiszen Uj prosuming-lebsdgeket teremt. A webkétt
jelentése roviden: olyan weboldal, melynek tartalmém egy szerkesitcsa-
pat nyujtia, hanem maguk az olvasok/fogyasztok.s&dikus példaja a web-
kettbnek barmely an. kozésségi oldal (PI. Facebook vagy) illetve a wiki-
jellegi oldalak, mint pl. a Wikipédia. Klasszikus web 2.(elenség a tartalom-
megosztas. llyen a scribd.com, mely oldalon iditijtalis anyagokat osztanak
meg a tagok egymassal és a videdmegoszto oldakdikeknélhajésa a Google
altal felvaséarolt Youtube. Az atfogo jelletiig ezeknek az oldalaknak az, hogy
a kdzosseg/kbzonség nydjtja a site tartalmat,calgiemeltdiie pedig csupan a
webes platformot, digitalis keretrendszert allfgadelkezésre.

A webkett Osszetett jelenség, melynek definidlasara és katheolasara
toébb ezer cikk, blogbejegyzés és az ezekre érkegannyi hozzaszolas vallal-
kozik. Mivel a jelenség valdéban soki¢hiszen — tobbek kdzott — tartalomszol-
géltatasi, technoldgiai, Uzletfilozéfiai és szoowiki vetilete van, nincs egy
atfogo és altalanosan elfogadott definicié a wdébr2. Néhany széles kérben
hasznalt kulfoldi, illetve hazai meghatarozast igeténk. O’'Reilly nyoméan a
web 2.0-t agy értelmezziik, mint az Uzleti forradalaz 1T szektorban, melyben
»elmozdulas torténik az internet, mint platform yaba és kisérlet az uzleti
siker torvényszdségeinek feltdrasara ezen a platformon. A térvéamisggek
kozott az el épits olyan alkalmazasokat, melyek megragadjélélazati ha-
tast és az altal valnak jobba, minél tobben hagaka(Erre korabban ugy utal-
tam, mint a ,kollektiv intelligencia megragadds&O'Reilly 2006).

A definicié legfontosabb eleme: olyan internetésmhazas vagy weboldal,
aminek annal nagyobb az értéke, minél tébb aktbzi@dja/felhasznéloja van.
A web 2.0 fogalma, definicidja @l még ma sem teljes az egyetértés; 2004-es
megjelenését kovéen még a fogalom létezésének szikségességét igrdegk
jelezik egyesek kulondsen azért, mert a kifeje@@Beilly egy konferencia ci-
meként alkotta.Graham1995) A Wikipedia, a webkéttés a kollaboracié isko-
lapéldgja O'Reilly-nél altalanosabban, felhasznéldi oldalrdl fogalmaameg azt
a jelenséget, melynek nyoman létrejott. A Wikipedidlalhaté web 2.0 defini-
cio: ,...olyan masodik generacios internetes szolgakatagyijténeve, amelyek
elsssorban a kozdsségre épllnek, azaz a felhasznahilsél készitik a tartal-
mat vagy megosztjdk egymas informacioit. Ellentétbkorabbi, el§ és masfe-
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ledik generacids szolgaltatasokkal, amelyeknértalimat, a szolgaltatast nyuj-
to fél biztositotta (példaul a portaloknal), welikstszolgéltatasoknal a szerver
gazdja csak a keretrendszert biztositja, a tar&lmaguk a felhasznalok toltik
fel, hozzak létre, megosztjak vagy véleményedédhasznalok jellenden kom
munikélnak egymassal, és kapcsolatokat alakitanegymas kozatt

A Web 2.0 paradigmavaltast jelent a tartalomsztddgsban is annyiban,
hogy az interneten megjekenartalom szolgaltatéjanak és befogaddjanak ha-
gyomanyos szerepe felbomlik. Lényege Ugy is medfiogzhatd, hogy mig a
web 1.0-ban ,kevesek adtak sokaknak tartalmatowigag stk réteg privilé-
giuma volt a tartalom megosztas. A web 2.0-ban swdan adnak sokaknak
tartalmat; (many-to-many kommunikacid). Azaz a \2eb a kozosségi internet,
amikor mér nincsenek informacios privilégiumok, kamisok kis egyszemélyes
Ujség is létezik (ezek a blogok pl.), amikofelhasznél6 gyartjés a tartalmat,
vagy a kdzosségi halézatokbatielhasznalé maga a tartaldrtBerényi2008).

Az aladbbiakban kilonbézfelhasznaldi szegmensekben vizsgalom a kolla-
boracié megjelenésének kulonbotormait webkettes téren. Egyrésza fel-
hasznalok egymas kozti egyuttkddésbl szélunk — a peer-to-peer, azaz p2p —
szegmengil. Ebben a szférdban indult a web 2.0. Az Uzlehil ¢élhasznélas
terlletére két irdnybdl tekintlink; vizsgaljuk egszta cégek és ,kozonséguk”
kapcsolatat — a business-to-consumer, azaz b2dsziddsrésst a szerveze-
tek kozti és szervezeten bellli web 2-t, amit mé&gen enterprise 2.0-nak ne-
veznek.

Toffler 1980-ban talan nem sejtette, hogy a prosumerglemilterepre” ta-
lalnak a vilaghalon és a ktzdsségi oldalak eljdeetd, illetve ezen jelenség
milyen felmérhetetlen mértékgazdasagon kiviili értékéllit el. ime néhany
web 2.0-nak tekintett weboldal, melyeken emberdkdnteremtenek gazdasa-
gi értéket kisebb-nagyobb foku kollaboracion ketiglsz

— Wikipedia.org: olyan szabad enciklopédia, melynekszedeteit barki
szerkesztheti feltéve, hogy a sitéigdsainak megfeléen hivatkozik a
kozolt informacié forrdséara. A Wikipédia a webksttellaboracio isko-
lapéldja.

— Youtube: a legnagyobb videdmegosztd oldal, melymkilfeltolthet jog-
tiszta videOkat. A videOk gyakran sajat készitksés ,how-to” jelle§
informacidatadas a céljuk, vagyis oktatovidedk.idedk késziii €s ,fo-
gyasztéi”, vagyis rendszeres Béparbeszédet folytatnak a videok tartal-
marol.

— TripAdvisor.com: egy olyan oldal, melyre az olvaddételekkel, étter-
mekkel és egyéb turisztikai szolgaltatasokkal kalades személyes ta-
pasztalataikat osztjak meg egymassal. igy az okvasményeik szerint
elss kézpl tajékozodnak a leedutazasi szolgaltatoik maségedl.
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Az imént bemutatott, webkéttel kitagult prosumer-szféra itkodésének
megértése akkor valik teljessé, hogyha megvizsigatjagyan, miként rikod-
nek aktorai, maguk a prosumerek.

A gazdaséagon kivili gazdas&gzerepbje, a prosumer

Szamos példa bizonyitja, hogy onkéntesek, lelkeatdmik egész iparagakat
képesek atformélni és megdonteni. Kdzismert, hadyohis video- és szamité-
gép szimuléciokat 85z0r a katonasag fejlesztett gyakorlati célbdl, yetel-
eleinte joval szerényebb formaban — atvett a vitékjipar. A videojaték-ipar
mar a kilencvenes években megjélgaitékokban gyakorta letiste tette, hogy
a jatékosok bizonyos pélyakat, szcenariokat ésrepkiket” maguk fejlessze-
nek, épitsenek be a jatékba, majd a tobb jatékistutdn bevond meccsek
soran bevessék sajat fejlesztéseiket. A participaciagyis a felhasznaléi rész-
vétel altal — oriasi fefidésen ment keresztll az iparag; nem csupan a hagyom
nyos szerepek keveredtek 6ssze, amin6f@ékosbol fejles#, sit, gyakran a
szoftvercég tanacsadoja valt, de a jatékok ma gjtattségikben is meghalad-
jak az allami tamogatassal és komoly apparatuadabjobb programozdk altal
fejlesztett katonai szimulacidkat.

Ez a példa azt is megmutatja, hogy a p2p szkdzdeti stadiumaiban teljes
mértékben informalis kollaboracié milyen szofisétiijelleget 6lthet és hogyan
valhat iparagak segitségére. Eric Schmidt, a GoG#©-ja ezt a jelenséget
peer productionnek, vagyis tarstermelésnek ne\&ztsta2007).

Ez a fajta kollaborécié valéjaban az outsourcingagi valfaja. A hagyo-
manyos outsourcingban egy adott funkciét egy maadtvezetre biz a vallalat,
mig a tarstermelés keretei kozt tobb egyénre/szetres esetleg alkalmi/infor-
malis kdzosségre, csapatokra taksaljak a feladatatsetdrvénye szerint (,egy
hatékonyan 1iikddé cég addig bviti tevékenységi kdrét, amig egy Ujabb tranz-
akcié cégen belll torténmegszervezésének koltsége eg§edl nem valik
ugyanazon tranzakcié szabad piacra t@rtékRivitelének koltségével”
(www.divergen.com/)Coaseeme torvényét a hagyomanyos outsourcing racio-
nalizalasara hasznaljak — melyben véllalatok magelket/szakééket biznak
meg bizonyos feladatok ellatdsaval, de természetegganez a logika vezérli
az uj formaju, tarsas kollaboraciot is.

Az informdlis térs-kollaboracié egészen messze tyexé 100 millié dolla-
ros forgalmu cég épithik 6nkéntesek munkajaval, ahogy a Seocnd Life példa-
ja mutatja. A Second Life egy online szerepjatdigl a jatékosok virtualis ko-
zegben épitik ki sajat ,vilagukat” és érintkeznglymassal. Virtudlis valosag-
ban a jatékosok életteret teremtenek maguknak, beelywalddi dollarokért
vasarolt virtudlis pénzzel végeznek tranzakcidlsatkagy, mint a vald életben.
Egyesek virtualis ingatlanirodakat hoztak létrét@lban, hogy virtualis ingat-
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lanokat értékesitsenek, melyeken megint mas felldésiz virtualis szérakozo-
helyeket izemeltetnek.

A Second Life a mi szempontunkbdl legérdekeselajdonsaga az, hogy a
fejleszt cég teljes mértékben felszabaditotta &itglesztk szaméra a forras-
kodot, igy barki irhat modulokat a jatékhoz. ,,28azadi logika” szerint ez akar
kaoszhoz is vezethetett volna, de — tdbbek kdzdttWikipédia megmutatta,
hogy a szabadjara engedett, alulrdl épitkés Onszervéas-6nszabalyozé
kreativitas értékes javak létrehozasara képes. dorgeLife-on 2006-ban 100
millié dollar értékben bonyolitottak tranzakciok@fapscott—William*006)

Abbdl a megallapitasbdl indultunk ki, hogy a prosurpiac gyakorlatilag
felmérhetetlen nagysagu, hiszen a nemzeti 6ssztekakegoriajan kivil €s
tranzakciokbdl és tételekb all, de mégis gazdaségi értéket teremt. Ebben a
felallasban a prosumer kivill esik a gazdasagongdeik azokat a lehietége-
ket, amikor a gazdasag szef@ptl kollaboral és pénzben mértidtasznot hoz
létre — tovabbra is Ugy, hogy javadalmazast, kdenetllentételezést nem kap.

A prosumer mint ko-innovator

A prosumer legmarkansabb tulajdonsaga, tevekenységegalom meghatéro-
zasa alapjan — a ko-innovacio, illetve a ko-alko# ve\ innovatorként valo
fellépése nem Ujdonsadapscott(2006) egy kora 19. szdzadi angliai példat
emlit, melyben cornidzgépgyartok rendszeresen egyeztettek ligyfeleikkeX,
szénbanyakbdl —éggép segitségével — vizet kipumpalo banyaszok kioltan
Hippel mar 1976-ban publikal a felhasznalok bevanéisa tudomanyos tisze-
rek fejlesztési gyakorlatdban. Von Hippel egy k&tkelmérés soran megalla-
pitja, hogy a felhasznalok altal legfontosabb &gtéseknek hozzawegesen a
80%-a maguktdl a felhasznaldktol érkezik. Megétlauid az is, hogy minél
Osszetettebb egy rendszer/termék technoldgia, amagobb szikség van a
kulcs érintettek (felhaszndlok) bevonadsara a fejésben Douthwaite-
Keatinge-Park 2001). Ez a mddszer mara bevett gyakorlat tobbekitk&zoft-
verfejleszé cégek kdrében, ahol mar a prototipus (alfa) vatteavabbfejlesz-
tett, de még félkész verzigjat, az un. béta vatwzalérhebve teszik kulcs fel-
hasznalok vagy az egész felhasznaldi kozosség saabB#, a gyakran alapvet
hibaktél sem mentes valtozatot abban a reménybesaljék ki a nagykézonseg
elé, hogy a felhasznalok visszajelzései és tovdtietiei alapjan, aé nézdpont-
jukat jobban megismerve végezhessék az utolsé &siokiat a szoftve-
ren/terméken miétt a hivatalos termék &hll.

Erre a gyakorlatra friss példa a Microsoft Uj op#éya rendszerének, a Win-
dows 7 béta verzidjanak elérbe¢ tétele néhany honap erejéig. Az on-line
szoftverdrias, a Google folyamatosan fenntart tdpbmot, ahol a felhasznalok
hangot adhatnak otleteiknek és fejlesztési javaikiaak. Ez a férum nem csu-
pan PR diszlet, hiszen tdbb felhasznal6 és blogggle@dve nyugtézta, hogy
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a forumon vagy konferencidkon elhangzott kritikdkodletek mentén fejleszte-
sek, csiszolasok szilettek bizonyos Google alkahs@izban. Naylor 2008,
Siegler2009).Dingman (2008) blogjdban harom konkrét esetet megemlit pél
daként arra, hogy a Google csapata folyamatosgelémmel kiséri, majd fej-
leszt a felhasznalok kivdnalmai, javaslatai alapjan

Ezen a ponton érdemes hangsulyozni, hogy az aléjridkes kollaboracio
még a szoftveriparban sem a webkeatiegjelenésével sziletett, hanem jéval
elébb: az el§ nyilt forraskdédunak tekintett rendszert, a Unixt869-ben indi-
totta Utjdra az AT&T telekommunikacios cég néhatikalmazottja (forras:
unix.org). A nyilt forraskdd zaszldshajéjanak tekih Linux operacios rendszer
elss verzigjat pedig 1991-ben irta gazdaja — a webKdfejezés 2004-es fel-
bukkanasat (Wikipedia ,web 2.0”) tehat évtizedekkelgebzi, a nagyszabasu
kollaboraciés projektek. A webkéttmint technoldgia és fejlesztési filozéfia
azért fontos, mert a kollaboracids eszkoztaratkesitette és p2p alkalmazaso-
kon keresztul eljuttatta a tomegekhez. Egy nyilt&skodu szoftver tehat nem
torvényszeiten ,webkettes dolog”, mint ahogy az sem torvényiszeogy egy
webkettesnek tartott alkalmazas nyilt forraskéadyyde vagy hogy kollaboraci-
ora épuljon.

Egyes szolgéltatasoknal a szolgaltatas esszenéggszolgaltatas kordl ki-
alakult virtualis kozb6sség lényegét maga a tagokrasumerek innovacibja
adja. Egy ilyen prosumer jellégszolgaltatast mutat b€ullen (2008) egy
rockzenekar példjan keresztil: a Nine Inch Nadisekar nem csak teljes al-
buméanak szovegét tette letolibnd weboldalan keresztil (nin.com), de az
egyes dalok track-jeit, hangsavjait is feltoltcateveboldalra annak érdekében,
hogy a rajongodk letoltsék és Uj remixeket hozzdatale a Nine Inch Nails sza-
maibdl. Ebben az esetben a prosumer altal Iétrehorwvacio valdszitieg
nem kerll visszacsatolasra, felhasznaldsra a dtaitfydez esetben a zenekar)
altal. Nem ko-innovacio jon létre tehat, hanem Ka#s — hiszen az innovéci-
Oban csak a fogyasztok vesznek részt, a zenekapans az alapot nyujtja.

On-line kollaboracié a szervezeten beldl

A gazdaségi életen belili kollaboracio vizsgélatakd2b kdzegbe léplnk, és
elhagyjuk a prosumerek szférajat. Bar e cikknek témaja a szervezeten beli-
li webkett vizsgélata, érdekességként rovid betekintést angkijta vallalati
webkett kialakulasénak alapjaiba. A web 2.0-féle kollaloayaa p2p kozegh
indult, tehat kuls/felss szervederé rdhatdsa, befolyasa nélkil egymas kozt
tevékenyked prosumereldl. Ahogy az Uzleti vilag szerefil szamara nyilvan-
valéva valt az on-line kollaboracidban fejpazdasagi potencial, elkezdték
adaptalni és tovabbfejleszteni a webiait kdlcsonzott eszkdzoket a szerveze-
ten bellli, illetve szervezetek kozti életben. Reamdint a networking, az inno-
Vacio és a tudasmenedzsment terén folyamodnak webkellalati megolda-
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sokhoz. Az adaptéaci6 kézenfékwolt, hiszen pl. a szabadidejikben open
source szoftvereket fejlegzbnkéntesek tobbnyire a gazdasagi szférdban szoft-
verfejleszbkként és programozdkként dolgoznak. Ebbe a szféspeosume-
rek ,vitték be” a kollaboraciot. Ezt az adaptacimegebzéen a fent targyalt
sémak szerint igyekeztek prosumerek innovaciosdssgebl meriteni, illetve
web 2.0-s fellleteken marketing tevékenységet dintyt A webketd b2b ko-
zegben tortéh alkalmazasat enterprise 2.0-nak (enterprise=wad)latevezik
(McAfee2006). Az enterprise 2.0 alkalmazasa radikalisnézletmod valtast
igényel a vallalatok vezéitél, hiszen szembehelyezkedik olyan 6szténokkel,
melyek mélyen beleivodtak a gazdasagi gondolkodastiat pl. Uzleti adatok
és a know-how féltett védelme, a kiilss a bels kommunikacié nagy mérték
megnyitasa stb. Ennek szemléltetése végett edy aftekintésre térunk ki.

Bartlett ésGhoshal(1997) szerint a 20. szazad vallalata olyan mogitee
te ki az informacio ,haladasi iranyat”, hogy azdeperint a fel§ menedzsment
felé aramlott. A diviziokban t#k6dd cégek ugyanis a hierarchia jellegének
megfeleben — illetve szervezeti felépitésidkidakadéan sokaig vertikalis csa-
tornakba terelték az informacidaramlast. Ezek &ocsak pedig az informaciot
a fel¥menedzsment felé széllitottak, mig az utasitasaédbkat, terveket és
kontroll-mechanizmusokat lefele vitték a hierartiaia. A bel§ informacio-
aramlas szikséges reformjanak eredményeként airfiéminacidoaramlas tulaj-
donségai tovabbra is megfigyelbleta vallalatban, de kiegészulnek halozatsze-
ri, autondém, alulrdl épitkéz tudasbazisokkal, informacios rendszerekkel.
(Bartlett-Ghoshal1997, 168-170.)

Ez a jelenség kilencvenes évek vége 6ta medfigitelbe enterprise 2.0 pe-
dig Uj dimenzidkba emeli @lsorban a vallalaton belili kollaboraciot. Big Three
menedzsment-tanacsado vallalatoknél a nagy innatéei igényd tanacsadasi
projekteknél ezek az egyuttikodeést, tudasaramlast ségitrotokollok és szoft-
veres eszkozoksbzerephez jutnak. A kétezres évek kozepe Ota kidlyek a
p2p szférabol atvett és ,véllalatiasitott” webkstteszkdzokkel, de ezeket a
szoftvereket tbbbnyire a nagy gyartoktdl szarmazriglen pl. a Microsoft
Share Point vagy az Oracle OpenWorld Social.

Osszegzés

Toffler 1980-ban allapitja meg, hogy létezik egy olyandgaag, mely szeregpl
inek szaméat tekintve nagyobb a ,lathato” vilaggafdmal — ez a gazdasag
pedig az an. prosumerek altal 1étrehozott, nem tdwisealapon, hanem tébb-
nyire tarsadalmi norméak szerint folytatott termedéscsere — ide sorolhato téb-
bek kdzott a haz kordli munka, az énkéntes munkaniéslen olyan alkotas,
értékteremtés és ezek ,fogyasztasa”, melyek |éndtwés cseréje a pénzgazda-
sagon kivil torténik. A webkettes oldalak megjetgwel a prosumerek tevé-
kenységi kore és terilletei nagy mértékben kiszétseUj egyiittnikodési
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formak valtak lehéive, melyek adaptaciora keriltek a pénzgazdasaghas i
értékesnek bizonyultak. A véllalati szféraban miegge webkett 0] forma,
illetve eszkdz egy nagyobb trend részeként; a tdégrailag egyre komple-
xebb és nagyobb tudastartalmu termékek/szolgattatikeres déallitasa mind
szorosabb egyuttikddést kivan a fejles#t és a ,fogyasztok” kdzott. Ennek
eredményeként bizonyos helyzetekben elmosddniikagshatar fogyasztd és
fejleszty kozott.

Tovéabbi kutatasra érdemes téma a prosumerek ékaatek 6sszefonoda-
sanak Uj, kiaknazatlan leléstgei a megléy eszkozok tukrében. Mivel a
webkettes lehéségekkel a vallalatok elenyészésze tud megfeléén élni,
ezért relative kevés az esettanulmany és az empitkpasztalat. Kulénésen
érdekes kérdés a cikkben taglalt prosumerek édlaaték kozti ,webkettes”
szimbidzis kulturalis sajatossagai kulonbdailturalis kozegekben (pl. Kelet-
Eurdpa vs. Nyugat-Eurépa, USA, illetve azsiai ogsidvan.
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Abstract

In 1980 Toffler noted the presence of an economgsstsize — in relation to its
actors — was greater than that of the “visible” lidagconomy. He called this
economy the “Prosumer Economy”, where transactemes governed not by
money, but rather by social norms. Household che@sntary work or simply
helping a relative all fall within the productstbk "prosumer economy”, just as
any value creation brought about and “consumedsidatthe money-economy.
With the advance of Web 2.0 sites, the scope aptha# prosumer activity has
greatly expanded New forms of collaboration havpeaped which have been
adopted and proved successful by actors in the tagneconomy also. Web
2.0 in the corporate sphere is a new means of admgubusiness, but is, in
fact, part of a larger trend: the creation of ewere complex and technology-
rich products and services makes it unavoidabledhasumers are involved in
the innovation and testing phases of productiorcgss. As a result, the line
separating producer from consumer is increasingigk@ned.



