e e e N S N S Sl Pl N
[ AN AN ANV AN AVAAAANAAVAAVAAAAAVAAAVAAVANAAAAVAVAAVANAAAAVAAAANAAAAVAAVAAAVAAVAVAAV ANV AVAAAVAAAAVAVAVAV A A AV AAVAVAAVAAV, <4
s P’ |' Tlll E /I | s
: P s 201 | .

A A A A A A A A A A A A A N N N N A N N A A N N N A A N N A N A N N A N N N N N N N N N N N N N N N AN N N N N N N N N N N AN N N N N AN N N N N N AN N N N N N N N AN N N AN AN N N AN N NN
AN AN AN ANANANANANANANANANANANANANANANANANANANANAVANANANANANAVAVAVANANANAVANANAVANVAVAVAVANANAVAVAVAVANANANANANVAVANAVAVAVAVANAVAN

A

o~



Péaszti-Toth Erzsébet: Endogén Fejlesztési Stratégia és Mddszere

PECSI TUDOMANYEGYETEM
KOZGAZDASAGTUDOMANYI KAR

REGIONALIS POLITIKA ES GAZDASAGTAN
DOKTORI ISKOLA

Paszti-Toth Erzsébet

ENDOGEN FEJLESZTESI STRATEGIA
ES MODSZERE

DOKTORI ERTEKEZES

Téemavezeto: Dr. habil. Farago Laszlo PhD

Pécs, 2014



Péaszti-Toth Erzsébet: Endogén Fejlesztési Stratégia és Mddszere

A SIKER FENNTARTASAERT NAP MINT NAP MEG KELL KUZDENI -
CSAK A HANYATLAS MEGY MAGATOL.”
ENYEDI GYORGY



Pé&szti-Toth Erzsébet: Endogén Fejlesztési Stratégia és Mddszere

TARTALOMJIEGYZEK
ABRAIEGYZEK ..ottt ettt sttt et n sttt n st n e en s eeneeeas 6
TABLAZATIEGYZEK ...ttt sttt nen e st 8
ELOSZO ..o aaaaaaa 9
L BEVEZETES. ... it e e e e e e e e e e e e aa e e e e e 9
1L TEMAVALASZTAS .....ooovoeeeeeeeee ettt sttt en e 9
1.2. ADOKTORI ERTEKEZES TARTALMI ES SZERKEZETI FELEPITESE .....cocoovevevvvrene. 12
1.3. PROBLEMAFELVETES. .....cooiiteieteetete ettt ee ettt s s sttt sttt es s s s s sanaees 15
1.3.1. AMEGOLDANDO PROBLEMAKOR RESZLETEZESE.........csiuierieineiiniieeeneiesieiseessessesesenss 15
1.3.2. AMEGOLDANDO PROBLEMAKOR KERETE ........coiviiuiiieeieieieie oo, 16
1.4. FOGALMAK ES RELEVANS OSSZEFUGGESEK ........cccevevevereeeeeeeeeieieeieeeeesenenenenensenans 21
1.5. FELTETELEZESEK (HIPOTEZISEK)......coiieteieieeeieieeeeeseeeseseeeteisieiessseseseness s 25
2. KUTATASI PROGRAM ...ttt ettt e e e e e e st anaaaeeeaaanns 27
2.1. AKUTATASI PROGRAM KERETEL ...cocuiiiiiiiiieeeeeeeceeeee et en s 27
2.2. AKUTATASI PROGRAM RESZLETEZESE.......c.cooooiieeieteeeeeeeveeesen s 28
2.2.1. AVAROSOK TELEPULESFEJLESZTESI GYAKORLATANAK VIZSGALATA ....c.oovvivrirriinrinenn. 28
2.2.1.1. A KULBTAS MOUSZETE ......eeeieeee ittt ettt sttt b e bbbt b et e b sbe st be e e nbe b 28
2.2.1.2. A kutatas lefolytatasa, EredmMENYET ........cciveiieiieiie et 30
2.2.1.3. A kutatas eredmeényeinek ErteKEIESE ........c.oiiiiiiiieiie it 32
2.2.1.3.1. A varosfejlesztesi tervek NEIYZELE ........cccvviiiiiiiiiiii s 32
2.2.1.3.2. Az Integrélt VVarosfejlesztési Stratégidk (IVS) helyzete.........ccovvviiiiiviiiiiiiiic e, 34
2.2.1.3.3. A telepulésfejlesztési koncepcid és a teleplilésrendezési terv illeszkedése ..o, 35
2.2.1.3.4. A vérosfejlesztéshe integralt gazdasagfejlesztés KErdése.........couvvivviiviriviiviieninnrinannns 35
2.2.1.3.5. A versenyképesseg mint fejlesztési CEItertilet .........oovvviiiiiiiiiiniii e 36
2.2.1.3.6. A gazdasagfejlesztési CEIKItHZESEK tErVEZESE ... ...eiviiiiiiiiiiiie e 37
2.2.1.3.7. A teleplilésfejlesztés SZervezeti KEretei.......ccuviiiiiiiiiiiiiie it 38
2.2.1.3.8. A helyi szereplok bevonasa a tervezEShe ...........cveviiiiiiiiiiiesiee e 39
2.2.1.3.9. A tervek NASZNOSUIASA. ........cceiuiiiiiiiiiiee e 40
2.2.1.3.10. A KIStEISEGI FANALAS. .....vve vt siieiiie sttt sttt sttt ra e naeanaeanaeanes 41
2.2.1.3.11. A vérosok telepilésfejlesztési terveiben megjeldlt fobb fejlesztési célok.............oouu...... 42
2.2.0.3.02. 1PAIT PArKOK ..evveieie ittt ettt et a e b e 43
2.2.1.3.13. A LEAUET PrOGIAM.....viiveeireeireeareeaseeaseeaseeaseeaseeaseeasseaseeasseasseasseasseaseeasseasseasseaseeanseanseasees 44
2.2.1.3.14. A vérosfejlesztési tervellatottsag Kistérségi kdzponti szerep szerint...........cccocvvevvinennnn, 47
2.2.1.3.15. A meglévé telepilésfejlesztési tervek megoszlasa varosok méretkategoriai szerint........ 49
2.2.2. A VERSENYKEPESSEG NOVELESET BEFOLYASOLO RELEVANS TENYEZOK HATASAINAK
VIZSGALATA ..ottt 54
2.2.2.1. A KULBTAS MOUSZETE ......eevieeeeite sttt ettt sttt ettt b bbb bttt sbe b e e e e nbenne s 55
2.2.2.2. A kutatas lefolytatdsa, ErtEKEIESE .........c.viviiiiiiiiie e 55
2.2.2.2.1. Atelepilésfejlesztési tervek NatadSal ..........ccuviviiiiiiiiiiiie s 56
2.2.2.2.2. A kilfoldi mikodo toke és a kilfoldi érdekeltségti vallalkozasok hatésai a helyi
VEISENYKEPESSEY NOVEIESEIE ... .. ivie ettt ettt ettt ste e be e sbe e beente e 60
2.2.2.2.3. A kilfoldi mik6do toke hatésai a helyi versenyképesség novelésére.........cocvvvvivvinnnee, 61
2.2.2.2.4. Kulfoldi érdekeltségt vallalkozasok szaménak hatésai megyei dsszehasonlitasban ......... 65
2.2.2.2.5. A KMT és a kulfoldi vallalkozasok viszonya a hatranyos helyzetii varosokhoz és a
kedvezményezett KiStersegekhez (2010)........uiiviiieiieiie e siee e siee s sree e see et e e sreesraeseeens 70
2.2.2.2.6. A KMT és a klfoldi érdekeltségti vallalkozadsok mértékének hatasai Budapest és a régiok
versenyképességének viszonylataban (2002-2010) ........ccoveiieiieiieiienie e 71
2.2.2.2.7 A versenyképesség, a GDP, a KMT és a foglalkoztatas...........cccoccvvveiiienieiiiniesniiennn, 80
2.2.2.2.8. A termelékenység, a GDP, a KMT és a foglalkoztatds (2002-2010)..........ccccevvvervennennne. 86
2.2.2.2.9. A véllalkoz6i aktivitas (2002-2010) .......coveeerirerierieieienienie e 91



Pé&szti-Toth Erzsébet: Endogén Fejlesztési Stratégia és Mddszere

2.2.3. TELEPULESFEJLESZTESI UTMUTATOK ES MODSZEREK VIZSGALATA .....ccoovvivcerreinanns 93
2.2.3.1. A kutatas lefolytatasa, ElEMZESEK ........c.cccveiieiiieiieie ettt 94

2.2.3.2. Kilfoldi teleplésfejlesztési Gtmutatok és madszerek elemzése........covvvvvvviiiiiiieiiieiiesiesnen 95

2.2.3.3. Hazai telepulésfejlesztési Gtmutatok és madszerek atteKintése..........ccvvvvvvvvieiieiieiiieiieenn, 106

2.2.4. A KUTATASI PROGRAM EREDMENYEINEK OSSZEGZESE........c.ccveveieeieeeeieeeeiersieseenesines 118
2.2.4.1. Az empirikus kutatas eredmenyeinek 0SSZEYZESE ........cuviviiueiiueiieaieaieaieeeeaaeeeeaeeaaeanes 118

2.2.4.2. A versenyképesség novelését befolyasold relevans tényez6k hatasainak 6sszegzése.............. 121

2.2.4.3. A telepilésfejlesztési Utmutatok és mddszerek vizsgalatdnak 6sszegzése..........ccvvvvvvvvinenne. 126

2.2.4.4. A kulféldi és hazai telepiilésfejlesztésre iranyulod tevékenységek tapasztalatai...................... 128

2.2.5. FELTETELEZESEK, HIPOTEZISEK BIZONYITASA .....coiviiiiiieieieeeeeee e 130

3. ATELEPULESFEJLESZTES HELYZETE ES LEHETOSEGE ......cooiiieieieiieeeeeene, 131
3.1. ATELEPULESFEJLESZTES ES GAZDASAGFEJLESZTES ERTEKELESE..................... 132
3.1.1. A TELEPULESEK FEJLODESET BEFOLYASOLO KULSO TENYEZOK...........cocveveiereierenns. 132
3.1.1.1. GlobalizAcio telepulésfejlesztést rintd NAtASAL. .........ccveierereriiiire e 133

3.1.1.2. A KUIOIdi MEKOAS tOKE NALASAI...........cocveeeiceiceeiceeeee e 134

3.1.1.3. Az Eurdpai Unio hatasai a telepllések fejl GUESEre ...........coveviiiiiiiiiiiiicec e 138

3.1.1.4. A telepulésekre hat6 hazai eredetii KUISO tENYEZOK ...........cveviiiriiieniciiiicieie e 141

3.1.2. A TELEPULESFEJLESZTES FOBB BELSO TENYEZOI ES HATASAI .....cocvvvevieiiereceeia 152
3.1.2.1. A civil szféra 1ehetESEgel €S ESZKOZEI ....ccvviuveviiiiieieiiesieee et 154

3.1.2.2. Az 6nkormanyzat l1ehet6SEgei €S €SZKOZEI.........curveieriiiiieie i 155

3.1.2.3. A véllalkozasok 1enetESEgei €S €SZKOZEI ... ...eviruiiuieieiiiiiiieie st 157

3.01.2.4. SZEIVEZELI NALTAL ....vie e e e aeas 159

3.2. AZ ENDOGEN FEJLESZTESI STRATEGIA ES MODSZER IRANYELVEI..........c.c......... 162
3.2.1. AZ ENDOGEN FEJLESZTESI STRATEGIA IRANYELVEI ................. RS 162

3.2.2. AZ ENDOGEN TELEPULESFEJLESZTESI STRATEGIAT MEGHATAROZO ELVARASOK...... 165

4. AZ ENDOGEN FEJLESZTESI STRATEGIA MODSZERE .......coovvveveveveeereceeeeeeerenees 171
4.1. AMODSZER ALKALMAZASA ...t 173
4.2. AMODSZER FOLYAMATA .....oooiiieeee e e ettt n e 173
4.3, AMODSZER FELEPITESE. ......ocoovoticcetee e ettt n e 174
4.4. AMODSZER ALKALMAZASANAK FOBB SZEREPLON.........ccvovveevieeeeeerseereeeenen 176
4.5. AZ EFS FOBB FAZISAL .......oooioieeieeeeeeeeeeeeee ettt 177
4.5.1. ELOKESZITO FAZIS ..ottt 178

4.5.2. HELYZETERTEKELES ........cooiiiiiiiiieieee ettt 181
4.5.2.1. A telepilésfejlesztés Kills6 meghataroZottSAga........ccvvviveiieiiiiiiiiii e 182

4.5.2.2. A telepilésfejlesztés helyi meghataroZottSAgai........covvrvveriveriiiiiiiiiiie s 182

4.5.2.3. A telepUlési JellemzOK EleMZESE.........viviiiiiiiii it 183

4.5.2.4. Gazdasagi szektorok Szerinti VIZSQAIAL.............cccovvviiiiiieiiiiice e 185

4.5.2.5. VEISENYKEPESSEY ..evvvervieriieiieteeiteesiee it et et e bt e te e bt e bt e be e beesbeesbeesbeesbeenbeesbeenbeenbeenteenseenes 186

4.5.3. EGYEZTETESI ELJARAS.........ooiiiiiiiieieeie ettt 191

4.5.4. A FEJLESZTES LEHETSEGES IRANYAL .....cocoiiiiiiiiiieieieiseteiete et 192

4.5.5. TELEPULESFEJLESZTESI KONCEPCIO .......c..cociiiieieieieieeveete et 198

4.5.6. TELEPULESFEJLESZTESI STRATEGIAI PROGRAM .........cooimiiiinniinniineinesisnnsnena 202

4.5.7. AZ ENDOGEN FEJLESZTESI STRATEGIA MEGVALOSITASA.......c.cooviviiireeieeeeieeiee 206

4.5.8. A TERVEK FELULVIZSGALATA, VISSZACSATOLAS ......cocoiviiiriiceieeieeeees e 207

5. AZ UJES UJSZERU KUTATASI EREDMENYEK, TEZISEK ......c.ccoveeeeeieirerceeeieieiennns 208
5.1. AZ UJ ES UJSZERU KUTATASI EREDMENYEK ........coovoiiieiiereeieeeeeeseeeseene s 208
A I =74 1] =1 GRS 211
5.3. BEFEJEZO GONDOLATOK ......oovuiiieeeeeteteeee e esesetes st ns st sen s eneneessnenen 214
KOSZONETNYILVANITAS. ......ooieeeeeeeee ettt 216
FUGGELEKEK ES MELLEKLETEK TARTALOMJIEGYZEKE.........cccooviverreeeeeeeneneen, 218



FUGGELEKEK

Péaszti-Toth Erzsébet: Endogén Fejlesztési Stratégia és Mddszere

IRODALOMUIEGYZEK ... oo e e e e e e et e e e e et e et e et e ee e ee e e e e e e ae e,



Pé&szti-Toth Erzsébet: Endogén Fejlesztési Stratégia és Mddszere

ABRAJEGYZEK
1. dbra: Foglalkoztatas (15-64, %) és atlagkeresetek (1000 €/év) az eurdpai orszagokban 2002. és 2010.
években 10
2. abra: Hasonl6 adottsagu EU orszagok foglalkoztatasi ratai (14-65 év) (2002-2011) 11
3. abra: A 327 varos internetes vizsgalatanak eredménye 30
4. abra: A varosok telepiilésfejlesztési tervellatottsaganak fajlagos értékei 32
5. abra: A varosfejlesztési tervekben megjeldlt fébb célok régidkon belili tAmogatottsaga 42
6. abra: Magyar telepllések és lakosaik szama vidék-varos szerinti csoportositasban 45
7. abra: Varosfejlesztési tervellatottsag fajlagos értékei kistérségi kozpont statusz szerint 49
8. abra: Varosfejlesztési célok kistérségi kozponti statusz szerint 49
9. abra: A varosok és lakéik szama méretkategorik szerint 50
10. abra: A telepiilésfejlesztési tervellatottsag fajlagos értékei méretkategoridk szerint (db) 52
11. abra: A varosfejlesztési célok fajlagos értékeinek megoszlasa méretkategoridk szerint. 53
12. abra: varosfejlesztési tervekben 1évs célok méretkategoriak szerinti megoszlasa (%) 53
13. abra: Varosfejlesztési tervek hatdsa a foglalkoztatasra, keresetekre, vallalkozoi aktivitasra 57
14. abra: AKMT, a foglalkoztatas, jovedelmek és a véllalkozéi aktivitas viszonya (2010) 61
15. abra: AKMT és a foglalkoztatasi rata valtozasa 2002-2010 kozott 62
16. abra: AKMT és a bruttd atlagkeresetek valtozasa 2002-2010 kdzott 64
17. dbra: AKMT és a véllalkoz6i aktivitas valtozasa 2002-2010 kdzott 64
18. abra: A kiilfoldi érdekeltségdi vallalkozasok telephelyvalasztasanak hatésai a foglalkoztatasra, a bruttd
atlagkeresetekre és a vallalkozoi aktivitasra 2010 66
19. abra: A kiilfoldi érdekeltségdi vallalkozasok hatasa a foglalkoztatésra (2002-2010) 68
20. &bra: A kulfoldi érdekeltségdi vallalkozasok hatdsa az atlagkeresetekre (2002-2010) 69
21. &bra: A kulfoldi érdekeltségii vallalkozasok hatasa a véallalkozoi aktivitasra (2002-2010) 69
22. dbra: AKMT és a kiilfoldi vallalkozasok viszonya a hatranyos helyzetd varosok és a kedvezményezett
kistérségekhez (2010) 70
23. dbra: AKMT megoszlasa vidék, Bp. és a Kdzép-Magyarorszagi régié kozott (2002-2010) 72
24. dbra: A KMT lakossagaranyos értékei Budapest és a régiok viszonylataban (2002-2010) 73
25. dbra: A kulfoldi érdekeltségdi vallalkozasok szamanak lakossagaranyos értékei Budapest és a régiok
viszonylataban (2002-2010) 73
26. abra: A foglalkoztatasi rata valtozasa Budapest és a megyék viszonylataban (2002-2010) 74
27. dbra: A brutto atlagkeresetek értékei Budapest és a régiok viszonylataban (2002-2010) 74
28. dbra: A KMT és a foglalkoztatasi rata viszonya Budapest és a régiok kozott (2002-2010) 75
29. dbra: AKMT és az atlagkeresetek Budapest és a régidk dsszefliggésében (2002-2010) 75
30. &bra: A KMT és a vallalkozoi aktivitas Budapest és a régiok viszonylataban (2002-2010) 76
31. dbra: AKlVall-ok és a foglalkoztatasi rata viszonya Budapest és a régiok kozott (2002-2010) 77
32. dbra: AKilVall-ok és az atlagkeresetek 0sszefliggése Budapest és a régiok esetében (2002-2010) 77
33. &bra: AKilVall-ok szdma és a véllalkozoi aktivitas értékei Budapest és a régiok dsszefiliggésében (2002-
2010) 78
34. dbra: A GDP/f6 és a KMT /f6 megoszlasa Budapest és a megyék esetén (2002-2010) 82
35. dbra: A GDP/f6 és a kulfoldi érdekeltségdi vallalkozasok megoszlasa Budapest és a megyék viszonylataban
(2002-2010) 82
36. dbra: A GDP/f6 és a foglalkoztatasi rata dsszefliggése Budapest és a megyeék viszonylataban (2002-2010) 85
37. &bra: A GDP/f6 és a brutt6 atlagkeresetek Budapest és a megyék esetén (2002-2010) 86
38. &bra: A GDP/f6 és a véllalkozoi aktivitds Budapest és a megyék esetén (2002-2010) 86
39. &bra: GDP/f8, KMT/f4 és a foglalkoztatasi rata névekmeényei 2002-2010 kdz6tt Budapest és a megyék
viszonylataban 88
40. dbra: A kulfoldi érdekeltségd vallalkozasok szama/f6 2002 és a 2002-2010 idgszak névekménye Budapest és
a megyék viszonylataban 89
41. dbra: A foglalkoztatasi rata 2002 és a 2002-2010 idgszak ndvekménye (%) 90
42. dbra: Az atlagkeresetek 2002 és a 2002-2010 idgszak ndvekménye (eFt) 90
43. dbra: A véllalkozdi aktivitas 2002 és a 2002-2010 idgszak ndvekménye 91
44. dbra: Magyarorszag és tobb atalakuld orszag versenyképességi rangsora 135
45. dbra: GDP teljesitmény valtozasa (1987-2010) 136
46. dbra: Foglalkoztatottak szamanak alakuldsa Magyarorszagon, 1990-2010 (ezer fében) 136
47. dbra: Foglalkoztatottsagi arany az EU orszagaiban 2002 és 2010 években 137



48.
49,
50.
51.
52.

Pé&szti-Toth Erzsébet: Endogén Fejlesztési Stratégia és Mddszere

abra: Atlagkeresetek az EU orszagaiban 2002, 2008, 2010 években (€/év)

abra: Atlagjovedelmek és a foglalkoztatasi arany az EU orszagaiban 2010. évben

abra: A kistérségek fejlettsége

abra: hatranyos kistérségek munkanélkiliségi mutatoi 2010-ben

abra: Az ipari beruhazasok kdzpontjai és az ipari tengelyek térbeli elmozdulasa a rendszervaltas utani

évtizedben

53

. bra: Nyilvanos pozitiv beruhazési dontések Magyarorszagon (2010. junius — 2011.)
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.

abra: A telepuilésfejlesztés intézményrendszere

abra: A telepilésfejlesztés tervezési és megvalositas folyamata

abra: A telepiilésfejlesztés helyi intézményrendszerének kontrolling folyamata
abra: A teriileti egységek versenyképességének piramis-modellje

abra: Az EFS fejezetei, fébb tervezési és munkafazisai

abra: Az el6készits fazis itemterve

abra: A vildggazdasagi valsag nyertesei és vesztesei (2011)

137
138
143
144

145
146
160
161
161
175
177
178
195



Pé&szti-Toth Erzsébet: Endogén Fejlesztési Stratégia és Mddszere

TABLAZATJEGYZEK
1. tablazat: Az Endogén Fejlesztési Stratégia (EFS) altal integralt feladatok és médszerek 25
2. tablazat: A 327 magyar varos internetes vizsgalatanak szempontjai és értékei 29
3. tablazat: Varosok telepiilésfejlesztési tervei, azok fébb tartalmi elemeinek régionkénti szama 31
4. tablazat: Varosok telepiilésfejlesztési tervellatottsaganak megoszlasa régiok szerint (%) 31
5. tAblazat: Varosok telepiilésfejlesztési tervezés intenzitasa régonként (%) 31
6. tblazat: A varosfejlesztési tervekben megjeldlt fébb célok szam szerinti megoszlasa 38
7. tablazat: A varosfejlesztési tervek fébb céljainak régidonkénti megoszlasa (%) 42
8. tblazat: Mezdgazdasagi tevékenységet végzék és mezégazdasagi foglalkoztatottak adatai 46
9. tablazat: Telepllésfejlesztési tervellatottsag kistérségi statusz szerint 48
10. tablazat: A varosok és lakoik szama méretkategdridk szerint 50
11. tablazat: A varosok telepiilésfejlesztési terveinek megoszlasa méretkategoériak szerint (db) 50
12. tablazat: Korrel&cids egyutthatok (11. tablazathoz) 50
13. tablazat: A telepllésfejlesztési tervellatottsag fajlagos értékei méretkategodridk szerint 51
14. tablazat: Korrelacids egyutthatok (a 13. tablazathoz) 51
15. tablazat: Varosfejlesztési célok fajlagos értékei méretkategoriak szerint 52
16. tablazat: Korrelacids egyitthato a 15. tablazathoz 52
17. tablazat: A varosok tervellatottsdg komponensei (a 327 varos aranyaban), illetve a foglalkoztatas,
jovedelmek és a vallalkozoi aktivitas (2010) Osszefliggései 57
18. tablazat: Korrelacios egyutthatok a 17. tablazathoz 57
19. tablazat: A KMT hatésa a foglalkoztatasra, jovedelmekre és a vallalkozoi aktivitasra (2010) 61
20. tablazat: A KMT, a foglalkoztatdsi rata, a bruttd atlagkeresetek és a véllalkozéi aktivitas 63
21. tablazat: A KMT és a foglalkoztatdsi rata, illetve KMT és a brutto atlagkeresetek, illetve a KMT kdzotti
korrelacids egyitthatdk (2002-2010) 63
22. tablazat: A kulfoldi érdekeltségdi vallalkozasok telephelyvalasztasanak hatasa a foglalkoztatasra, a brutto
atlagkeresetekre és a vallalkozoi aktivitasra (2010) 66
23. tablazat: A kulfoldi érdekeltségd vallalkozasok, a foglalkoztatési rata, a brutto atlagkeresetek és a
vallalkozoi aktivitas valtozasa (2002-2010) 67
24. tablazat: A Kulvall és a foglalkoztatasi rata, illetve KilVall és a bruttd atlagkeresetek, illetve a KulVall kozotti
korrelacids egyutthatok 2002-2010 68
25. tablazat: A KMT, a kuilféldi érdekeltségdi vallalkozasok, a foglalkoztatasi rata, az atlagkeresetek és a
vallalkozoi aktivitas adatai régids és Bp. csoportositashban (2002-2010) 71
26. tablazat: A Kilvall-ok és a foglalkoztatasi rata, illetve KulVall és a brutt6 atlagkeresetek, illetve a KiilVall-ok
és a Vall-i akt. kozotti korrelacios egyiitthatok 2002-2010 76
27. tablazat: Egy lakosra juté atlagos munkajovedelem (eFt/lakos/hd) 78
28. tablazat: A KMT - vallalkozoi aktivitds, illetve a kilfoldi érdekeltségd vallalkozasok-vallalkoz6i aktivitas
kdzotti korrelacios egyiitthatok 2002-2010 79
29. tablazat: A GDP/f4, a KMT/f6, a kilfoldi érdekeltségdi vallalkozasok, a foglalkoztatas, a brutto
atlagkeresetek és a vallalkozéi aktivitas megyei és Bp. megoszlasa (2002-2010) 84
30. tablazat: A GDP/f§ és a KMT/f4, illetve GDP/f6 és a kiilfoldi érdekeltségd vallalkozasok kdzotti korrelacios
egyutthatok 2002-2010 85
31. tablazat: A GDP/fé és a foglalkoztatasi rata, illetve GDP/f4 és a brutto atlagkeresetek, illetve a GDP/f6
kdzotti korrelacios egyiitthatok 2002-2010 85
32. tablazat: A telepiilések és régidk fontosabb jellemzdinek dsszevetése, az alulrdl szervezédé endogén
fejlesztési stratégia alapjanak értékeléséhez 164
33. tablazat: A SWOT-analizis és a stratégiaalkotas logikaja 191
34. tablazat: A helyi gazdasagfejlesztési stratégia fazisai 194
35. tablazat: A TELEPULESFEJLESZTESI KONCEPCIO CELRENDSZERENEK SEMAJA 202
36. tablazat: A STRATEGIA CELRENDSZERENEK SEMAJA 205
37. tablazat: Lakossagi szolgaltatasok adatai Mdkddik (1) Nem (0) 266
38. tablazat: Onkormanyzati gazdalkodas 267
39. tablazat: A telepiilésen mikodd intézmények adatai 268
40. tablazat: Fejlesztések (megvaldsult és tervezett) adatai 270
41. tablazat: A jelentdsebb vallalkozasok tulajdonosi és értékesitési jellemzdi 271



Pé&szti-Toth Erzsébet: Endogén Fejlesztési Stratégia és Mddszere

ELOSZO

Az évek ota fenndlld kedvezotlen tarsadalmi-gazdasdgi folyamatok hatdsara a telepiilések
tobbségében az dnkormanyzatok és a tarsadalom tagjai kozvetlenul szembesilnek a tartosan
alacsony szintti foglalkoztatashol és jovedelmekbdl adodd nehézségekkel. A legtobb telepiilé-
sen azonban nem élnek a helyi er6forrasokban rejlé lehetéségek kiaknazéasaval.

Szamos tudomanyos elemzeés, Gjszerii elméleti megkdzelités mutat a fejlédést jelentd
megoldas irdnyaba, de a tarsadalmi-gazdasagi eréforrdsok helyi érdekek szerinti integralasara
épiilé modszerek alkalmazasara kevés példa talalhato. Evtizedek 6ta figyelmen kiviil maradt a
telepuléseken a helyi problémék megoldasat is elésegité tertleti téke hasznositasa.

Az el6zetes ismeretek arra utalnak, hogy — keveés kivételtél eltekintve — nem folyik a helyi
onkorményzat, a polgarok, a vallalkozdk és intézmények részvételével, a telepiilés Kiegyensu-
lyozott fejlédését szolgald tervszeri, érdemi telepllésfejlesztési tevékenység. Késziltek
ugyan, féképp a nagyobb telepiiléseken, telepllésfejlesztési és teriletfejlesztési tervek, de
ezek tobbsége az 6nkorméanyzatok kotelez6 feladatainak megoldaséara iranyult és nem tarta fel
a helyi kdzosségi érdekekre alapozott gazdasagfejlesztési igényeket, a foglalkoztatas és a jo-
vedelmek, az életmindség novelésének lehetéségeit.

Célszerii megvizsgalni e feltételezések helytallosagat, tartalmi 6sszefiiggéseit, a helyi eré-
forrésok feltardsénak és aktivizalasanak feltételeit. E kutatasok tapasztalatai alapjan egy els6-
sorban helyi eréforrasokra alapozott fejlesztési stratégia és az annak megvaldsitasat elésegité
mddszer kidolgozésa lehet6séget teremt arra, hogy a telepiilések segitséget kapjanak helyi
ero6forrasaik kozossegi érdekeknek megfeleld, tervszerii hasznositasahoz.

A telepilésfejlesztésben a fellilrél vezérelt fejlesztés gyakorlataval szemben a helyi tarsa-
dalom aktiv résztvevo, kedvezmenyezett, de egyben a célok megvaldsitoja és résztvevo a don-
téshozasban is. Ez biztositja a helyi tarsadalmi érdekek érvényesulését, ami 0szténzi a tarsa-

dalom tagjait a célok k6z6s megvaldsitasara.

1. BEVEZETES

1.1. TEMAVALASZTAS

A témavdlasztas szorosan 0sszefiigg mindazzal, amit évtizedek alatt az dnkormanyzatoknal

gazdasagi terlleten koztisztviseloként és egy évtized alatt vallalkozoként tapasztaltam.
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A telepllési dnkormanyzatok tdlnyomd része a sajat feladataik ellatasara 6sszpontosit,
aminek hatart szab a leosztott koltségvetés. Ismereteim szerint igen kevés azon telepiilések
szama, ahol az énkormanyzat felismeri a telepiilés tarsadalmaval val6 egyuttmikddésben rejlé
fejlesztési lehet6ségeket és az 6nkormanyzat a helyi civil és gazdasagi szféraval kdzdsen to-
rekszik a helyi életszinvonal tartds, hosszUtavra szo6l0 javitasara.

A legtobb telepulés f6 problémaja a foglalkoztatas és a jovedelmek alacsony szintje. Az
eddig alkalmazott telepiilés-, és tertletfejlesztési mddszerekkel e terlileteken nem sikerilt ér-
demi eredményeket elérni. Az 1. &bra adatai szerint e két mutatdnk 2002-2010 kozdtt az
EU27 vonatkozasaban a legalacsonyabbak kdzott szerepel.

1. abra: Foglalkoztatas (15-64, %) és atlagkeresetek (1000 €/év) az eurdpai orszagokban 2002.
és 2010. években

900 Foglalkoztatas (15-64, %) és atlagkeresetek (1000 €/év) az eurdpai orszagokban 2002. 900
' 6s2010. években '
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mjov2002 |48,5|43,8|43,6|40,6|405|38,4|36,4352|35,034,3|34,1|31,2(29,9|28,2|21,1|18517,4|16,3|14,1|133|115|7,2 | 60 |58 | 48 |46 |40 |35 |21 |16
mjov2010 |56,5|51,3|58,8 39,6 45,2 49,3 42,4 (45,2 |41,1|43,4|34,1|40,0/40,1/34,1|28,2|26,3|253/29,2|21,4|17,4|17,2| 9,4 |11,3/10,1| 97 |10,8|6,7 | 86 |59 | 44
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fogl2002 | 78,9 | 76,8 | 75,9 | 71,4 | 65,5 | 63,4 | 65,4 | 74,4 | 68,7 | 59,9 | 83,3 | 73,6 | 68,1 | 63,0 | 55,5 | 66,6 | 66,6 | 57,5 | 54,4 | 68,8 | 63,4 | 51,5 | 65,4 | 56,2 | 62,0 | 56,8 | 59,9 | 60,4 | 57,6 | 50,6

Forras STADAT, abra, sajat szerkesztés

2002-2010 kozott a kozel hasonld fejlettségi szintii EU tagorszagok foglalkoztatasi ratai
kdzul csak Spanyolorszag és hazank trendje csokkend (2. abra), emellett a rata atlaga (56,48
%) is tartdsan alacsony szintii értékekre utal.

A térsadalom legszélesebb korét érint6 helyi gazdasagfejlesztés tekintetében, a foglalkoz-
tatds és jovedelmek igyében a telepulések és 6nkormanyzataik magukra maradtak. A telepi-
Iési szintli beavatkozashoz sem megfelelé szabalyozas, sem elfogadott, vagy kialakult méd-
szer nem allt rendelkezésre, a terliletfejlesztés pedig évtizedek 6ta — az Orszagos Fejlesztési és
Terlletfejlesztési Koncepcio (OFTK) szerint is — eredménytelen.

A problémakor az eddigiektol eltér6 megkozelitést igényel. A korabbi, csak top-down

megkozelités helyett egy felllrdl szabalyozott, de telepllésekre alapozott endogén fejlesztési
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stratégia kialakitasa igéretesebbnek latszik, amely a telepulések kozotti célszerd egytittmeiko-
dések révén haldzatok kialakuldsahoz is vezethet.

2. abra: Hasonlé adottsdgu EU orszagok foglalkoztatési ratéi (14-65 év) (2002-2011)

HASONLO ADOTTSAGU EU ORSZAGOK FOGLALKOZTATASI RATAI (%) (15-64 év)
68 ‘
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Hun
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Forras STADAT, abra, sajat szerkesztés

A telepulések fejlesztésére iranyuld szabalyozas, rendeletek, irdnyelvek és modszerek tobbse-
ge a telepuilés fizikai allomanyanak fejlesztésére dsszpontosit, mikdzben az alapvet6 helyi tar-
sadalmi-gazdasagi kérdések figyelmen kivill maradnak. Ugyanakkor a helyi fejlesztés nélki-
I6zhetetlen elemei az emberi er6forrasok, amelyek a helyi tarsadalmi kdzérdek alapjan moti-
valhatok és aktivizalhatok. Ebbél adoddan a helyi problémakor érdemi kezelésében csak olyan
stratégia lehet eredményes, amelyben a dontéshozo, a fejlesztések elssdleges erdforrasa és a
kedvezmeényezett is a helyi tarsadalom, s ahol a helyi életszinvonal, életmingseg novelése kap
prioritast a fenntarthatdsag keretei kdzott.

2011. december 28-&n Kihirdetésre kerllt Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6lé
2011. évi CLXXXIX. térvény (Motv), melynek 6. 8-a szerint: A helyi 6nkorményzat feladatai
ellatadsa sorén: a) tAmogatja a lakossag onszervezédo kozosségeit, egylittmeiikddik e kozossé-
gekkel, biztositja a helyi kdziigyekben valo széles korii allampolgari részvételt; b) erdsiti a te-
lepulés onfenntarto képességét, feltarja lehetgségeit és hasznositja sajat erdforrasait.

E feladatkor hatékonysaga jelentésen ndvelheté, ha nem csak az 6nkorméanyzat, hanem a
telepulés eréforrasainak mind szélesebb korét sikertl hasznositani. Az 6nkormanyzat viszont
a helyi eréforrasok tobbsegevel — féleg az emberi er6forrasokkal — nem rendelkezik. A telepi-
Iés eréforrasainak szélesebb kori feltardsa és hasznositasa csak a helyi tarsadalom tagjaival,
mint tulajdonosokkal val6 aktiv, egylttmikodésre épiilé, érdekalapu fejlesztési stratégia kere-

tében lehetséges, amit e tv 68 a) pontja is tmogat. A helyi dnkormanyzatok ilyen szemléletii
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feladatok elvégzésében még nem szerezhettek tapasztalatot, igy a torvény céljainak elérését
jelentésen eldsegitheti egy teleplilésekre alapozott, alulrdl szervez6do, elsésorban helyi eré-
forrdsokra tamaszkodo, tarsadalom- és gazdasagfejlesztési celu stratégia és annak alkalmaza-
sat elésegité modszer.

Az endogén fejlesztési stratégia nem feltétlen profitszerzésre iranyul, elsésorban a helyi
életmindség ndvelését szolgalja, 6szténdzve a helyi eréforrasok takarékos felhasznalasat. Ez a
torekves 6sszhangot mutat az EU 2014-2020-ig sz616 tervidészakra megfogalmazott stratégi-
aval. A jovedelmek novelése pedig el6segitheti a kohézids célok megvalositasat. A jovedel-
mek novelése az EU2020 stratégia és az OFTK célkittizéseibol is kimaradt, pedig az életszin-
vonal terén megmutatkozé terileti kiilonbségek csokkentésénél a foglalkoztatas mellett a jo-
vedelmek szintje is meghatarozo.

E feltaratlan és meglehetosen dsszetett kérdéskorben megoldast talalni nagy kihivas egy
kutatd szamara. Ez 0sztonzott arra, hogy a fenti allitdsokat és feltételezéseket kutatdsokkal
igazolva, a gyakorlatban alkalmazhatdo Endogén Fejlesztési Stratégia (EFS) és Mddszere ki-
dolgozéséara vallalkozzam. Az évekig tartd kutatdbmunka tapasztalatai és a szakirodalombol
meritett kiilonb6z6 mddszerek célszerii integracioja Ujszerii megkdzelitést kindl az EFS és
Modszere megfogalmazédsahoz, ami remélhetéleg segitséget nyujt a telepiilések szdméra az
M6ty éltal elirt és a gazdasaguk, valamint a versenyképességiik' novelését is magaban fogla-

16 teleplilésfejlesztési feladataik dnalld ellatasahoz.

1.2. ADOKTORI ERTEKEZES TARTALMI ES SZERKEZETI FELEPITESE

A Doktori Ertekezés torekvése a telepiilések tobbségénél évek 6ta tapasztalhatd tarsadalmi —
gazdasagi hanyatlas okainak és azoknak a lehetoségeknek a feltarasa, amelyek hozzajarulnak
e hatranyos folyamat megfékezését, megforditasat el6segits, az életmingség novelését célzo
teleplilésfejlesztési stratégia és modszer kidolgozasahoz, alkalmazdsahoz. A dolgozat elsésor-
ban a helyi foglalkoztatas és jovedelmek szintjének valtozasat, az azokra hato relevans ténye-
z6k hatésait s 0sszefuggeéseit vizsgalja és értékeli.

A tartalom és egymasra épiil6 fejezeteinek szerkezete ezt a célt szolgaja.

+ A Problémafelvetés fejezete pontositja a megoldandd alapproblémat: melyek azok a té-
nyez6k, amelyek a probléma meglétét igazoljak.

+ A problémakorrel kapcsolatos fogalmak és dsszefliggések tisztazasa. Az 1. fliggelék egy-

értelmiivé teszi a dolgozatban alkalmazott relevans fogalmakat, illetve azokat az 6sszefiiggé-

L1asd: 1.4. fejezet és 1. fiiggelék.
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seket részletezi, amelyekre fokuszalni szeretnék. E fejezetben kiemelem azokat az 6sszefiig-

géseket, amelyek meghatarozzak a dolgozat értelmezését.

+ Az alapproblémaval, annak keletkezésevel és megoldasaval kapcsolatosan feltételezéseket

(hipotéziseket) fogalmaztam meg, melyek helytallosagat, valodisdgat a kutatasaimmal szan-

dékozom igazolni. E kutatdsok, elemzések, vizsgalatok eredményei és tapasztalatai alapoz-

zak meg a megoldasi javaslatot szolgaltatd stratégia és modszer tartalmat.

¢

Kutatasi program f6 irdnyvonalat az alapproblémara valé fokuszalas, a hazai sajatossagok

alapulvétele és a versenyképesség novelésének igénye adja. A kutatasok elsésorban a helyi

foglalkoztatas és jovedelmek szintjének valtozéaséra, a kedvezo valtozasokat el6idézo ténye-

z6k feltarasara és a relevans dsszefliggések megismerésére iranyulnak.

+ A Kutatasi program harom kilénb6z6 kutatasi egysegbol all.

1)

1))

1.

Empirikus kutatds a telepulésfejlesztesi gyakorlat, a telepiilések teleptlésfejlesztési te-
vékenységének (tervezési, megvaldsitasi feladatainak) ellatasat és azok részleteit vizs-
gélja. F6 kerdés: fordit-e kell6 figyelmet az 6nkormanyzat e tevékenyseg ellatasara?
Azon osszefliggések vizsgélata, miszerint a fébb relevans tényezék (tervellatottsag,
KMT?, telephelyvélasztas, kedvezményezetté nyilvanitas,), milyen hatassal vannak a te-
lepulés alapproblémdjat reprezentald jellemzdire (foglalkoztatottsag, jovedelmek és a
vallalkozési aktivitas) térségi osszefliggésben. Melyek az elmdlt tiz év tapasztalatai, s
ezek mennyiben alkalmazhatok a jévoben a helyi er6forrasok hasznositasaban.

Kulfoldi és hazai telepllés-, terilet- és gazdasagfejlesztési iranyelvek, dtmutatdk, gya-
korlati alkalmazésuk és referenciaik 6sszehasonlito elemzése. A tapasztalatok lehetseges
atvétele mellett vizsgalati szempont, hogy vannak-e hazank sajatossdgainak megfeleld,
atvehet6 és alkalmazhaté telepilésfejlesztési, vagy/és telepilések gazdasagfejlesztésére

iranyulé modszerek.

Mindharom esetben bemutatom a kutatds mddszerét, lefolytatasat, eredményeit és az értéke-

lést.

+ A kutatdsi program eredményeinek dsszegzése fejezet a kutatasi program zarasaként érté-

keli a kutatdsi program egyuttes eredményeit, illetve azt, hogy feltételezéseink mennyiben

kapnak visszaigazoldst, mennyiben helytalldak. Kilon értékelem azokat a kutatasi eredmé-

nyeket, amelyek az alapprobléma okainak feltarasahoz vezetnek, s kiilon azokat, amelyek a

megoldast elésegit6 stratégia es modszer alapjaul szolgélnak.

2 Kilfoldi Mikodd Toke (KMT)
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+ A telepllésfejlesztés helyzete és lehetdségei fejezet keretében keril sor a telepliléseknek a
vizsgalt idészakra vonatkozo teleplilésfejlesztési és gazdasagfejlesztési tevékenységének atte-
kintésére és jovobeni lehetéségeinek szambavételére.
— A telepulésfejlesztés és a helyi gazdasagfejlesztés helyzetértékelése szakasz helyzetké-
pet ad a teleplilésfejlesztési és a helyi gazdasagfejlesztési gyakorlatrol, a fobb szereplék-
r6l, a kills6 és bels6é peremfeltételekrél, a tevékenységek szabalyozésardl, eszkozeirél, for-
rasairol, az érdekviszonyokrol, az elért eredményekrol és a térségi viszonyokrol.
— A helyi gazdasagfejlesztés lehetdségei szakaszban a helyzetértékelésre és a kutatasi
eredményekre alapozva a telepulések versenyképességének novelését eredményezé tarsa-
dalom- és gazdasagfejlesztés lehetiségeit veszem szamitasba a kiilsé és belso feltételrend-
szer fuggvényében. Mindezt azzal a céllal, hogy a telepiilések meglévé adottsagaibol kiin-
dulva, hosszl tavon hogyan hasznosithatjak eredményesen és hatékonyan eréforrasaikat a
sajat érdekeiknek megfeleléen, a fenntarthatosag elveinek megtartasa, valamint a kilsé
lehetségek figyelembe vétele mellett.
+ A hipotézisek, feltételezések helytallosdganak vizsgélata a verifikacio eszkdzeivel, a stra-
tégia és modszere pedig a falszifikacid alkalmazasaval torténik.
¢ Az el6z6 fejezetek eredményeinek ismeretében, az alapprobléma kezelésére iranyulo, a te-
lepiilések kiegyensulyozott tarsadalmi-gazdasagi-kornyezeti fejlédését, versenyképességik
novelését, helyi kozosségi érdekeik érvényre juttatasat elésegité olyan endogén fejlesztési
stratégia (EFS) iranyelveinek megfogalmazésa kovetkezik, amely elsésorban a helyi eréfor-
¢+ A Mddszer fejezet az EFS megvaldsitasdnak madjat részletezi. Olyan Gtmutatdt szandéko-
zom osszedllitani, melyet a telepulések az adottsagaiknak megfelel6en alkalmazva, a telepi-
Iés- és gazdasagfejlesztésbol adddé feladataikat eredményesen megoldhatjék.
¢+ A dolgozat végén az Uj és ujszerii kutatasi eredmények dsszefoglalsa és a tézisek megfo-
galmazésa torténik.
+ A fiiggelék a Doktori Ertekezés mondanival6javal kozvetleniil kapcsolatos elemeknek ad
helyet.
— 1. flggelék tisztazza azokat a dolgozatban alkalmazott relevans fogalmakat, amelyekre
nincs adekvat meghatarozas, illetve azokat az 0sszefliggéseket részletezi, amelyek kap-
csan az egyes tényezok szerepére, vagy hatasukra fokuszalni szandékozom.
— 2. fuggelékben az Endogén Fejlesztési Stratégia (EFS) és Mddszer Folyamata és a Fel-

adatmegosztas cimi tablazat, dsszefoglalja a Mddszer alkalmazésa soran felmerilo tevé-
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kenységek, feladatok sorrendjét (azok rovid értelmezésével), a feladatok ellatasaban részt-
vevo szerepléket, szerepiket, kiemelve a feladat ellatasaért felels szervezetet.
— 3. fliggelék foleg a kisebb telepiilések szamara készllg atmutat6 un. attekints verzid.
+ A Melléklet azokat a tablazatokat és segédleteket foglalja magaban, amelyek eldsegitik a
Maodszer fejezet gyakorlati alkalmazasat.

1.3. PROBLEMAFELVETES

Az erésen 6sszefiiggd tarsadalmi és gazdasagi hanyatlas okait sz&mos tanulmany és szerzé
megfogalmazta mar és tobb dokumentum részletezi, pl. WEF 2009, NGM 2011b, OFTK 2014.
Mégis Iényegesnek tartom, hogy a célszeriiség keretei kozott a telepiiléseken jelentkez6 azon
problémak részleteit és a folyamatok dsszefliggéseit megismerjuk, amelyek az alapprobléma
eléidézéseben relevansak, egyben alapot adnak egy, a megoldast elésegit6 helyi stratégia ki-

dolgozasahoz.

1.3.1. AMEGOLDANDO PROBLEMAKOR RESZLETEZESE

Noha a teleptléseken belll jelentkez6 probléméak eredetét, dsszetételét, aranyait, méretét te-
kintve rendkivil kilénbdzéek lehetnek, vannak altalanosan megfogalmazhatdé nehézségek,
melyek a telepllések tobbségében megjelennek. A legszélesebb kort a helyi versenyképesség
— foglalkoztatés, jovedelmek, életszinvonal és életminéség — szintjét kifejezé jellemzokkel
kapcsolatos problémak jelentik. Gyakori gond a tarsadalmi téke, az intézmények, az infra-
struktdra és a tagabb értelemben vett kdrnyezet jellemzéinek minésége, de szorosan ide tarto-
zik a helyi gazdasagi szereplok, foként a helyi Kis- és kozepvallalkozdk, a civil szfera, illetve
az 6nkorméanyzatok kodzotti viszony rendezetlensége is.

A telepilések mozgasterét jelentésen meghatarozzak a globalis folyamatok, az eurdpai
unios és a hazai gazdaségpolitika telepiiléseket érinté hatasai, melyek kdzvetlen és kozvetett
maddon jelentésen befolyésoljdk a telepulések tarsadalmi-gazdasagi-kérnyezeti fejlodését. E
klls6 tényezék megvéaltoztatdsara a telepiiléseknek nincs befolyédsuk, igy foként e tényezék
megismerése és az ezekhez, mint peremfeltételekhez val6 alkalmazkodasra van mad.

Az alapprobléma: Az dnkormanyzatok és a helyi szerepl6k a telepiiléseken kozvetlendl
szembesllnek a tarsadalmi-gazdasagi nehézségekkel, legtébbjik mégsem hasznalja ki a ren-

delkezésere allé helyi lehet6ségeket. Mi modon lehet ezen valtoztatni?

15



Pé&szti-Toth Erzsébet: Endogén Fejlesztési Stratégia és Mddszere

A megoldand6 feladat: feltarni a telepllések tarsadalmi-gazdasagi hanyatlasanak és az
érintett szereplok passzivitdsdnak okait, a rendelkezéstkre allo lehetéségeket, a fennallo pe-
remfeltételeket és ezek fliggvényében kidolgozni e probléma megoldéséra irdnyuld stratégiat
és alkalmazasanak modszerét.
= Mennyiben helytall6 az a feltevés, hogy a telepulések és 6nkormanyzataik — ndvekvé tar-

sadalmi-gazdasagi nehézségeik ellenére — nem hasznaljak ki azokat a lehet6ségeiket, ame-

lyekre adottsagaik és er6forrasaik lehetoséget kinalnak?

» Van-e a telepuléseken a tarsadalmi-gazdasagi-kornyezeti fejlesztésre iranyulo tevékeny-
ség, vannak-e ilyen céllal készult terveik, ezek mennyiben terjednek tal az 6nkormanyzat
kotelezo feladatain, van-e egylttmikodés az 6nkormanyzat, a tarsadalmi és gazdaségi sze-
replok kozott a teleplilés fejlesztése céljabdl?

= Az elmult id6szakban hogyan alakultak a telepiilés versenyképességének és a véllalkozoi
aktivitdsnak a mutatdi a relevans egyeb tenyezok (KMT, kulfoldi érdekeltségii vallalkoza-
sok (KiilVall)®, a hazai timogatasi rendszer) hatésara az egyes térszerkezeti egységek vi-
szonylataban? Itt kaphatunk valaszt arra, hogy mely relevans tényez6 megvaltoztatasa
mellett volt, s lehet nagyobb valdsziniisége a versenykeépesség ndvelésének?

» A hazai és kulfoldi teleplilés- és a helyi gazdaséagfejlesztési iranyelvek, modszerek és gya-
korlati tapasztalatok mennyiben alkalmazhatdk a hazai sajatossagok alapulvétele mellett?

» Melyek azok az altalanos, kiilsé feltételrendszerbdl (globalis folyamatokbol, EU és hazai
szabalyozdsokbol) adddd peremfeltételek, amelyeket célszeri figyelembe venni a telepi-

Iési/helyi gazdaséagfejlesztés feladatainak ellatasa soran?
1.3.2. AMEGOLDANDO PROBLEMAKOR KERETEI

A kilonbozé — kilondsen a gyakran valtozo tarsadalmi-gazdasagi — jellemzék alapjan azono-
sitott terek killénbdzo régidkat eredményezhetnek, igy az azonositas alapjaul szolgélé jellem-
z6k kivalasztésa, bizonyos mértékig determindlja az azonositott régiok karakterét. (Benedek,
2010.). A helyi tarsadalmi-gazdasagi problémak feltarasahoz, valamint a gazdasagi ndveke-
dést és a helyi versenyképesség noveléset eléseqité stratégia kialakitdsahoz célszerii olyan jel-
lemzéket valasztani, amelyek eldsegitik a legalkalmasabb tér azonositasat. ,,A megismerés

targya és modszere mar nagyon Kkilonbdzé lehet. Leggyakrabban a természeti kdrnyezetre

3 Kulfoldi érdekeltségii vallalkozas az, amelyben a kulféldi tulajdonosi részesedés a jegyzett tékébdl eléri a 10 %-ot.
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vagy a gazdasagi egységek és a tarsadalmi szereplok kapcsolatrendszerének feltérképezésére
iranyul.” (Farag6 2005, 189. 0.).

A helyi vizsgalat alapjaul tobb tekintetben is a telepilés kinalkozik legalkalmasabb tér-
ként, egyrészt itt lelheto fel a legtobb informacio a tertleti toke feltarasdhoz és hasznositasa-
hoz, ugyanakkor igy lehet eleget tenni az Métv 6.8-aban az dnkormanyzatok szamara elgirt
feladatnak: feltarja lehetdségeit és hasznositja sajat ersforrasait. Megjegyzem ez nem csupan
onkorményzati érdekszféra, s az 6nkormanyzat csak akkor lehet e kérdésben eredményes, ha
sikeriil bevonni és aktivizalni a helyi civil és gazdasagi szférat. (Meggyesi, 2006). Ok jelentik
a legjelent6sebb helyi eréforrast.

A telepiiléseken szerzett informaciok alapjan, a megfelelé jellemzok kivélasztasaval, a célok
megvalGsitasara legalkalmasabb fejlesztési térség, régid azonosithato.

Lévén ,,a térszerkezet alapkategoridja a teleplilés” (Toth — Pap 2002, 295. 0.), igy minden
ennél nagyobb teérszerkezeti elem a telepiilések valamilyen szempontok szerinti csoportositasa
révén jott/jon létre, emellett az 6nkormanyzatok, a jogszabalyok és a szubszidiaritas elve alap-
jan, sajat tertletiikon a fejlesztést illetéen igen erés jogositvanyokkal rendelkeznek. Ugyanak-
kor szdmos jogszabaly és azok ertelmezése, illetve tobb objektiv tényez6 — olykor elénydket
és lehetséget kinadlva — jelentésen meghatarozza a teleptlések mozgasterének kereteit.

E peremfeltételeket jelents legfontosabb elemeket vesszilk szdmitasba.

+ Eurdpéanak ujra a fenntarthatd ndvekedes Utjara kell terelnie a gazdasagat. Ennek jegyében
az Eurdpai Tanacs elfogadta az Eurdpa 2020 stratégiat, amely a 2020-ig elérendé, kiemelt eu-
ropai unios célokat hatarozza meg a kutatas és innovacio, az éghajlatvaltozas és energia, a
foglalkoztatas, az oktatas, valamint a szegénység elleni kiizdelem tekintetében, amelyek alap-

jan nemzeti célokat kell kitiizni. A KSK-alapok® leheté leghatékonyabb hozzajarulésa érdeké-

ben — nemzeti és regiondlis szempontokat szem elétt tartva — tovabb kell fejleszteni a stratégi-
at. (EB 2012).

+ Az EU stratégiajanak eszkozeit a tertleti egyuttmikodésekben rejlo lehetéségeket és eset-
leges hatranyokat célszerii lenne itt felvazolni. Jelenleg azonban még nem teljesen tisztazott,
Ki, kinek az érdekében, mit szandékozik fejleszteni és milyen feltételek mellett. Az azonban
mar korvonalazodik, hogy szigorodnak a feltételek és a szdmonkérések.

+ A lényegesebb eszk6z6k 2014-2020 kozotti idészakra:

— A, place-based” szemlélet szerinti térségi/helyi alapt gondolkodasmad.

— Integralt térségi beruhazésok (ITI) Integrated Territorial Investment (top-down).

4 Kozos Stratégiai Keret (KSK). (Lasd. 1. fiiggelék)
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— Kobzosségvezérelt helyi fejlesztések (CLLD) Community—led Local Development (bottom-

up).
+ A telepulési és helyi fejlesztési terveket az un. place-based megkdzelitési mod szerint
ajanlott elkésziteni, aminek irdnyelveit az EFS-nek is kovetnie kell. Az EU versenyképessé-
gének noveléséhez a decentralizaltabb szemléletii (place-based)® modellt talalja alkalmasnak,
amivel mélyebben feltrhatja és aktivizalhatja a helyi erdforrdsokat. E szemlélet esetében a
Hteruleti alap” nemcsak kdzigazgatasi, statisztikai terlletegységeket jelenthet, hanem sziikség
szerint igazodhat a telepllésfejlesztési célok azonossaga alapjan felismerhets régiok kapcso-
latrendszeréhez is.
+ Az EU 2020 stratégiajaban a terileti kohézié megerdésitése tovabbra is hangstlyos marad.
Meg kell jegyeznem, hogy ennek a statisztikai adatok tikrében — 2002-ig visszatekintve —
nincs érzékelhet6 eredménye, hiszen a foglalkoztatdsban és az atlagkeresetek terén néttek a
kilonbségek a térszerkezeti egységek kozott. A stratégia tovabbra is a foglalkoztatas ndvelé-
sét hangsulyozza, de a keresetek ndvelését nem is emliti, igy a kohézié novelésének célja bi-
zonytalannak latszik. Komoly hianyossagnak tekinthet6, hogy ezt a kérdéskort az OFTK sem
kezeli a hazai érdekeknek megfelelé modon. ,,A terlleti kohézio érvényesitésében a nemzeti
sajatossagok figyelembe vételére nem csak lehetdség nyilik, hanem ez egyértelms sziikségsze-
riiseg is.”” Az eddiginél sokkal nagyobb sulyt kellene adni a tertleti keretekben megfogalma-
zott tervcéloknak, (...) s barmilyen térbeli aggregadtumokban készill is a nemzeti fejlesztési
terv, illetve partnerségi szerzédés, az adott térség sajatossagai és ersforrasai kell, hogy a ter-
vezés alapjat képezzék. (Faragd, 2013. 6/108.). Ennek megfeleléen kell értékelni az ITI és a
CLLD tamogatési lehetoségeket is.
+ A Nemzetgazdasagi Tervezési Hivatal (NTH) az NGM Tervezéskoordinacidért felelds Al-
lamtitkarsdg szoros egyittmikodésében — az 1254/2012. (V11.19.) Korm. hatarozat alapjan —
elkészilt az Orszagos Fejlesztési és Terlletfejlesztési Koncepcio (OFTK), megteremtve ezzel
a fejlesztéspolitikai és tertletfejlesztési célok kézvetlen 6sszehangolasat.
Az OFTK-ban az NTH — a 2014-2020-as fejlesztéspolitikai idészak 0j kihivasaira is reagalva
— a tervezési munka eredményeként javaslatot tett a nemzeti fejlesztési és terlletfejlesztési
célrendszerre, a teriletfejlesztési beavatkozasokra, kiemelten a varosok és varostérségek fej-
lesztésére, a varos-vidék kapcsolatok ergsitésére.

Hazank tarsadalmi, gazdasagi és terlleti fejlédése, valamint kdrnyezetminésegének javita-

sa érdekében a minisztériumok, a megyei és megyei jogu varosi 6nkorményzatok kdzotti tobb-

® (,,place-based™) teriileti alap( szemlélet (Lésd. 1. fiiggelék)

18



Pé&szti-Toth Erzsébet: Endogén Fejlesztési Stratégia és Mddszere

szOri egyeztetések, nyilvanos tarsadalmi egyeztetés, és tobb szakmai vizsgalat utan az Or-
szaggyilés az 1/2014 (1.3.) OGY Hatarozataval elfogadta a Koncepciét. (NTH, 2014).

+ Az OFTK fejlesztéspolitikai céljai és elvei képezik az Eurdpai Bizottsag és Magyarorszag
kozott a 2014-2020 kozotti unids forrasok felhasznalasara kotott Partnerségi Megallapodas
koncepcionalis hatterét, megalapozza a 2014-2020 koz6tti unids forrasok felhasznalasra ira-
nyul6 hazai operativ programok tartalmat, tovabba orientélja a hazai fejlesztési célu forrasok
felhasznalasat is.

¢+ Az OFTK céljai az EU stratégiajahoz kapcsoldéddan a foglalkoztatas ndvelését szorgal-
mazzak, ami a legtdbb hazai telepiilés probléméja. Ugyanakkor, mindkettébsl hianyzik az
életszinvonal emeléséhez nélkilozhetetlen atlagkeresetek novelésének celkitizese, ami nélkl
a tarsadalmi kohézio ergsodése kétségesse valhat. Ez a célkitiizes a nemzeti fejlesztési tervtdl
elvarhatd, hiszen nem az olcsé munkaeré konzervaldsa a célunk.

Noha az OFTK az NTH és a Tervezéskoordinacioért Felelss Allamtitkarsag (NGM, TFA,
2012) egyiittmiikddésében késziilt, az NGM, TFA Felelésségi teriiletek iranyelvei koziil tobb
olyan lényeges elem nem kapott hangsulyt, amelyek hozzajarulhatndnak a nemzeti fejlesztési
torekvesek, az Motv-ben meghatarozott ,,nemzeti egytttmiikddés erdgsités” céljainak megvald-
sitdsdhoz. Az EFS e téren is tag lehetéseget kapott, hogy részt vallaljon az aldbbiakban felso-
rolt, nyitva maradt kérdések megoldaséaban.

— A reélgazdasdg novekedési motorjainak beinditdsahoz fel kell trni azokat a terlleteket,

ahol az allam szabalyozasi vagy egyéb beavatkozasi lehetdségeivel érezhets javulast érhet
el.

— Egy kisméreti, nyitott gazdasagban elkertlhetetlen a nemzetkdzi globalis trendek és prob-
Iémak ismerete, illetve a jovékutatds modszereivel a jové kihivasainak és lehetéségeinek
azonositasa.

— A gazdasag versenyképessége és a tarsadalom megerésodése szempontjabdl alapveté fon-
tossagu, hogy az orszag terlletileg is kiegyensulyozottan fejlédjon.

— A gazdasagpolitika céljainak elérését a terileti tervezés és a megyék, telepiilések szerep-

vallalasa ergsiti.
— Fontos, ne alakuljanak ki végletesen eléregedd és elnépteleneds térségek, a kiilonbozé
adottsagu térségek ki tudjak aknazni sajat adottsagaikat versenyképességuk erdsitéséhez.

— Aterlletileg kiegyensulyozott fejlédés a kormanyzat egészének és az énkormanyzatoknak

a kozremikodését igényli egylttmikddésben a piaci szféra szereplgivel. Ehhez egyfajta

iranytiire, egy terlletfejlesztési stratégiara van szilkség, valamint arra, hogy e stratégia

mentén a killénbdzo szereplok tevékenységenek terileti 6sszehangoldsa megtorténjen.
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— Eqységes helyi, teriileti és orszagos szinten megvalésuld tervezésre és a hatarokon is ative-

16 egyuttmitkodésekre van sziikség.

Az OFTK nem hasznélja ki kovetkezetesen az adottsdgok, a célok, az eszkdzrendszer, és a
megoldand6 problémak kozott rejlo lehetoségeket.

Nem kell kovetkezetességgel kezeli az adottsagok, célok és eszkdzrendszer, illetve a
problémédk megoldhatosaganak Osszefliggéseit. A terlleti téke kihasznélasanak lehetésége
szamos esetben figyelmen Kiviil marad, és a tarsadalom jelentds része méltanytalanul hattérbe
szorul. Nincs 6sszhangban az Moty céljaival, tobb esetben az dnkormanyzatisag és a szubszi-
diaritas elve is sérul.

Nem vilagos, hogy a célok megvaldsitasa kire, kikre épll, hiszen a vidék, a nem megyei
jogu vérosok, ezek dnkormanyzatai és a vallalkozoi szféra (de érdemben a civil szféra is)
nemcsak mint a célok megvalositasaban érdekelt partnerek, de még, mint véleményezék is Ki-
vil rekedtek a szamitésba vett partnerek kozul. A vidék ilyen mértékii mellézése tébb nem-
zetkozi és EU megéallapodas alapelvével is ellentétes.

A helyi Endogén Fejlesztési Stratégia és Modszere (EFS-M) e szempontok figyelembevé-
televel készil, ugyanis a helyi er6forrasokra épilé teleptilésfejlesztési stratégia és a telepulé-
sek fejlesztését kozvetleniil érinté — Métv., OTFK, NGM, TFA Felelésségi teriiletek iranyel-
veibol adodd — feladatok és feladatkdrok dsszehangolt ellatasanak elésegitésére az EFS-M-
nek alkalmasnak kell lennie.

Az OFTK-ban a kdzponti régié novekvé tdmogatottsdganak kiemelése aggaszto, kilono-
sen az eddigi eurdpai uniés és hazai deklaralt kohézids politika sikertelenségének ismerete-
ben. A telepilések, térsegek kozott néttek a tarsadalmi-gazdasagi kilonbségek, de kuléndsen
a fovaros és a videk kdzott.

Minden telepulést célszerti lenne az endogeén fejlesztésre felkésziteni és 6sztondzni a cél-
szer( térségi egyuttmikddések kialakitasat. A térseg ugyanis a telepiilések egy meghatarozott
szempontrendszer szerinti csoportositasa, amibdl szamos valtozat lehetséges (pl.: a varos és
kornyéke, Kistérség). Ha ez a szempontrendszer a telepulések érdekazonossagara és dnkéntes
egylttmiikodésére épil, agy a helyi er6forrasok hatékonyabb hasznositasa révén mind a helyi,
mind a térsegi fejlédest elosegiti €s nem mond ellent a place-based elveinek. E stratégiaval a
felllr6l vezérelt EU-s beruhdzasok (ITI) és a kozdssegvezérelt fejlesztesek CLLD eszkdzei
elérhet6k lehetnek gy, hogy hosszl tavon a teriileti tokénk hasznositasaban nem korlatozzuk

magunkat.
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1.4. FOGALMAK ES RELEVANS OSSZEFUGGESEK

A dolgozatban a problémakorrel kapcsolatosan szamos olyan fogalom alkalmazasara keriil
sor, amelyek ugyan széles kdrben ismertek és tobbféle értelemben hasznalatosak, de adekvat
meghatarozasuk nincs. Fontosnak tartom e fogalmak és azon 0sszefliggések egyértelmiivé té-
telét, amelyek kapcsan az egyes tényezék szerepére, vagy hatasukra a Doktori Ertekezésben
hivatkozom.

Az 1. flggelék ezeket a fogalmakat és a fontosabb 0sszefliggéseket részletezi.

Tekintve azonban, hogy egy-egy fogalom a dolgozat egészének értelmezését meghatarozza,
igy a fontosabbakat itt kiemelem.

+ A telepilés: Mielott a telepulések fejlesztésével kapcsolatosan barmit megfogalmaz-
nék, szikksegesnek tartom részletezni a telepulés altalam értelmezett fogalmét. A telepiilésfej-
lesztés szempontjabdl csak annak van értelme, ha a telepllést nem targyként veszik figyelem-
be. Ezt a kérdést fontos elére tisztazni, mert egy szerves emberi kapcsolat nélkili telepiilés
fogalomkdrében szdmomra értelmezhetetlen a telepilésfejlesztes. Logikdm és sajat fogalmi
meghatarozasom szerint: A telepilés a helyi emberi tarsadalom és az altala alkotott létesit-
mények organikus térszerkezeti egysége, ahol a tevékenységek mozgatorugoja az életfeltételek
és az eletmingség javitasa, mint kozos érdek. A telepilésfejlesztés olyan eszkdzrendszer, amely
csak e sokrétii 0sszefliggés alapulvételével alkalmazhatd sikeresen a célok elérésében.

A telepiilés nem a fizikai 1étébdl ered, hanem az ember, az emberi k6zosség hozta létre a
sajat eletfeltételeinek, életminoségének javitasa céljabol. Ember nélkil egyetlen teleplilés sem
létesiilt volna. Szamos példa (Ujmajor, Manda, Petra, Bodie, Sewel stb.) tanusitja, hogy
amennyiben az emberek elhagyjak a telepilést, annak nemhogy a fejlédése all meg, hanem
rovidesen pusztulasnak indul. Az ember visszatérésével az Uj igényeknek megfeleléen a fej-
lesztés Gjra elindul (P1. Visnyeszéplak, Kan, Komléska, Csongrad®, Szeged, Zalalovs')

A telepuilés allapoténak valtozasa tehat nem kiilonithetd el az ott eélok igényétsl, életforma-
jatol, jelen és jovsbeni szandekuktol. A telepulés fizikai allapotanak megvaltoztatasa 6nma-
gaban nem lehet egy telepiilés célja. Egy létesitmény valamilyen céllal készil, tébbnyire a he-
lyi tArsadalom életfeltételeinek, életminéségének javitasa celjabol, aminek eszkzeként szol-
gélhat az adott létesitmény.

A telepilésfejlesztés a telepiilés fizikai allapotanak, a tarsadalom tagjainak és a tarsada-

lom viszonyrendszerének minéségi megvaltoztatdsat is sziikségszeriien magaban foglalja. Er-

® Csongrad torténete, lasd: http://www.csongrad.hu/page/uegyfelfogadas/49-varostoertenet
" Zalalévs torténete, lasd: http://hu.wikipedia.org/wiki/Zalalévs
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re csak tudatosan tevékenykedd emberi k6zdsség képes, vagyis a telepilésfejlesztésben a te-
vékeny ember az egyedili meghatarozo. Elsésorban e képesség fejlesztése és 6sztonzése ve-
zet a telepllésfejlesztés eredményességéhez, az életminéség névekedéséhez.

Az emberi alkotd tevékenység eredményeinek, termeszeti kornyezetének veédelme és te-
vékenységének szabalyozéasa szikségszerii. Az viszont értelmetlen, ha az emberi tarsadalom
igényei és az ezzel kapcsolatos dsszefiiggések kimaradnak a telepiilésfejlesztésrél valé gon-
dolkodasbol. Eppen a telepiilésfejlesztést célszerii az életminéség szolgalataba allitani, hiszen
az visszahat a telepilés szellemi és fizikai &llapotanak minéségere is. Az alkotd helyi tarsa-
dalmi kozosség novekvé igényének megfeleléen szinvonalas kornyezet kialakitasaban érde-
kelt, annak viszont a b6vilo helyi gazdasag, foglalkoztatottsag és jovedelmek szolgalnak ala-
pul. Az ilyen tartalommal bird telepulésfejlesztési tevékenység 0szténzéleg hat a helyi tarsa-
dalomra. A rendelkezésre all6 eszk6zokkel ezt a motivaciot célszerii feléleszteni és életben
tartani. Létrehozhat6 a célok egy Uj szintézise, amely a tarsadalmi elvardsoktol és a gazdasag
sziikségleteibsl all 8ssze. (EC 1993%). A telepiilésfejlesztés ilyen motivald eszkdzként is szol-
galhat. Mivel a megye, a régié és az orszag telepiilésekbdl allnak, e fogalom lényege szélesebb
korien is értelmezhetd.

A versenyképesseg fogalmat szakmai kérdkben is tobbféle modon értelmezik, tébbnyire

vallalatok, térségek tarsadalmi-gazdasagi elonydkért folyd verseny eredményességére vonat-
koztatjak (Delor’s jelentés, EC 1993; Botos, 2000; Szentes, 2005; Lengyel, 2003), ugyanak-
kor kiulonbozé allaspontot képviselnek (Krugman, 1994; Chikén, 1995; Maskell et al 1998;
Torok, 1999.). A globalizécio kiterjedésével a kilénbdz6 szerepléknek és szervezeteteknek a
gazdasagpolitikai és tarsadalmi-gazdasagfejlesztési elonyok eléréséért vivott harcaban a ver-
senyképesség novelése kapott kiemelt figyelmet. A versenykepesség egységes fogalmanak Ki-
alakitasaban és elfogadasaban foleg az USA Versenyképességi Tanacsa, az OECD, az EU do-
kumentumait tekintik iranyaddnak. A versenyképesség egységes és elterjedt fogalma: ,,a val-
lalatok, iparagak, régiok, nemzetek és nemzetek feletti régidk képessége relative magas jove-
delem és relative magas foglalkoztatottsagi szint tartds létrehozasara, mikdzben a nemzetkozi
(globalis) versenynek ki vannak téve (EC, 1999; Hatzichronoglou, 1996; Wienert 1997.).

,»AZ egységes versenyképesség fogalom (...) a nehezen mérhetd életszinvonal helyett két, az
életszinvonalhoz kapcsol6do kézgazdasagi mutatdt hangsulyoz: a magas jovedelmet és a fog-
lalkoztatottsagot. (...) A versenyképesség fenti komplex fogalmanak konkretizaldsakor, mérhe-

toségének tisztazasakor a vallalatok és iparagak, valamint régiok, varosok és orszagok eseté-

8 EC 1993, Fehér Konyv, vagy Delor’s jelentés
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ben tovabbra is fennélinak arnyalatnyi eltérések, mivel (...) a kdzottik folyd verseny jellemzgi
eltérgek”™.

,»A versenyképesség fenti egységes fogalma elsé olvasasra tul altalanosnak (...) tinik, raada-
sul a két eltérg versenytipust is ,,0sszemossa’. Viszont, ha értelmezzilk a fogalom hatterét, ak-
kor a gazdasagpolitikai Gizenet rogton nyilvanvalova valik: a versenyképesseég nem més, mint

a globalis versenyben elfogadtatott minél nagyobb gazdasaqi teljesitmény, amely egyrészt a

képzddo jovedelmekkel mérhets, masrészt a foglalkoztatas magas szintjével. Masképpen a
versenyképesség alatt a gazdasagi teljesitmény olyan ndvekedését értjik, amely magas foglal-
koztatottsag és raadasul fenntarthato kornyezeti fejlédés mellett valosul meg (EC 1999d). A
verseny tertleti egységek kozott is zajlik (...) sikeres vallalatokért, tehetséges szakemberekeért
és més elonyokért. A terlileti verseny célja az ott élok életszinvonalanak javitasa, eszkdze pe-
dig olyan Uzleti kdrnyezet létrehozasa, amely el6segiti a helyi gazdasagi szereplék sikeressé-
gét” (Lengyel, 2007. 279. 280. 0.).

E dolgozatban a témanak megfeleléen a teriileti versenyképesség kapcsan az egy lakosra
juto, tartdsan magas jovedelmek és ugyanakkor névekvo, de legalabb nem csdkkens foglal-
koztatasi rata értendé, mikdzben nyitott a helyi gazdasag. (Lasd még az 1. tablazat és 1. flig-
gelék).

A telepulésfejlesztés alapja és célja: A telepilésfejlesztés célja az életfeltételek és az élet-

mingség javitasa. A fejlesztesi stratégia ennek szellemében késziilhet a peremfeltételek figye-
lembevételével. A telepiilési szintii megkdzelités hasonld Porter a ,,régiok joléte” és Adam
Smith a ,,nemzetek joléte” gondolatmenetéhez, ahol a helyben élék életszinvonalanak javula-
sat emelik ki a helyi gazdasagfejlesztés alapcéljaként. (Porter 2001. in: Buzas N. — Lengyel I.
(szerk.) 2002). A telepulésfejlesztés a fentiekbél fakadoan a telepiilés tarsadalma altal megfo-
galmazott fejlesztési céljainak elérése, amely — minden telepiilés esetében — elsésorban sajét,
helyi eréforrasokra épllhet. A telepulések szamos adottsdggal rendelkeznek, ugyanakkor
szdmolniuk kell azzal, hogy nem rendelkeznek teljes kortien eréforrasaikkal, emellett adottsa-
gaik (méretiik), vagy mas kilsé tényezok is befolyasoljak stratégidjuk kialakitasat. A telepi-
Iésfejlesztés célszeriisége, a méretgazdasagossag szempontjai sok esetben kiillénb6zé 6sszeté-
telii és méreti ,regionalis” szinten talalja meg a fejlesztéspolitika idealis szinterét (Horvath
2006). Amely telepllés a kozosségi célokban a sajat erdekeit nem talalja elég meggyézonek,
annak egyuttmiikddesére sem lehet szamitania.

A hatékony és eredményes régiok kialakitdsanak fontos feltétele, hogy a telepiilések 6n-

ként, érdekeik felismerése és érvényre juttatdsa alapjan vegyenek részt a régioalakitasban és
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az egyuttmikddésben. A régié nem Kkiilso, objektiv realitdas, amelyet csupan fel kell fedezni,

hanem a humaén alany jellegzetes konstrukcidja.” (Alen, et al 1998. In Benedek 2010, 194. 0.).

A telepllésekre valo alapozas mellett sz616 néhany érv:

— atelepilések és a megyék rendelkeznek erés legitimitassal bird dnkorményzatokkal,

— a helyi 6nkormanyzat részére kotelezé feladat- és hataskort térvény allapithat meg. (Alap-
torveny 34. cikk),

— helyi szinten, a teleplléseken a legerésebb a tarsadalmi kohézio,

— atelepilés a szubszidiaritas elve érvenyesitésének alapszintje,

— ahelyi eréforrasok feltarésa és hasznositasa telepilési szinten a leghatékonyabb,

— barmely térség a teleplilések valamilyen csoportositasa altal lehatéarolt terilet,

— Az onkorményzatokkal bird telepiiléseknek és megyéknek joguk és lehet6séglk van az
egylttmikodésre, melyben az a szemlélet mutatkozik idétallénak, mely szerint a térség-
fejlesztési egyuttmiikddések a helyi, vagyis az érintett telepllések érdekazonossagara
éplilnek. Ebben az értelemben és adott esetekben a ,,helyi” magaban foglalhatja a telepi-

Iést és az altala alkotott térseget is.

Az Endogén Fejlesztési Stratégia alapelemei: A telepilesfejlesztés megvaldsitasanak eszkdze
egy olyan célszeriien dsszeallitott stratégia, amely hosszu tavon, elsésorban a helyi eréforras-
okra alapozva a helyi érdekeknek megfeleléen hatarozza meg a fejlesztés céljait. A fejlesztési
celok a helyi tarsadalmat érinté problémakorok megoldasara dsszpontositanak.

A probléma: a telepulések tadrsadalmi és gazdasagi hanyatlasa, ami foként a foglalkoztatott-

sag és a jovedelmek, az életszinvonal relativ alacsony szintjében mutatkozik meg. Ezek az
adatok az EU tagorszagai kozil Magyarorszagot illetéen tartdsan a legalacsonyabbak kdzott
talalhatok, ugyanakkor az orszagon belil is né a differencialtsag.

Feladat: A foglalkoztatas és a jovedelmek relativ szintjének a novelése, elésegitve ezzel az

életminéség emelését. Meg kell jegyezni, hogy a foglalkoztatas novelése Gnmagéaban nem je-
lent életszinvonal és/vagy életmindségbeli novekedést is.

A megoldas mdédja: alulrdl szervezédé, elsésorban helyi eréforrdsokra alapozott endogén fej-
lesztési stratégia. (EFS) (1. tablazat).

A célok megfogalmazasanal az EU és az OFTK &ltal meghatérozott feladatokat és az alul-
rél szervezédo egyittmikodési alapokhoz vald hozzaférés lehetdségét is figyelembe kell venni,
amelyeket a feltételektsl fliggsen célszer:i felhasznalni.

A helyi eréforrasok feltardsa és mozgositasa telepulési szinten latszik a leghatékonyabb-
nak, aminek jelent6s hangsulyt ad az Motv. Emellett a térségi fejlesztési célok egybeesése is
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kdnnyebben azonosithato a helyi szandékokat tiikrozé telepulésfejlesztési tervek alapjan. A
teleplilésfejlesztési tervezés eddigi eredményességét tekintetbe véve, sziikségesnek latszik a
telepulések szamara olyan stratégiai és mddszerbeli segitséget adni, amely egyrészt erésiti a

szlikséges paradigmavaltas folyamatat, masrészt ndveli a telepiilésfejlesztés hatékonysagat.

1. tdblazat: Az Endogén Fejlesztési Stratégia (EFS) altal integralt feladatok és modszerek

1.Az 6nkormanyzatok telepulésfejlesztési feladatait meghatdrozo fontosabb jogszabalyok

(A helyi 6nkormanyzat részére kotelezd feladat- és hataskort torvény allapithat meg. /Alaptorvény,34. cikk/)

¢ A 1997. évi LXXVIII. térvény az épitett kornyezet alakitasardl és védelmérdl;

+ 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet a telepiilésfejlesztési koncepcidrél, az integralt telepiilésfejlesztési
stratégiardl és a telepiilésrendezési eszkdzokrdl, valamint egyes telepulésrendezési sajtos jogintéz-
ményekrdl;

+ 2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl (Motv);

¢ az Orszagos Fejlesztési és Teriletfejlesztési Koncepcio (OFTK) 1/2014 (1.3.) OGY hatarozat.

2. A HGf modszere

»A HGT lényege, hogy a gazdasagi kibocsatast javitja, ndveli a munkahelyek szamat és a jovedelmeket.
(-..). Nyilvan mindegyik térségben sziikségesek az olyan programok is, amelyek nem jarnak mérhetd
gazdasagi megtériléssel, de ezek nem tartoznak a HGf kdrébe, hanem pl. szocidlis, avagy kornyezetvé-
delmi beavatkozéasok.” (Lengyel — Rechnitzer 2005. 7. 0).

3. A versenyképesség novelésének e tartalommal Kifejezett mddszere

Az OECD tdébb dokumentuma, az EU hatodik regionalis (1999-es) és masodik kohézids (2001-es) je-
lentése alapjan: a versenyképesség egységes (sztenderd) fogalma: a vallalatok, iparagak, régidk, nemze-
tek és nemzetek feletti régiok képessége relative magas jovedelem és relative magas foglalkoztatottsagi
szint tartds létrehozasara, mikdzben a nemzetkozi (globalis) versenynek ki vannak téve (Lengyel 2000.
39. 0).

Az OECD és az EU altal megfogalmazott versenyképesség fogalma megfelel a teriileti egységek verseny-

képességének piramis-modelljében meghatarozott céloknak.

A versenyképesség céljainak elérése

A teriileti eqységek versenyképességének piramis-modellje® alaptényezsinek és sikerességi faktorainak

célszerii fejlesztésével lehetséges. (Lengyel 2003, 292. 0.).

A harom 0sszetevd integrécidja révén jon létre az Endogén Fejlesztési Stratégia, ami feldleli a helyi tarsadalom

és gazdaség fejlesztését igényld helyi versenyképesség novelését szolgald célokat, a fenntarthatdsag kovetel-
ményrendszerének keretei kozott.

Forras: sajat szerkesztés

1.5. FELTETELEZESEK (HIPOTEZISEK)

A problémafeltaras szerint a telepilések tobbsége esetében nem folyik tervszeri, szervezett
telepulési szintii gazdaséagfejlesztés, sem érdemi torekves a telepiilés versenyképességének
ndvelésére, mikdzben az életszinvonal és az életminéseg mutatoi romlanak, de legaldbbis nem

javulnak. E feltételezés helytallésaga a helyi telepllés- és gazdasagfejlesztésre vonatkozd do-

® Alkalmazésanak indoklasa az 1. fiiggelékben
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kumentumok vizsgalata révén bizonyithatd. Az el6idézé okok, tényezok és folyamatok meg-
ismerése a telepllések fejlodését reprezentald statisztikai adatok elemzése altal torténik. Szak-
irodalom megallapitdsaira, a kutatasi eredményekre és tapasztalatokra timaszkodva olyan ko-
vetkeztetések megfogalmazasara torekszem, amelyek varhatdan a problémakor megoldasahoz
vezetnek. A feltételezett megoldas egy e célra készult stratégia és annak megvalositasat elése-
gité mddszer megfogalmazésaként kinalkozik. A problémakdrrel kapcsolatban harom Iényeg-
bevago feltételezést fogalmazok meg:

a. Magyarorszagon a telepiilések tulnyomé tébbsége nem folytat a teleplilés egészére kiter-
jeds — a gazdasagfejlesztést is magaban foglalé — érdemi telepiilésfejlesztési tevékenysé-
get. A varosok nagy része nem rendelkezik — a foglalkoztatas és jovedelmek novelését is
eldsegits — telepllésfejlesztési tervekkel, a meglévsk hidnyosak, nem felelnek meg azoknak
kovetelményeknek, melyek révén el lehet latni a 2011. évi CLXXXIX. torvénybdl fakado
helyi ersforrésok feltdrasara és hasznositasara iranyulo feladatokat. Az énkormanyzatok
szamara nem allnak rendelkezésre a feladatok ellatasat eldsegitd megfelelé modszerek és
eszkozok.

b. A telepiléseken az életszinvonal — foglalkoztatas es jovedelmek — novelésében sem a ter-
vek, sem a téke mennyisége, sem a tokebefektetok szama, sem mas kiilsg, vagy belss ténye-
zdk kilén-kuldén nem vezetnek érdemi eredményre hosszd tavon. A relevans tényezéknek a
helyi adottsagoknak és érdekeknek megfeleld kombinéacidjat célszerii alkalmazni a terve-
zési és megvalositasi folyamat soran. A feladatok felelds ellatasat megfeleld helyi szerve-
zet mikodtetésével lehet biztositani.

c. A telepulésfejlesztési irdnyelvek és modszerek csak mikddésuk soran, vagy utdlag, ered-

ményességik révén értekelhetdk, s a szerzett tapasztalatok alapjan tovabbfejleszthetdk.
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2. KUTATASI PROGRAM

A Kkutatési program arra iranyul, hogy feltarja az 1.3. fejezetben bemutatott alapproblémaval
kapcsolatos feltételezések helytallosagat, keletkezésiik okait és a meghatarozo osszefliggése-
ket, egyben alapot adjon egy — a kutatdsok eredményeire és tapasztalataira épll6 — lehetseges
megoldast kinalo stratégia és mddszertan megfogalmazasahoz. E szempontok alapjan allitot-
tam fel hipotéziseket és hataroztam meg a kutatasi célokat.

A vonatkoz6 irodalom igen gazdag, mégis viszonylag kevés azon kiadvanyok kére, me-
lyekben idészerii és részletes anyag talalhaté az alapprobléma okainak feltarasahoz, s a hazai
sajatossagoknak is megfelelé megoldashoz. igy a kutatasi program keretében tervezem meg-
szerezni azokat az adatokat, informéacidkat, amelyek a probléma okainak, dsszefliggéseinek
megeértéséhez és a stratégia 0sszeallitdsdhoz szlikségesek.

A kutatési programnak fel kell tarnia az 6nkormanyzatok telepilésfejlesztési gyakorlatat,
a telepulésfejlesztéssel kapcsolatos kiilsé és belso feltételrendszert, a lehetéségeket kindld és
korlatozé tényez6ék korét, a meghatarozo szereploket, eszkdzeiket és mozgéasteriket.

Tekintve, hogy a telepiilések tobbségét a foglalkoztatas, a jovedelmek, az életszinvonal és
az életmin6ség novelése foglalkoztatja, s ez tobbnyire egybe esik az EU és az OFTK Altal
megfogalmazott célokkal, valamint a helyi érdekekkel is, a kutatasi program ilyen aspektusbol

vizsgalodik, a teleptlésfejlesztési stratégia is ennek szellemében késziil.

2.1. AKUTATASI PROGRAM KERETEI

A Kkutatési program célszeriien az alapprobléma ok-okozati 6sszefliggéseit, a peremfeltételeket
meghatarozd és a versenyképesség novelését befolyasolo foébb tényezok feltarasara fokuszal.

A telepulésfejlesztéssel kapcsolatos tevékenységeket és azok hatéasait nem csak az énkor-
manyzatok kotelez6 feladatainak tikrében tekintem at. A telepiilés egészére kiterjedo tarsa-
dalmi-gazdasagi-kornyezeti fejlédést meghatarozo fobb jellemzéket, folyamatokat és dssze-
fuggeseket a versenyképesseg aspektusabol vizsgdlom mind megyei, mind regionalis 6sszeha-
sonlitasban.

Célszerii attekinteni a telepulésfejlesztés, valamint a helyi gazdasagfejlesztés nemzetkozi
gyakorlatat abbol a szempontb6l is, hogy vannak-e olyan iranyelvek, mddszerek, tapasztala-

tok, amelyek — a hazai sajatossdgokat alapul véve — atvehetok.
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A kutatdsok a kilonbozé vizsgélati céloknak megfeleléen mas-mas modszert igényelnek,
igy az egyes kutatdsi programokat egyenként részletezem. Mindegyik esetben kilén-kilon
bemutatom a kutatas modszerét, lefolytatasat, eredményét és az értékelést.

A tervezett kutatasi programok az alabbiak:

I. A telepilések telepilésfejlesztési gyakorlatanak vizsgalata. Empirikus kutatas, amely a va-

rosok telepulésfejlesztési tevékenységének (tervezési, megvaldsitasi feladatainak) ellatasat
és azok részleteit elemzi.

I1. Annak vizsgélata, hogy a relevans tényezék (KMT, telephelyvélasztas, kedvezményezetté

nyilvanitas, tervellatottsag), milyen hatdssal vannak a telepilés alapproblémajat repre-

zentdlo jellemzdkre (foglalkoztatottsag, jovedelmek és a vallalkozési aktivitas). Ehhez sta-

tisztikai adatok 6sszehasonlitd elemzése szlikséges, melynek eredményeként megallapit-

hatdk a tényezok kozotti kdlcsonhatasok és kivalaszthatdk kozllik azok, amelyek pozitiv
hatassal vannak a versenyképesség novelésére.

I11. Kilfoldi és hazai telepilésfejlesztési és gazdasagfejlesztési iranyelvek, Utmutaték, gyakor-

lati alkalmazasuk és referencidik 0sszehasonlité elemzése. Irodalom- és dokumentumkuta-

tasokat igényel, mely révén megismerhetd, hogy vannak-e hazank sajatossagainak megfe-

lels, atvehet6 és alkalmazhato telepllésfejlesztési, vagy/és telepilések gazdasagfejleszté-
sére iranyul6 iranyelvek, modszerek, hasznosithaté tapasztalatok.
V.

2.2. AKUTATASI PROGRAM RESZLETEZESE

2.2.1. AVAROSOK TELEPULESFEJLESZTESI GYAKORLATANAK VIZSGALATA

A kutatas célja a telepulések telepiilésfejlesztési tevékenyseégének (tervezés, megvaldsités,
sth.) részleteit megismerni. Ez&ltal mennyiben képesek megfelelni az Moétv. kovetelményei-
nek, illetve az EU 2020 és az OFTK programjaibol fakadd lehet6ségekhez valé kapcsolodas-

nak. A kutatas szempontrendszerét és az eredmények 0sszefoglalasat a 3. dbra tartalmazza.

2.2.1.1. A kutatads modszere

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy egy ilyen dsszetett kérdéskornél — a kutatashoz sziikséges
informaciok nagy mennyisége miatt — a visszaérkezé valaszok aranya igen alacsony, igy a

kérdoéives mddszer nem hatékony. A telepllések fejlesztésével kapcsolatos tervek nagy resze
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az interneten megtaldlhato, igy a 327 Budapesten Kivili magyar varos telepulésfejlesztését

érint6 terveinek varosonként torténé személyes attekintése és elemzése mellett dontottem.

2. tdblazat: A 327 magyar varos internetes vizsgéalatanak szempontjai és értékei
Az igen
Sorsz. . Al -
0 Az internetes vizsgalati szempontok értékek
(n) szama
1. Rendelkezik a véros telepllésfejlesztési tervvel (koncepcidval, programmal). 177
5 Rendelkezik a varos Integralt Varosfejlesztési Stratégiaval (IVS), illetve fo- 141
' lyamatban van annak készitése.
3 A meglévo telepiilésfejlesztési koncepcio a telepllésrendezési terv részeként, 19
' annak megalapozasara késziilt.
4, A telepiilésfejlesztési terv gazdasagfejlesztési fejezetet tartalmaz. 107
5. A gazdasagfejlesztésnél cél a versenyképesség novelése. 36
6 A gazdasagfejlesztés célkitiizéseinek tervezésébe bevonték a helyi véllalkozo- 58
' kat.
7 A telepilésfejlesztési célkitiizések megvalositéasa céljabol miikodik helyi me- 16
' nedzserszervezet.
8 A varos teleplilésfejlesztési terveit (koncepcio, program), a helyiek készitették, 103
' vagy a tervezés tevékeny részesei voltak.
9. A telepllésfejlesztési tervet kovetik, nem a fidknak késziilt. 82
10. | Csak kistérségi tervek (koncepcid, program) késziiltek. 112
11. | Afejlesztési célok kozott az ipar fejlesztése szerepel. 148
12. | Afejlesztési célok kozott a mezégazdasag fejlesztése szerepel. 68
13. | A fejlesztési célok kozott a szolgaltatasok fejlesztése szerepel. 163
14. | A fejlesztési célok kozott a turizmus fejlesztése szerepel. 168
15. | A véroshan ipari park mikddik, vagy ipari tertletet jelltek ki. 183
16. | Atelepilésa LEADER program jogosultja. 217
17. | A telepilésfejlesztési terv kidolgozottsaga igen részletes. 10
18. | A telepulésfejlesztési terv kidolgozottsaga részletes. 44
19. | A teleplésfejlesztési terv kidolgozottsaga vazlatos. 123

Forras: Sajat kutatasi eredmények alapjan, sajat szerkesztés.

Ez ugyan hosszadalmas munka, de biztositja az egységes szemlélet és azonos elbiralasi szem-
pontok alkalmazasat. Mind a 3154 telepulésunk terveinek vizsgalata meghaladna egy disszer-
tacio kereteit, ezért hivatkozva korabbi kutatasi eredményekre, feltételezem, hogy a falvakban
legfeljebb hasonlé szintii a telepiilésfejlesztési tevékenység ellatasa, mint a varosokban. ,,Ma-

gyarorszagon a kilencvenes évek eleje 6ta nem valtozott a helyzet a tekintetben, hogy a helyi

29



Pészti-TAth Erzsébet: Endogén Fejlesztési Stratégia és Mddszere

gazdasagfejlesztési feladatok a varosokban jobban intézményesiilnek, mint a kozségekben.”

(Mezei C. 2006. 157.0.).

Budapest varosfejlesztési terveinek vizsgalatat ebbél a kutatasbdl kihagytam. A févaros
fejlesztési és forrasképzesi lehetéségei, versenykepességi mutatdi s azok trendjei ugyanis na-

gyon eltérnek a tobbi telepulés vizsgalt alapproblémaitdl, igy jelentésen torzitana a kutats

eredményeit. A tovabbi kutatasoknal viszont figyelembe veszem Budapest jellemzéit is.

2.2.1.2. A kutatés lefolytatasa, eredményei

A 327 varos telepllésfejlesztést célzo tevekenységének értékelése 19 szempont alapjan tortént

a honlapokon talalhaté tervek vizsgalataval. A vizsgalati szempontokat és azok értékelését ki-

fejez6 szamadatokat a 2. tAblazatban és a 3. dbraban foglaltam dssze.

3. dbra: A 327 véros internetes vizsgalatanak eredménye

A 327 VAROS TELEPULESFEJLESZTESI TEVEKENY SEGENEK VIZSGALATA

O lgen

m Nem 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

100
80% 90% %

Rendelkezik-e TF- tervvel (koncepcidval, programmal) : : : : : I

Rendelkezik-e 1VS-el, vagy készil.*

A TF-i koncepci6 a telepulésrendezési terv része,

A TF-i terv tartalmaz Gfejl-i fejezetet

Cél a versenyképesség novelése. T

A Gfejlesztés tervezésébe bevontak a vallalkozokat. — T

A TF-i megval6sitasi céllal mikadik helyi szervezet. \

A TF-i terveket nem helyiek készitették, de részesei voltak ) ) ) I

A telepiilésfejlesztési tervet kovetik ]

Csak kistérségi tervek késziiltek \

Az ipar fejlesztési cél

A mezdgazdasag fejlesztési cél

A szolgaltatasok fejlesztése cél ) ) : : I

A turizmus fejlesztése cél 1

A varosban ipari park mikodik. I

Avaros a LEADER program jogosultja.

A TF-i terv igen részletes**

A TF-i terv részletes**

A TF-i terv vazlatos**

Forréas: Sajat kutatasi eredmények alapjan, sajat szerkesztés. (** a meglévg 177 terv ardnyaban)

E szempontrendszer alapjan igyekeztem egységes képet kapni arrdl, hogy a telepiilésen tor-

tént-e az adott szempont szerinti cselekvés, vannak-e tervek, azok a gazdaséagfejlesztest, ver-
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senyképességet mennyiben érintik, a tervek fellilvizsgalata megtortént-e, hasznaljak-e a terve-
ket, van-e ebben a tekintetben kialakult egyuttmikodés, van-e a tudatos telepiilés-, illetve
gazdasagfejlesztési tevékenységnek barmiféle jele.

A kutatés a terileti vonatkozasok elemzésére is Kiterjed. A varosok esetében megvizsgal-
tam, hogy szam szerint mennyi terv, és fébb tartalmi fejezet késziilt az egyes régiokban és
megyékben s ez milyen megoszIlast mutat orszagos szinten. Tekintve, hogy az egyes régiok-
ban, megyékben lév6 varosok szama erésen kilonbozik, az dsszehasonlithatosag kedvéért
megvizsgéltam az egyes régiok™ és megyék'! szerint is, hogy e tekintetben milyen az intenzi-
t&s, azaz a varosok hanyad része mutatott aktivitast a telepllésfejlesztés tervezés adott fazisa-
ban.

3. tblazat: VVarosok telepiilésfejlesztési tervei, azok fobb tartalmi elemeinek régionkeénti

szama
REGIOK| DA DD EA EM KD KM NY | ORSZ
Varosok szama (2011) 53 41 68 43 41 48 33 327
Rendelkezik TpF- tervvel 31 22 35 21 24 27 17 177
Van Gazd-fejl.-i terv v. fejezet 20 19 16 11 15 15 11 107
Cél a versenykép. novelése 7 9 6 4 3 2 5 36
Tervezésbe bevontak a vall.-kat 10 9 8 5 8 8 10 58

Forras: Sajat kutatasi eredmények alapjan, sajat szerkesztés.

4. tablazat: Varosok teleplilésfejlesztési tervellatottsdganak megoszlasa régiok szerint (%)

REGIOK| DA DD EA EM KD KM NY n
Varosok aranya 16,2 125 20,8 13,1 125 14,7 10,1 a
Rendelkezik TpF- tervvel 17,5 12,4 19,8 11,9 13,6 15,3 9,6 b
Van Gazd-fejl.-i terv v. fejezet 18,7 17,8 15,0 11,9 14,0 10,3 10,3 c
Cél a versenykép. novelése 19,4 25,0 16,7 11,1 8,3 5,6 13,9 d
Tervezésbe bevontak a vall.-kat | 17,2 15,5 13,8 8,6 13,8 13,8 17,2 e

Forras: Sajat kutatasi eredmények alapjan, sajat szerkesztés.
5. tablazat: Vérosok telepulésfejlesztési tervezés intenzitasa régonként (%)

REGIOK| DA DD EA EM KD KM NY ORSZ
Rendelkezik TpF- tervvel 58,5 53,7 51,5 48,8 58,5 56,3 51,5 54,1
Van Gazd-fejl.-i terv V. fejezet 37,7 46,3 23,5 25,6 36,6 31,3 33,3 32,7
Cél a versenykép. novelése 13,2 22,0 8,8 9,3 7,3 42 15,2 11,0
Tervezésbe bevontak a vall.-kat | 18,9 22,0 11,8 11,6 19,5 16,7 30,3 17,7

Forras: Sajat kutatasi eredmények alapjan, sajat szerkesztés.

10 Régidk: DA: Dél-alfoldi, DD: Dél-dunantdli, EA: Eszak-alféldi, EM: Eszak-magyarorszagi, KD: Kozép-dunéntli,
KM: Kozép-magyarorszagi, NY: Nyugat-magyarorszagi.

1 Megyék: Baranya: Bar, Bacs-Kiskun: Bkk, Békés: Bék, Borsod-Abadj-Zemplén: BAZ, Csongrad: Cso, Fejér: Fej, Gyor-
Moson-Sopron: GYS, Hajdd-Bihar: HB, Heves: Hev, Jasz-Nagykun-Szolnok: JSz, Komarom-Esztergom: KE, Nog-
rad: Nog, Pest: Pest, Somogy: Som, Szabolcs-Szatmar-Bereg: SzSz, Tolna: Toln, Vas: Vas, Veszprém: Vesz, Zala:
Zala.
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4. abra: A varosok telepuilésfejlesztési tervellatottsaganak fajlagos értékei

VAROSFEJLESZTESI TERVELLATOTTSAG FAJLAGOS ERTEKEI
0.70 —-o— - TpF-terv
0,60 o e
e I T - -
0,50 L g — = - — Gazd-fejl.-i
0,40 - N i terv
~ . - - —
0,30 N—— = //! """"""" A- - - Versenykép
020 | g =B " [ S ——— név.
A T e — — o A ,
0,10 B R T TR e, Al — —e— — Vall. Bevon.
0,00 aterv-be
DA DD EA EM KD NY

Forréas: Sajat kutatasi eredmények alapjan, sajat szerkesztés.

Hasonlé médon elemeztem a tervekben megjeldlt fejlesztési celokat. (3., 4., 5. tablazat, 4.,
5. abra).

2.2.1.3. A kutatas eredményeinek értékelése

Hipotézisem szerint Magyarorszagon a teleplések tdlnyomo tébbsége nem folytat a teleptlés
egészére kiterjedd — a gazdasagfejlesztést is magaban foglalo — érdemi telepilésfejlesztési te-
vékenységet, a varosok nagy része nem rendelkezik telepulésfejlesztési tervekkel, a meglévsk
pedig hianyosak, nem felelnek meg azoknak a kdvetelményeknek, melyek révén el lehet latni
az onkormanyzati térvénybdl fakado helyi ersforrasok feltdrasara és hasznositasara iranyul6

feladatokat.

2.2.1.3.1. A varosfejlesztési tervek helyzete

A vizsgalati eredmények szerint a varosok kozel fele, (45,87%) nem rendelkezik telepulésfej-
lesztési tervvel (koncepcioval, programmal). (3. abra). Az 6nkormanyzatok szdméra jogsza-
baly™ irja el a gazdasagi program készitését, valamint a telepiilésfejlesztési feladatok ellata-
sat*3. Az adatok arrél tanGskodnak, hogy a varosok kozel fele nem latja el ezeket a térvény al-
tal kotelezoként definialt feladatokat. Ennél azonban sulyosabb az a tény, hogy a varosok fele
esetében nincs dokumentum, ami arra utalna, hogy ott barmilyen tervezett, tarsadalmi-

gazdasagi fejlesztéssel kapcsolatos cselekvés tortenik. E vizsgalat ugyan csak a varosokra ter-

12.1990. évi LXV. Torvény a helyi 6nkorméanyzatokrol. (Hatalyon kiviil helyezte: 2011. évben még hatalyos);

2011. évi CLXXXIX. toérvény Magyarorszag helyi énkormanyzatairol (Métv) (Kihirdetve 2011.12.28.)

13 A 1997. évi LXXVIII. torvény az épitett kdrnyezet alakitasardl és védelmérdl;

314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet a telepiilésfejlesztési koncepciorol, az integralt telepiilésfejlesztési stratégiarol és a telepi-
lésrendezési eszkdz6krdl, valamint egyes telepiilésrendezési sajatos jogintézményekrdl;
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jedt ki, de feltételezhetd, hogy a kbzségek tervellatottsag tekintetében nem allnak jobban, mint
a varosok. (Mezei, 2006).

A kutatds eredményeinek 0sszegzéseként nyert adatok igen valtozatos képet mutatnak,
ezert tobbféle megkdzelités révén igyekeztem kovetkeztetéseket levonni. (3., 4., 5. tablazatok,
4. dbra).

A telepulésfejlesztési koncepcié minden helyi fejlesztési tipust és szabalyozasi-rendezési
tervezés kozos alapdokumentuma. Erre épilhetnek a fejlesztési programok, a teleplésszerke-
zeti és szabalyozasi tervek, illetve a helyi épitési szabalyzat is. A rendezési tervek a fejlesztési
koncepciokban foglaltak megvalositasanak egyik eszkozeét jelentik. Mivel a telepilésfejlesztés
sziikségszeriien magéban foglalja a tarsadalmi-gazdasagi-kornyezeti jellemzoék fejlesztést
érinté minden Iényeges elemét, igy a gazdasagfejlesztés sem maradhat ki. Ennek értelmében,
ha van is teleptlésfejlesztési terve a telepiilésnek, de hidnyos, mert nem tartalmaz gazdasag-
fejlesztési fejezetet, akkor az nem képez alapot az erre épitendé terveknek, igy az csak igen
korlatozott mértékben hasznosithato.

Mivel 328 magyar varosbol 175 Kistérségi kozponti szerepet toltott be, a Kistérségi tertlet-
fejlesztés sem latszik megalapozottnak. Az érdekegyeztetést lehet6vé tevé telepulésfejlesztési
tervek ugyanis nem &llnak rendelkezesre, igy nehezen fogalmazhatok meg olyan telepiilések
kozotti kozosségi célok, amelyek a résztvevok adottsagaira és érdekeire is alapoznak. A Kis-
térsegi terliletfejlesztési koncepcié hasznos lehet a telepiilések fejlédésére is, de nem helyette-
siti a telepulésfejlesztési tervet, ami minden helyi fejlesztést érint6 terv alapja.

A jelenség okainak vizsgalataval kapcsolatosan tobb dsszefuiggest érdemes megemliteni.
A telepiilésfejlesztés az Otv.'* szerint a telepiilések szdméra kotelezéen ellatand6 feladat, az
Motv. pedig a helyi er6forrasok feltarasat és hasznositasat is eldirja, de annak modja, eljaras-
rendje még nincs szabalyozva. Ebb6l fakadéan nem alakulhatott ki egységes alkalmazasi gya-
korlat, igy konzekvens mddon nem is ellendrizhetok ezek a tevekenységek.

A helyi tarsadalom tagjainak tobbségében még nem tudatosult, hogy nem csak kotelezett-
ségei, de részvételi, érdekérvényesito lehetésegei is vannak a telepulésfejlesztési célok terve-
zese és megvalositasa soran. Az pedig még kevéshbé tudatosult, hogy a helyi érdekek mell6zé-
sével készilt teleplilésfejlesztési célok megvaldsulasanak azért csekély az esélye, mert nincs,
akiket motivalna az érdek a megvaldsitasban. Ugyanis éppen az érdek, mint motivalé eré hi-

anyzik. Azokon a telepiléseken pedig, ahol nincs a helyi érdekeknek megfelels, a helyi ko-

¥ A vizsgalt iddszakban az Otv. volt hatalyos, amit az OGY 2005-ben kiegészitett
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z0sség részvételével készilt és altala elfogadott teleptlésfejlesztési terv, ott barmilyen, akar a

helyiek érdekeivel szogesen ellentétes célokat szolgalé dontések is sziilethetnek.

2.2.1.3.2. Az Integralt Varosfejlesztési Stratégiak (I1VS) helyzete

A varosok 43,12%-a rendelkezik Integralt VVarosfejlesztési Stratégiaval (IVS) és tovabbi ter-

vek készitése is folyamatban van. (3. abra). Az 1VS-ek azonban nem vehet6k figyelembe a te-

lepulésfejlesztés tervellatottsaga tekintetében, ugyanis az 1VS készitése és tamogatésa a saja-

tos hazai értelmezéshdl addddan més szemléletet tikroz:

a 3154 teleplilésbsl kdzvetlenil, csak a 327 (+1) varosra vonatkozik a hazai rendelkezések
miatt, jollehet a Lipcsei Charta szerint ,,A cél a varos és videk kozotti, valamint a varos-
kornyék es az agglomeracion belil a kis-, kozép- és nagyvarosok kozotti egyenls partner-
ség elvének érvényesitése.””(Lipcsei Charta 2007. 4. 0.);

a részvételi tervezés tapasztalatai jelentés hidnyossagokat mutatnak. (Barddczi—-Giczey,
2010);

a helyzetértékelés kivételével nem térnek ki a gazdasagra, vagyis nem szamolnak a helyi
forrdsképzés lehetoségeivel, a tevékenység kizarolag a forrasok felhasznéldsara iranyul,
pedig a Lipcsei Charta szerint az europai varosok versenykéepessegének novelése érdeké-
ben egyik alapvet6 fontossagu cselekvési stratégia ,,A helyi gazdasag és a helyi munkaerd-
piaci politika ergsitése.” (Lipcsei Charta 2007. 6. 0.);

helyi szinten sem erdsiti a tarsadalmi kohéziot, hiszen mikdzben latszélag jelentds varos-
képi beruhdzésok torténnek, a foglalkoztatottsag és a keresetek szintje csokken, vagy
stagnal. Sulyosbitja a helyzetet, hogy a helyi beruhazasok tobbségét rendszerint vidékiek,
vagy kulfoldiek végzik, igy a forrdsok nem kertilnek be a telepulés ,,vérkeringésébe” (La-
nyi et al. 2012. 61. 0.);

az IVS-ek talan legnagyobb hidnyossaga, hogy nem integrald hatasuak. A fejlesztések a
varosokban valdsulnak meg, nehéz a kdzségek szamara is elényds célokat felfedezni. igy
az egyoldalu elényok esetenként inkabb ellenszenvet valthatnak Ki;

Egyelére kétségtelen, hogy egyrészt az 1VS-ek sok esetben felszines, atgondolatlan, hia-
nyos és nem koherens anyagok, amelyek nem mutatjak be meggyézéen a varos valodi
problémait és lehetéségeit. (...) Szo sincs tehat egyelore a varosfejlesztés (j szellemiségé-
r6l. (Barta, 2009. 3. 0.);

A Lipcsei Charta elveivel az IVS hazai gyakorlata nem teljes mértékben egyezik, ami

34



Pészti-TAth Erzsébet: Endogén Fejlesztési Stratégia és Mddszere

megmutatkozik a varos-videk fejlesztése 6sszehangoltsdganak hianyaban. (Bélint et al.
2007.).

2.2.1.3.3. A telepuilésfejlesztési koncepcio és a telepulesrendezeési terv illeszkedése

A telepulésfejlesztési koncepcid 19 esetben a telepuilésrendezési terv néhany oldalas fejezete.
Noha a jogszabalyok ezt lehet6veé teszik, megis elgondolkodtatd. A képvisel6testiletnek a te-
lepulésfejlesztési koncepcidban kellene kijeldlni a teleplilés hosszu tava fejlesztési céljait, ez
lenne az alapja a telepllésrendezési tervnek, amely e célokhoz sziikséges terilet-
felhasznalasrdl rendelkezik. A célok meghatarozasanak hianyat a telepiilésrendezés tervezését
végzo épitésznek kell potolnia. Habar a tervet utolag a képviseldtestilet fogadja el, ez a gya-
korlat mégis csak azt mutatja, hogy az esetek tobbségében a helyi képviselétestiilet a sajat va-
rosdban mennyire passziv, s mennyire érdektelen a jové fejlesztési céljainak érdemi kialakita-

saban.

2.2.1.3.4. A varosfejlesztésbe integralt gazdasagfejlesztés kérdese

A varosok csupan 32,72%-a rendelkezik gazdaséagfejlesztési tervvel, vagy a koncepcio tartal-
maz gazdasagfejlesztési fejezetet is. E szempont vizsgalatdnal szadmitasba venném az IVS-ek
tartalmat is, de az altalam atvizsgalt 1VS-ek a helyzetértékelésen tal nem térnek ki a gazdasag-
ra, nem tartalmaznak gazdasagélénkit6 fejezetet, pedig a Varosfejlesztési Kézikdnyv, mint
kotta, szamos helyen hangsllyozza a helyi gazdaséagfejlesztés szlikségszeriiségét.,,A megvalo-
sitas kényszere azonban a parancsolo szlikségszeriiség sulyaval nehezedik az 6nkorméanyzat-
ra, a varosi szovet pusztuldsanak megéllitasa, vagy a telepilésrészben felgyorsult kedvezstlen
tarsadalmi és gazdasagi folyamatok megallitasa érdekében”. (NFGM 2009, 67. 0.).

A 107 gazdaségfejlesztésre iranyuld terv/fejezet régiok szerinti megoszIlasat a 4. tablazat
mutatja.
A meglévo gazdasagfejlesztést érint6 tervek csekély kivételtol eltekintve nem terjednek tul az
onkorményzat kotelezé feladatain. Nem latszik torekves, kezdeményezes a helyi teriileti toke
feltarasara és hasznositasara, pedig az 6nkormanyzatnak, a helyi gazdasagi és civil szféranak
egyarant érdekében allna. Az Otv. a telepiilési 6nkormanyzatoknak eléirta a gazdasagi prog-
ram készitéset, amit a parlament 2005-ben kiegészitett, mely részletesebb, de nem teljeskorzi
tartalmi meghatarozast adott a gazdasagi programhoz. A gazdasagi program lényegét tekint-

ve az adott 6nkorméanyzat képviseld testiiletének jovoképe, amely legaldbb egy vélasztasi cik-
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lusra, s tartalmazza azokat a célokat, amelyek elérése biztosithatja a helyi kdzszolgaltatasok
megfelelé mennyiségi és szinvonall nydjtasat, és a helyi gazdasag fejlédését. (Laszlo, 2006).

Noha a térvény szerint a helyi énkorményzat — vagy tébb dnkorményzat egyittesen a va-
lasztasi ciklus id6tartamara (vagy hosszabb idére) a teleplilés, a térség, a megye egészére ko-
teles gazdasagi programot elfogadni, és a részletes tartalmi meghatarozas is rendelkezésre all,
az elkészllt programok tobbsége szinte kizardlag csak az énkorményzati feladatokat tartal-
mazza. Ugyanakkor nem allnak rendelkezésre a program elkészitését, megvaldsitasat el6segi-
t6 Utmutatok.

Ezek mellett a telepiilésfejlesztés nincs a jogszabalyok szerint kdzvetlen kapcsolatban sem
a terulet-, sem a vidék-, sem a gazdasagfejlesztéssel, (Kdkényesi, 2005.), jollehet mindegyik
tevékenysegnek kozvetett vagy kdzvetlen modon a tarsadalom életminéségének ndvelését kell
szolgalnia.

Az elemzések értékelésénél mérlegelni kell, hogy a varosokban nagyobb a gazdasagfej-
lesztés relevanciaja, hiszen az 6nkormanyzatok felkésziiltsége, kapacitasa, a termelési ténye-
z6k Osszetétele, volumene, valamint a merethatékonysag ennek kedvezébb alapot biztosita-
nak. Ugyanakkor a kisebb telepiiléseken inkabb a tarsadalmi toke erésebb és az a sajatos ko-
t6dés, amely egyre csokkené eréforrasaik mellett még képes a hozzajuk tartozé termofold, ve-
le egylitt az él6vilag, a t4j gondozésara. A kisebb telepiiléseknek egyrészt meg kell felelniik a
torvényekbol fakadd feladatoknak, a helyi tarsadalom elvérasainak, méasrészt a természeti ér-
tékek rajuk haruld feladatainak gy, hogy ekdzben a népességmegtartd képesség ne gyengul-
jon tovabb. Ennek egyik alapvet6 feltétele, a kozeli varosban elérheté azonos életszinvonal.
Az Egyesult Kiralysagban pl. torveny sziletett az azonos életminéseg kialakitasara. (OECD,
2011. Rural Policy Reviews, UK).

Az egymésrautaltsag nyilvanvalo, a varos és vonzaskorzetébe tartozd telepiilések terileti
tokéjének helyi érdekek mentén torténé fenntarthaté hasznositasa pedig kdzos erdek. Tarsa-
dalmi konszenzusra van sziikség a varosi és vidéki térségek lakossaga kdzott, melyben Ki-

emelked6 szerepet kap a kotelességtudat és a vidékkel valé szolidaritas (Nagy, 2007.).

2.2.1.3.5. A versenyképesség,*> mint fejlesztési célteriilet

A varosok csupan 11,01%-a jeldlte meg célként a versenyképesség novelését. (3. abra).
Amennyiben a versenyképesség tartalmat szigortan az 1.4. fejezetben meghatarozottak sze-

rint értelmezem, ez az érték ennél is joval Kisebb. E szempont értékelésénél pedig figyelembe

1% Ertelmezése és alkalmazéasénak dsszefiiggései az 1. tblazatban és az 1. fiiggelékben
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vettem az 1\VVS-ek tartalmat is, hiszen a versenyképesség novelése az egész telepilésre kihat,
még ha a tervek egy varosrész fejlesztésere iranyulnak is. Azokban a tervekben, ahol a ver-
senyképesség szerepel, a legtdbb esetben a fogalom sem latszik tisztazottnak, arra vonatkozo-
an pedig utalast is alig talalni, hogy e cél megvalositasat miként tervezik elérni.

A teleplilésfejlesztes esetében a célok megfogalmazésa és a kitiizott celok megvaldsitasa
alapveto feladat.

A 4. tblézat adatsorainak elemzése azt mutatja, hogy meg ilyen kevésbé szigoru tartalmi
kdvetelmények mellett is a gazdasagfejlesztési tervek és a versenyképesség adatsorai kozott,
illetve a versenyképesseg novelése, és a vallalkozoi részvétel a tervezeésben sorok kozott is
»erésebb” a korrelacios egyutthaté 0,5-nél. Igaz, ezek csak iranymutatd értékek, mégis célsze-
rii annak okait megvizsgalni, miért hianyzik a versenyképesség novelésének celja a telepulés-
fejlesztési célok kozdl.

Az egyik ok a versenyképesség fogalmanak sokféle értelmezésében rejlik. Nem terjedt el
még kelloképpen az EU és az OECD altal definialt versenykepesség fogalma, sem az, hogy
mik a célok, sem az, hogy azokat hogyan lehet elérni. Egy biztos, az eredményesség és a ha-
tékonysag szempontjait alapul véve mielébb célszerti megoldani a teleplés- és teriletfejlesz-

tés egységes jogi szabalyozasat.

2.2.1.3.6. A gazdasagfejlesztési célkitiizések tervezése

Az altalam végzett vizsgalat szerint a gazdasagfejleszteés célkitiizéseinek tervezésebe 58 varos
(14,74%) esetében vonték be a helyi vallalkozokat. Ennyi telepiilésfejlesztési tervnél mutat-
kozik nyoma a helyi vallalkozdi érdekeltség megjelenésenek a jovokép, vagy az annak meg-
valositasat szolgald részcélok megfogalmazasaban. Az adat ellentmondasban van azzal, hogy
a felmérés idészakdban a varosok 43,12%-a rendelkezett 1\VVS-el, ahol elvaras a részvételi ter-
vezés, &m a tervek tartalmaban semmi nem utal a gazdasagi szereplék érdekeire, jovobeni sze-
repiikre. A helyi érdekeltségii és helyi adottsagokhoz kotédo helyi vallalkozasok jelenlétének
hidnyéat és érdekeik mell6zését tobb életszeriitlen jovokép bizonyitja, amelyek mdgott sem a
helyi adottsagok, sem a helyi vallalkozoi, sem a helyi k6z6sségi érdekek nem tikrézédnek.
(Barddczi-Giczey, 2010). Nem életszerti példaul, hogy egy jo terméhelyi adottsagokkal, erés
mez6gazdasagi tradiciokkal és széleskorii mezégazdasagi érdekeltségi lakossaggal, de gyen-
ge idegenforgalmi vonzerével és e teriileten csekély tapasztalatokkal rendelkezé Kisvarosban
a tulnyomo tobbség elsé helyen a turizmus fejlesztését tamogatja, mikdzben a tobbség a me-

z6gazdasagbol él. (6. tablazat).
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6. tAblazat: A vérosfejlesztési tervekben megjeldlt fobb célok szam szerinti megoszlasa
REGIOK| DA DD EA EM KD KM NY |ORSZ
Varosok szdma (2011) 53 41 68 43 41 48 33 327
Cél az iparfejlesztés 28 21 30 14 15 26 14 148
Cél a mezg. fejlesztése 21 7 18 8 4 3 8 68
Cél a szolg. fejlesztése 31 25 28 17 17 30 15 163
Cél a turizmus fejlesztése 27 21 37 20 23 19 21 168

Forréas: Sajat kutatasi eredmények alapjan, sajat szerkesztés.

Ez a vizsgalat nem vonatkoztathat6 a kisebb telepiilésekre, még kevésbé a falvakra. E helye-
ken a falusi turizmus fejlesztését fokozatosan célszerii bevezetni. Szdmos teleptlésen a falusi
turizmustdl varjak a valsagba keriilt mezégazdasag fellenditését. A turizmus kétségkivil pozi-
tiv hatassal van a mezégazdasagra, de Gnmagédban nem lehet a valsag megoldasanak a kulcsa.
Tdbbnyire csupan idényjovedelmet nyujt az ezzel foglalkozoknak. A térségfejlesztésnek a fa-
lusi turizmuson tul ki kell hatnia a vidéki élet egészére. (Bélint et al. 2007. 68-76. 0.).

Az ilyen és hasonlé tartalmd tervek arrdl taniskodnak, hogy a gazdasagfejlesztési program
készitésénél a gazdasagi szféra kepviseldi érdemileg nem vettek részt a tervezésben, vagy az
érdekeiket nem vették figyelembe a célok Kittizésénél. Az a jovokép, amelyik nem a helyi
adottsagokra alapozott helyi kdzdsségi érdekekre épul, inkdbb kepzelgés, vagy vizio, mintsem
megvaldsithatd jovokép. Vildgosan latszik, hogy a dontéshozok és a tervezék tobbsége még
nem ismerte fel, hogy a koltségvetési és a palyazati finanszirozasu fejlesztések csak kdzvetett
maddon jarulnak hozz4 a helyi versenyképesség novelésehez. Meg nem tudatosodott, hogy mi
maddon lehet a hosszl tava eredményesség érdekében a helyi er6forrdsokat mozgasitani.

Csak a sikeres helyi vallalkozdsok képesek a foglalkoztatés és a jovedelmek érdemi nove-
Iésére, igy a helyi vallalkozésokkal tértené folyamatos egyuttmiikddés kulcsfontossagu. Ez
esély a sikerlk novelésére és egyben eredmeényességik zaloga is. A helyi szereplok széles ko-
rii bevonésa tehat alapvetd, hiszen 6k eréforrasai és érintettjei is a célok megvaldsitasanak.
Az érdekek pedig csak a vellk valo folyamatos és kovetkezetes egylttmikodes révén ismer-

heté meg és épithetd be a helyi fejlesztési tervek célrendszerbe.

2.2.1.3.7. A telepuilésfejlesztés szervezeti keretei

A vizsgalat eredménye azt mutatja, hogy minddssze a varosok 14,07%-aban mikodik helyi
menedzserszervezet a telepllésfejlesztési célkitiizések megvalositasa érdekében. A helyi 6n-
kormanyzatoknak a teleplilés- és gazdasagfejlesztés iranti jelen elkotelezettsége mellett ez az

eredmény nem meglepd. Mar csak a kijelolt és mikodo ipari parkok, ipari teriletek, helyi fej-
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lesztési célok ellatasara létrehozott és mikddtetett szervezetek is joval nagyobb lehetéségeket
rejtenek ennél. Bar nem telepiilési szintii szervezetek, sok tekintetben mégis megoldast kinal-
tak a Kistérségi tobbcélu, illetve terlletfejlesztési tarsulasok, valamint a helyi vidékfejlesztési
irodak. E szervezeteknek a legtobb helyen nem sikerilt az énkorményzati feladatkéron tul-
Iépni, a helyi tarsadalmat megszdlitani, a helyi eréforrdsokat mozgdsitani, érdemi terllet- és
gazdasagfejlesztési eredményeket elérni, emellett er6sen a varosok felé lejtett a palya. A jovot
tekintve pedig, — kiilondsen az Motv., az EU-2020 és az OFTK telepiilésekre vonatkozo fel-
adatokra és lehetéségekre tekintve — e tobbségében eddig ellatatlan és gazdatlan feladat (tele-
pllés- és gazdasagfejleszteési menedzselés, tervezés, szervezés, megvaldsitds informaciogyij-
tés-atadas, kapcsolatépités és -fejlesztés, sth.) a megfelelé szakértelemmel bird felelés sze-
mély és/vagy sziikséges szervezeti hattér nelkil, tovabbra sem lehet eredményes.

A feladat megoldhatd, hiszen vannak olyan példaszeri kisebb nagyobb telepiilések, ahol
onként, vagy kényszeriiséghél, sajat katfébol, ha kiillonbozé formakban is, igyekeznek hosz-
szabb tavra megoldani a legsiirgetdbb helyi tarsadalmi problémakat (pl. Rozsaly, Erpatak).
Tobb helyen olyan szervezet mikddik, mely segiti sikerre vinni a helyi célok megvalosulésat.

Hosszutévra szolo, eltokélt helyi endogén stratégia esetén — felelés személy, vagy munka-
szervezet (tjan — célszerii gondoskodni a tervezés, szervezés, megvalositas feladatainak fo-
lyamatos ellatasarol, hiszen a tervezett fejlesztési célok a megvaldsulassal nyernek értelmet.
Csak ezaton lehet novelni a foglalkoztatast, a jovedelmeket és az életminéseget. Célszeri liz-
leti terv keretében el6zetesen felmérni, hogyan tériill meg egy ilyen szervezet létesitese és mii-

kodtetese a helyi tArsadalmi-gazdasagi fejlodés tikrében.

2.2.1.3.8. A helyi szerepldk bevonasa a tervezésbe

A telepulésfejlesztési tervek a telepulésrendezési tervekkel dsszhangban, legtobb esetben a
torvények altal meghatarozott kotelez6 6nkormanyzati feladatokat tartalmazzak. Termeszetes,
hogy az 6nkorméanyzat e tervezésnek részese, kbzremiikodoje. Tervezéje nem lehet, mert e
tervek zOmét a telepllésrendezési tervet készito épitész késziti, ami tervezési engedélyhez ko-
tott. Ahol késziilt is telepllésfejlesztésére iranyuld terv, altalaban ott sem éreztette hatasat az
életszinvonal emelésében, hiszen tobbnyire csak az dnkormanyzat kotelez6 feladatait azono-
sitjak e fogalommal. Az ilyen feladatokat megfogalmazo tervek kevéssé 6sztondzhették a he-
lyi gazdasagi szereploket, kiilondsen, ha a tervezésbe torténé bevonasukra mindéssze 58 varos

esetében ker(lt sor valamilyen szinten.
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A meglévo teleplilésfejlesztési tervek arrdl tandskodnak, hogy a tervezésben résztvevok
tobbsége elott nem vilagos a telepiilésfejlesztés és gazdasagfejlesztés kozotti lehetséges és lo-
gikus viszonyrendszer, a telepilés versenyképességének tartalma, a HGF mddszerében rejlé
lehetéségek és a tarsadalmi tAmogatottsag jelentosége.

Az dnkorményzatok tobbsegenél sincs meg az e feladat ellatdsdhoz sziikséges szakmai
hattér, az apparatus rendkivul leterhelt, emellett csak elvétve talalhatok a teleptlésfejlesztési
tervezés gyakorlataban hasznosithatd szakmai anyagok, tartalmi és eljarasrendi utmutatok, se-
gédletek. Holott a telepllésfejlesztési tervezés helyben torténé elvégzése szamos elénnyel jar-
hat, a megvaldsitassal egyitt telepulésfejlesztési folyamatta valhat. A helyi ismeretek és szer-
ves kapcsolatok miatt a telepulésfejlesztési tervek célkittizései sokkal ink&bb a helyi adottsa-
gokra és helyi érdekekre epulhetnek, és a célkitiizésekre hatassal bird valtozasokra adhato
gyors reagalas lehetéségére is alkalom nyilik. A tapasztalatok visszacsatolasa a tervezés és
megvaldsitas folyamataban pedig minGségi elorelépést jelentene. Tekintve, hogy az Métv. a
helyi er6forrasok feltardsat és hasznositasat elirta, fontos lesz hozza a megvalosithatdsag

eszkdzeit is biztositani.

2.2.1.3.9. A tervek hasznosulasa

Az internetes kutatas soran a tervek konzekvens hasznalatdnak megitélésenél azt vizsgaltam,
hogy a telepilésfejlesztést szolgald tervek felllvizsgalata, karbantartdsa, mddositdsa megtor-
tént-e az utdbbi években, s torténik-e hivatkozas erre a fejlesztési dontések elékészitésekor, az
IVS készitésénél, fejlesztési tervek, projektek tervezésekor, hatdrozatokban, palyazatokban.
Ha igen, ez rendszeres hasznalatnak, vagy egyedinek tekintheté-e.

A meglévé telepulésfejlesztési tervek tdinyomo tébbseége az 6nkormanyzati kotelezo fel-
adatokrol szol, a megvaldsitas a koltségvetéstol és a palyazati forrasok elnyerésétsl figg. En-
nek ellenére tobb dnkormanyzat nem tartja karban a terveit, s ebbél arra lehet kovetkeztetni,
hogy nem Kiséri kell6 figyelemmel az elfogadott telepiilésfejlesztési terveket. Megjegyzem, a
telepulés- és terlletfejlesztési tervek, illetve az abban megfogalmazott célok megvaldsitasa-
hoz gyakran nem talalni a forrasok elnyerésére kiirt palyazatokat. A telepulés fejlodését a he-
lyi adottsagoktol és igy a tervek tartalmatdl olykor fliggetlendl, a palyazati kiirasok szabjak
meg, esetenként ahhoz igazitva a mar korabban elfogadott terveket. Ebben az dsszefiiggésben
megkérdéjelezheté a tervek szilkségessege.

Az orszag varosai esetében elfogadhatonak latszik az, hogy 25,08%-uk hasznalja a telepi-

lésfejlesztési terveket. Itt az IVS-K is figyelembe vehetok, hiszen azt szeretnénk tudni, vajon
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hasznaljak-e a terveket az 6nkormanyzatok telepulésfejlesztési tevékenységiik soran. Az én-
korményzatok gyakorlataban a telepiilésrendezési terv hasznélata a leggyakoribb, aminek sok
esetben része a teleplilésfejlesztési terv, s ez befolyasolhatja a tervhasznalat megitélését.

A leggyakoribb és hosszu tavra kihato probléma az, hogy a telepiilésrendezeési terv nem a
helyi tarsadalom részvételével, érdekeinek megfeleléen kialakitott telepilesfejlesztési terv
alapjan késziil, hiszen a helyi kdzdsségi érdekek feltardsa meg sem torténik. A meglévo tele-
pulésrendezeési tervek korabbi klisék szerinti médositasaval, a tervezo elképzelései szerint
Osszedllitott vazlatos koncepcio alapjan késziilnek. Ez a széles korben tapasztalhato eljaras
nem jarul hozza a helyi tarsadalmi erék hasznositdsdhoz, hiszen nemcsak, hogy a tervekben
nem fogalmazddnak meg a helyi k6zosségi érdekek, de tobbnyire a terveket sem ismerik.

Az ilyen terveknek semmilyen mozgdsito hatasuk nincs, nincs ami alapjan egyuttmikddé-
sek, alkotdi kdzdsségek szervezédnének. Az ilyen mddon készilt tervek nem a telepiilés fej-
l16déséért felel6s valasztott képviselok és a helyi tdrsadalom jovobeni tervei, hanem a terve-
z6é. Igy aztan érthetd, hogy nincs az ily modon megfogalmazottaknak tamogatottsaguk, s
nincs aki a célok megvaldsitasat szolgald projektek gazdaja kivanna lenni. Ennek megfeleléen

az ilyen tervek nem hasznosulnak, roévid idon belul a fiokba kertinek.

2.2.1.3.10. A kistérségi rahatas

Néhany telepiilés talan azért nem tartotta karban telepllésfejlesztési terveit, mert id6kdzben
elkészilt a kistérségi terlletfejlesztési koncepcid. Noha a kisterségi teruletfejlesztési koncep-
ciok az e mifajnak megfelelé tartalommal késziltek, a legtobb esetben a kisebb teleplilések
gazdasagi és civil tarsadalma nem is tudott rola, nemhogy ismerné, vagy készitésének részt-
vevéje lett volna.

Az Motv. a helyi eréforrdsok feltardsaval és hasznositasaval feladatokat szab minden tele-
pllés szamara, ami egyben a helyi endogén fejlesztési stratégidknak és a telepiilésrendezési
terveknek is alapja. Emellett a feltart eréforrasok és helyi kozdssegi fejleszteési célok alapkent
szolgalnak egy érdekalapu egyuttmiikddésekre épilé térségi gazdasagfejlesztési szervezédes-
nek is. A Kistérségekre, mint térségre készilt teriiletfejlesztési koncepciok nem helyettesitik
egy varos, vagy falu telepilesfejlesztési tervét, de erésithetik egymast, amennyiben érdekazo-
nossagokat tartalmaznak.

A telepiilésfejlesztési és — az altalam attekintett — Kkistérségi terlletfejlesztési koncepcidk
kozotti tartalmi 0sszefliggések igen esetlegesek. E tervek tébbségére nem lehet telepiilési,

vagy kozépszinti fejlesztéseket alapozni, s persze nem szolgalhat alapként a helyi teleptlés-
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rendezési terveknek sem. Az alulr6l szervezédé endogén helyi stratégiak célszeri telepllések
kodzotti egyuttmiikddései, a place-baced terileti alapd szemlélet, mely sziikség szerint igazod-
hat a telepulésfejlesztési célok azonossaga alapjan felismerhetd régidk kapcsolatrendszeré-
hez, illetve a helyi fejlesztések CLLD lehet6ségei életképesebbé tehetik az egyébként is sok

szalon Osszetartozd kistérsegi kepzodmeényeket.

2.2.1.3.11. A varosok telepulésfejlesztési terveiben megjeldlt fébb fejlesztési célok.

Az 2. tablazat 11-14. sor értékei gyakran nincsenek dsszhangban a telepulésfejlesztési tervek
jovoképével, sem az azok elérését szolgald célokkal. Olykor minden &gazat szerepel, mas
esetben csak utalasokkal talalkozunk. Ugyanakkor, ismerve néhany telepilés és térség adott-
ségait, tobb terv esetében talalunk a tervezeési idészakra esé olyan célokat, amelyekhez a helyi
adottsagok igen csekély alapot nyujtanak. (5. abra és 6., 7. tablazat)

5. dbra: A vérosfejlesztési tervekben megjeldlt fobb célok régidkon belili tAmogatottsédga

VAROSFEJLESZTESI FOBB CELOK REGIOKON BELULI
TAMOGATOTTSAGA (%)

DA ——
oD | =] . ] _Cél az ]

| iparfejlesztés
EA ! )

i 1 O Cel a mezg.
EM ) fejlesztése
KD | L O Cél a szolg.

1 Fejlesztése
KM ; ]

] O Cél a turizmus
NY | fejlesztése

ORSzZ |3
0 30 40 50 60 70

Forréas: Sajat kutatasi eredmények alapjan, sajat szerkesztés.

7. tblazat: A varosfejlesztési tervek fobb céljainak régionkénti megoszlasa (%)
REGIOK| DA DD EA EM KD KM NY ORSZ
Az iparfejlesztés 18,9 14,2 20,3 9,5 10,1 17,6 9,5 100,0
A mezg. fejlesztése 30,9 10,3 26,5 11,8 5,9 4,4 11,8 100,0
A szolg. fejlesztése 19,0 15,3 17,2 10,4 10,4 18,4 9,2 100,0
A turizmus fejlesztése 16,1 12,5 22,0 11,9 13,1 11,3 12,5 100,0

Forréas: Sajat kutatasi eredmények alapjan, sajat szerkesztés.

A turizmus a leginkabb favorizalt fejlesztési cél olyan véros esetében is, ahol nemigen ta-
laIni klondsebb vonzerét, s a vendégforgalom adatai sem biztatok. Mashol a mezégazdaséag
fejlesztését hagytak ki, pedig a jo termdhelyi adottsagok, tradiciok mellett a Kistérseg és a

megyei koncepcio kiemelt céljai kozott szerepel az egységes mingségii, piacképes mennyisé-
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gl mezégazdasagi termék eldallitasa és a helyi termelok tobbségi tulajdondban 1évé mezé-
gazdasagi termék feldolgozo helyi Gizemének Kialakitasa.

A folyton valtozo piaci igényekhez vald igazodas gyakran felveti a gazdasagi szerkezetat-
alakitas szilkségességét, Ujabb lehetéségeket keresve. Ugy vélem ez esetekben sem lehet el-
szakadni a helyi adottsagoktol és a helyi érdekek érvényesitésétol.

A varosok fejlesztési céljait elemezve a tervek arrdl taniskodnak, hogy tébbségiik csupan
statisztikai adatokra alapozva kesziilt, a tervez6 a gazdasagi és civil szerepl6kkel nem talalko-
zott, a helyi tarsadalom tagjai a tervrél nem is tudnak, nemhogy részt véllaltak volna annak
megalkotasaban. Tobbségében ez a tervezési gyakorlat folyik, ami tobb mint egy évtizede — a
fovaroson kivil — alig, vagy semmilyen érdemi eredményt nem hozott egyetlen szinten sem
az életszinvonal és az életminéseég javitasaban.

Ez a telepulések nagy részére kiléndsen vonatkozik, igy szamitani kell arra, hogy a vidéki
tarsadalom tagjai elfasultak és nehéz feladat lesz az embereket megnyerni az aktiv részvételi

tervezésnek.

2.2.1.3.12. Ipari parkok

A Kormany honlapjan lévé tajékoztatd szerint az ipari parkok 179 bekuldott beszamoldjat ér-
tékelve, az ott mikodo 4028 vallalkozés, 187000 fot foglalkoztatott, 9292 Mrd forint bevételt
ért el, mikdzben 3366 milliard forint beruhazas valdsult meg. Osszesen 314,8 Mrd forint sajat
tokét és 588,16 Mrd forint idegen tokét vontak be a mikddtetésiikbe. Az ipari parkok kozel
fele nem felel meg az eléirasoknak, az atlagos beépitettség 68%, tehat van még lehetéseg a
fejlesztésekre. (NGM, 2012).

A statisztikai adatok szerint az ipari parkok az egész orszag teriletén jelent6s tékebevo-
nast és munkahelyeket generalnak, jelentés gazdasagi lehet6ségeket teremtve elsésorban a
kevéshé fejlett régidkban. Ugyanakkor az is lathatd, hogy a régidk szerinti foglalkoztatottsag
és az arbevétel nem az ipari parkok szamatél fugg, igy azok szdmanak ndvelése helyett inkabb
a helyi teruleti tokéhez illesztheté és a minésegi szolgaltatasokat nydjtd parkok fejlesztésére
szlikséges koncentralni. A jovoben azon ipari parkok tdmogatasa latszik indokoltabbnak, ame-
lyek a kiilonb6z6 érdekalapu egyuttmikodések, klaszterek kialakuldsat és mikddését szolgal-
jak. Az ipari parkoknak a helyi vallalkozasfejlesztésben is kiemelt szerepe lehet, melyek a he-
lyi 6nkorméanyzatokkal, a gazdasagi es civil szféraval eés méas a gazdasagi-tarsadalmi fejlodést
elosegité kilso szervezetekkel egyuttmikddik, példadul a méretgazdasagossagi elényok Ki-

hasznéalasara és/vagy menedzsment funkciok kozos ellatasara. A 2.2.1.3.7. pontban targyalt 46
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miikddo ,,menedzserszervezet”, melyek jelenleg foként dnkorményzati feladatokat latnak el,

kapcsolodhatnak, vagy integralddhatnak az ipari parkok jovébeni halozati rendszeréhez.

2.2.1.3.13. A Leader program

A LEADER az EU vidékfejlesztési programja, melynek egyik kiemelt szakpolitikai célja a
vidéki életminéség javitdsa és a gazdasagi tevékenység diverzifikalasanak 6sztonzese. Az eb-
b6l adddd helyi fejlesztések lehetéségeinek és tapasztalatainak elemzése tobb tekintetben is
celszerii. Kulénds hangsulyt kap az itt szerzett tapasztalatok ismerete, mivel az EU 2014-2020
egyik eszkdze a CLLD a Leader alapjaira épl.

CLLD az EMVA 6-0s része. Az EMVA 6-0s prioritas (A tarsadalmi befogadas elémozdi-
tasa, a szegenység csokkentése és a gazdasagi fejlédés tAmogatésa a vidéki térségekben) alatt
van programozva, de elvben az 6sszes EMVA prioritasra és intézkedésre kiterjed. A 6. priori-
tas indikativ forraskerete: 17 %, ebbol CLLD/LEADER: 12 % (minimum: 5 %), 150 Mrd Ft
(1,5 Mrd Ft/HACS). Jogosultak a vidéki térsegek: 10.000 f6 alatti népesség és 120 f6/km2
alatti népsirtiség. (V. Németh, 2013.).

Helyi Akcidcsoportot (HACS) egymassal szomszédos, dsszefliggo térséget képezé tobb
telepulés alkothat, melynek tagjai a résztvevé dnkormanyzatok, az érintett térség vallalkozoi
val. A dontéshozd nemzeti intézmény meghatarozza a HACS rendelkezésére allé keretssze-
get, amely a térségi palyaztatas révén jut el a végsé kedvezmenyezettekhez, akik a projektek
megvaldsitdi, tdbbnyire helyi vallalkozok, termeldk.

Tekintve, hogy a CLLD/LEADER programban valo részvétel — a HACS révén — telepiilé-
si szinti, célja a vidéki életminéseg javitasa, ami pedig az Métv 6 §-ban megfogalmazott he-
lyi eréforrasok hasznositasaval van dsszefiiggésben. Igy a témakor szorosan kapcsolodik az
endogén telepiilés-, vidék-, terlilet- és gazdasagfejlesztés témakoréhez, melyek telepulési szin-
ten jelentés atfedésben és kdlcsonhatasban vannak a terileti téke hasznositasat illetéen.

A témakor elvérja a vidék, a vidékiség es a vidékfejlesztés fogalomkdrének definialasat,
viszont ,,egy tudomanyterilet tartalma legfeljebb csak kdzelithet a teljesség felé, de a vidék
Osszetettsége, sokszinzsége — kilondsen pedig a mindenkori vidéki folyamatok eredményezte
Uj helyzetek — miatt sosem lehet 6rokos érvényii, vagy lezart”. (Nagy, 2007).

Ugyanakkor ugy vélem, hogy a kovetkez6 rendszerszemléletii megkdzelitést integralo, az
egészet befogadd meghatarozasnak tekinthetjik. ,,A vidéki térség maga is egy rendkivil bo-

nyolult, sokoldalu, multifunkciondlis erdforrasrendszer, amelynél az egyes erdforras-
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alrendszerekrdl ugyan kulon-kilon is beszélhetlink (természeti ersforréasok, fold, taj, emberi
ersforrésok, kulturalis értékek stb.), de ezek szétvalasztasa sulyos sériilések, gyakran eredeti
identitdsuk lebontasa nélkil nem lehetséges. Ebbdl az is kovetkezik, hogy az ezen integralt
ersforrésrendszerre épllé mezégazdasagi és nem mezdgazdasagi tevékenységek, valamint a
nem gazdasagi tevékenységek (kulturalis és egyeb kdzosségi tevékenységek, életmod sth.) ko-
zOtt is nagyfoku integraltsag jellemzé. Ez az, ami alapvetéen megkuldnbozteti a vidéki térsé-
get a varosi (urbanus) térségtsl. Ez a videki ersforrasrendszerre épilé gazdasagi rendszer a
«vidékgazdasag»”’. (Szakal, 1999. 23-28. 0.).

A videéki térség fogalmat itt praktikus okok miatt célszerii a CLLD/LEADER programban
valo jogosultsdg szerint értelmezni.

A CLLD/LEADER programot a telepiilések, az érintett lakosok, a mezégazdasagi tevé-
kenységet végzok és az alkalmazottak szama okan is fontos attekinteni. (6. bra).

»-Magyarorszag terlletének legaldbb kétharmada vidéki térség, amelyben a teljes lakosséag
tobb mint fele él.” (Balint —Juhész, 2007. 69. 0.).

6. abra: Magyar telepiilések és lakosaik szdma videk-varos szerinti csoportositasban

TELEPULESEK ES LAKOSAIK SZAMANAK MEGOSZLASA VIDEK-VAROS MEGOSZTAS
SZERINT

Lélekszam (efé) 4008 5954

Telepiilésszam (db) 3011 143

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

| DVidék (10e 6 alatti varosok és falvak)m Vros (10e 6 feletti varorok) |

Forras: KSH 2011. adatai alapjan sajat szerkesztés

»A vidék nem egyenlé az agrargazdasaggal, de az agrargazdasag tudja csak megoldani a
vidéki teruletek kultarallapotban tartdsat, tovabba egy tokeerés agrargazdasag a vidék gazda-
s&gédban jovedelemszerzés, munkahelyteremtés terén komoly szerepet jatszik, amelyre mas
szolgaltatasok is épllhetnek. A feladat ezért olyan komplex térségfejlesztési programok Ki-
dolgozésa és megvaldsitasa, amelyek figyelmet forditanak az egymasra hatd tényezokre, tér-
ségi szinten érvényesilé komplex hatékonysag javitasara torekszenek.” (Buday-Santha 2006,
193. 0.).
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A mezégazdasagi foglalkoztatottsagot illeté adatok esetenként félreértelmezhetok, hiszen
kilonvalasztjak a mezégazdasagi tevékenyseget végzok és a foglalkoztatottak szaméat. Ennek
szemléltetésére az FVM 2009. és FVM 2010. évi ide vonatkozo adatait részletezi a 8. tablazat.

8. tAblazat: Mezdgazdasagi tevékenységet vegzok és mezégazdasagi foglalkoztatottak adatai
2008 2009
K,orlat,olt felelésségi 7109 7679
tarsasagok
Részvénytarsasagok 325 315
Térsas véllalkozasok | Mezégazdasagi
14453 szbvetkezetek 1187 1004
13352 7 . - 7 . sy,
) - ( ) Egyéb jogi személyiségii 1469 1296
Mezdgazdasagi teve- Térsas vallalkozés
kenységet veégzok Jogi személyiség nélkiili
1287973 tarsas vallalkozas 4363 3458
(1287648) . Egyéni vallalkozas

Egyené 2985152(21(z;sagok (6stermeldkkel egyiltt) 374948 | 393578
(626420) Mellekfoglalkozasu 253572 | 232842

és kisegité gazdasagok

Nem Uzemszerii terme- | o izemszeri hazkorili
16k termelést fol ytz;ék 645000 | 647842
645000 (647842)

Mezbgazdasagi alkalmazottak szdma 174100 | 175800
Mezbgazdasagi tevékenységet végzok 1287973 | 1287648

Forréas: Budapest, 2009; 2010. KSH évkdnyvek. A tablazat sajat szerkesztés.(Megjegyzés: Az eredeti forrasban az dsszesen
adatok hibasak, de itt helyesen szerepelnek.) http://www.mfa.gov.hu/NR/rdonlyres/DEC71D30-199F-4AE7-B520-
DF35025D67F8/0/Magyar_mezogazdasag_szamokban.pdf
http://www.kormany.hu/download/4/7e/00000/Magyar%20mez%C5%91gazdas%C3%A1g%20adatok_2009.pdf

Arrdl nincs adatunk, hogy hany csaladtag vesz részt a termelésben, vagy egyéb mezégaz-
dasagot szolgalé munkakban, igy a mezégazdasagban tevékenykedék szamat 1,5-2,0 milliéra
becsulhetjiik. Ez azt jelenti, hogy a mez6gazdasagi termelésnek a csalddok megélhetésében
még fontosabb szerepe van annal, mint amit a mikrogazdasagi mutatok alapjan feltételezni le-
het. (Buday-Santha 2006.).

A gazdaséagpolitika és a fejlesztéspolitika hajlamos a vidék-varos kérdését méasodlagos,
marginalis problémaként kezelni, és sok esetben felaldozni a kisebb telepiiléseket a varos
gazdasagszervez6 potencialjanak (Beluszky, 1999; Buday-Santha, 2002-2004.).

Az ipar Nyugat-Eurdpaba huzodik vissza, amelyhez sziikséges nyersanyagot Kelet-
Eurdpa, koztiik a magyar mezégazdasag szolgéaltatja, ami egyértelmiien kiszolgaltatott, gyar-
mati helyzetbe juttatta a magyar mezégazdasagot”. (Buday-Santha, 2009b).

A vidék és a mezégazdasagi szektor ilyen mértékii alarendelése (Enyedi, 1972), (Kovéach,
2012) sulyos karokat okozott a vidék életminéségében, aminek elsésorban tobb rosszabb me-

z6gazdaségi adottsdgu eurdpai orszag a nyertese. (Buday-Santha, 2009b). Még napjainkban is
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hangzik el olyan ,,szakmai érv”, hogy a mezégazdasagnak a GDP-ben valo részaranya (3%),
és a foglalkoztatds (4 %) nem jelentés. Sokat artanak ezek az atgondolatlan Kkijelentések, hi-
szen ,,a mezégazdasag annak az agribusiness lancnak az alapja, amelyre a termeldeszkoz-
gyartas (gepipar, vegyipar, Uvegipar, mganyagipar stb.), a mezégazdasagi termékek feldolgo-
z&sa (élelmiszeripar, faipar, textilipar stb.), a mezégazdasagnak nyujtott szolgéltatasok (okta-
tas, kutatas, igazgatés) réépilnek, egészen a mezégazdasagi termékek, élelmiszerek nagyke-
reskedelmi és kiskereskedelmi forgalmaig, sét még azon tul a kozétkeztetésig és az éttermi
szolgéltatasokig. Az agribusiness aranya mar a GDP-bdl és a foglakoztatashol a legfejlettebb
orszagokban is eléri a 10-20%-ot. (Buday-Santha, 2009a). A fejlett orszdgokban az élelmi-
szergazdasag stratégiai kerdés, mely orszagok nem engedik, hogy egy ilyen fontos szektor
meggyengiilésével kiszolgaltatott helyzetbe keriiljenek.

A varos-vidék egyensulya, fenntarthat6 fejlesztése egyre hangsulyosabb globalis és helyi
kérdes. Eddig a hatrdnyosabb kovetkezmények tobbségét a vidéki telepilések viseltek, mely
folyamatok megfékezése érdekében az EU intézkedéseket'® hozott. Ezen intézkedések, és a
hazai jogrend szerint sem varhato el, hogy barmely kis telepiilés alarendelje jovéjét mas tele-
pulések céljaiért. Az EU intézkedések egyik fontos eleme a LEADER program, melynek se-
gitségével tobb ezer kilfoldi és hazai projekt valosult meg. Ezek tébbsége megtalalhatd a vi-
laghalon és kiilonbozo kiadvanyokban, pl. LEADER, VATI, MNVH honlapjain melyek érté-
kes adatbaziskent hasznalhatdk, ahonnan dtletek és tapasztalatok meritheték.

Hazankban a LEADER-program a tapasztalatszerz6 idészak ,,gyermekbetegségei” mellett
sok helyen részesei lehettek az alulrol szervez6do, egyuttmikddésre alapozott részvételi ter-
vezési és megvaldsitasi folyamatnak ugy, hogy a palyazati kiirdsokrdl és a tamogatasok oda-
itélésérol is helyben intézkedtek. A tapasztalatok szerint az érdemi egytttmiikddés kialakitasa

a leginkabb id6igényes feladat.
2.2.1.3.14. A varosfejlesztési tervellatottsag kistérségi kdzponti szerep szerint

A telepilésfejlesztés és a terlletfejlesztés tartalmilag egymast feltételez6 fogalmak, amelyek a
térségi egyuttmikodések eredményességében mutatkoznak meg. (Faragd, Fogalom meghata-

rozasok-1). A varosok tarsadalmi-gazdasagi aktivitasa igen fontos ebben a partneri szereposz-

16 Europa gazdaségilag fejlettebb részein felismerték, hogy a gazdasagi fejlédés és kdvetkezményei a vidék értékeit veszé-
lyeztetik. A veszély elhdritasara, illetve mérséklésére az Eurdpa Tanacs 1995-ben elfogadta a Vidéki Térségek Eurdpai Karta-
jat http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/Adopted Text/ta96/EREC1296.htm;

Corki deklaracié 1996. Cork (frorszag,) A Cork-i nyilatkozat egy eurdpai konferencianak az allasfoglalasa, mely tiz pontban
foglalja 6ssze a vidékfejlesztés maig is legfontosabb dsszefiiggésit. http://ec.europa.eu/agriculture/rur/cork_en.htm
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tasban. Kulondsen fontos a kistérségi kozpontok szerepe, melyek intézményeik, gazdasagi €s
mas szervezeteik réven a vonzaskorzetiikben tobbletfeladatokat Iatnak el, emellett a partneri
egylttmiikodés keretében a kisebb telepulések fejlodését is el6segithetik. Noha verseny van, a
telepulésfejlesztés els6sorban a telepiilések sajat érdekeiknek megfelel6 fejlesztésére iranyul,
ahol természetesen figyelembe veend6k az agglomeratum altal kindlt kilsé lehetésegek is,
ahogyan az érintett Kisebb telepllések is kihasznéljak a varos altal kinalt eshetéségeket. Az itt
kindlkozo célok érdekalaptak ugyan, de ha nem egyoldaltak, akkor varhatéan hosszu tavon is
eredményes partneri-térségi egyuttmikodés alakul Ki, mely a résztvevok mindegyikének els-
nyos. Tekintettel a Kistérségi kozpont kiemelt szerepére, célszerii megvizsgalni, hogy a tele-
pulésfejlesztési tervezésben, a gazdasagfejlesztés, a versenyképesség ndvelésében és a vallal-

kozok bevonésa terén milyen az aktivitasuk intenzitdsa. A 328-bo6l 175 véros Kistérségi koz-

pont.
9. tablazat: Telepilésfejlesztési tervellatottsag kistérségi statusz szerint
Szémszerinti adatok Fajlagos értékek

Vizsgalati szempontok / Kistérségi | Kozpont | Nem kdzp. | Kodzpont | Nem kdzp.
Rendelkezik TpF- tervvel (%) 115 62 65,71 40,52
G-fej-i terv, v. fejezetet tartalmaz 85 22 48,57 14,38
Cél a versenyképesség ndvelése 33 3 18,86 1,96
A tervezésébe bevonték a vallalkozokat 48 10 27,43 6,54
Cél az ipar fejlesztése 102 46 58,29 30,07
Cél a mez6gazdasag fejlesztése 41 27 23,43 17,65
Cél a szolgaltatasok fejlesztése 106 57 60,57 37,25
Cél a turizmus fejlesztése 116 52 66,29 33,99
Korrelacios egyitthatd (r) 0,90 0,90

Forras: KSH 2011. adatai és sajat kutatasi eredmények alapjan sajat szerkesztés

A Kistérségi kdzpontok kozott minden tekintetben rendkivil nagyok a kilénbségek, igy a
Kistérség fejlodéset nagymértékben meghatarozza a kistérségi kdzpont tarsadalmi-gazdasagi
fejlettsége, intézményi struktiraja és a szolgaltatdsok szinvonala, valamint a versenyképesség
ndvelése iranti elkotelezettség és a kistérség teleptiléseivel valo egyuttmikodési készseg. Az
érdekazonossag terén még tobb kivanni valdt lehet megfogalmazni, de az egyuttmikodés el-
kertlhetetlen. A varosok telepulésfejlesztési tervellatottsaganak adatait és a tervekben megje-
161t fejlesztési célok adatait kistérségi statuszuk szerint csoportositottam (9. tablazat).

A 9. tablazat adatai és a 7., 8. abrak arrdl taniskodnak, hogy a kistérségi kdzponti szerepet
kapott varosok minden szempont szerint aktivabbak, de kiléndsen a versenyképesség és a

vallalkozéasoknak a telepuilésfejlesztési tervezésbe torténd bevonasa terén. A fejlesztési celok
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nyegi kilonbség. Erre utalnak a korrelacios egyitthatok is.

7. abra: Varosfejlesztési tervellatottsag fajlagos értékei kistérségi kdzpont statusz szerint

TELEPULESFEJLESZTESI TERVELLATOTTSAG FAJILAGOS ERTEKEI A VAROSOK
KISTERSEGI STATUSZA SZERINT
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Forras: KSH 2011. adatai és sajat kutatasi eredmények alapjan sajat szerkesztés

8. dbra: Varosfejlesztési célok Kistérségi kbzponti statusz szerint
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Forras: KSH 2011. adatai és sajat kutatasi eredmények alapjan sajat szerkesztés

2.2.1.3.15. A meglévd teleplleésfejlesztési tervek megoszlasa varosok méretkategoridi szerint

E fejezet célja annak megallapitasa, hogy a varosok telepiilés- és gazdaséagfejlesztési tervella-
tottsdga mennyiben van 0sszefliggésben a telepiilés méretével. A killonbdz6 méretkategoria-
kat és a hozzajuk tartozo értékeket olyan tablazatokba foglaltam (10.,11. tablazat és 9. abra),
ahol az els6 harom méretkategoridban kozel azonos a varosok szama, a harmadik, negyedik és
otodik kategoridban a lakosok szdma azonos nagysagrendi. Budapest adatait kilon feltintet-
tem. Az dsszehasonlithatosag okan tablazatba foglaltam a fajlagos ertékeket is (12. tablazat).

Majd ezeket grafikonok utjan szemléltetem (9. abra).
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10. tablazat: A varosok es lakdik szama méretkategoriak szerint

. 5001- 10001- 20001- .
0-5000 6 10000 5 | 20000 5 | 50000 f& 50001 f6 felett + (Bp.)
Vérosok szama (db) 87 98 83 41 18(+1)
Lakosok szama (ef6) 306 689 1167 1232| 1810 (+1740) = 3 555

Forras: KSH 2011. adatai alapjan sajat szerkesztés

9. dbra: A varosok és lakoik szama méretkategdriak szerint

VAROSOK ES LAKOIK SZAMA MERETKETEGORIAK SZERINT
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Forras: KSH 2011. adatai és sajat kutatasi eredmények alapjan sajat szerkesztés

11. tdblazat: A varosok telepulésfejlesztési terveinek megoszlasa méretkategoridk szerint (db)
Varosok lakosszama (ezer f4) 0-5 5-10 10-20 20-50 | 50 felett Orsz.
Varosok szdma a 87 98 83 41 19 328
Rendelkezik TpF- tervvel b 25 45 54 34 19 177
G-fej-i terv, v. fejezetet tartalmaz c 7 22 29 32 17 107
Cél a versenyképesség novelése d 3 0 5 12 16 36
Tervezésébe bevonték a véllalk-at e 4 8 18 13 15 58

Forras: KSH 2011. adatai és sajat kutatasi eredmények alapjan sajat szerkesztés

12. tablazat: Korrelcids egytthatok (11. tAblazathoz)
sorok b c d e
a 0,63 -0,16 -0,99 -0,48
b 0,62 0,58 0,33
c 0,20 0,70
d 0,54

Forras: sajat kutatasi eredmények alapjan sajat szerkesztés

A 10. t&blazatban kialakitott méretkategoriak szerint csoportositott, a varosok telepiilésfejlesz-
tési tervellatottsagat elemzé — egyes szempontjainak — adatsorai kdzott tobb esetben szoros
Osszefiiggések mutatkoznak, amelyekre a viszonylag magas korrelaciés egyutthatok utalnak

(12. tablazat). A varosok szama (a) és a versenyképesség (d) (r(ad)= -0,99), a gazdasagfej-

50



Pészti-TAth Erzsébet: Endogén Fejlesztési Stratégia és Mddszere

lesztési tervek szama (c) és a tervezésbe bevont vallalkozok (e) adatsorok kdzotti (r(ce)=
0,70).

A 9. abréan lathat6 fliggvényértékek azt jelzik, hogy a nagyobb méreti telepulések esetében
nagyobb aranyl a tervellatottsag és a kapcsolddd vizsgélt szempontok is nagyobb aranyban
teljesultek. Tekintettel az egyes méretkategoridkban 1évé varosok szdmanak jelentés kilonbo-
z6ségere, megvizsgaltam, hogy az egyes méretkategdriaba es6 varosok hanyad része aktiv a

vizsgalt temakorokben.

13. tdblazat: A telepulésfejlesztési tervellatottsag fajlagos értékei méretkategoriak szerint
Varosok (ezer f6) 0-5 5-10 10-20 20-50 | 50 felett | Orsz.
Varosok kategdriankénti aranya a 27,0 30,0 25,0 13,0 5,0 100,0
Rendelkezik TpF- tervvel (%) b 28,7 45,9 65,1 82,9 100,0 54,1
G-fej-i terv, v. fejezettel birnak C 8,0 22,4 34,9 78,0 89,5 32,7
Cél a versenyképesség novelése d 3,4 0,0 6,0 29,3 84,2 11,0
Tervezésébe bevontdk a véllal-at | e 4,5 8,2 21,7 31,7 78,9 17,7

Forras: KSH 2011. adatai és sajat kutatasi eredmények alapjan sajat szerkesztés

A fajlagos értékek (13. tablazat) sorai kzo6tt igen magas a korrelaciés egyutthatok értéke (14.
tablazat), amelyek a méretkategéridk és a tervellatottsag kozotti szorosabb 0sszefliggésekre
utalnak. A novekvé méret latszélag nagyobb aktivitasra készteti a varosokat a telepiilés- és a
gazdasagfejlesztési tervek, fejezetek elkészitése, a versenyképesség novelése es a vallalkoza-
soknak a telepiilésfejlesztési tervezésébe vald bevonasa terén. (9. abra).

14. tablazat: Korrelacios egytthatok (a 13. tdblazathoz)
sorok b c d e
a -0,91 -0,95 -0,95 -0,93
b 0,97 0,85 0,91
C 0,87 0,88
d 0,98

Forras: sajat kutatasi eredmények alapjan sajat szerkesztés

Az eredmények sok hasonlésagot mutatnak Mezei Cecilia, az 6nkormanyzatok helyi gazda-
sagfejleszté szerepének telepiilésméret alapjan tortént vizsgalataval. A nagyobb telepiilések
onkormanyzatai nagyobb figyelemmel vannak a telepilésfejlesztésre, tervellatottsaguk és a

sajat er6 képességuk kedvezobb. (Mezei 2006).
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10. abra: A telepulésfejlesztési tervellatottsag fajlagos értékei méretkategoriak szerint (db)
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Forras: sajat kutatasi eredmények alapjan sajat szerkesztés

A telepulésfejlesztési célok méretkategoridk szerinti adatai (15. tablazat), a kilonbdzé
szektorok megjeldlése a méretkategdriakkal tobbnyire aranyos mértéki (11. abra), (12. abra),
Kivétel a mezégazdasag, ami véleményem szerint alul reprezentalt, kilondsen, ha tekintetbe

vesszik a varos-vidék lakossadganak aranyat és az adottsadgokat.

15. tablazat: Varosfejlesztési célok fajlagos értékei méretkategoriak szerint
Varos lakosszam meretkazggzgé)rnfils 0-5 5-10 10-20 | 20-50 5|(L I’f Orsz.
Varosok szama a 87 98 83 41 18 328
Ipar fejlesztése b 17,2 30,6 57,8 75,6 94,7 45,3
Mezbgazdasag fejlesztése C 17,2 20,4 15,7 39,0 21,1 20,8
Szolgaltatasok fejlesztése d 21,8 48,0 54,2 80,5 100,0 49,8
Turizmus fejlesztése e 28,7 42,9 63,9 73,2 94,7 51,4
Forras: KSH 2011. adatai és sajat kutatasi eredmények alapjan sajat szerkesztés
16. tablazat: Korrelcids egydtthat6 a 15. tdblazathoz
sorok b c d e
a -0,91 -0,5 -0,9 -0,89
b 0,43 0,97 0,99
c 0,48 0,35
d 0,97

Forras: Sajat kutatasi eredmények alapjan sajat szerkesztés

E kérdéskort érintéen a 2.2.1.3.14. fejezet tébb részletet és dsszefliggést is tartalmaz. A
varosok telepilésfejlesztési terveiben megjeldlt fejlesztési célok méretkategoriankénti meg-
oszlasat a 12. bra szemlélteti.

A vizsgélat eredményét gyengiti az alacsony elemszam. Itt jegyzem meg, hogy a vizsgélat
a telepulésfejlesztési tervek kidolgozottsagara is Kiterjedt (2. tablazat 17-19 sorok), de a kuta-

tas e szubjektivnek tekintheté része nem segiti elé az alapprobléma megoldasat. Meg kell
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azonban jegyezni, hogy a telepllésfejlesztést érint6 tervek kozott igen jelentés szinvonalbeli
kilonbségek vannak, tartalmi és formai értelemben egyarant. Megfelelé szabalyozas hianyé-

ban viszont nincs korrekt viszonyitasi alap.

11. &bra: A vérosfejlesztési célok fajlagos értékeinek megoszlasa méretkategoriak szerint.

TELEPULESEJLESZTESI CELOK FAJLAGOS ERTEKEI
MERETKATEGORIAK SZERINT
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Forras: KSH 2011. adatai és sajat kutatasi eredmények alapjan sajat szerkesztés

12. abra: véarosfejlesztési tervekben 1évo célok méretkategdriak szerinti megoszlasa (%)
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Forras: KSH 2011. adatai és sajat kutatasi eredmények alapjan sajat szerkesztés

A méretkategoridk szerinti megkozelités révén tobb jelentés 0sszefliggést megismerhettiink,
ugyanakkor az alapprobléma feltdrasahoz praktikusabbnak mutatkozik a térbeli — regionalis,
vagy megyei szintii — megkdzelités, ami &ltal a val6sagban dsszetartozd térségi viszonyrend-
szert és annak valtozasait ismerhetjiik meg.

A telepilések elhelyezkedése, térségi viszonyrendszere ink&bb terlleti lehataroltsag sze-
rinti vizsgalatokat indokol, melynek eredményeként a varosok telepiilés- és gazdasagfejleszté-
si tevekenységik elemzése révén kovetkeztethetiink a telepiilések és térségi telepiiléscsopor-
tok tarsadalmi-gazdasagi hanyatlasanak és a térségi differencidlédas okaira. Emellett a térsegi

Osszefliggések feltarasahoz tobb adatallomany és szamos dokumentacio all rendelkezésre.
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A kutatasnak e szakasza a telepulésfejlesztés jelenlegi gyakorlatdnak megismerésére ira-
nyult: érdemben foglalkoznak-e a varosok telepilésiik tarsadalmi-gazdasagi-kornyezeti fej-
lesztésével, vagy csupan a torvenyek altal meghatarozott kotelez6 feladatoknak szandékoznak
eleget tenni? Tébb helyen latszolag a varos tarsadalmi-gazdasagi hanyatlasa el6tt értetlendl és
tehetetlentl allnak, 20 éve arra varva, hogy az egyre mélyild, életminéseget behatarold prob-
Iémahalmaz majdcsak megoldddik valahogy. ,,...csak a hanyatlas megy magatol” (Enyedi
1998.).

2.2.2. AVERSENYKEPESSEG NOVELESET BEFOLYASOLO RELEVANS TENYEZOK
HATASAINAK VIZSGALATA

Ez a fejezet azt részletezi, hogy a relevans tényezék (KMT, a KilVall-ok, a kedvezmeényezetté
nyilvanitas, tervellatottsag), milyen hatdssal vannak a telepuilés alapproblémdjat reprezentalo
3 kiemelt jellemzdre, a foglalkoztatottsag, jovedelmek és a vallalkozoi aktivitas alakulasara.

A véllalkozoi aktivitas vizsgalatat az indokolja, hogy sajatos kapcsolatot jelent a foglal-
koztatés és a jovedelmek szintjének alakulasaban illetve két relevans tényez6 kozott. A vallal-
kozoi aktivitas valtozasat ket eltér6 hatas is el6idézheti: a KMT és a KiilVall-ok altal indukalt
gazdasagi novekedes és a beszallitdi igény, illetve a hatrnyos, fejlodési lehetéségekkel, fog-
lalkoztatasi nehézségekkel kiizd6 térségekben a ,,vallalkozéssa valas kényszere”. A vallalko-
z0i aktivitds alakuldsa 6sszevetve mas jellemzékkel (GDP, foglalkoztatas, jovedelmek), ko-
vetkeztetésekre ad lehetéséget. Ertékeléséhez az empirikus kutatasi eredmények nem adnak
elegendé informécidt, igy a tovabbi kutatéasi eredmények ismeretében e kérdéskorre még visz-
sza kell térni.

A kutatas a statisztikai adatok dsszehasonlitd elemzésevel azokra a relevans kdlcsonhatés-
okra fokuszal, melyek eredményeként kivalaszthatok azok a tényez6k, amelyek hosszabb tav-
ra visszamenéen pozitiv hatast gyakoroltak a helyi versenykeépesség novelésére. A sajat ero-
forrdsokra alapozott teleplésfejlesztési stratégia kialakitasanal ugyanis ezek a tényezok ki-
emelt szerepet kapnak. Amennyiben valamely tényezé hatdsa nem szignifikdns, az nem azt
bizonyitja, hogy az endogén fejlesztési stratégia Kialakitasanal az szukségtelen, csupan azt,
hogy 6nmagaban nem meghatarozé a probléma megoldasaban.

Amennyiben ugyanis valamely tényezé hatasa nem szignifikans, ugy az azzal 6sszefiiggé
tényezék elemzése nem latszik kiemelten indokoltnak. (PI.: hidba bizonyosodna be, hogy a
kedvezményezett Kistérseg statuszabdl fakado elonyok jelentés hatassal vannak a tékevonzo

képességre, ha a KMT nincs érdemi hatassal a foglalkoztatasra, a jévedelmek, vagy a vallal-
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kozoi aktivitas ndvelésére). Fontosnak latszik a varosok mérete, valamint a varosok hatranyos
helyzetiivé, illetve a térségek kedvezmenyezetté mindsitésébol adodd elénydk vizsgélata is,
de ezeket a jellemzéket helyi szinten csak csekély mértékben lehet Ggy valtoztatni, hogy az a
versenyképesség novelését elosegitse. Ezért ezek a vizsgalatok itt kisebb figyelmet kapnak. A
hangsulyt foként azokra a tényezékre célszerii helyezni, amelyekre helyi szinten érdemi hatast
lehet Kifejteni. A telepilések egyuttmiikddésével példaul a méretgazdasagossagi elényok no-
velhetok, igy erre a késébbiekben visszatérek. A felmeriilé kérdésekre csak az elemzések le-

folytatésa és értékelése utan kapunk vélaszt.

2.2.2.1. A kutatads modszere

Az Osszefliggések vizsgalatanal:
e az azonos év jellemzoit elemeztem megyeék és régiok kozotti 6sszehasonlitasban, tab-
lazatokban, grafikonokon és sok esetben elvégeztem a korrelacioszamitasokat is;
e tObb esetben a folyamatok vizsgalatat is elvégeztem annak érdekében, hogy a vizsgalt
idészakra (2002-2010) vonatkozdan a trendek egyertelmiien kirajzolddjanak;
e az empirikus vizsgalatok adatai 2011 évre vonatkoznak.
A szokasosnal nagyobb a vizsgélatok és elemzések szdma, hiszen a sajat er6forrasokra alapo-
zott tarsadalom és gazdasagfejlesztés céla telepllésfejlesztési stratégia kialakitasanal e kutata-
sok eredményeire nagymértékben szandékozom épiteni. A vizsgalatoknal felhasznalt alapada-
tokat a KSH 2002, 2005, 2008, 2010, 2011. évi kiadvanyaibdl vettem at és ezekre az adatokra
épitettem a tovabbi szamitasaimat. A 2010. évi adatsor beemelését az tette sziikségessé, hogy
a KMT és a kulfoldi érdekeltségii vallalkozék 2011. évi adatait a STADAT meg nem tette
kozzé az elemzéseim elkészitésének id6szakaig. A STADAT a KMT megyékre/régiokra vo-
natkozé adatait az un. ,,nem eloszthatd” (2-3%) tételek aranyos elosztasaval korrigaltam.
Egyes fuggvények esetében — az egyes abrék aranyossa tétele erdekében — a célnak megfelelé

transzforméciét alkalmaztam.

2.2.2.2. A kutatas lefolytatasa, értékelése

A kutatds modszere alapvetéen minden relevans tényez6 hatésainak elemzése azonos vizsga-
lati szakaszokbol all: a sziikseges adatok megfelelé tablazatokba valé rendezése, a leginkabb
kifejez6 grafikonnal torténo &brazolas, a vizsgalt adatsorok korrelaciés egyutthatojanak Ki-

szamitasa es az 0sszefuggések értékelése. Vannak olyan tényezok, melyek esetében a hatdsok
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megyei 0sszehasonlitasban joval karakteresebb mddon kirajzolédnak, mint a régidk viszony-

latdban, igy ezen esetekben e kifejezébb — bar terjedelmesebb — médot valasztom.

Az egyes vizsgalati szakaszok azt elemzik, hogy a foglalkoztatésra, a jovedelmekre és a

vallalkozoi aktivitasra milyen hatést fejtenek ki az alabbi tényezok:

A meglévo telepulésfejlesztési tervek (2011)

A meglévé gazdasagfejlesztési tervek, fejezetek

A meglévé tervekben megfogalmazott versenyképességi tartalom
Vallalkozdk eddig tortént bevonasa

A teleplilés mérete

KMT mértéke (2010)

KulVall szdma (telephelyvélasztasa) (2010)

A GDP alakulésa

A févaros és videk 0sszehasonlitd elemzések (KMT, KilVall) (2010)

A folyamatelemzések a vizsgalt idészakban tortént valtozasokat elemzi az alabbiak szerint:

Foglalkoztatas (2002-2011)

Jovedelmek (2002-2011)

KMT (2002-2010)

Kulfoldi érdekeltségti vallalkozéasok (KulVall) (2002-2010)
Vallalkozdi aktivitds (2002-2011)

2.2.2.2.1. A telepulésfejlesztési tervek hatésai

A telepilésfejlesztési tervek és tartalmi elemeinek elemzése tobb 6sszefuiggest is vizsgél. A

telepulésfejlesztési tervtél nem fiiggetlen sem a gazdaségfejlesztési terv, sem a versenyképes-

ség novelésének célja, sem a részvételi tervezés a helyi vallalkozok bevonasénak hatésa, igy

Osszevonva egy vizsgalat (17., 18. tablazat és 13. &bra.) keretében elemezhet6 a foglalkozta-

tasra, jovedelmekre és a vallalkozdi aktivitasra torténé hatasuk, valamint a jellemzék kozotti

Osszefiiggésekre utald korrelacios egyitthatok mértéke.
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17. tdblazat: A varosok tervellatottsdg komponensei (a 327 varos aranyaban), illetve a foglal-
koztatds, jovedelmek és a vallalkozoéi aktivitas (2010) 6sszefiiggései
DA DD EA EM KD KM-Bp NY
a | TpF-i terv 9,48 6,73 10,7 6,42 7,34 8,26 5,20
b | GF-i terv 6,12 5,81 4,49 3,36 4,59 4,53 3,36
¢ | Versenykép. cél 2,14 2,75 1,83 1,22 0,92 0,61 1,53
d | Vall részvétele 3,06 2,45 2,45 1,53 2,45 2,45 3,06
e | Fogl.-i réta (%) 48,1 46,8 45,0 435 52,1 52,3 52,3
f | Atlagkereset (brutto eFt/ho) 161 168 157 167 184 183 178
g | Vallalk-i aktivitas /1000 181 156 168 120 135 141 157

Forras: KSH (2010) és sajat kutatasok adatai alapjan, sajat szerkesztés

18. tablazat: Korrelécids egyltthatok a 17. tablazathoz
a b C d
TpF-i terv GF-i terv Cél:versenyk. | Vall. részv.
e | Fogl.-i rata (%) 0,28 -0,05 -0,46 0,58
f | Atl. jov eFt/h6) -0,56 -0,32 -0,67 0,06
g Vall-i akti n/1000 0,53 0,61 0,64 0,79

Forras: KSH (2010) és sajat kutatasok adatai alapjan, sajat szerkesztés

A telepulésfejlesztési tervekhez kapcsolddd fébb tartalmi elemek a fejlesztés eredményes-
ségét segitik eld, a hianyossagai pedig csokkentik a tervezett célok elérésének esélyét. A terv-
nek csupan a megléte nem elegendé, a jovokép elérését szolgald célok és azok eszkdzeinek
hidnya, illetve a helyi tarsadalom tagjainak részvételét nélkiilozé tervek nem vezetnek ered-

ményre.

13. dbra: Varosfejlesztési tervek hatésa a foglalkoztatésra, keresetekre, vallalkozoi aktivitasra

VAROSI TERVELLATOTTSAG KOMPONENSEI (FAJLAGOS ERTEKEK) , ILLETVE A
FOGLALKOZTATOTTSAG, A JOVEDELMEK ES A VALLAKOZOI AKTIVITAS (2010)

12 200

'ax‘_—‘ﬂ’/— Ezmmmm=m TpF-i terv
- + 150 .
GF-i terv

Versenykép. cél
T 100 | propmmmwm Vall részvétele
—aA— Fogl.-i rata (%)

- 50 |- -3 — Atl. jov eFt/hd)
— -@ - — Vall-i akti n/1000

DA DD EA EM KD KM-Bp NY

Forras: KSH (2010) és sajat kutatasok adatai alapjan, sajat szerkesztés
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A tartalmas és teljes értéki telepilésfejlesztési terv — jogszabalyi kotelezettség és a célok
teljesithetsége szempontjabol egyarant — sziikséges, ugyanakkor nem elégséges feltétel a
foglalkoztatas és jovedelmek ndvelése céljainak elérésehez. Csupan az e célokat szolgéld
megvaldsult eredményes projektek tekinthetok a fejlesztési tevékenység eredményének.

Osszefoglald értékelés: A varosok telepiilésfejlesztési terveinek csupan a megléte nem
fejthet ki érdemi hatést a vizsgalt jellemzékre, igy e tényezo és a foglalkoztatasi réta, az atlag-
keresetek, vagy a véllalkozoi aktivitds kozott nem mutathatd ki jelentésebb ¢sszefuigges a ré-
gionkénti 6sszehasonlitdsban. Az adatok (17. tblazat), a (13 &bra) és a korrelécios egyuttha-
tok egybehangzoan erre utalnak. Az abran lathato, hogy nagyobb aranyu tervellatottsag mel-
lett is lehet kisebb, vagy azonos a foglalkoztatottsag, az atlag kereset, vagy a vallalkozoi akti-
vitas. Kilonosen alacsony a foglalkoztatassal 6sszefliggé korrelacios egyutthaté (-0,28), de az
atlagkeresetet (-0,56) és a vallalkozoi aktivitast érint6 egyutthatok is alig nagyobbak a kdze-
pes ertéknél (0,53) (18. tablazat).

A vizsgdlat azt is kimutatta, hogy mely telepiilésen késziltek telepiilésfejlesztést célzo
tervek, azaz hol taldltak fontosnak, hogy a telepilés jovébeni fejlédésével foglalkozni kell, s
ezt meg is tervezték. A tervek céljai, azok megalapozottsaga, a helyi tarsadalom &ltali timoga-
tottsaga igen fontos, de csak a megvalodsités révén keletkeznek munkahelyek, s lehet altaluk
tobb jovedelem.

A gazdasagfejlesztési tervek, tervfejezetek nagy része a telepuilésfejlesztési tervek része-
ként keszilt, szamuk kevesebb, mint a telepulésfejlesztési tervek szama. Mivel e tervek els6-
sorban az dnkorméanyzati feladatokra iranyulnak, a vallalkozéi tarsadalmat kézvetlenil nem
érinti, igy nincs kozvetlen hatassal sem a foglalkoztatasra, sem az atlagjovedelmekre. Erre
utalnak az alacsony korrelaciés egyitthatok. A telepllés- és gazdasagfejlesztési tervek nem
minden esetben vannak 6sszhangban, de az 6nkormanyzati fejlesztések megvalosuldsa révén a
»KUIs6 gazdasagossag” (externdlidk) hatasai a vallalkozdi aktivitast valamelyest elénkitik. Itt a
korrelacios egyutthaté magasabb.

A 18. abran lathato, hogy a gazdasagfejlesztési (Gf-i) tervek régionkénti megoszlasaban
nincsenek kiugro kiilénbségek. Leginkabb szembetiing az EM-i régid, ahol a Gf-i tervellatott-
sag, a foglalkoztatottsagi rata és a vallalkozoi aktivitas mutat6i a legalacsonyabbak. Ez utébbi
mutatd a két alfoldi megyében a legmagasabb, ami utalhat a kényszervallalkozasok nagyobb
aranyara is, ,,bar azt vartuk”, hogy a kilfoldi érdekeltségii vallalkozasok megjelenésevel
egyutt jaré modern technoldgia behozatala és a hazai vallalkozasok kdrében valo elterjedése,

valamint a beszallitoi rendszer kialakulasa, U vallalkozasok sziletését — a vallalkozdi aktivi-
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tas ndvekedését — eredményezi. A dunéntuli régiok adatai ezt az elgondolast nem tdmasztjak
ala. (A KMT és a KulVall-ok hatasainak vizsgalatat késobbi fejezetek targyaljak.).

A meglévo telepulésfejlesztési terveknek csak mintegy kilencede tér ki a versenyképes-
ségre. A fogalom hasznalatan tul e kereten belul alig talalhatd némi tartalmi dsszefiiggés a
versenyképesség novelésére vonatkozdan. Igy nem varhatd sem kiilonosebb hatas, sem ers-
sebb korrelécio a vizsgalt tényezok kozott. A kozepesnél magasabb értéki korrelacios egyditt-
hatokbdl arra kdvetkeztethetiink, hogy a versenyképesség hatékony tényezé.

A meglévé telepilésfejlesztési terveknek, csak mintegy hatoda esetében vonta be a helyi
vallalkozdkat az 6nkormanyzat, illetve a tervezo a telepilésfejlesztési tervezésbe. Ez rendki-
vul alacsony érték, aminek gyakorlatban nem lehet érdemi, értékelhet6 hatasa. A vallalkozdk
bevonasat inkabb az 1VS kotelez6 részvételi tervezést igazolo jelenléti ivei tanusitjak, mint a
tervek tartalma. (Bardoczi — Giczey 2010). Az elemzés eredményeit — a részvetel hatdsait —
ennek figyelembevételével értékelhetjik.

A véllalkozésok bevonésa a telepiilésfejlesztési tervezésbe alapveté fontossagu, amennyi-
ben a telepiilések — az 6nkormanyzat koordindlasaval — a helyi gazdasag fejlesztésében, a he-
lyi versenyképesség novelésében eredmenyeket akarnak elérni. A gazdasagi szféraban mun-
kahelyeket hosszU tavra tobbnyire csak sikeres vallalkozasok képesek teremteni, igy a telepi-
lésfejlesztési célok Kitizésénél a vallalkozasok bevondsa nem csak ésszerii, hanem szikseg-
szert is. (Frey, 2005). Ez azonban nem merilhet ki a tervezési fazis egy-két esemenyében,
hanem a tervezes - megvaldsitasi folyamat egészére vonatkoznia kell. Ennek jovébeni modjat,
részleteit a kovetkezo fejezetek targyaljak.

A vizsgalat adatai szerint a vallalkozok bevonasa az EM régidban a legalacsonyabb, fele
aranyu, mint a DA régidban és a NYD régioban. A korrelacids egyutthatok eréssége elsésor-
ban a vallalkozdi aktivitassal val6 szorosabb dsszefliggésre utal (0,79), de az atlagosnal maga-
sabb az egyutthat6 értéke a foglalkoztatas (0,58) és az atlagkeresetek (0,60) adatsorainak 6sz-
szefuiggései kdzott.

Léathato, hogy a helyi vallalkozoknak a telepiilésfejlesztési tervezésbe térténé bevonasa —
ilyen alacsony megval6sulés esetén is — milyen jelentés sszefuggeseket eredményez a fog-
lalkoztatassal, az atlagkeresetekkel és a vallalkozoi aktivitassal. (18. abra). Ez figyelemfelkel-
t6 abban a tekintetben, hogy nagyobb hangsulyt érdemel a vallalkozasok részvétele a helyi
gazdasagfejlesztésben, a versenyképesség novelésében.

Osszességében a telepiilésfejlesztési tervek hatasai fejezet elemzései alapjan megallapitha-
t0, hogy a telepllésfejlesztési tervezés, a gazdasagfejlesztési tervezés, a versenyképesség-

ndvelés szempontjai és a vallalkozdk bevonasa a telepilésfejlesztési tervezésébe eddigi gya-
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korlata nem mutatott érdemi hatést a helyi foglalkoztatas, jovedelmek és a vallalkozdi aktivi-
tas novelésére. Vagyis az eddigi telepiilés-, vidék- és terlletfejlesztési gyakorlat nem hozott
érdemi eredményt.

A helyi trsadalom magasabb életszinvonal és életmindség iranti igénye, az erre iranyulo
alulrél szervezédo, elsésorban helyi eréforrasokra alapozott endogén fejlesztési stratégia, az
Motv altal meghatérozott helyi feladatok, az EU 2020 program, az OFTK jovoképe céljainak
megvaldsitasa az eddigieknél sokkal célszeriibb és hatékonyabb egyuttmikddést igényel min-
den érintettol.

Ahhoz, hogy a helyi tarsadalom e téren eredményes lehessen, szakmai segitséget kell kap-
nia, hogy a helyi emberi és természeti er6forrésait a helyi érdekeknek megfelel6en optimali-

san hasznosithassa.

2.2.2.2.2. A kulfoldi mikodd toke és a kulfoldi érdekeltségi vallalkozasok hatésai a helyi

versenyképesség novelésére

A foglalkoztatés és a jovedelmek szintjét a KMT és a KulVall-ok mellett szamos egyéb hatas
befolyasolja. E két kiils6 tényezé hatasainak vizsgalata, azonban egy elsésorban helyi eréfor-
rasokra alapozott fejlesztési stratégia kialakitasanal killondsen indokoltnak latszik, hiszen fon-
tos tudni, hogy e két tényez6 mennyire befolyasolja a helyi foglalkoztatas és jovedelmek
szintjét. Vagyis a helyi er6forrdsokra alapozott fejlesztési stratégia mennyiben fiigghet a KMT
és a KulVall mértékétol. A kérdés az, hogy a KMT és a KulVall-ok a foglalkoztatasra és a jo-
vedelmekre gyakorolt kozvetlen pozitiv hatdsok miatt mindenképp kapjanak-e hangsulyt a he-
lyi stratégiaban, vagy csak akkor kell ezt mérlegelni, ha a kiils6 érdekeltség illeszkedik a helyi
fejlesztési stratégia jovoképéhez. (E kérdéskorre a késébbi fejezetek visszatérnek.).

A dolgozat — a tarsadalmi érdeklédésnek megfeleléen — legféképp a helyi foglalkoztatas és
jovedelmek és az ezekkel dsszefliggo vallalkozoi aktivitas szintjének valtozasat, az azokra ha-
to relevans tényez6k hatasait vizsgalja és értékeli. A versenyképesség novelésének egyik
alaptényezoje a Kivilrol jovo tokebefektetés, ami nem feltétlen kulfoldi. Mivel hazéankban
KMT a meghatarozo, s ehhez adatokat is kozol a KSH, a KMT mértékének a foglalkoztatasra,
az atlagkeresetekre és a vallalkozdi aktivitasra vonatkozd hatasat vizsgalom, megyék szerinti
dsszehasonlitasban. Megjegyzem, hogy a hazai eredetii, az orszagon beluli tokearamlasra vo-

natkozoan kevés forras all rendelkezésre.
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2.2.2.2.3. A kulfoldi m#ikddd toke hatdsai a helyi versenyképesség novelésére

Ebben a fejezetben azt elemezzik, hogy a 2010. évben a kilonb6z6 megyékben lévé
KMT mertéke, és a foglalkoztatottsagi rata, az atlagkeresetek és a véllalkozoi aktivitds muta-
toi kozott van-e 0sszefliggés. A kovetkezé alfejezetek pedig azt elemzik, hogy a 2002. és a
2010. év kozotti idészakban a KMT mértékében tortént valtozasok hatasai, hogyan jelennek
meg ugyanazon idészakban a foglalkoztatottsdg, az atlagkeresetek és a vallalkozo aktivités
mutatoiban.

A KMT mértékének és hatasainak tertleti ktilonbségei (2010)

19. tablazat: A KMT hatésa a foglalkoztatésra, jovedelmekre és a vallalkozoi aktivitasra (2010)

Megyék | BKk | Bar | Bék | BAZ | Cso | Fej | GyS | HB | Hev | JSz | KE | Nog | Pest | Som | SzSz | Tol | Vas | Ves | Zal

KMT 118 |76,5|80,0| 220 | 341 | 564 | 1817 | 263 | 244 | 245 | 746 | 40 | 1994 | 82 | 94 | 21 | 305|160 75,2

Fogl.rata | 48,2 |47,4|46,4|42,7|49,3(51,2|54,1|455(46,7|47,8|54,6| 41 |52,3|444|42,6| 49 |529| 51 |48,8

Atl. jov 158 | 172 | 152 | 163 | 169 | 190 | 193 | 168 | 182 | 152 | 196 | 153 | 183 | 158 | 149 | 178 | 170 | 164 | 157

Vall. akt | 181 | 148 | 180 | 108 | 182 | 134 | 155 | 167 | 152 | 130 | 127 | 113 | 141 | 171 | 195 | 148 | 147 | 144 | 170

a) KMT (MrdFt); c.) Atlagjévedelem (eFt);
b.) Foglalkoztatasi rata (%); d.) Vallalkozéi aktivitas (vallalkozasok/1000 lakos)

Korrelacios egyutthaték: r(ab) = 0,6; r(ac) =-0,65; r(ac)=-0,17; r(bc) =0,72; r(bd) =-0,07; r(cd) =-0,31;

Forras: KSH (2010) adatai alapjan, sajat szerkesztés

2010. évben a KMT mértéke a kulénbdz6 megyékben rendkivil differencialt, a kiilénbség
akar a 95-sz0ros értéket is eléri, ugyanakkor a névekmény a foglalkoztatasban 1,33; az atlag-
keresetekben 1,32; a vallalkozoi aktivitasban 1,72-szeres. A kilonb6zé értékek kozott nem
mutatkoznak érdemi dsszefliggések, amint arra a korrelacios egydtthatok is utalnak (19. tabla-
zat). A KMT kiugroan magas jelenléte nem mutatkozik meg a foglalkoztatas, az atlagkerese-

tek és a vallalkozéi aktivitds mutatdin. (14. abra).

14. dbra: A KMT, a foglalkoztatés, jovedelmek és a vallalkozoi aktivitds viszonya (2010)

A KMT, A FOGLALKOZTATAS, A JOVEDELMEK ES A VALLALKOZOI AKTIVITAS
VISZONYA (2010)
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Forras: KSH (2010) adatai alapjan sajat szerkesztés
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A vizsgélat adataibol néhany példat kiemelve: a Komérom-Esztergom megyei KMT allo-
manynal a Pest megyei 167,3%-kal nagyobb, ezzel szemben a foglalkoztatottsagi rata 4,21%-
kal, az atlagkeresetek 6,6%-kal alacsonyabbak, a vallalkozoi aktivitds pedig 11,1%-kal KE
megyében magasabb. A Vas megyei KMT allomany 7946%-Kkal, a foglalkoztatési rata viszont
csak 6,1%-kal magasabb, ezzel szemben az atlagkereset 4,5%-kal alacsonyabb a Tolna me-
gyeinél. A Pest megyei KMT allomanya 9395%-kal, a foglalkoztatasi rata 6,7%-kal, az atlag-
kereset 2,8%-kal magasabb, viszont a vallalkozoi aktivitas 5,4%-kal kevesebb a Tolna megyei
értékeknél. 2002-2010 kozott a KMT ndvekmény Csongrad megyében volt a legmagasabb
(301%), Tolna megyében tovabb csdkkent (-5%), ahol eddig is a legalacsonyabb volt.

A KMT véltozasanak hatasa a foglalkoztatasra (2002-2010)

Bar 2002-2010 kozott a KMT mértéke négyszeresére is ndvekedett, de a foglalkoztatasi rata
ndvekménye (-12% és 6% kozotti) atlagosan nem éri el a 1%-ot, a 8 év alatt. Ugyanakkor 7
megyében csokkent a foglalkoztatés a vizsgalt idészakban (15. abra, 20. tablazat). Az adatso-
rok kdzott nincs szoros korrelacié, amint arra az alacsony értéki egydtthatok is utalnak (21.

tablazat).

15. dbra: A KMT és a foglalkoztatasi rata valtozasa 2002-2010 kodzott

A KMT ES A FOGLALKOZTATAS VALTOZASA MEGYENKENT (2002-2010)
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Forras: KSH (2002-2010) adatai alapjan sajat szerkesztés
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20. tablazat: A KMT, a foglalkoztatési rata, a brutt6 atlagkeresetek és a vallalkozdi aktivitas

BKk | Bar | Bék | BAZ | Cso | Fej | GyS | HB | Hev | JSz | KE | Nog Pé;t' Som | SzSz | Toln | Vas | Vesz | Zala
KMT 2002 62| 62| 66| 212| 85| 195| 594|202 | 93|122|294| 31| 810| 70| 51| 22|204| 98| 35
KMT 2005 80| 57| 47| 293|101 |505| 966| 209 | 151 | 163 | 562 | 43|1624| 108 | 91| 115|297 | 140| 49
KMT 2008 88| 69| 63| 211|322 | 612 1479|293 | 224|188 587 | 54|1917| 91| 96| 20|450| 203| 87
KMT 2010 | 118 | 76| 80| 220 | 341 | 564 | 1817 | 263 | 244 | 245|746 | 39|1994| 82| 94| 21|305| 160| 75
fogl.2002 50| 46| 44| 42| 49| 53| 56| 46| 47| 45| 53| 47 54| 45| 41| 47| 58| 53| 55
fogl. 2005 49| 47| 44| 42| 49| 53| 54| 46| 46| 46| 55| 44 54| 46| 43| 49| 55| 54| 56
fogl. 2008 48| 44| 44| 42| 49| 54| 56| 45| 48| 51| 56| 44 54| 45| 40| 49| 54| 53| 54
fogl. 2010 48| 47| 46| 43| 49| 51| 54| 46| 47| 48| 55| 41 52| 44| 43| 49| 53| 51| 49
jov. 2002 98| 105| 96| 104|104 | 121 | 117|102 | 106| 95| 112| 97| 117| 95| 98| 106| 105| 104 | 103
jov. 2005 127 | 138 | 126 | 140| 137 | 154 | 152 | 132 | 141|130 | 152 | 131 | 152 | 127 | 127| 143|137 | 135| 144
jov. 2008 155 | 172 | 152 | 164 | 166| 181 | 186 | 164 | 178| 152 | 185| 155| 176| 155| 155| 171|164 | 162 | 154
jov. 2010 158 | 172 | 152 | 163| 169| 190 | 193 | 168 | 182 | 152 | 196 | 153 | 183| 158 | 149| 178 | 170| 164| 157
Vakt. 2002 73| 80| 61| 56| 81| 78| 89| 69| 68| 61| 80| 59 84| 74| 62| 74| 74| 80| 85
Vakt. 2005 | 100|114 | 91| 77| 111|106| 118| 93| 93| 80| 106| 77| 114| 120| 83| 101|109| 121| 128
Vakt. 2008 | 170| 137 | 169 | 102 | 172| 126 | 148 155| 142|122 | 120 | 105| 132 | 160| 185| 140 138 | 138| 160
Vakt. 2010 | 181 | 148 | 180 | 108 | 182| 134 | 155| 167 | 152|130 | 127 | 113| 141| 171 | 195| 148|147 | 144| 170
Jelmagyarazat: KMT: Kilfoldi Mikods Téke (MrdFt); fogl: Foglalkoztatasi rata (%);

jov.: Atlagkeresetek (eFt/ho); Vakt.: Vallalkoz6i aktivitas (ezer lakosra juté vallalkozas)

Forras: KSH (2002-2010) adatai alapjan sajat szerkesztés

KMT kozotti korrelacios egytthatok (2002-2010)

21. tablazat: A KMT és a foglalkoztatasi rata, illetve KMT és a bruttd atlagkeresetek, illetve a

Sorok a 22. tablaszerint | r(nm) | Sorok a 22. tabla szerint | r(nm) | Sorok a 22. tabla szerint | r(nm)
KMT/Fogl.-i rata (2002) 0,474 | KMT/ALl. Ker. (2002) 0,688 | KMT/Vall-i akt. (2002) 0,440
KMT/Fogl.-i rta (2005) | 0,474 | KMT/AtI. Ker. (2005) 0,672 | KMT/Vall-i akt. (2005) 0,265
KMT/Fogl.-i rata (2008) 0,574 | KMT/ALl. Ker. (2008) 0,619 | KMT/Vall-i akt. (2008) -0,163
KMT/Fogl.-i rata (2010) 0,596 | KMT/ALl. Ker. (2010) 0,640 | KMT/Vall-i akt. (2010) -0,165

Kmt: Kulfoldi mikdds toke;
Atl.Ker.: Brutt6 atlagkeresetek;

Fogl.-i rata:

Foglalkoztatési rata;
Val.-i akt: Vallalkozdi aktivitas.

Forras: KSH (2002-2010) adatai alapjan sajat szerkesztés

A KMT valtozasanak hatasa az atlagkeresetekre (2002-2010)

Az esetenként harom-négyszeresére ndvekedett KMT mértéke mellett a brutt6 atlagkeresetek

nominal értékének ndvekménye 52-75% kozotti a nyolc év alatt (16. &bra, 20. tablazat).

Ugyanez id6 alatt tobb megyében a foglalkoztatottsag es az atlagkereset csokkent. Tolna me-

gyében az egyébként is legalacsonyabb mértékit KMT &llomany csokkent, mikdzben a foglal-

koztatottsag, az atlagkeresetek és a vallalkozoéi aktivitas nétt. Csongrad megyében négyszere-

sére nott a KMT mértéke, mig a tobbi mutato alig valtozott. Tehat nem mutatnak dsszefliggést

az adatsorok, amire a 21. tablazatban lévé alacsony korrelacios egyditthatok is utalnak.
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16. abra: A KMT és a brutto atlagkeresetek valtozasa 2002-2010 kdzott

A KMT ES AZ ATLAGKERESETEK VALTOZASA MEGYENKENT (2002-2010)
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Forras: KSH (2002-2010) adatai alapjan sajat szerkesztés

A KMT hatasa a véllalkozoi aktivitasra (2002-2010)

A vizsgalatok nem utalnak a két tényez6 kdzotti szorosabb 6sszefiiggésre, sét olykor ellenté-

tes irAnyu valtozast tapasztalhatunk (20. tablazat és a 17. abra). Ez arra is utalhat, hogy

17. dbra: A KMT és a vallalkozdi aktivitas valtozasa 2002-2010 kodzott

A KMT ES A VALLALKOZOI AKTIVITAS MEGY El OSSZEFUGGESEI (2002-2010)
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Forras: KSH (2002-2010) adatai alapjan sajat szerkesztés

egyes megyékben nem a KMT ndvekedese, s nem az &ltala behozott modernebb technoldgia,
valamint nem a beszallitok nagyobb aranyd bevonésa, hanem a megsziint kapacitasok, s az
igy kialakult gazdasagi ,,vakuum” idézte el6 a (kényszer) vallalkozasok megszaporodasat. Ez
a jelenség kuldndsen a periféridra szorult megyék esetében, s féként az utébbi néhany évben
tapasztalhatd, mely szerint a vallalkozoi aktivitas ndvekszik, a foglalkoztatasi rata és az atlag-
keresetek viszont nem, s ez a mikrovallalkoz&sok szamanak ndvekedésére utal.

A KMT hatasainak 0sszefoglalo értekelése: Arra a kérdésre, hogy az elmult idészakban a
KMT milyen hatassal volt a foglalkoztatasra, az atlagkeresetekre és a vallalkozasi aktivitasra

az elmult évtizedben, a 15., 16., 17. dbrak és a 20. és a 21. tablazat adatai adnak valaszt. Talan
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a legszemléletesebb példa Gyér-Moson-Sopron és Tolna megye 6sszehasonlitasa (2002-
2010). Gyoér-Moson-Sopron megyében 3 szorosara nott a KMT mértéke, igy 85-szordse a
Tolna megyeinek, amely a legalacsonyabb és 0,96%-ra csokkent). Ennek ellenére a foglalkoz-
tatasi rata Gyor-Moson-Sopron megyében 0,96%-ra, Tolna megyében 105%-ra, az atlagkere-
set Gyér-Moson-Sopron megyében 165%-ra, Tolna megyében 168%-ra, a vallalkozdi aktivi-
tas Gyér-Moson-Sopron megyeben 174%-ra, Tolna megyében 200%-ra valtozott. A vizsgélat
adatai szerint a vizsgalt id6szakban megyei 0sszehasonlitasban nem tapasztalhatd olyan ér-
demi Gsszefuiggés, ami arra utalna, hogy a KMT a helyi foglalkoztatasra és/vagy az atlagkere-
setekre, illetve a vallalkozoi aktivitasra nézve pozitiv hatassal lett volna (21. tdblazat), viszont
a régidk és Bp. szerinti bontasban igen szoros a korrelacio (24-26. tablazat).

Ez nem azt jelenti, hogy nem lehetne a KMT érdemi hatéassal a helyi gazdasag, a helyi ver-
senyképesség novelésere, ez esetben a helyi érdekeket sokkal jobban érvényre kellene juttatni.
KMT mérteke dnmagaban nem eredményez névekedéest sem a foglalkoztatasban, sem az at-
lagkeresetekben sem a vallalkozdi aktivitasban. A t6ke sziikseges, de nem elégseges feltétele

a fejlesztés — (esetlinkben) a foglalkoztatas és a jovedelmek ndvelése — céljai elérésének.

2.2.2.2.4. Kulfoldi érdekeltségi vallalkozasok szamanak hatasai megyei 6sszehasonlitasban

A kilfoldi érdekeltségt vallalkozasok (KulVall) telephelyvalasztasa nincs feltétlentl 6ssz-
hangban a KMT mértékével, amire a két tényez6 megyei értéksorai kozotti korrelacios
egyltthatok is utalnak. r(2002)= 0,61; r(2005)= 0,84; r(2008)= 0,89; r(2010)= 0,86.). A
KulVall-ok letelepedése jelentésen befolyasolhatja egy telepiilés, megye, régio versenyképes-
ségét. E fejezetben azt vizsgalom, hogy a KulVall-ok (amelyek 10%-nél nagyobb kilfoldi tu-
lajdonrésszel rendelkeznek) telephelyvélasztasai 2002-2010 id6szakban, milyen hatassal vol-
tak a megyei foglalkoztatasra, az atlagkeresetekre és a vallalkozdi aktivitasra.

A vizsgélat Kiterjed kulfoldi tulajdonrésszel rendelkezé vallalkozdsok telephelyvélasztasa-
inak a foglalkoztatéasra, az atlagkeresetekre és a vallalkozoi aktivitasra gyakorolt hatasaira a
2010. évben, valamint e hatdsok 2002-2010 koz6tti idészakban lezajlott valtozasaira.

A Kiilvall-ok telephelyvélasztasa igen nagy (25-sz6ros) aranytalansagot mutat a megyék ko-
z6tt, de nem latszik, hogy a magas kiilfoldi jelenlét érdemi hatassal lenne a foglalkoztatésra, a

brutt6 atlagkeresetekre, vagy a vallalkozoi aktivitasra a 2010. évben (18. abra).
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A kulfoldi érdekeltsegi vallalkozasok szamanak tertleti killénbsége, hatasai (2010)

brutté atlagkeresetekre és a vallalkozoi aktivitasra (2010)

22. tablazat: A kilfoldi érdekeltségii vallalkozasok telephelyvalasztidsanak hatasa a foglalkoztatésra, a

Megyék | BKk | Bar | Bék | BAZ | Cso | Fej | GyS | HB | Hev | JSz | KE | Nog | Pest | Som | SzSz | Tol | Vas | Ves | Zal
Kilfv 666 | 557 | 178 | 392 | 516 | 468 | 1292 | 337 | 258 | 188 | 628 | 114 | 2812 | 440 | 361 | 221 | 692 | 581 | 644
Fogl. rata 48 | A7 | 46 | 43 | 49 | 51| 54 | 46 | 47 | 48 | 55| 41 | 52 | 44 | 43 | 49 | 53 | 51 | 49
Atl. jov 158 | 172|152 | 163 | 169 | 190 | 193 | 168 | 182 | 152 | 196 | 153 | 183 | 158 | 149 | 178 | 170 | 164 | 157
Vall. aktiv 181 | 148|180 | 108 | 182 | 134 | 155 | 167 | 152 | 130 | 127 | 113 | 141 | 171 | 195 | 148 | 147 | 144|170

a.) Kulfoldi érdekeltségii vallalkozasok (db);
b.) Foglalkoztatasi rata (%);

c.) Atlagjovedelem (eFt);

d.) Vallalkozéi aktivitas (vallalkozasok/1000 lakos)

Korrelacios egyutthatok: r(ab) = 0,42; r(ac) = 0,52;

r(ac) =-0,04; r(bc)=0,72; r(bd) =-0,31; r(cd) =-0,07

Forras: KSH (2010) adatai alapjan, sajat szerkesztés
18. abra: A kulfoldi érdekeltségii vallalkozasok telephelyvéalasztasanak hatasai a foglalkozta-

tasra, a bruttd atlagkeresetekre és a vallalkozdi aktivitasra 2010
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Forras: KSH (2010) adatai alapjan, sajat szerkesztés

Az Osszefuggések alacsony fokéra utalnak a korrelacios egyutthatok is (25. tablazat). A

KulVall-ok Pest és GYS megyében létesitenek telephelyet leggyakrabban. Ugyanakkor sem a

foglalkoztatési rata, sem az atlagkeresetek, sem a vallalkozdi aktivitas nem ezekben a me-

gyékben a legmagasabb. Példaként Gsszevethetjiuk Csongrad és Fejér megye mutatoit is:

Csongradban 10%-kal tobb a kilfoldi érdekeltségii vallalkozés, de a foglalkoztatési rata 2%-

kal, az atlagkeresetek 12%-kal alacsonyabbak, ezzel szemben a vallalkozdi rata 14%-kal ma-

gasabb, mint Fejér megyében. Az adatok arra utalnak, hogy a KilVall-ok letelepedese 2010

évben csak csekély mértékben befolyasolta egy megye foglalkoztatottsagat, az atlagkeresete-

ket és a vallalkoz6i aktivitast.

A kulfoldi érdekeltségi vallalkozasok szamanak valtozésa és a foglalkoztatést befolyasold

hatasai (2002-2010)
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Ebben a fejezetben az elemzéseknek és a grafikonoknak a 23. tablazat adatai szolgalnak ala-
pul. A KilVvall-ok szdma a 2002-2010 idészakban — Bp. adatait kivéve — megyei atlagot te-
kintve 11,5%-kal csokkent. A megyék kozotti killonbseg viszont -80% (SzSz) és +32% (HB)
kozott valtozott. 2002-ben a legkevesebb kulfoldi vallalkozas Nograd (152) a legtdbb Pest
(2152) megyeben (Bp. adatai nélkil) volt, ami 14-szeres kilonbség. Ugyanez 2010-ben 114
és 2812 igy a kiilonbség 24,67-szeresre nott.

23. tablazat: A kilfoldi érdekeltségi vallalkozéasok, a foglalkoztatési rata, a brutto atlagkeresetek és
a vallalkozoi aktivitas valtozasa (2002-2010)

BKk | Bar | Bék | BAZ | Cso | Fej | GyS | HB | Hev | JSz | KE | Nog Pé;t' Som | SzSz | Toln | Vas | Vesz | Zala

Kulfv 2002 | 698 | 677 | 233 | 372 | 703 | 416 | 1158 | 256 | 274 | 247 | 569 | 152 | 2152 | 495|1805| 241 | 705| 737 | 789
KulfvV 2005 | 623 | 594 | 167 | 342|570 | 384 | 1166 | 255 | 239 | 208 | 597 | 128 | 2220 | 479 | 802 | 268 | 680 | 675| 696
KulfvV 2008 | 657 | 593 | 178 | 381 | 535 | 472 | 1264 | 302 | 264 | 205 | 635 | 116 | 2671 | 451 | 367 | 254 | 729 | 617 | 647
Kulfv 2010 | 666 | 557 | 178 | 392 | 516 | 468 | 1292 | 337 | 258 | 188 | 628 | 114 | 2812 | 440 | 361 | 221 | 692 | 581 | 644

fogl.2002 50| 46| 44| 42| 49| 53 56| 46| 47| 45| 53| 47 54| 45 41| 47| 58| 53| 55
fogl. 2005 49| 47| 44| 42| 49| 53 54| 46| 46| 46| 55| 44 54| 46 43| 49| 55| 54| 56
fogl. 2008 48| 44| 44| 42| 49| 54 56| 45| 48| 51| 56| 44 54| 45 40| 49| 54| 53| 54
fogl. 2010 48 | 47| 46 43| 49| 51 54| 46| 47| 48| 55| 41 52| 44 43| 49| 53| 51| 49
jov. 2002 98| 105| 96| 104|104 | 121 117|102| 106| 95| 112| 97| 117| 95 98| 106 | 105| 104| 103

jov. 2005 127 | 138 | 126 | 140 | 137 | 154 | 152| 132| 141|130 152 | 131 | 152| 127 | 127| 143|137 | 135| 144
jov. 2008 155 | 172| 152 | 164|166 | 181 | 186 | 164| 178 | 152 | 185 | 155| 176 | 155| 155| 171 | 164| 162 | 154
jov. 2010 158 | 172 | 152 | 163 | 169 | 190| 193 | 168 | 182 | 152 | 196 | 153 | 183 | 158 | 149| 178 | 170| 164 | 157
Vi akt. 2002 73| 80| 61 56| 81| 78 89| 69| 68| 61| 80| 59 84| 74 62| 74| 74| 80| 85
Viakt. 2005 | 100 | 114 91 771111 |106| 118| 93| 93| 80| 106| 77| 114]| 120 83| 101 | 109| 121 | 128
Viakt. 2008 | 170 | 137 | 169 | 102|172 | 126 | 148| 155| 142| 122|120 | 105]| 132| 160| 185| 140 | 138 | 138| 160

Viakt. 2010 | 181 ) 148 180| 108 | 182 | 134| 155] 167 | 152| 130 | 127 | 113 | 141| 171 | 195| 148 147| 144| 170
Jelmagyarazat: KulfV.: Kulfoldi érdekeltségii vallalkozasok (db) fogl: Foglalkoztatasi rata (%);
jov.: Atlagkeresetek (eFt/hd); Vakt.: Vallalkozdi aktivitas (ezer lakosra jut6 vallalkozas)

Forras: KSH (2002-2010) adatai alapjan, sajat szerkesztés

A 23. téblazat és a 19. abra alapjan megfigyelhets, hogy mig tébb megyében (Bar, Cso,
Hev, JSz, SzSz, Toln) a kilféldi vallalkozasok szdma csokkent, ugyanott, azonos idészak alatt
a foglalkoztatasi rata nétt, mikzben méas megyékben a kilféldi vallalkozasok széama nott
(Fej, GyS, Hev, Pest), de a foglalkoztatasi rata csokkent.
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19. abra: A kulfoldi érdekeltségii vallalkozasok hatasa a foglalkoztatasra (2002-2010)

KULFOLDI ERDEKELTSEGU VALLALKOZASOK ES A FOGLALKOZTATAS MEGYEK

KOZOTTI MEGOSZLASA (2002-2010)
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Forras: KSH (2002-2010) adatai alapjan, sajat szerkesztés
A fenti adatok alapjan megéllapithato, hogy a kilfoldi érdekeltségi vallalkozasok szama-
nak valtozasa nem volt érdemi befolyéssal a foglalkoztatasra a vizsgalt id6szak alatt, amire a

24. tablazatban foglalt alacsony értékii korrelacios egyutthatdk is utalnak.

24. tdblazat: A KilVall és a foglalkoztatési rata, illetve KulVall és a bruttd atlagkeresetek, illet-
ve a KllVall kozotti korrelacios egyutthatok 2002-2010

Sorok a 24. tabla szerint | r(nm) | Sorok a 24. tabla szerint | r(nm) | Sorok a 24. tabla szerint | r(nm)

KilVall/Fogl.-i rita (2002) | 0,258 | KilVAIl/ALl. Ker. (2002) | 0,344 | KulVall /Vall-i akt. (2002) | 0,404

KulVall/Fogl.-i réta (2005) | 0,420 | KilVAll/Ad. Ker. (2005) | 0,459 | KiilVall /\Vall-i akt. (2005) | 0,477

KilVall/Fogl.-i rta (2008) | 0,487 | KulVAIl/Atl. Ker. (2008) | 0,408 | KulVall /Vall-i akt. (2008) | -0,035

KilVall/Fogl.-i rita (2010) | 0,498 | KulVAIl/AtL. Ker. (2010) | 0,420 | KulVall /Vall-i akt. (2010) | -0,042

Kalvall: Kulfoldi érdekeltségii vallalkozasok; Fogl.-i rata: Foglalkoztatési rata;
Atl.Ker.: Brutto atlagkeresetek; Vall.-i akt: Vallalkozoi aktivitas.
Forras: KSH (2002-2010) adatai alapjan, sajat szerkesztés:i

A kulfoldi érdekeltsegi vallalkozasok szamanak az atlagkereseteket érintd hatasai

Hasonl6 megallapitast tehetiink a kilfoldi érdekeltség:i vallalkozasoknak az atlagkeresetekre
gyakorolt hatasardl. Megyei megoszlasukat tekintve nem mutatkozik jelentés dsszefliggés,
ami a 25. tablazatban és 20. abran megfigyelhet6. Novekvé KulVall-szam mellett is tapasztal-
haté csokkendé atlagkereset, s ennek ellentéte is.

Az &tlagkeresetek ndvekedési tteme a 2008-2010 idészakban minden megyében vissza-
esett, tobb megyében stagnalt, s néhany megyében a 2010-es atlagkereset a 2008. évi érték ala
esett, mikdzben a KulVall-ok szdma nétt (BAZ megye). Ennek ellenkezéje tértént KE me-

gyében, ahol a KulVall-ok szdma csokken, ekdzben az atlagkereset névekedett.
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20. abra: A kiilfoldi érdekeltségti vallalkozasok hatasa az atlagkeresetekre (2002-2010)

KULFOLDI ERDEKELTSEGU VALLALKOZASOK ES AZ ATLAGKERESETEK MEGYENK

KOZOTTI MEGOSZLASA (2002-2010)
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Forras: KSH (2002-2010) adatai alapjan, sajat szerkesztés

Az alacsony korrelacids egyutthatok (24 tablazat) szintén arra utalnak, hogy nincs szoros
Osszefliggés az atlagkeresetek és a KulVall-ok telephelyvalasztasa, vagyis a megyében lévok

szdmaban torténd véaltozas kozott.

A kulfoldi érdekeltségii vallalkozasok szamanak hatasa a vallalkozoi aktivitasra

A vizsgalt idészakban a KilVall-ok szama tébb megyében (Bkk, Bék, Cso, Hev, JSz,
Som, SzSz) csokkent, mikdzben ugyanazokban a megyékben a véllalkozéi aktivitds a megyei
atlaghoz viszonyitva nétt, de ennek ellenkezgéjére is vannak példak (21. abra).

21. &bra: A kiilfoldi érdekeltségti vallalkozasok hatasa a vallalkozdi aktivitasra (2002-2010)

KULFOLDI ERDEKELTSEGU VALLALKOZASOK ES A VALLALKOZOI AKTIVITAS
MEGYEK KOZOTTI MEGOSZLASA (2002-2010)
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Forras: KSH (2002-2010) adatai alapjan, sajat szerkesztés

Osszegzés: A kutatas eredményei szerint a kiilfoldi érdekeltségqi vallalkozasok szama nem
volt szoros Osszefiiggésben sem a foglalkoztatés, sem az atlagkeresetek, sem a véllalkozoi ak-

tivitds valtozasaval. Ez nem azt jelenti, hogy nem voltak s a jovében nem lehetnek olyan
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KilVall-ok, amelyek pozitiv hatast fejtenek ki egy telepiilés, vagy térség versenyképességére,
ez azonban nem kozvetlenil a KulVall-ok szamabol kovetkezik. A KilVall-ok tokéjuk, fejlett
technoldgiajuk, szervezeti rendszerik, kutatasi bazisuk, tzleti kapcsolataik révén lehetnének
pozitivabb hatassal az adott térség versenyképességének novelésére.

E téren a nemzetk6zi szakmai tapasztalatok is meglehetésen eltéréek. Gérg—Greenaway
(2004) példaul azt irja, hogy ,,az empirikus kutatasok jelentds tobbsége nem talalt érdemi
termelékenységnovekedést a feldolgozoipari agazatban sem a fejlett, sem a fejlédd orszagok
esetén. Erre az lehet a magyarazat, hogy a multinacionalis vallalatok sikeresen képesek meg-
védeni az ismereteiket a fogado orszag vallalataitol.”” (1dézi: Balatoni — Pitz 2012.15. 0.).

A kutatds eredményei arra utalnak, hogy az alacsony foglalkoztatottsdg konzervélja az
alacsony kereseteket, az olcsé és viszonylag képzett munkaer6 pedig — a dontéshozdk altal

biztositott egyéb elénydkkel — még mindig elég vonzo a KMT szdméra.

2.2.2.2.5. AKMT és a kulfoldi vallalkozasok viszonya a hatranyos helyzetii varosokhoz és a

kedvezményezett kistérségekhez (2010)

22. dbra: A KMT és a kulféldi vallalkozasok viszonya a hatranyos helyzetii varosok és a ked-
vezményezett kistérségekhez (2010)

A KMT, A KULFOLDI ERDEKELTSEGU VALLALKOZASOK VISZONYA A HATRANYOS
HELYZETU VAROSOK ES KEVEZMENYEZETT KISTERSEGEKHEZ 2010
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Forras: KSH (2002-2010) adatai alapjan, sajat szerkesztés

A terlletpolitika bizonyos értékelési szempontok alapjan egyes telepuléseket hatranyosnak, s
némely térséget kedvezményezettnek mingsit, s ez nagyobb ardnyu elnyerhet6 tAmogatasokat
tesz lehetévé. A vizsgéalatot arra is Kiterjesztettem, vajon a KMT mennyire érdeklodik e tébb-
lettdmogatasok altal kinalt lehetéségek irant.

A KMT és a kilfoldi érdekeltségi vallalkozasok szdmara lathatdan nem kell6en vonzok

azok a tobbletkedvezmények, amelyek a hatrdnyos helyzetii varosok és a kedvezményezett
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Kistérségek esetében elérheték (22. abra). Ellentétes reakciot mutat a fliggveny, ami utalhat

azon termelési tényezok jelentésegere, amelyeknek hianya a hatranyos ,,mingsitést” indokolja.

2.2.2.2.6. AKMT és a kulfoldi érdekeltsegi vallalkozasok mértékének hatésai Budapest és

a régiok versenyképességének viszonylataban (2002-2010)

A telepulésfejlesztés — kulonosen a tervezés — gyakorlatara vonatkozd kutatasokat nem ter-
jesztettem ki Budapestre, mert Ggy vélem, hogy a telepulés- és a gazdasagfejlesztés mddja je-
lentésen eltér a tobbi 327 varos gyakorlatatdl és lehetoségeitél. Méasrészt, az eléz6 fejezetben
a megyei szintii részletezes és a Bp. adatai kdz6tti nagy ardnytalansag nehezitette volna az ab-
razolast, s nem lehetne érzékelni a tarsadalmi-gazdaségi viszonyokat kifejez6 akar tobbszords

kilonbségeket.

25. tablazat: A KMT, a kiilfoldi érdekeltségii vallalkozasok, a foglalkoztatési rata, az atlagkerese-
tek és a vallalkozoi aktivitas adatai régios és Bp. csoportositdsban (2002-2010)
DA DD EA EM KD KM-Bp NY Bp. KM

KMT 2002 213 153 374 335 587 810 865 3712 4522
KMT 2005 227 180 463 486 1206 1624 1312 6298 7921
KMT 2008 473 180 577 490 1402 1917 2015 7953 9870
KMT 2010 538 180 602 503 1470 1994 2197 9043 11037
Kiilfv2002 1634 1413 2 308 798 1722 2152 2 652 14 117 16 269
Kiilfv2005 1360 1341 1265 709 1 656 2220 2542 14 926 17 146
Kiilfv2008 1371 1298 874 760 1722 2671 2 641 17 655 20 236
Kiilfv2010 1360 1218 886 764 1677 2812 2628 18 201 21013
Fogl. 2002 48 46 44 44 53 54 56 55 54
Fogl. 2005 47 47 45 44 54 54 55 58 57
Fogl. 2008 47 46 45 44 54 54 55 57 56
Fogl. 2010 48 47 45 44 52 53 52 55 54
Jov 2002 100 102 99 103 113 117 110 168 155
Jov 2005 130 136 130 139 148 149 145 211 191
Jov 2008 158 165 158 167 177 176 173 257 240
Jov 2010 160 168 157 167 185 183 178 261 245
Vakt 2002 72 77 64 60 79 84 84 142 119
Vakt 2005 101 113 86 81 111 114 118 208 170
Vakt 2008 171 146 158 113 128 132 149 215 181
Vakt 2010 181 156 168 120 135 156 168 189 135
Jelmagyarazat: KMT = kulfoldi miikddé téke (MdFt); Kulfv = kalfoldi érdekeltségii vallalkozasok (db);

Fogl. =foglalkoztatési réata (%); jov.= bruttd atlagkereset (eFt/h¢); Vakt=Vallalkozéi aktivitas (ezer fére esd vallalkozas);

Forras: KSH (2002-2010) adatai alapjan, sajat szerkesztés

Egy teleplilés, térség gazdasagi eredményessége nagymértékben fiigg a terlleti téke dsszetéte-
Iét6l, a tarsadalmi téke aktivitasatol, a kiils6 toke — itt foleg a KMT és a kilfoldi érdekeltségii
vallalkozasok — szerepvallalasatol és a helyi érdekek érvényesuilését is garantald szabalyozasi

rendszer mitkodésétol.
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23. dbra: A KMT megoszlasa videk, Bp. és a Kdzép-Magyarorszagi régié kozott (2002-2010)

A KMT MEGOSZLASA A VIDEK, BP ES A KOZEP-MAGYARORSZAGI REGIO
VISZONYLATABAN 2002-2010 KOZOTT (MdFt)
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Forras: KSH (2002-2010) adatai alapjan, sajat szerkesztés

E fejezetben azt vizsgadlom, hogy a févaros hogyan részesilt a KMT mértékébol, a kulfoldi
érdekeltségii vallalkozok (KulVall) milyen ardnyban telepedtek oda, milyen hatast valtanak ki
e tenyezok a fovaros foglalkoztatidsaban, atlagkereseteiben, vallalkozoi aktivitasaban, (25. tab-
l4zat, 23. abra), mindez hogyan aranylik a régiok és a vidék hasonl6 mutatéihoz, s mennyire
volt eredményes a helyi érdekek érvényesiilését is garantald szabalyozo, kiegyensulyozo, ko-

hézios politikai struktura.

A KMT valtozasa és hatasa Budapest és a régiok versenyképességére (2002-2010)

A KMT arénytalansaga kirivo (23. abra). A févarosban nagyobb a KMT allomany (54,7%),
mint az orszag tobbi 3153 telepiilésén egyltt (45,29%) s a differencia, novekvé. (A KMT ada-
tai Budapest és Pest megye adatainak 6sszege, Pest megye adatai (Pest-Bp) nem tartalmazzak
Budapest adatait). Osszehasonlitasként Tolna megye KMT allomanya 2010-ben a févarosi ér-
téknek minddssze 0,23%-a s csokkend, Pest megyée 12,1%, s novekvo fazisban van.

A lakossagaranyos KMT és a KulVall-ok szdmé&nak megoszlasa (24. és a 25. bra) még in-

kabb kiemeli a vidék és a févaros kozotti névekvs arénytalansagokat.
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24. dbra: A KMT lakossagaranyos értékei Budapest és a régiok viszonylataban (2002-2010)
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Forras: KSH (2002-2010) adatai alapjan, sajat szerkesztés

25. dbra: A kiilfoldi érdekeltségti vallalkozasok szamanak lakossagaranyos értékei Budapest

és a regiok viszonylataban (2002-2010)

KULFOLDI ERDEKELTSEGU VALLALK OZASOK SZAMA BP ES VIDEK
VISZONYLATABAN (2002-2010) (db/efs)
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Forras: KSH (2002-2010) adatai alapjan, sajat szerkesztés

A KilVall-ok telephelyvélasztasat bemutatd 25. dbran a KMT mértékének valtozasahoz

hasonlo képet kapunk. Aranytalanul magas a Bp.-en és a KM régidban letelepedett kilfoldi

érdekeltségii vallalkozasok szama. Az okok elemzésére nem all rendelkezésemre elegendé in-

formacio, de a KMT torekvéseit ismerve, az elénydk motivalhatjak: termelési tényezék, gaz-

daségi informéciok, kedvezmények és a tamogatdsok, melyek tgyében Bp-en sziletnek a

dontések.

A foglalkoztatasi rata megoszlasadban lévé kulonbségeket a 26. dbra szemlélteti, ahol az

orszag harom régidja (KM, KD, NY) és Bp. jelentésen és tartosan kiemelkedik, esetenként

14% kiilonbség is van Budapest és az EM régi6 mutatoja kozott. A foglalkoztatottsag viszont

a 2008-2010 években a harom emlitett régidban és Bp.-en is visszaesett, annak ellenére, hogy

a KMT alloménya és a KilVall-ok szama nétt e térségekben.

73



Pészti-TAth Erzsébet: Endogén Fejlesztési Stratégia és Mddszere

26. abra: A foglalkoztatasi rata valtozasa Budapest és a megyék viszonylataban (2002-2010)

FOGLALKOZTATASI RATA VALTOZASA MEGYEK ES BP. (%) (2002-2010)

£12002 @ 2005 & 2008 @ 2010
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Forras: KSH (2002-2010) adatai alapjan, sajat szerkesztés

Az atlagkeresetek tekintetében (27. &bra) ugyancsak jelentés (66% 2010.-ben.) kilonbse-
gek tapasztalhatdk a régiok hatrnyara, s a differencia Iényegében nem csokken.
Ez a differencia a foglalkoztatési rataban jelentkez6 kulénbségekkel egyitt tovabb noveli az
életszinvonalbeli killonbséget. A fovarosban igénybe vehet6 és a vidéken elérhet6 szolgaltata-
sok szinvonaldban meglévé kiloénbségek miatt az életminéségben még az életszinvonalban
kimutathat6 kilénbségnél is nagyobb mértéki differenciat okozhat.

27. dbra: A bruttd atlagkeresetek értékei Budapest és a régiok viszonylataban (2002-2010)

BRUTTO ATLAGKERESETEK BUDAPESTEN ES A REGIOKBAN 2002-2010 (eFt/hd)
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Forras: KSH (2002-2010) adatai alapjan, sajat szerkesztés

A KMT véltozésa esetenként ellentmondasos hatast fejt ki a foglalkoztatésra, az atlagke-
resetekre és a vallalkozoi aktivitasra. A 26. a 28. abra és a 25. tablazat szerint hazankban Bu-
dapesten a legmagasabb a foglalkoztatasi rata, de csokkend trendet mutat az erésen névekvo
KMT ellenére. Tehat szoros dsszefuigges itt sem mutathatd ki a KMT és a foglalkoztatas ko-
z6tt. A KMT érdeklgdese 2008-t6l Bp., a KM és a Ny régiok kivételével csokkenni latszik.
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28. dbra: A KMT és a foglalkoztatasi rata viszonya Budapest €és a régiok kdzott (2002-2010)
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Forras: KSH (2002-2010) adatai alapjan, sajat szerkesztés

2008-t61 az atlagkeresetek novekedése is erésen visszaesett, de azokban a régidkban is, ahol a
KMT novekedése tovabb folytatodott (29. &bra). A korrelaciés szamitasok a megyei vizsgalati
eredményekkel ellentétben, Budapest és régiok teriileti megoszlasban, a KMT és a bruttd at-

lagkeresetek kdzotti jelentés 0sszefuggésekre utalnak (28. tablazat).

29. dbra: A KMT és az atlagkeresetek Budapest és a régiok dsszefliggésében (2002-2010)
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Forras: KSH (2002-2010) adatai alapjan, sajat szerkesztés

A KMT és a vallalkozdi aktivitas 2002-2010 kozotti viszonyulasokat Budapest és a régiok
Osszehasonlitasaban a 30. dbra mutatja be. A KMT megoszlasaban megmutatkozd jelentos
aranytalansag a vallalkozoi aktivitassal is mutat 6sszefliggéseket, amire a korrelacios egyutt-
haték magas értékei is utalnak (28. tablazat, melyeknek a 27. tablazat megfelel6 sorai szolgal-
nak alapul). A vallalkozéi aktivitds magas értékei egyrészt a fovarosban 1évo kiemelked6
KMT, a kapcsolati téke, a kdzvetlen informécié hatasanak, mig a periférias régiokban vélhe-
téen az egyetlen vélaszthatd lehet6ség a — kényszer sziilte — vallalkozésok elszaporodasanak
tudhato be.

75



Pészti-TAth Erzsébet: Endogén Fejlesztési Stratégia és Mddszere

30. dbra: A KMT és a vallalkozdi aktivitas Budapest és a régiok viszonylataban (2002-2010)

KMT ES A VALLAKOZOI AKTIVITAS BP ES A REGIOK ESETEBEN 2002-2010
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Forras: KSH (2002-2010) adatai alapjan, sajat szerkesztés

26. tablazat: A KilVall-ok és a foglalkoztatasi rata, illetve KulVall és a brutto atlagkeresetek, il-
letve a KulVall-ok és a VAll-i akt. kozotti korrelacios egyutthatok 2002-2010

Sorok a 24. tabla szerint | r(nm) | Sorok a 24. tabla szerint | r(nm) | Sorok a 24. tabla szerint | r(nm)
KulVall/Fogl.-i rata (2002) | 0,258 | KilVall/Atl. Ker. (2002) 0,344 | Kulvall /Vall-i akt. (2002) | 0,404
KulVall/Fogl.-i rata (2005) | 0,420 | KilVall/Atl. Ker. (2005) 0,459 | Kulvall /Vall-i akt. (2005) | 0,477
KulVall/Fogl.-i rata (2008) | 0,487 | KulVall/Atl. Ker. (2008) 0,408 | Kulvall /Vall-i akt. (2008) | -0,035
KulVall/Fogl.-i rata (2010) | 0,498 | KulVall/Atl. Ker. (2010) 0,420 | Kulvall /Vall-i akt. (2010) | -0,042

[(UIVéII: Kulfoldi érdekeltségti vallalkozasok;
Atl.Ker.: Brutto atlagkeresetek;

Fogl.-i réta: Foglalkoztatési rata;
VAll.-i akt: Vllalkozdi aktivités.

Forras: KSH (2002-2010) adatai alapjan, sajat szerkesztés:i

A kulfoldi érdekeltségii vallalkozasok hatasa Budapest és a régiok versenyképességére a
2002-2010 iddszakban

A KulVall-ok foglalkoztatasra, jovedelmekre és vallalkozdi aktivitasra Kifejtett hatasai a
KMT hatasaihoz hasonl6 6sszefiiggéseket mutatnak a Bp. és a régiok terileti megoszlasa és
az atlagkeresetek dsszefiiggése is (31. és 32. &bra). A korrelacids egyutthatok magas értékei
szintén erds 6sszefliggésekre utalnak (26. tablazat).

A foglalkoztatasi rata a vizsgalt id6szakban 44-58% kozdtt mozgott. Az orszagos atlag 55,4%
(2010), ami EU27 64,1% (2010), 6sszehasonlitasaban a legalacsonyabbak kozétt van (1. ab-

ra).
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31. dbra: A KulVall-ok és a foglalkoztatasi rata viszonya Budapest és a regiok kozott (2002-
2010)

A KULFOLDI ERDEKELTSEGU VALLALKOZASOK HATASA A FOGLALKOZTATASRA
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Forras: KSH (2002-2010) adatai alapjan, sajat szerkesztés

Az utébbi években még ez az alacsony érték is négy régidban és Budapesten is vissza-
esett, csak a DA regidban emelkedett 1%-kal. Mindez annak ellenére tortént, hogy a KulVall-
ok sz&ma tobb régidban és Bp. is emelkedett. Nem latszik erés 6sszefliggés a kilfoldi érde-
keltségi vallalkozasok szama és a foglalkoztatasi rata kozott, pedig a korrelacios egyltthatok
magasak (28. tablazat).

32. dbra: A KulVall-ok és az atlagkeresetek dsszefliggése Budapest és a régidk esetében
(2002-2010)
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Forras: KSH (2002-2010) adatai alapjan, sajat szerkesztés

A KulVall-ok szdma a vizsgalt iddszakban csak Budapest és igy a KM régioban emelkedett
érdemben, de Uteme lassult. A KulVall-ok szama és az atlagkeresetek kozott regids bontasban
— a megyei megoszlassal ellentétben — magas a korrelacio (26. tablazat). Ugyanakkor 2008-
tol az atlagkeresetek novekedése jelentdsen visszaesett azokban a régiokban is, ahol a KMT
és a KulVall-ok szdma nétt (32. &bra).

A foglalkoztatés és a munkajovedelmek lakossagaranyos mutatoja, talan a foglalkoztatési
rata és az atlagkeresetek mutatdinal is valosabb képet nyljt. Az adott térségben alkalmazasban
allok szdmat osztjuk a népesseg szamaval, illetve az alkalmazasban allok szdménak és az at-

lagkeresetek értékének szorzatét osztjuk a népesség szdméaval. Ez utdbbi adat mutatja meg,
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mekkora munkajovedelembdél kell egy lakosnak megélni, ha egyéb jovedelemre (segély, ta-
mogatés, nyugdij, stb.) nem lehet szdmitani (27. tdblazat). E megkozelités szerint négy régio-

ban is minddssze negyedrész annyi munkajovedelem esik egy fére, mint Budapesten.

27. tdblazat: Egy lakosra juté atlagos munkajovedelem (eFt/lakos/ho)

DA DD EA EM KD KM NY Orszag Bp
2002 | 22,65 | 23,65 | 21,23 | 21,91 | 29,98 54,00 33,04 33,07 74,78
2005 | 30,70 | 31,50 | 28,58 | 30,03 | 39,62 68,69 | 40,97 43,25 95,29
2008 | 32,50 | 34,63 | 30,94 | 31,14 | 46,82 | 100,75 | 42,94 54,76 145,78
2010 | 32,66 | 3527 | 32,28 | 32,14 | 45,03 98,93 | 41,89 54,81 142,06
2011 | 34,37 | 36,88 | 33,35 | 3356 | 40,17 | 103,29 | 44,18 57,56 148,21

Forras: KSH (2002-2011) adatai alapjan, sajat szamitas és szerkesztés

Ezek az egyéb jovedelmek tobbnyire megyénként, régionként ardnyosak, ahogyan a szlirke,
vagy fekete gazdasaghbdl szarmazok is kozelitéen azok. Ez a helyi gazdasag helyzetét is job-
ban tlikr6zi, mintha az egyéb nem kdzvetlen gazdasagi teljesitmenybdl szarmazé forrasokat is
belevegyitenénk a mutatd szamitasaba. A kozmunkaban alkalmazottak szamanak, illetve jut-
tatasaik beszamitasa is neheziti a valds kép kialakulasat, hiszen e tevékenységek ugyan tobb

tekintetben is hasznos, de mogotte leggyakrabban nincs valés gazdaségi teljesitmény.

33. abra: A KulVall-ok szama és a vallalkozéi aktivitas értékei Budapest és a régiok 6ssze-
fuggésében (2002-2010)

A KULFOLDI ERDEKELTSEGU VALLALKOZASOK ES A VALLALKOZASI AKTIVITAS BP
ES A REGIOK VISZONYLATABAN 2002-2010
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Forras: KSH (2002-2010) adatai alapjan, sajat szerkesztés

A 30. abra értékelésénél leirtak utan nem meglepéek a 33. abran felfedezhet6 dsszefliggé-
sek, hiszen tobbségében a KilVall-ok a KMT hordozdi, igy hasonlo a terlileti megoszlasuk.

Ebbdl addddan a vallalkozoi aktivitasra torténd hatasuk teriileti megoszlasa is hasonld.
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28. tablazat: A KMT - véllalkoz6i aktivitds, illetve a kilfoldi érdekeltségii val-
lalkozdsok-vallalkozoéi aktivitas kozotti korrelacids egytthatok 2002-2010

Vizsgalt sorok (27. tébla szerint) r(nm) Vizsgalt sorok (27. tabla szerint) | r(nm)
KMT 2002/VallAkt 2002 0,91 Kulvall 2002/VvallAkt 2002 0,92
KMT 2005/VallAkt 2005 0,89 KulVvall 2005/VallAkt 2005 0,92
KMT 2008/VallAkt 2008 0,72 Kulvall 2008/VallAkt 2008 0,76
KMT 2010/VallAkt 2010 0,71 Kilvall 2010/VallAkt 2010 0,74

KMT: Kulfoldi mikéds toke; KilVall: Kilfoldi érdekeltségii vallalkozasok;
VAallAkt: Vallalkozoi aktivitas
Forras: KSH (2002-2010) adatai alapjan, sajat szamitas és szerkesztés

Osszefoglalas: A fovarost érintd vizsgalatok tobb kiovetkeztetésre adnak lehetdséget.

A KMT mértékének és a KulVall-ok szdmanak megfelel6 alkalmazésaval elésegithet6 a
foglalkoztatasi rata, az atlagjovedelem és a vallalkozdi aktivitas ndvelése, de ez a novekedés,
nem volt szoros 6sszefliggésben a kils6 téenyezok valtozdsaval. Ezek szerint, csupéan a kiilsé
tényezék novelésével nem jar egyiitt a terlleti versenyképesség novekedése.

A vidék-févaros mutatoinak 2002-2010 id6észak alatti 6sszevetése révén ellentmondasos
képet kapunk kuléndsen, ha abbol indulunk ki, hogy a deklarélt kohézids politika és az elfo-
gadott OFTK célja a kilonbdzo terségek kozotti kulonbségek csokkentése, mikdzben ezzel
osszefiiggésben minden jelentésebb gazdasagpolitikai terv és dontés a fovarosban sziiletik.

A kutatds eredményei arra utalnak, hogy a fovaros és videk kozoétt egy er6sodé centrum-
periféria viszony alakult ki, amit a fovaros latszolag tudatosan alkalmaz sajat elényének nove-
lésére. Nem (j keletti jelenségrol van szo, hiszen e dolgozat keretében lezajlott vizsgélatok
eredménye szinte egybe esik egy el6z6 kutatas tapasztalataival: ,,mig a févaros-vidék viszony
alaptrendje a fejlettségi oll6 nyilasa, a vidéken bellli ardnyokat a ,,lefelé nivellalédas™ illetve
az ismétléds differencialédas hullamzasa formalja (...). A févaros az egyetlen olyan téregy-
ség, amely a vizsgalt idészakban mindvégig ndvelte relativ eldnyét...” (Nemes Nagy J. 2005.
1.0.).

A KMT mértéke, és a KulVall szama, a foglalkoztatasi rata, az atlagjovedelem és a vallal-
kozoi aktivitas, vagyis minden vizsgalt tényez6 csaknem minden régidban stagnal, vagy csok-
ken, kivéve Budapest és a KM régidt, ahol folyamatos novekedés mutatkozik.

Azzal az alsagos érvvel is talalkozhatunk, mely szerint a GDP kdzel 40%-at Budapesten
allitjak elo. Latszolag igen, de ehhez hozzajarul az a tény, hogy Budapesten van csaknem
minden &gazat legalabb hisz legmagasabb arbevételt eléré vallalkozdsa (NGM 2011). Sok

esetben elsésorban a vallalkozasok kézpontjai vannak Budapesten, igy az eredmények — s a
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magas jovedelmek is itt jelennek meg (bankok, biztositok, kereskedelmi és szolgaltatdi halo-
zatok, élelmiszeripar, dohanyipar). (NGM 2011).

Nem latszik az az allamtol joggal elvarhaté figyelem, ami az orszag egészének kiegyensu-
lyozott fejlesztésére irdnyult volna. Nem latszik erdemi torekves az egylttmikddesre sem a
kdzos célok meghatarozasanal, sem az er6forrasok kdzos feltarasanal és a hasznositasanal,
ami egyebek mellett megmutatkozik az OFTK-ban és annak el6készitése soran is.

Eurdpaban, tobb aranytalan méretii fovarossal rendelkez6 ,,vizfeji” orszagban folyik egy
elfogadtathatd févaros - vidék kozotti viszony fenntartasa, mikdzben a févaros és agglomeréa-
cibja részben a vidékkel szemben er6sddik. Ugyanakkor tobb orszagban beigazolddott, hogy a
varosok a fejlédés motorjai. De milyen fejlédés az, ahol a févaros gazdasagi és tarsadalmi fej-
16dése égisze alatt feléljuk a vidék terlleti tokéjét, anélkil, hogy ezzel a videk tarsadalma
egyetértene? Nem ok nélkiliek az OECD és EU vidékfejleszt6 politikaja és programijai.

Az OECD-orszagokban a lakossag 83 %-a nagy és kdzepes méretii varosokban él. Ezek a
varosok a novekedés f6 motorjai. Széul példaul a GDP és a foglalkoztatas 45 %-éat, a kdzvet-
len kiilfoldi befektetések 56%-at produkalja. Daniaban és Irorszagban Koppenhéga és Dublin
allitja elé6 a nemzeti GDP kozel felét. Parizs és London adja az adott orszég teljes szabadalmi
bejelentésének tobb mint 40%-at. (Gurria, 2009).

Ugyanakkor nem mindegyik orszag fejl6désében latszik meg fovarosanak kimutatott Ki-

emelkedé teljesitménye. Példaul hazank esetében évtizedek 6ta a févaros és agglomeracioja
fejlodik mikozben a vidék életszinvonala csokkent. Figyelemre mélté az is, hogy a KMT tu-
lajdonu technologiai fejlesztéssel ndvelt munkatermelékenység a helyi életszinvonal ndveke-
désében gyakran nem jelentkezik, sét esetenként a foglalkoztatas csokkenését idézte eld.
Célszeriinek latszik nemzetk6zi 6sszehasonlitdsban megvizsgélni, hogy az egyes eurdpai
orszagok fovarosai milyen hatdssal vannak az adott orszagok tarsadalmi gazdasagi fejlodésé-
nek Utemére s mekkora elényt, vagy hatranyt jelent egy ,,vizfeji” orszagnak egy véget nem
ér6 fovarosfejlesztés, s abbol a vidék, vagy az orszdg mennyit profital. Talan egy széles kor-
ben értelmezett policentrikus struktura kiegyensilyozottabb és hatékonyabb tarsadalmi-
gazdasagi fejlodést eredményezne, és enyhitene a févaros sulyos kornyezeti, kozlekedesi ne-
hézsegein is. Vélhetéen az ellenérdekeltség azoknal jelentkezik, akiknek e kérdéskor elékeszi-
tésében szerepe lenne, de csokkenne a személyes, vagy csoportjukat érint6 politikai és gazda-

s&gi befolyasuk.

2.2.2.2.7 A versenyképesség, a GDP, a KMT és a foglalkoztatés

A teruleti versenyképesség célja a tarsadalom életszinvonalanak és életmindségének javitasa,

aminek alapja a gazdasagi ndvekedés, mely a GDP-vel jellemezhets. Az el6zé fejezetekben
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részletezett vizsgélatok annak feltarasara iranyultak, hogy a KMT és a KulVall-ok milyen ha-
tassal voltak a terleti egységekben a foglalkoztatasra, a munkajévedelmekre, illetve az élet-
szinvonal terlletén a ndvekvé differencialtsag hogyan valtozott a vizsgalt idészak alatt.

A gazdasagi ndvekedésre kozvetlen hatassal van a foglalkoztatas és a termelékenység, s
mindkettére hatnak az alaptényezok (Lengyel, 2002), amelyekbol kiemeljik a KMT szerepét.
Ennek az a célja, hogy megvizsgéalhassuk, hogy mennyiben meghataroz6 a KMT szerepe a
GDP-ben, hogyan jelent ez meg a helyi életszinvonal és életminéség novekedésében és ho-
gyan fliggott 6ssze mindez a munkatermelékenységgel és a foglalkoztatassal a vizsgalt id6-
szak tartomanyaban Bp. és a megyék dsszehasonlitasaban.

A kutatasi eredmények szerint a téke sziikséges, de nem elégseges feltétele a foglalkozta-
tas, a jovedelmek és az életszinvonal ndvelésének. A KMT nodvelheti a termelékenységet — s
ezzel a GDP-t — a foglalkoztatés ellenében is, ami viszont a tokerepatrialds mertékétol fuiggo-
en nem feltétlentl ndveli a helyi életszinvonal, és/vagy az életmindsség szintjét. Célszertinek
latszik attekinteni a GDP és a KMT dsszefuggeseit, milyen tapasztalatok vonhatdk le a jové
stratégidinak keszitésénél. Ezt a vizsgalatot a GDP egy fére vetitett értékeivel, megyei és Bp.-
i 6sszehasonlitasban végeztem el, igy jobban kirajzolodnak a tertleti kiilonbségek.

Az adatokat a 29. tablazat foglalja magaban, mely adatok a 34-43. &brak alapjaul szolgal-
nak. A korrelacids egyutthatok ertékeit a 32. és a 33. tblazatok mutatjék be.

A 34. abra adatai arra utalnak, hogy az egy fére es6 GDP és a KMT a 2008-2010 kozotti
években tobb megyében stagnaltak, vagy visszaestek. Az adatsorok kozott szoros dsszefiiggés
mutatkozik. Hasonl6an szoros a GDP/f6 és a KilVall-ok kdzotti 6sszefliggés, amire a megfe-
lelé korrelacios egyutthatok magas értéke is utal (32. tablazat). Ez a Kilvall-ok és a KMT
gyakori egybeesésére utal, ez alapjan a tovdbbiakban a KulVall-okat nem targyaljuk kilon.
Az abrékbol arra is kdvetkeztethetlink, hogy KMT magas jelenléte minél ink&bb ar&nyos volt
a GDP-vel egy megyében, annal kevesebb szerepe lehetett a hazai vallalkozasoknak. Tobb
megyében a KMT/f6 viszonylag alacsony értéke nem okozott velik aranyos csokkenést a
GDP/f6 értékben (PI.: Tolna, Zala, illetve Vas megye). Mindez produktivabb helyi vallalkozoi

tevékenységre utal, hisz a vizsgalatoknal csak a kilfoldiek adatait vettiik szamitasba.
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34. &bra: A GDP/f6 és a KMT /f6 megoszlasa Budapest és a megyék esetén (2002-2010)

GDP/FO (eFt) ES A KMT/FO (millFt) MEGYEI ES BP MEGOSZLASA (2002-2010)
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Forras: KSH (2002-2010) adatai alapjan, sajat szerkesztés

Hasonl6 megallapitasra juthatunk a GDP/f6 és KulVall-ok szama/f6 6sszefliggéseinek
vizsgalatanal is. Ugyanakkor a vizsgalt jellemzék értéksorai kozotti magas korrelacios egydtt-
hatok erés 0sszefliggésekre utalnak. Ez persze a magas miikodé téke és a magas vallalkozoi

jelenlétet jelenti, ami esetlinkben torténetesen tdlnyomorészt kilféldi. (35. &bra).

35. abra: A GDP/f6 és a kilfoldi érdekeltségti vallalkozasok megoszlasa Budapest és a me-
gyék viszonylatdban (2002-2010)
A GDP/FO (eFt) ES A KULFOLDI ERDEKELTSEGU VALLALKOZASOK BP ES MEGYEK

KOZOTTI MEGOSZLASA (2002-2010)
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Forras: KSH (2002-2010) adatai alapjan, sajat szerkesztés

KMT és a KulVall-ok jelenléte abban az esetben elonydsebb a jelenlegi allapotnal, ha a
kulfoldiek céljai beleillenek egy a helyi adottsagokra éptlo, a helyi érdekeket szolgalo, és a
helyi tarsadalom Altal elfogadott stratégiaba. A dontés el6tt azonban a helyi tarsadalommal
meg kell ismertetni a KMT feltételeit, hosszu tava elonyeit, esetleges hatranyait és dssze kell
vetni a helyi érdekeknek megfelel6, altaluk elfogadott stratégiaval.

A GDP/f6 és a foglalkoztatasi rata 0sszefliggéseit a 36. &bra szemlelteti. Az egy fore esé
GDP Budapesten mar a vizsgalt idészak kezdetén (2002) is tobb mint kétszerese volt az or-

szagos atlagnak, ez a mutato viszont 2008-2010 kdzott csaknem stagnalt. 2002-ben a Nograd
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megyei GDP-nek négyszerese volt a Bp.-i, mely differencia 2008-ra az 6tszérosére nétt. A
foglalkoztatési rdta nem mutat ilyen erés kilonbsegeket, ugyanakkor tobb megyében vissza-
esés tapasztalhat6 olyan esetben is, ahol a GDP nétt.

Bar a 31. tablazat korrelacios egyutthatdi viszonylag magasak, a 36. abra és a 29. tablazat
adatainak 6sszevetése nem mutat er6s dsszefiiggést a GDP és a foglalkoztatasi rata kozott. A
magasabb foglalkoztatas hozzajarulhat ugyan magasabb GDP eléréséhez, de ez sz&mos egyéb
tényezo6tol is fligghet, mint példaul az innovacid, a klaszteresedés, a gazdasagi szerkezet at-
alakitasa, az alkalmazott technoldgia, és/vagy elényds kdzponti szerep Kiépitése.

Budapest kiemelked6 GDP/fé eredményeinek okaira mar kitértem. Nincs elegendé infor-
maciom e kérdéskort elemezni, de a Magyar NOvekedési Terv tervezet helyzetértékelési feje-
zete szerint (NGM 2011) a nagy és sikeres véllalatok kdzpontjai Budapesten vannak, emellett

ott dSInek el a fontos kérdések is.
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29. tdblazat: A GDP/f6, a KMT/f6, a kilfoldi érdekeltségii vallalkozéasok, a foglalkoztatés, a brutto atlagkeresetek és a vallalkozoi aktivitds megyei és Bp.

megoszlasa (2002-2010)

BKk | Bar | Bék | BAZ | Cso | Fej | GyS | HB | Hev | JSz | KE | Nog | Pest | Som | SzSz | Toln | Vas | Vesz | Zala | Bp. | Orsz
GDP/f6 (eFt) 2002 1193 | 1236| 1079 | 1049| 1307 | 1574 | 1968 | 1261 | 1231| 1137 | 1540| 940| 1480| 1159| 956 | 1309| 1641 | 1324| 1481 | 3539| 1685
GDP/f6 (eFt) 2005 1489 | 1589 | 1327 | 1502 | 1697 | 2100 | 2428 | 1638 | 1538| 1359 | 2515| 1123 | 1941 | 1446| 1207 | 1491 | 2065| 1641| 1910| 4602| 2183
GDP/f6 (eFt) 2008 1795| 1767 | 1564 | 1680 | 1959 | 2499 | 2989 | 1879 | 1867 | 1724 | 2802 | 1229 | 2317 | 1680 | 1418 | 1904 | 2291 | 1933| 2197 | 5791 | 2644
GDP/f6 (eFt) 2010 1731 | 1797 | 1490 | 1651 | 1950| 2341 | 3171| 1970| 1844 | 1642 | 2723| 1199 | 2324 | 1715| 1453 | 1983 | 2281 | 1951 | 2207 | 5838| 2661
KMT/f6 (eFt)2002 113| 152| 167| 284| 200| 455| 1354| 365| 285| 292| 933| 141| 733| 208 87 89| 764| 265| 119| 2159| 366
KMT/f6 (eFt)2005 148 | 143| 121| 403| 238| 1178| 2183| 381| 470| 400| 1785| 200| 1403| 328| 158 62| 1122| 383| 165| 3709| 625
KMT/f6 (eFt)2008 166| 175| 170| 301| 759| 1430| 3309| 341| 715| 475| 1864| 260| 1578| 282| 170 84| 1723 | 564| 299| 4654| 793
KMT/f6 (eFt)2010 224 | 196| 220| 320| 809| 1324 | 4046| 489| 793| 633]| 2391| 195| 1611| 258| 169 93| 1187 | 448| 263| 5209| 906
Kiilfvall(db)2002 1283 | 1673| 588| 500| 1647| 671 | 2638| 464 | 843| 594| 1803| 693| 1947 | 1475| 3079 | 968| 2636 | 1994 | 2649 | 8211| 1392
Kiilfvall(db)2005 1158 | 1491| 433| 471| 1346| 897| 2640| 466| 745| 511| 1896| 596 | 1918 | 1454 | 1386 | 1103 | 2572 | 1849| 2366| 8790| 1481
Kiilfvall(db)2008 1237 | 1501 | 478| 544| 1262| 1103 | 2828| 557| 841| 519| 2016| 558| 2198| 1401| 648| 1076| 2793 | 1714 | 2231 | 10331| 1760
Kiilfvall(db)2010 1271 | 1425| 492| 572| 1223| 1099 | 2878| 625| 838| 486| 2013| 564| 2271| 1384| 649| 957| 2693 | 1627 | 2252 | 10484 | 2959
Fogl. réta (%)2002 50 46 44 42 49 53 56 46 47 45 53 47 54 45 41 47 58 53 55 55 50
Fogl. réta (%)2005 49 47 44 42 49 53 54 46 46 46 55 44 54 46 43 49 55 54 56 58 51
Fogl. réta (%)2008 48 44 44 42 49 54 56 45 48 51 56 44 54 45 40 49 54 53 54 57 50
Fogl. réta (%)2010 48 47 46 43 49 51 54 46 47 48 55 41 52 44 43 49 53 51 49 58 50
Atl. kereset (eFt)2002 98| 105 96| 104| 104| 121| 117| 102| 106 95| 112 97| 117 95 98| 106| 105| 104| 103 165| 123
Atl. kereset (eFt)2005 127| 138| 126| 140| 137| 154| 152| 132| 141| 130| 152| 131| 152| 127| 127| 143| 137| 135| 144 211| 160
Atl. kereset (eFt)2008 155| 172| 152| 164| 166| 181| 186| 164| 178| 152| 185| 155| 176| 155| 155| 171| 164| 162| 154 257 | 199
Atl. kereset (eF)2010 | 158 | 172| 152| 163| 169| 190| 193| 168| 182| 152| 196| 153| 183| 158| 149| 178| 170| 164| 157 261| 203
Vallalk-i akt. 2002 73 80 61 56 81 78 89 69 68 61 80 59 84 74 62 74 74 80 85 142 85
Vallalk-i akt. 2005 100| 114 91 77| 111| 106| 118 93 93 80| 106 77| 114| 120 83| 101| 109| 121| 128 208| 120
Vallalk-i akt. 2008 170| 137| 169| 102| 172| 126| 148| 155| 142| 122| 120| 105| 132| 160| 185| 140| 138| 138| 160 215| 156
Vallalk-i akt. 2010 181| 148| 180| 108| 182| 134| 155| 167| 152| 130| 127| 113| 141 171| 195| 148| 147| 144| 170 222| 165

Forras: KSH (2002-2010) adatai alapjan, sajat szerkesztés
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30. tablazat: A GDP/f6 és a KMT/f6, illetve GDP/f6 és a kilfoldi érdekeltségi vallal-
kozasok kozotti korrelacios egyutthatok 2002-2010

Vizsgalt sorok (29. tébla szerint) r(nm) | Vizsgalt sorok (29. tabla szerint) r(nm)
GDP 2002/f6 - KMT/f6 2002 0,913 | GDP/f6 2002 - KulVall 2002 0,868
GDP 2005/f6 - KMT/f6 2005 0,929 | GDP/f6 2005 - KilVall 2005 0,922
GDP 2008/f6 - KMT/f6 2008 0,910 | GDP/f6 2008 - KilVall 2008 0,950
GDP 2010/f6 - KMT/f6 2010 0,908 | GDP/f6 2010 - KulVall 2010 0,961

KMT: Kilfoldi mikéds téke; KulVall: Kilfoldi érdekeltségti vallalkozasok;
GDP: Brutt6 Hazai Termék
Forras: KSH (2002-2010) adatai alapjan, sajat szamitas és szerkesztés

31. tablazat: A GDP/f6 és a foglalkoztatési réta, illetve GDP/f6 és a bruttd atlagkeresetek, illetve
a GDP/f6 kozotti korrelacios egyutthatok 2002-2010

Sorok a 29. tabla szerint | r(nm) | Sorok a 29. tbla szerint | r(nm) | Sorok a 29. tabla szerint | r(nm)
GDP/Fogl.-i rata (2002) 0,606 GDP/Atl. Ker. (2002) 0,945 GDP/Vall-i akt. (2002) 0,951
GDP/Fogl.-i rata (2005) 0,732 GDP/Atl. Ker. (2005) 0,950 GDP/Vall-i akt. (2005) 0,887
GDP/Fogl.-i rata (2008) 0,675 GDP/Atl. Ker. (2008) 0,939 GDP/Vall-i akt. (2008) 0,481
GDP/Fogl.-i rata (2010) 0,789 GDP/Atl. Ker. (2010) 0,937 GDP/Vall-i akt. (2010) 0,459
(;DP: Brutté hazai termék; Fogl.-i rata: Foglalkoztatasi rata;
Atl.Ker.: Brutt6 atlagkeresetek; Val.-i akt: Vallalkozoi aktivitas.

Forras: KSH (2002-2010) adatai alapjan, sajat szamitas és szerkesztés

36. abra: A GDP/f6 és a foglalkoztatasi rata 0sszefliggése Budapest és a megyék viszonylata-
ban (2002-2010)

A GDP/FO ES A FOGLALKOZTATAS OSSZEFUGESEI BP. ES A MEGYEK
VISZONYLATABAN 2002-2010
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Forras: KSH (2002-2010) adatai alapjan, sajat szamitas és szerkesztés

GDP és az atlagkeresetek kdzotti 6sszefuggeseket vizsgalva (37. dbra) 2002-2008 kozott — az
atlagkeresetekben viszonylag egyenletes novekedés indult meg. 2008-2010 kdzott e ndveke-
dés lelassult, esetenként visszaesett, de az orszagon belili aranytalansdg nem csokkent.
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37. &bra: A GDP/f6 és a bruttd atlagkeresetek Budapest és a megyék esetén (2002-2010)

A GDP/FO ES AZ ATLAGKERESETEK BP ES A MEGYEK KOZOTTI MEGOSZLASA (2002-2010)
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Forras: KSH (2002-2010) adatai alapjan, sajat szamitas és szerkesztés

A véllalkozoi aktivitds még a 2002 évben a GDP/f6 teriileti megoszlasat kifejez6 mutatdkat
koveti (38. abra és 29. tablazat), de 2005-t61 egyre ink&bb eltérnek az ardnyok — 2008-2010
kodzott jelentos lassulds tapasztalhatd — amint erre a 31. tablazatban 1évé korrelacios egyittha-
tok csokkend értéke is utal. 2005-2008 kozott, kilonosen az alacsony GDP/f6 értékkel ren-
delkez6 megyéknél tapasztalhatd a vallalkozoi aktivitas jelentds emelkedése, ami a kényszer-
vallalkozasok kialakulasara utalhat. Kivételnek tekinthet6 N6grad megye, amire a szomszédos
Budapest és a KM régié foglalkoztatasi lehet6segei adhatnak magyarazatot, valamint Buda-
pest, ahol a vallalkozdi aktivitds ndvekedésben megmutatkozo lassulast jelentds részben a

gazdasagi valsag hatasai idézhették elo.

38. dbra: A GDP/f6 és a vallalkozdi aktivitas Budapest és a megyék esetén (2002-2010)

GDP/FO, A VALLALKOZOI AKTIVITAS BP ES A MEGYEK VISZONYLATABAN (2002-2010)
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Forras: KSH (2002-2010) adatai alapjan, sajat szamitas és szerkesztés

2.2.2.2.8. A termelékenység, a GDP, a KMT és a foglalkoztatas (2002-2010)

A versenyképesség eltéré6 megkozelitésének karakteres példaja, mely szerint Krugman és

Porter egymashoz hasonld elméleti megfontolasok alapjan e fogalom értelmezéséhez a terme-
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Iékenységet, a termelékenysegi szintet és ndvekedesi Utemet tartjak alkalmasnak. A munka- és
a toketermelékenyseget nem emlitik.

Mas szerzok azzal érvelnek, hogy lehetnek olyan térségek, ahova egy globélis vallalat a telep-
helyére modern technoldgiat telepitve magas termelékenyseget ért el, de az adott térsegben az
életszinvonal relative alacsony maradt, vagy miutan a vallalat kivonult a térséghél az életszin-
vonal visszaesett. (Masket et al. 1998).

Olyan példét is talalhatunk, miszerint egy globélis vallalat egy orszagba viszonylag mo-
dern technoldgidval felszerelt ,,6sszeszerel6” lednyvéllalatot telepitett, de a kutatd fejleszto
feladat és a magasabb technoldgia a centrumban maradt. Majd a termelékenység novelése ér-
dekében az dsszeszerel6 vallalatnal automatizalt. A fogadd térseg a kutatdsokkal egyutt jard
tudas és a korszeri csucstechnoldgia megismeresében és elterjedésében korlatozott, a moder-
nizacié okan érdemben nem bévilt a foglalkoztatds sem. A fejlesztések révén a GDP/f6-vel
jellemzett termelékenység novekszik annak ellenére, hogy az életszinvonal a térségben emel-
kedne, hiszen ,,a fenntarthatd és magas életszinvonal csak magas foglalkoztatasi rata mellett
érhetd el”” (Lengyel 2003. 181. 0.).

Ez a térség aspektusabol latszélag kedvezétlen, hiszen a munkatermelékenység novelése
érdekében eszkozolt, ésszerti technoldgiai fejlesztés, a foglalkoztatas ellenében, vagyis az
életszinvonal novelése ellenében hat.

Ennek szemszdgébdl elemezheté a 39. abrdn megjelenitett 2002 és 2010 kozotti GDP/f6,
KMT/f6 értéekek ndvekményeiben és ugyanezen id6szak foglalkoztatéasi ratainak valtozasaban
jelentkezo kilonbseg Bp. és a megyék viszonylataban. Az dbra és a tablazat adatai csupan ér-
zekeltetik az dsszefuggeseket, mivel a valtozd mértéki tokedllomany hatdsai hosszabb tavon
és szintén eltér6 mértékben érvényesilnek, ahogyan a GDP eléallitasat a KMT mértéken tul
szamos tényez6 befolyésolja, melyekre vonatkozdan pontos adatok tébbnyire nincsenek.

A 39. abra szerint 2002-2010 kdzott a GDP/f6 és a KMT/fé6 minden megyében noveke-
dett, killéndsen a Bp.-en GyS és KE megyében. Ugyanakkor a munkatermelékenység nove-
kedése mellett a foglalkoztatds 9 megyében csokkent, 3 megyében nem valtozott és 7 megyé-
ben illetve Bp.en nétt. Szembetind Gysr-Moson-Sopron (GyS) megye, ahol a KMT/f6 199%-
kal és a GDP/f6 61%-0s novelése mellett a foglakoztatas 2%-kal csokkent. Ezzel ellentétben
Tolna megyében a 2002 évi KMT/f6 4%-kal torténé novelése mellett a GDP/f6-ben 51%, a

foglalkoztatasban 2% novekedést tapasztalunk.
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39. dbra: GDP/f6, KMT/f6 és a foglalkoztatasi rata ndvekményei 2002-2010 kozott Budapest
és a megyék viszonylataban

A GDP, A KMT ES A FOGLALKOZTATOTTSAG FAJLAGOS ERTEKENEK VISZONYA
MEGYEK ES BP 0SSZEFUGGESEBEN 2002-2010
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Forras: KSH (2002-2010) adatai alapjan, sajat szamitas és szerkesztés

A 39. &bra az alabbi harom fuggvény dsszehasonlitésat és az abbdl adodo kdvetkeztetése-
ket tesz lehetové a GDP a KMT és a foglalkoztatottsag 0sszefliggésében.
f (gdp)= GDP/fé (2010) - GDP/fé (2002) a GDP/fé-ben 2002 - 2010 kozott kialakult val-
tozast kifejezs fliggvény.
f (kmt)= KMT/fé (2010) - KMT/f6 (2002) a KMT/f6-ben 2002 - 2010 kozott kialakult val-
tozast kifejezs fliggvény.
f (foglr.)= (foglr. (2010) - foglr. (2002))*100 a foglalkoztatasi rataban 2002 - 2010 kdzott
kialakult valtozast kifejezs fliggvény szdzszorosa (az abrazolhatdsag miatt).
A harom fliggvény alapjan kdvetkeztethetiink arra, hogy a KMT/fé mennyiben van dssze-
fliggésben a GDP/fé-vel mért munkatermelékenységgel, illetve a munkatermelékenység milyen

osszefliggést mutat a foglalkoztatassal, vagyis az életszinvonallal.

A KMT/f6 és a GDP/f6 (39. abra) vizsgélt értéksorok kozotti magas korrelacios egylittha-
tok erés dsszefiiggésekre utalnak (32. tablazat).

Mindezek azt mutatjak, hogy a munkatermelékenység (GDP/f6) meghatarozd eleme az
életminéség novelésének, de nincs szoros dsszefliggésben az életszinvonal nélkilozhetetlen
alapjaval a foglalkoztatassal. Amennyiben a munkatermelékenység noveléset kivulrél, a KMT
altal behozott technologia idézte eld, az nem tekintheté endogén tényezének, hiszen nem ve-
zethet6 vissza a helyi tudds halmozodasara, igy annak a GDP-ben megjelené névekménye
nem jelentkezik a helyi életszinvonal, életminéség novekedésében, és esetenként a foglalkoz-

tatas novelése ellen hat. (39. abra).
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Kedvezébb és kdvethetébb lehet az elsésorban helyi er6forrasokra, helyi érdekekre alapo-
zott stratégidk eredmenye. A helyi eréforrasok nélkildozhetetlen eleme a folyton megujuld
emberi eréforras, amely fejleszthets, motivalhato, aktivizalhatd, valamint a helyiek altal al-
kalmazott technoldgia is endogén eréforrasnak tekinthet. Ebben az esetben a munkatermelé-
kenység és a foglalkoztatds boviilése egyarant a helyi életszinvonal ndvelését szolgélja, ami
munkajovedelem, és/vagy az életminéség mas tertletén jelentkezik. Amennyiben a helyi ter-
melék és a KKV — kuléndsen a traded szektorhoz tartozék — munkatermelékenység névelése
elésegithetd, ugy a helyi gazdasag eredményessége novekszik, emellett a foglalkoztatas is no-
vekedhet. A telepulések tarsadalma szamara nem a koltsegek mindenaron valo csokkentése,
hanem az életmindséglk ndvelése a cél, amibe a szolidarités és a szocialis biztonsag gondola-
ta is bele foglalhatd. Az endogén fejlesztés megkdzelitese kdrében a technoldgia fejlesztése-
vel elésegitett munkatermelékenyseg és a foglalkoztatas kozotti latszélagos ellentmondas fel-
oldhaté. Az M6tv. a helyi er6forrdsok hasznositasanak elgirasaval, a KKV-ok fejlesztését ta-
mogato és a LEADER programok ezt az iranyvonalat latszanak erésiteni.

40. &bra: A kulfoldi érdekeltsegi vallalkozasok szama/fé 2002 és a 2002-2010 idészak no-
vekménye Budapest és a megyék viszonylatdban

KULFOLDI ERDEKELTSEGU VALLALKOZASOK SZAMA/FO 2002 ES A 2002-2010 IDOSZAK
NOVEKMENYE (BP ES MEGYEK)
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Forras: KSH (2002-2010) adatai alapjan, sajat szamitas és szerkesztés

A 29. tablazat adatai alapjan készilt 40. abra azt szemlélteti, hogy az egyes megyékben mek-
kora volt 2002 évben az egy fore es6é kulfoldi érdekeltségti vallalkozasok szama, hogyan val-
tozott 2002-2010 kozott, és ennek 2010. évben mi lett az eredménye. A KulVall-ok ugyan
tobbséglikben a KMT hordozoi, szdmuk azonban nagyobb aranyban csokkent, mint a KMT/f6
alloménya. Noha az el6zéekben elvégzett vizsgalatok arra utalnak, hogy a vizsgalt idészakban
a KMT mértékének valtozasa dnmagaban nem volt szoros kapcsolatban a foglalkoztatas, at-
lagkeresetek és a vallalkozdi aktivitds valtozasaval, a versenyképesség novelésének egyik

alaptényezéje mégis a kivilrél jovo toke. Ez nem egyeértelmiien kilfoldit jelent ugyan, de az
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elmalt idészakban els6sorban a KMT volt a meghatarozo. E stratégia ugyan az elsésorban sa-
jat eréforrasokra alapoz, de tobb megyének latszdélag valasztasi lehetésége sem adddik, mert
nincs modja kedvezobb feltételeket kindlni, mint a févaros.
41. &bra: A foglalkoztatasi rata 2002 és a 2002-2010 id6szak névekménye (%)

A foglalkoztatasi rata 2002 és a 2002-2010 idészak ndvekménye

H Fogl. Rata 2002  mFogl. Rata valt 2002-2010
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Forras: KSH (2002-2010) adatai alapjan, sajat szamitas és szerkesztés

A hazai foglalkoztatési rata nemzetkozi viszonylatban igen alacsony (1. abra), de ezen tal mar
2002-re 10%-nal nagyobb kuldnbségek alakultak ki a megyék, illetve Bp. foglalkoztatasaban.
Ez az &llapot esetenként 2010-re 3% ndvekedéssel, illetve 6% visszaesessel jart (41. dbra). A
foglalkoztatas valtozésa azonban tavolrol sem aranyos a KMT novekedésével, sét tobb eset-
ben a KMT allomény mértékével ellentétes valtozasok kovetkeztek be.

42. &bra: Az étlagkeresetek 2002 és a 2002-2010 id6szak novekménye (eFt)
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Forras: KSH (2002-2010) adatai alapjan, sajat szerkesztés
Az atlagkeresetekben szintén jelent6s kulonbsegek alakultak ki 2002-re, a differencia azota

tovabb nétt, foként a fovaros és a vidék vonatkozédsaban (42. 4bra). Ez a trend orszagosan is
egyre kedvezétlenebb helyzetet teremt mindaddig, amig a fejlesztések foleg egy-két megye, a
KM és a fovaros teriiletére koncentralodnak, hisz orszagos szinten az eréforrasok kihasznalat-

lanok, s ugyanakkor a teruleti differencialodas tovabb né.
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2.2.2.2.9. A vallalkozoi aktivitas (2002-2010)

A véllalkozo6i aktivitas vizsgalata is tobb tanulsaggal jart, kulondsen, ha dsszevetjik a helyi
életminéség emelésének lehetoségeivel és az azt befolyasold ,reménykelt6”, de gyakran tal-
dimenzionalt és félreértelmezett jellemzoékkel (kilfoldi befektetok, palyazati forrasok). A fog-
lalkoztatas és a jovedelmek ndvelésében, kilondsen a helyi tulajdond vallalkozok nélkil, bi-
zonytalan hossz(tavon érdemi eredményt elérni.

43. &bra: A vallalkozdi aktivitds 2002 és a 2002-2010 id6szak névekménye
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Forras: KSH (2002-2010) adatai alapjan, sajat szerkesztés

Hosszutavon csak ndvekvo szamu sikeres helyi vallalkozasok képesek a foglalkoztatast és a
munkajovedelmeket ndvelni, a helyi gazdasagi névekedés és a jobb életminéség alapjait meg-
teremteni. Az allam jelentésen el6segitheti a vallalkozoi tarsadalom sikerét, kilénésen, ha
partneri kapcsolatot sikertl kialakitani. ,,A joléti allamok fejlédése a jelentds gazdasagi nove-
kedés bazisdn ment végbe; s az allam a tartds novekedés biztositasat alapveto céljanak tekin-
tette. Ennek érdekében 0sztondzték a beruhazasokat és a munkahelyteremtést.” (Botos et al.
2012). A vizsgélatok feltartak, hogy a hazai tarsadalom fogékony a véllalkozoi alkoto életre,
akar kalfoldi érdekeltségti vallalkozok partnereként, mint beszallitd, akar mint lehetéségeket
keres6, munkahelyteremtd, kezd6 vallalkozd, véllalva a jelentés kockéazatot. A KM régidban
és azokban a megyékben ahol a kulfoldi érdekeltségii vallalkozdk nyitottak a hazai vallalko-
zbkkal Uzleti kapcsolat Kialakitasara, illetve ahol a nagyobb kereslet stabilabb piaci hatteret je-
lent, kisebb a kock&zat, kisebb a lemorzsolddas, igy nagyobb a vallalkozdi aktivitas is.
Ugyanakkor a periférids régiokban, megyékben, teleptiléseken, az életfeltételek megteremté-
sének kényszere miatt, sokan vallalnak kock&zatot, bizonytalan piaci hattér mellett is. A 43.
abra adatai erre a kdvetkeztetésre utalnak. Kicsi ugyanis a valészintisége annak, hogy Békés,
Szabolcs-Szatmar, vagy Tolna megyében a csekély KMT és az erésen csokkend kilfoldi ér-
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dekeltségti vallalkozasok szama mellett megnétt volna a beszallitdi kapcsolatok aranya, s ez
okozta volna a véllalkozoi aktivitas novekedését.

A vallalkoz6i aktivitds mutatoi és a tapasztalt 6sszefliggések dsszhangot mutatnak a GEM ku-
tatds (Global Entrepreneurship Monitor, Globalis Vallalkoz6i Monitor) eredményeivel. A
GEM az évekig tartd nemzetkdzozi kutatbmunka eredményeként ,,képes volt erds, sztochasz-
tikus kapcsolatot kimutatni a vallalkozoi aktivitas és a munkahelyteremtés, valamint a gazda-
s&gi novekedés kozott.(...) A vallalkozdi aktivitas szintje pedig, mint azt lathattuk, szoros
kapcsolatban van a munkahelyteremté képességgel és gazdasagi novekedéssel is.” ( Szerb L.
et al 2003.18. 0.).

A tanulmény — kovetkeztetéseimhez hasonloan — kilon kezeli a kényszervéllalkozésokat. ,,A
kényszervallalkozasok, amelyeket azért létesitettek vagy terveznek, mert a vallalkozonak nem
volt mas lehet6sége a megélhetésre.” ( Szerb L. et al 2003.7.0. ).

Osszefoglalas: A kutatasok e szakaszat befejezve megallapithatd, hogy a vizsgalatok
egyetlen esetben sem mutattak olyan eredményt, mely szerint valamely tényezé 6nmagéban
szignifikans hatassal lett volna a foglalkoztatas és a jovedelmek, a versenyképesség novelésé-
re.

A helyi, teleplilési szintii fejlesztési tervek megléte, a KMT mértéke, a kilfoldi érdekelt-
ségt vallalkozasok szdma, a killénbdz6 tamogatési rendszerek — kilon - kiilon — nem eredmé-
nyeztek a teleptlések tdlnyomo tobbségénél sem a foglalkoztatas aranydban, sem az atlagke-
resetek novekedésében, sem a véllalkozoi aktivitdsban kimutathaté eredményt, kivéve a fova-
rost. Fontos mielébb olyan stratégiat és modszert kialakitani, amelyik a helyi eréforrdsok
hasznositasaval a jelenlegi peremfeltételek mellett is megoldast eredményezhet a helyi prob-
Iémék enyhitésében, hiszen az EU27 viszonylatdban a foglalkoztatasi ratank 2001 o6ta a leg-
alacsonyabbak egyike, az atlagjovedelem pedig az utobbi években a legalacsonyabb hét ko-
z06tt volt a vizsgalt idoszakban. (1., 2. 4bra).

Az adatokat, folyamatokat es dsszefiiggeseket attekintve megéllapithatd, hogy a periféria
telepuléseinek tobbsége évtizedek dta magara maradt a helyi tarsadalmi, gazdasagi problémak
megoldasaban, s igen keves elfogadhatd perspektivat kindltak szamukra.

E kérdéskorre a tanulsagok levonéasa érdekében a kovetkez6 fejezetekben visszatérek, az
EU 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozd program és az ahhoz illeszked6 OFTK kapcsan.
Azt vizsgdlom, milyen perspektivat rejtenek, milyen lehetéségeket és feltételeket jelentenek

ezek a dokumentumok a helyi tarsadalom szamara, s mindezek figyelembevételével milyen
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fejlesztési stratégia kidolgozasa szilkséges, hogy az ezekben rejlé lehetéségeket a helyi tarsa-

dalom minél nagyobb mértékben kihasznalhassa, s elkeriilje az esetleges kiszolgaltatottsagot.
Mivel t6bb orszag a helyi tarsadalmi-gazdasagi fejlesztés téren joval eredményesebb, igy

celszerii azt is attekinteni, hogy ott milyen modszereket alkalmaznak, s levonva a tanulsago-

kat, a hasznosithaté elemeket at lehet venni.

2.2.3. TELEPULESFEJLESZTESI UTMUTATOK ES MODSZEREK VIZSGALATA

Ebben a fejezetben azt tekintem &t, hogy egyes orszagokban a helyi tarsadalmi-gazdasagi-
kornyezeti fejlesztések, problémak kezelésére, tervezesére, milyen 6nalld, vagy nemzetkozi
szervezetek kozremiikddésevel készilt megoldasok, iranyelvek szilettek, mi a telepilésfej-
lesztés és helyi gazdasagfejlesztés gyakorlata.

Els6sorban a HGT és a telepllésfejlesztés tartalméara, valamint a helyi versenyképesség
novelését celzo dsszefiuggésekre fokuszalok. Azokra az irdnyelvekre és modszerekre, amelyek
vélhet6en, vagy bizonyitottan hozzajarultak a helyi tarsadalom életszinvonalanak, életminé-
ségének javitdsdban elért eredményekhez. Az itt szerzett ismeretek, tapasztalatok, és a hazai
sajatossagok figyelembe vételével szdndékozom az endogén fejlesztési stratégiat és modszerét
kialakitani.

A hazai és a kulfoldi telepllésfejlesztési s helyi gazdasagfejlesztési iranyelvek, utmuta-
tok, azok gyakorlati alkalmazasanak és referenciaik 0sszehasonlité elemzésénél mindenek
elott tisztazni kell, mit értiink egy adott kifejezes alatt, e mogott milyen tartalomra, célokra,
Osszefiiggésekre, feladatokra kell gondolni, illetve milyen eszkdzok, intézmeényi struktira es
forrasok allnak rendelkezésre a célok megvaldsitasahoz.

Fontos szempont, hogy a vizsgalt mddszer, és az alkalmazd orszag teleplilésszerkezete,
térségi struktdraja, tradicioi, méretei, gazdasagi szerkezete és fejlettségi foka mennyiben k-
I16nbozik a mienktdl, s mennyire illesztheték az egyes elemek a hazai és az eurdpai unios sza-
balyozasi rendszerhez. A vizsgélatot tehat egy olyan szempontrendszer keretében célszeri el-
végezni, amely a fenti kdvetelményeket magaban foglalja, ugyanakkor a telepiilésfejlesztéssel
kapcsolatos hazai alapprobléma megoldasat elésegitheti.

A kilfoldi modszerek és iranyelvek mellett a hazai gyakorlat és ismertebb modszerek
elemzését is fontosnak itélem, hiszen azok is szdmos hasznosithatd elemet tartalmazhatnak,
ugyanakkor a hianyossagaik, illetve a hazai intézményi struktdra, az eszkdzrendszer és az ed-
digi gyakorlatb6l fakad6 eredménytelenség okainak feltarasa is szamos tanulsagot kinalhat

egy Uj mddszer kialakitasanal.
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2.2.3.1. A kutatas lefolytatasa, elemzések

A kutatds jellege irodalomkutatas, amelynek Iényege kulénb6z6 nemzetkdzi és hazai szerve-
zetek, orszagok, régidk, nevesebb kutato és tervezé intézetek altal kidolgozott, alkalmazott és
ajanlott teleptlésfejlesztési és helyi gazdasagfejlesztési iranyelvek, modszerek, utmutatok és a
referenciak elemzése, elsésorban az interneten elérheté dokumentéciok felhasznalasaval.

Ide tartoznak a hazai teriiletfejlesztés és telepulésfejlesztés keretében készult tervek kozl
azok, amelyek a tervezeésben, megvaldsitdsban az alapprobléma megoldasdhoz hasznosithat6
tapasztalatok atvételére adnak lehet6séget. Noha a kutatds végsé célja a telepuléseken jelent-
kez6 tarsadalmi gazdaséagi problémék megoldaséra iranyuld stratégia és modszer kidolgozasa,
a kutatas nem szoritkozik a teleplési szintii stratégidk tanulmanyozéasara, hiszen a telepiilés-
fejlesztés, a teruletfejlesztés, a helyi gazdasagfejlesztés es a vidékfejlesztés feladatkdrei tobb
esetben atfedéseket és mas tartalmat is jelenthetnek. Szdmunkra elsésorban az eredményre
vezeté mddszerek megismerése a cél, ami a térstruktaratol fuggetlendl tanulsagokkal jarhat, s
nem merl Ki a teleplilés-, terulet-, gazdasag- es vidékfejlesztési tervezésben, hanem a terve-
zés — megvalositas — visszacsatolas folyamatanak teljes spektruma attekintheto.

A hazai sajatossadgokat azonban fontos szem el6tt tartani, hiszen e sajatossagok — mint a
térszerkezet — keretében, vagy némely elemének megvaltoztatasaval — mint az intézményi
struktdra — valhatnak sikeresebbé a teleptilések és az altaluk alkotott térseégek.

Az Osszefliggések elemzésénél a tovabbiakban is a foglalkoztatas és a jovedelmek, vala-
mint a vallalkozoi aktivitds novelése az alapveté szempont. Ebbél fakadéan azt vizsgalom,
hogy a hazai és kulfoldi modszerekbél atveheto tapasztalatok mennyiben szolgalhatjak a helyi
versenyképesség novelését a hazai sajatossagok figyelembevételével.

A telepllés- és a helyi gazdasagfejlesztésére iranyuld médszerek vizsgalatanak szempontjai:
= Avizsgalt modszer altalanossagban telepilésfejlesztésre (TpF), Telepllésrendezésre

(TpR), vagy helyi gazdasagfejlesztésre (HGf) iranyul.
= A vizsgalt modszernek célja-e a helyi gazdasag fejlesztése?
= A vizsgélt mddszer szerint a helyi vallalkozdk elényt élveznek-e?
= A vizsgalt modszernek célja-e a foglalkoztatas névelése?
= A vizsgalt modszernek célja-e a jovedelmek ndvelése?
= A vizsgalt modszer tartalmazza-e a részvételi tervezést és a megvaldsitast?
= A vizsgalt modszer alkalmas-e arra, hogy kisebb teleptilés is alkalmazza?
= A vizsgalt modszer atvételének (jogi) feltételei Magyarorszag részére.

= A vizsgélt médszer alkalmazésanak kisebb telepulésekre torténé hatésai.
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= Alkalmazhat6-e a modszer hazai viszonyok kdzott?

A kutatas részleteit a fenti szempontok szerint, helyenként értelemszeriien 6sszevonva értéke-

lem és mutatom be a tapasztalatokat, elsésorban a hazai hasznosithatésag szempontjabol.

2.2.3.2. Kulfoldi telepulésfejlesztési Gtmutatok és modszerek elemzése

E fejezetben 32 kulfoldi példa attekintését végeztem el az elé6zéekben megadott szempontok

szerint. B&r nem minden esetben kapunk valaszt az elére magadott szempontrendszer kérdese-

ire, de a kovetkeztetéseket annak tiikrében igyekszem megfogalmazni, hogy hazai korilme-

nyek kozott mely elemek, milyen mértékben hasznosithatok egy, a helyi gazdaség fejlesztését,

helyi versenyképesség novelését el6segité stratégia és mddszer kialakitasaban.

1).F. Froy and S. Giguere: 2010: Putting in Place Jobs that Last. A GUIDE TO
REBUILDING QUALITY EMPLOYMENT AT LOCAL LEVEL. (LEED, OECD)

Utmutat6 a helyi szints, fenntarthat6 foglalkoztatas helyreéllitasara

A kiadvanyt az OECD és a LEED 2010-ben adta ki, ezzel segitve els a helyi és a nemzeti

onkormanyzésnak, a globalis valsag utani gazdasagi, foglalkoztatasi allapot helyreallita-

saban vallalhat6 szerepének sikerét.

http://www.oecd.org/cfe/leed/puttinginplacejobsthatlast.htm

AZ OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development) Gazdasagi
Egyuttmiikddési és Fejlesztési Szervezet. Az OECD globélis szervezet, melynek
celja az, hogy segitse a tagallamok korméanyait a lehet6 legjobb gazdaségi és szo-
cidlis politika kialakitasaban és értékelésében. Hazank 1996 ota tagja.

OECD LEED (Local Economic and Employment Development) Helyi Gazdasag és
Foglalkoztatas Fejlesztési Programban Magyarorszag 12 éve vesz részt teljes jogu
tagként. A program célja, hogy hozzésegitse a teriiletfejlesztés nemzeti és a helyi
szerepl6it a hatékony és eredményes munka végzéséhez modszertani ajanlasokon,
elemzéseken, tapasztalatcsere elosegitésén keresztil.

A vizsgalt utmutatét az OECD LEED Program 2010-ben jelentette meg a helyi
szintti munkahelyteremtés elémozditasa érdekében. Az Utmutatd elsésorban a
munkahelyek szamanak novelésének es mingsegi fejlesztésenek lehetoségeit részle-
tezi, szamos nemzet altal alkalmazott tamogatasi és képzési program példajat be-
mutatva.

A vizsgalt modszer altalanossagban nem iranyul sem a telepiilésfejlesztésre (TpF),

sem a telepulésrendezésre (TpR), sem a helyi gazdasagfejlesztésre (HGY).
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A moddszer a foglalkoztatas helyi és nemzeti kormanyzati fejlesztési lehetéségeit
részletezi.

A modszer szerint a helyi vallalkozokkal egyeztetett mennyiségi és minésegi igény
kialakitasanak kell érvényesulni, de az alkalmazoi, vallalkoz6i oldal nem kap fi-
gyelmet.

A mobdszer célja a foglalkoztatas novelése, de a vallalkozoi szféra meger6sddésenek
maddja nem kertil széba, pedig foleg azon mulik a foglalkoztatés bévulése.

A vizsgalt modszer nem részletezi a GDP novelésének modjat, de a munkaer6 mi-
noségének fejlesztésével utal a jovedelmek novelésére.

A HGTF -t a versenyképességet, a telepllésfejlesztés lehetséges dsszefiiggéseit, a
részvételi tervezést és a megvaldsitast a vizsgalt mddszer nem tartalmazza, de van
utalas egyes elemeinek hasznossagara.

A modszer a nemzeti és helyi kormanyzaési keretben targyalja a témat és nem tér ki

a kisebb telepulésekre.

2).A helyi gazdasagfejlesztés kézikonyve, Gwen Swinburn, Soraya Goga, Fergus Murphy

(2004) A Knowledge Product of the World Bank and Cities of Change Initiative, produced in

conjunction with the Bertelsmann Foundation.
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTURBANDEVELOPMEN

T/EXTLED/0,,contentMDK:20342500~menuPK:402646~pagePK:148956~piPK:216618

~theSitePK:341139~isCURL:Y~isCURL.:Y,00.html

Reészletes helyi gazdasagfejlesztési (HGf) céld és témaju munka, ami tébb problé-
makdr megoldaséban kinal Gtmutatést, illetve hasznosithatd a sajat eréforrasokra
alapozott tarsadalom és gazdasagfejlesztési célu telepiilésfejlesztési stratégia terve-
zeése sorén is. Hazankban az dnkorméanyzatok énként vallalt feladatként végezhet-

nek ilyen feladatot.

A (HGf) célja, hogy a helyi gazdasagi kapacitds ndvelésével el6segitse az életszinvo-
nal emelkedését, az allami, az dnkormanyzati, a vallalkozdi és a maganszektor
egyuttmiikodése révén.

Ennek megfelel6en a helyi foglalkoztatas, jovedelmek ndvelése, és a helyi vallalkoza-
sok elényben részesitése a stratégia része.

A tervezés, megvalositas, visszacsatolas folyamataban rendszeres egyittmiikddésre
alapoz.

,»AZ, hogy egy kdzosség képes-e ndvelni az életszinvonalat, tud-e Uj gazdasagi lehet6-

ségeket teremteni és legy6zni a szegényseget, azon mulik, mennyire képes atlatni a
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LED folyamatait és mennyire képes hatékonyan fellépni a valtozé és egyre inkabb
versenyszellemii piacgazdasag kihivasaival szemben.”

» Az eddigi tapasztalatok azt mutatjak, hogy (...) minden teleptlésnek végig kell men-
nie egy kozos folyamaton, melynek révén tisztaba keriilnek a helyi gazdasag jellemzdi-
vel és szerkezetével, (...). Ennek segitségével szembesulnek azzal, hogy milyen felada-
tok és lehetgségek allnak a helyi gazdasag eldtt. ,,(Swinburn et al 2004. 11. o).

= A kézikdnyv szabadon felhasznalhatd, sokrétii — hazdnkban nem jellemzé — probléma-
korokre Kiterjedo javaslatokat is tartalmaz, ami Kissé neheziti a hasznalatat.

= Szerencsésebb egy olyan stratégia, amely a HGf —t is magaba foglalé életmindség ja-
vitasat célozza, fokuszalva a hazai tarsadalmi-gazdaségi, kornyezeti viszonyokra.

3).Helyi gazdasagi fejlesztési stratégiak keészitése - Tréner kézikényv (2000); Local
Economic Development (LED). A Knowledge Product of the World Bank and Cities of
Change Initiative, produced in conjunction with the Bertelsmann Foundation. (LED: Good
Practice from the European Union and Beyond’, 2000, an unpublished paper prepared by
Gwen Swinburn for the Urban Development Unit of the World Bank.)
http://www.worldbank.org/urban/local/toolkit/docs/trainers-quide-manual.pdf.

=  Tréner Kézikonyv HGT stratégidk modszerének tanfolyam keretében torténé elsajatita-
séhoz. Az el6z6 fejezetben targyaltak folytatasaként is felfoghat6. A tananyag vazlata
hozzaférhetd, a résztvevok egy 12-18 honapos tréningen sajatithatjak el az ismerete-
ket.
. A Trainer kézikdnyv hat kilonallo részbol all6 atfogd oktatasi eszkdz a helyi
gazdasagi fejlesztés (HGf/LED) stratégiai tervezéséhez. A Trainer kézikényv kdrvona-
lazza azokat az alapvet6 tréner kompetencidkat, kovetelményeket, amelyek a sikeres
képzési program lebonyolitdsahoz sziikségesek. A kézikdnyv a bevezeté fejezeten tal
ot képzési modult foglal magaban, ami a LED stratégiai tervezés és megvaldsitas, mo-
nitoring folyamatat részletezi.
1. modul "Bevezetés a LED program felépitésébe és szervezésébe". Betekintést ad a
helyi gazdasag jelenlegi &llapotaba, és megvizsgélja a LED aktivitas €s a cselekves ke-
reteit az egyre inkabb globalizalt gazdasagban. Arra dsszpontosit, hogy hogyan kell
megszervezni a LED stratégiai tervezését, melynek az a feladata, hogy javitsa az tizleti
kdrnyezetet és korvonalazza a megvalositas lehetseges résztvevait.
2. modul " Bevezetés a helyi gazdasag értékelésébe ", melynek keretében a résztvevok

megtanuljak, hogyan kell értékelni a kiils6 és belsé gazdasagi korilményeket. A részt-
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vevok megértsék a varos gazdasaga, a versenyelony és gazdasagi helyzetet befolyaso-
16 eszkdzok elemzését és ertekelését.

3. modul " A LED stratégia megfogalmazésa a helyi gazdasag értékelése alapjan. A
modul végig vezeti a résztvevoket a LED jovoképének megfogalmazésatol, az annak
megvaldsitasat elésegité célok, célkitiizések és programok meghatarozasanak logikai
Iépésein, valamint a megvaldsitast realizalo projektfinanszirozas dsszefiggéseit.

4. modul "LED stratégia vegrehajtidsa” keretében a résztvevék megismerkednek a
LED stratégia vegrehajtdsanak lepeseivel. Az els6 1épés egy részletes cselekvési terv,
amely prioritasi rendbe sorolja a projekteket. Ez tartalmazza a feladatok hierarchijat,
a felelos személyek, reélis menetrendek, pénziigyi igényeket és forrasokat, varhat6 ha-
tasokat és az eredményeket, valamint az érdekelt felek listajat.

A résztvevok meghatarozzak a stratégia végrehajtasahoz sziikséges struktirakat, a
partnerek szerepét, a megvaldsitas utemterveét, a finanszirozasi tervet, a monitoring €s
az értekelés végrehajtasaban érdekelt felek feladatait.

5. modul ,,stratégia fellilvizsgalata" keretében a résztvevék megtanuljék, hogyan kell a
monitoring és az értékelés eszkozét hasznalni a stratégia és a projektek hatasainak
nyomon kovetésében, a megvalositas szakaszaban.

= A helyi eréforrdsokra épiil6 endogén fejlesztési stratégianak a helyi gazdasagfejlesztés

mellett azokat a tarsadalom és kornyezetfejlesztesi célu kérdéseket is tartalmaznia kell,
amelyek a helyi tarsadalom életminéségét nagymértékben befolyasoljak. Ezért e mod-
szer hazai alkalmazésa esetén célszerti a tananyagot kiegésziteni e témakdrokkel és
dsszevonni a telepllésfejlesztés feladataival.
Az M6tv., az EU 2014, az OFTK, valamint az ezekhez kapcsolddé jovébeni feladatok
szlikségszertivé teszik a szélesebb kora teleplilés- és teruletfejlesztési képzeseket. A
vizsgalt képzési anyagnak, a helyi sajatossagokhoz (jogszabalyok, programok) vald
hozzéa igazitasaval, hozzajarulhat a hasznalhaté telepilésfejlesztési ismeretek elterjesz-
téséhez.

» A 3. modulhoz ftizve megjegyzem, hogy csak az 6nkorméanyzati projektek tervezhetok
meg elére. A vallalkozd projektgazdak tobbségének a megvaldsitashoz sziikséges
anyagi hattere ugyanis bizonytalan, igy a megvalositas idépontja is az. A projekt élet-
képességét bizonyitd megvaldsithatdsagi tanulmany és a sziikséges tervek koltségesek,
tehat megfontolandd, s egyuttal bizonytalan azok elkészitésének idépontja.

4).OECD Varosfejlesztés (2010)
- Cities and Climate Change. (OECD, 2010)
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- Green Growth in Cities. (OECD, 2010)

http://www.oecd.org/gov/regional-policy/urbandevelopment.htm

Az OECD kapcsolodd szervezetekkel — Working Party on Territorial Policy in
UrbanAreas (WPURB) (WPURB) és a Territorial Development Policy Committee

(TDPC) - folyamatosan értékeli a varosi régiok, a regionalis versenyképesség és a fenn-

tarthatd varosi fejlodés megvalositasaval kapcsolatos trendeket és kihivasokat, s azt, hogy

milyen intézményi valtozasok sziikségesek, hogy néveljék a varosi dnkorményzatok, a

civil tarsadalom és a maganszektor partnerségét.

maximalizalja a lehetséges varosi terileteket, 0sztondzni a gazdasagi novekedést, a

munkahelyteremtést, a jolétet és az innovaciot.

Fontos alanyai a — nalunk hidnyz6 — nagyvarosok.

Ez a program a (nagyobb) varosok fejlédéset befolyasolo kiemelt kérdéskoroket rész-

letezi

— Klimavéltozas és a varosok kornyezetbarat novekedését (koltséghatékony, fenn-
tarthatd kozlekedés, hulladékgazdalkodas, tiszta energia rendszerek, Uiveghdzhata-
st gazok, stb.).

— Miniszterek és polgarmesterek kozotti kerekasztal taldlkozok tapasztalatait (*Va-
rosok és zold novekedés" 2010), ami hatékonyabb varospolitikai megkdzelitést
eredményez.

— Kikotévarosok sajatos problémait.

— 90 nagyvarosi terllet adatainak dsszevetése elésegiti a hatarokon atnyuld tapaszta-
latok atadasat, az ésszerii egylttmikodéseket, a hatékonysag javitasat.

A RURBAN program keretében értékelik azokat a varos-vidék osszefiiggéseket, ame-

lyek javitjak a varosi-vidéki kdlcsdnhatasokat. E szerint nem a kbzigazgatasi hatarok,

hanem a "funkcionéalis réqiok’ - hatarozzdk meqg a gazdasagi és szocialis tevékenysé-

geket, jobban tilkrozve a vidéki-varosi kapcsolatok valds spektrumat.

Ez valojaban egy métrix, aminek egyik dimenzioja a térbeli elemek (nagyvérosi régiok
haldzata a Kis- és kbzepes méretii varosok, és a gyéren lakott tertiletek, mezévarosok),
a masik dimenzidja a funkciok (szolgaltatas, kdrnyezeti minéség, a kényelem és a
korméanyzas.).

Hazankban Bp. Kivételével nincs nemzetk6zi mércével mért ,,nagyvaros”, sem kdze-

pes méretii varos, de az irdnyelvek és alkalmazott modszerek, hasznos tapasztalatokkal
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szolgalhatnak a fejlesztési stratégiak megfogalmazéasanal és a policentrikus térszerke-

zet kialakitasanal.

5).OECD Regionalis fejlesztés (2013)

Increasingly, member countries recognise that national economic prosperity depends upon

realising the full economic potential of all regions. (TDPC Ministerial Meeting 2013)

http://www.oecd.org/gov/regional-policy/regionaldevelopment.htm

Az OECD hatteér és partnerszervezetei altal végzett kutatdsi munkainak eredményeit ajan-

lasként kdzzéteszi tagjai szdmara. A regionalis fejlesztés terén (] irdnyelveket dolgoztak

ki, amelynek alkalmazésa Uj megkozelitést igényel.

Régi megkdzelités

A regionalis fejlesztési politika eddigi gyakorlata szerint a célokat nagyszabasu infra-
struktara-fejlesztes és a vonzo kulfoldi beruhdzasok segitségével probalta meg elérni.
Noha jelent6s allami tAmogatast forditottak az egyes leszakadd régiok felzarkoztatasa-
ra, az eredmények nem jelentkeztek.

Régi gyakorlat

A vizsgalatok azzal indokoljak az eredménytelenséget, hogy nem hasznaltdk ki a gaz-
dasagi potencialt és a gyengiilé tarsadalmi kohéziot.

Uj megkozelités

Az OECD felismerte, hogy egy uj, a regionélis fejlesztési megkdzelitésre van sziikség,
amely a forrasok felhasznalasaban sokkal jobb eredményességet igér. Ez magaban
foglalja az Gjraelosztast, a tamogatasok lemarado régiok felzarkdzasat szolgalo intéz-
kedéseit és az 0sszes régid versenyképessegenek noveléseét.

A regiondlis fejlesztés Uj megkozelitésének fébb jellemzoi a kovetkezok:

— A stratégiai koncepcié vagy fejlesztési stratégia, amely lefedi azon kdzvetlen és

kodzvetett tényezdket, amelyek befolyasoljak a helyi cégek teljesitményét;

— a hangsuly az endogén eszkdzokre kerl és kevéshé a kiilsd befektetésekre, transz-

ferekre;

— afé szempont a lehet6ség, nem pedig a hatrany hangsulyozasa;

— kollektiv / targyalasos kormanyzason alapul az orszagos, a regiondlis és helyi 6n-
korményzatok, valamint méas érdekelt felek részvételével. A kozponti kormanyzat
kevésbé dominans szerepet véllaljon;

— Dbér ezek az irdnyelvek nem kozvetlenul teleptlésfejlesztési céllal késziltek, sok

olyan szempontot tartalmaznak, amelyeket a sajat eréforrasokra alapozott tarsada-
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lom és gazdasagfejlesztés célu teleplilésfejlesztési stratégia készitésénél szempont-
rendszerként megfogalmaztunk. Ez a kiadvany a jovoben készilo telepllésfejlesz-
tési stratégidk megfogalmazédsahoz hasznos irdnymutatast nyuijt.
= Kapcsolodo témakorok: regiondlis innovacio; tébbszintli kormanyzas; a varosi és
nagyvarosi politika; a vidékfejlesztes.
6).OECD Vidékfejlesztés (2013, 2014)

- Innovation and Modernising the Rural Economy. (OECD, 2014)

- Rural-Urban Partnerships: An Integrated Approach to Economic Development.

(OECD, 2013)

http://www.oecd.org/gov/regional-policy/oecdworkonruraldevelopment.htm:;

= Az OECD-orszagokban a lakossag kdzel negyede vidéken él és a teriilet 75%-a sza-
razfold, tehat a vidék a gazdasagi és demogréfiai tekintetben is igen fontos.

= A mezégazdasagi termelés drdmai csokkenése miatt el6allt vidéki foglalkoztatasi
gondok megoldasa 0j megkdzelitést igényel.

» Vidékfejlesztés tdmogatasa Uj politikai és kormanyzati kihivasokat, koordinaciot
igényel az 4gazatok és a kormanyzati szintek, valamint a kdz- és a maganszféra sze-
reploi kozott.

= Tobb orszagban ugyanis a hangsuly az agazatok helyett a terliletiségre, a beruhaza-
sok helyett a célszerii tamogatasokra keril.

Az OECD, egyuttmiikdodve az Eurdpai Bizottsaggal, egy Uj elemzési keretet dolgoz
Ki, hogy értékelje a varos-vidék kapcsolatokat és segitsen azonositani a kormanyzasi
formakat, amelyek javitjak a varosi-vidéki kdlcsdnhatasokat.

A projekt célja, hogy a RURBAN program (lasd.: 4. pont) keretében azonositsa €s
értékelje a formalis és informalis varosi-vidéki partnerségeket és a regionalis fejlesz-
tést akadalyozé koordinacios hidnyossagokat. E jellemzéket a helyi politika szerep-
16i, a varosi és videki lakosok részvételével allapitsdk meg. Az itt nyert informéciok
elésegithetik egy hatékony terulet-, vidék- és telepiilésfejlesztés megvaldsitasat.

7). OECD, Vidékpolitika, Anglia, Egyesult Kiralysag (2011)
Rural Policy Reviews: England, United Kingdom.

http://www.oecd.org/gov/regional-policy/publicationsonruraldevelopment.htm

= Az Egyesult Kirdlysagban a vidéknek jelentds szerepe van a gazdasagban, de tar-
sadalmi és kulturalis szerepe még nagyobb. A tarsadalmi-gazdasagi mutatok sze-
rint a vidéki lakossag atlagosan jobban teljesit, mint a varosi. Ugyanakkor Anglia
is kiizd a szegénység, a tarsadalmi kirekesztés és a lakossag eloregedése ellen.
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=77

— Acél, hogy a vidéki emberek szaméra is biztositva legyenek mindazon lehet6-
ségek, amelyek a varosi emberek szdmara rendelkezésre allnak.

— E vonzé politikai megkozelités megvalositdsa komoly kihivéast jelent, hiszen
érintheti a kilonb6z6 strukturakat, a decentralizaciot, az allami szolgaltataso-
kat és a gazdasagi fejlodést is.

= Az irdnyelvek, a megoldast elésegité modszerek és tapasztalatok atvételére még
varni kell, mert a stratégia megvalositasa a szovevényes tarsadalmi-gazdasagi sza-
balyozas miatt hosszabb id6t igényel.
8).OECD Rural Policy Reviews: Québec, Canada (2010)
Vidékfejlesztési politika Vélemények: Québec, Canada

http://www.oecd.org/gov/regional-policy/publicationsonruraldevelopment.htm

OECD Uj Vidékfejlesztési Paradigma felhasznalasaval, Québec kialakitotta az egyik leg-

fejlettebb vidékfejlesztési politikai intézkedéseket.

= A tartomanyi vidékpolitika nem az &gazatokra fokuszal, hanem a kz6sség altal meg-
fogalmazott célok és a vidék adottsagainak jobb kihasznélasara.

= Ennek hatdsara Québec tartomanyban, ahol sok a kis- és kdzepes méretii telepiilés, né
a vidéki lakossag szama és az atlagos személyi jovedelem.

E vidékpolitika magéban foglalja a tarsadalmi, gazdaséagi és vallalkozoi célu fejlesztése-

ket, valamint tovabb erésiti a helyi dnkormanyzatok és a kdzponti fejlesztési stratégiak

kdzotti 6sszhangot szolgéld egyuttmikodeseket. Egyes térségek leszakaddsat megel6zen-

do, intézkedéseket kell hozni a humantéke fejlesztésére és a foldhdz jutas elosegitésére. A

természeti er6forrasokat védeni kell, killéndsen a nagyvarosi dvezetekben és a tavoli teri-

leteken. Bar a program tartoméanyi szinti, tanulsagai minden bizonnyal hasznosithatok.

9). Landscape and Urban Planning (2009)
Cecilia Valencia-Sandoval, David N. Flanders, Robert A. Kozak: Participatory landscape
planning and sustainable community development: Methodological observations from a
case study in rural Mexico; A részveteli tajtervezés és fenntarthatd kozdsségi fejlesztések:
Megfigyelésen alapulé modszertani esettanulmany Mexikoban.

http://www.elsevier.com/copyright

V4

= Egy mexikoi véros és kornyezete fenntarthatd fejlesztési stratégidjanak a részvételi
tervezés és a megvalositas alapjan készult tudomanyos kiadvanya, amely magaban

foglalja a telepulésfejlesztést (TpF) és helyi gazdasagfejlesztést (HGY).
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= Az érintettek bevonasanak az a célja, hogy a helyi vallalkozdk elényt élvezzenek.
= Eredményes stratégiai partnerség alakult, melynek céljai kozott szerepel a foglalkozta-
t&s és a jovedelmek novelése, a részvételi tervezés és a megvalositas.
= A feladat megkozelitése figyelemre mélto.
= A kiadvany jogvédett, de tanulsdgai hasznosithatok.
10).Guide to City Development Strategies, Improving Urban Performance, Cities
Alliance (2006)
CDS City Development Strategy. (2006) Varosfejlesztési stratégia.
Cities Without Slums; Utmutaté a Varosfejlesztési Stratégiakhoz; A varosok teljesitoké-
pessége; Varosok nyomornegyedek nélkl.
http://www.citiesalliance.org/sites/citiesalliance.org/files/CA_Docs/resources/cds/cdsquide

lines/cds quidelines final.pdf

Cities Alliance, Washington D.C.,U.S.A.; http://www.citiesalliance.org.
Els6sorban szegénység elleni varosfejlesztési stratégia (egyben TpF és HGf jellegt is) fobb
céljai:
= Megélhetés javitdsa: munkahelyteremtés, a haztartasi jovedelem forrdsainak bovitése,
uzleti fejlesztés.
= Kornyezeti fenntarthatosag, energiahatékonysag, varosi szolgaltatasnyljtas minosége.
= Epitészeti és infrastrukturafejlesztés, nyomornegyedek felszamolasa.
= Pénziigyi forrasok tervezése, litemezése.
= Iranyitas (tervezés és megvaldsitas).
= A Cities Alliance Nagyvarosok és kornyezetiik probléméainak megoldasaban aktiv
résztvevok.
= A helyi partnerség alapvet6 fontossagu. Helyi passzivités esetén felfliggesztik tevé-

kenységuket!
= A SzOvetség nagyvarosi problémak megoldasara specializalodott, mddszerik is min-

den bizonnyal e tapasztalatokra épil.
= A mddszertan jogvédett, de kérésre részben hasznalhato.
11).Institut far Raumentwicklung IRAP der Hochschule fir Technik Rapperswil
Terllet- és telepiilésfejlesztés. http://www.irap.hsr.ch/UEber-uns.3791.0.html

= Ujszerii iranyzatot képvisel Svajcban az IRAP. Teriletfejlesztési Intézet, mely az Uni-
versity of Applied Sciences Rapperswil IRAP néven 2000-ben alakult. A képviselt tu-
domanyagak: épitészet, foldrajzi, kulturalis, mérnoki, varos-és kdzlekedéstervezés. Ez
lehetéveé teszi, hogy komplex kutatasi feladatokat végezzenek. E mellett a tervezési
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munkakban is részt vesznek, s intenziv a kapcsolatuk a minisztérium tervezési intéze-
tével.

Szemléletlik az orszag tarsadalmi-gazdasagi-kornyezeti fejlettségi szintjébsl szarmazo
feladatokbol is adodik, ahol nem a nyomornegyedek sulyos problémai terhelik a meg-
oldast keresé szakemberek gondolatait. Erdekes téma lehet annak okait feltarni, hogy
itt hogyan sikerilt a sulyos — kdrnyezetvédelmi, szegénység és nyomornegyedek ki-
alakulasat jelenté — problémakat a kellé idében elkerlni, megoldani? Az intézet jovo-
be mutatd, eddig kevésbé jart Gton halad. Remélhetéen egyre tébb régid jut el arra a
szintre, ahol a telepulés-, terlletfejlesztési szakemberek az eletminéség ndvelésének
ezen a szintjen keresik a megoldasokat.

Terllet- és telepulésfejlesztési alkalmazott kutatas a fenntarthatd mindségi tér és mi-
n6ségi kdvetelmények jegyében torténik.

Osszefoglaléan emberkdzpont( teriilet- és telepiilésfejlesztésnek nevezhets. Célja az
életminéség novelésére, a koltseghatékony infrastruktura, a terlilethasznalat és a tele-
pulésiizemeltetési ko ltségek optimalizalasara, valamint a telepiiléskep és a funkciona-
lis 6sszhang megteremtésére iranyul. A tervezés és a megvaldsitas a demogréfia trend-
jeit figyelembe véve az érintettek bevonasaval torténik.

A kozosen kialakitott modszertant az orszag teljes terlletére ajanljak bevezetni. A
mddszertant az intézet, kormanyzat és a kantonok egyuttmiikodése keretében végzett
Ujabb kutatasok és az id6kdzben szerzett tapasztalatok alapjan tovabbfejlesztik.

Ebben az orszagban mar nem a foglalkoztatas és a jovedelmek ndvelése a legfonto-
sabb szempont, hanem az életminéségnek azon 0sszetevéi, amelyek az életszinvonal
biztos megteremtése utan felmeriilnek. Ez a telepulés- és terlletfejlesztésnek egy ko-
vetendo, kovetkezé szintje.

Hazéankban jelenleg az életszinvonal javitasa az elsédleges cél, kilondsen vidéken, s a
Kisebb teleptiléseken, igy a stratégianak és a mddszernek ezt a célt kell szolgalnia, de
tekintettel a nagyobb idétavra, az itt szerzett tapasztalatokat is célszeri beépiteni.

Az itt alkalmazott emberkozpontu teleplilésfejlesztési iranyelvet célszerd figyelembe
venni. (A hazai szabalyozas furcsa modon éppen a tarsadalom tagjait, s azok igényeit
hagyja figyelmen kivil, s paternalista médon laikusok doéntenek az emberek hosszl és
révid tava céljairdl, mintha maguk az érintettek nem lennének képesek sajat fejlesztési
igényeik megfogalmazasara és megvaldsitasara.).

E fiatal intézet szemléletéhez kapcsolddva, fontosnak tartom megjegyezni, hogy a tele-

pulés- és terlletfejlesztési modszereket alkalmazasuk soran lehet érdemileg mingsiteni.
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Eddig nem sziiletett olyan telepllésfejlesztési mddszer, amelyet mar hasznalatba vétele
eldtt alkalmasnak mingsitve, biztos sikerrel lehetett volna bevezetni. Az IRAP is az al-
kalmazas soran szerzett Ujabb és Gjabb tapasztalatok visszacsatolasaval tervezi jobbi-

tani modszerét, mikdzben ujabb kihivasoknak néznek elébe.

12).United Nations Industrial Development Organization (UNIDO)

ENSZ Iparfejlesztési Szervezete. http://www.unido.org/

Az UNIDO elsésorban platformot és informaciot biztosit a partnerek szadmara, iparfej-
lesztés, vallalkozasok kozotti halozatepités, klaszterek és inkubatorhazak kialakitasa-
val és mikodésiukkel kapcsolatosan. Hazank is tobb program résztvevéje volt.

Az UNIDO programok inkabb nagyobb régids vagy orszdgos méreteket igényelnek,
amelyekben a telepiilések egyuttmiikddése révén, illetve az egyuttmiikddések, partneri

kapcsolatok kialakitasara szamos lehet6ség nyilhat.

13).United Nations Human Settlements Programme. (2005)

HGf sorozat ,,A Helyi Gazdasagfejlesztés stratégiai tervezése”. The Local Economic

Development (LED) Series Promoting Local Economic Development through Strategic
Planning (UN-HABITAT, 2005).
http://www.unhabitat.org/pmss/listitemDetails.aspx?publicationlD=1922

Nem kifejezetten telepllési szinti fejlesztésre irdnyul, de igen széleskorii szemlélet-
tel dsszeallitott, 6t részbol allé kiadvanysorozat. Iranyelvei és felépitése kbnnyen at-
tekintheto.

A cél elsésorban a helyi gazdasagfejlesztés, de a megoldasok — a hatékonysag és az
eredményesség — okan az énkormanyzati feladatokat is magukban foglalhatjak.

A partnerségre — elsésorban a helyi partnerségre — alapoz, a foglalkoztatottsag és az
életmindség javitasa deklaralt cél, de az dnkormanyzat szerepét hangsulyozza.

A helyi kdzdsség stratégiai tervezésének segitése a cél, de a megvalositas modjara a
monitoringra, az értékelésre és a visszacsatolasra is Kitér, ugyanakkor a versenyké-
pesség ndvelése kicsit hattérben marad.

Az ot kotetbol all6 dokumentumcsomag let6lthet, megvasarolhatd, de alapismere-

teket igényel. Az 6todik kotet a tréning tudasanyaga.

14).National League of Cities (NLC); Varosok Nemzeti Szovetsége
http://www.nlc.org/USA, NLC

A Szdvetségtajékoztato és képzési programokat, kiadvanyokat és szakmai szolgalta-

tasokat kinal annak érdekében, hogy az énkormanyzati tisztségviselék jobban meg-
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értsek és ellathassak az 6nkormanyzati s ezen belll a telepulésfejlesztéssel és a helyi
gazdasagfejlesztéssel kapcsolatos feladataikat.

= Magyarorszagon is igen nagy szikség lenne hasonldé programokra. A képvisel6k
tobbségének nincsenek ismereteik a feladataikrdl és hataskorikrol, kilondsen a tele-
pllés és helyi gazdasagfejlesztéssel kapcsolatos lehetéségeikrol. A telepiilés fejlesz-
tése, az ott é16 emberek életszinvonalanak, életminésegenek novelése kiemelkedéen
nagy Kkihivas, amelyben a sziikséges dsszefuiggesek ismerete €s az egylttmikodés
alapvet6é feltétel. Ez komoly szervezési, tervezési munkat kivan, ugyanakkor az
eredmények is csak késébb jelentkeznek. Az 6nkormanyzati tisztségviselok tobbsé-
ge a sziikséges ismereteknek nincs birtokaban és a helyi versenyképesség novelésé-

ben rejlé lehetéségenek elmulasztasaval jaro felelésséggel sincs tisztaban.

Magyarorszagon nincs pontos helye, sem gazdaja a HGf-nek. A hazai telepulésfejlesztési
szabalyozas igen nagy szabadsagfokot kinal az érintetteknek, emellett a telepiilés-, a teri-
let-, a videk- és a gazdasagfejlesztés kozotti 6sszefliggések nem tisztazottak. Bar a vizs-
gélt a HGf dokumentumok igen sok hasznosithat6é iranymutatast kinalnak jelen formé-
jukban nem illeszthet6k a hazai eljarasrendbe. A telepulések tarsadalmi-gazdasagi-
kornyezeti 6sszehangolt feladatainak eredményes és hatékony ellatasa megkivanja, hogy
a — jelenleg dnkorméanyzati kdrbe sorolt — telepulésfejlesztési, a HGf és a versenyképes-
ség novelésére iranyuld feladatok egy feladatkorbe legyenek integrélva. Ez jelentds lépés

lenne a helyi gazdasag — és versenyképesség novelése felé.

2.2.3.3. Hazai telepulésfejlesztési itmutatok és modszerek attekintése

E fejezetben a telepllésfejlesztést és a helyi gazdasagfejlesztést érint6 iranyelvek és modsze-
rek attekintését vegeztem el, dsszehasonlitva a kulfoldi gyakorlattal. A hazai telepulésfejlesz-
tés és a helyi gazdasag fejlesztés értelmezésében is jelentds eltéréseket tapasztalhatunk, még
szakmai korokben sem teljesen elfogadott a versenyképesség OECD és EU &ltal méar tébb
mint egy évtizede elfogadott meghatarozasa.

A nem megfeleléen ,,szabalyozott” teleptlésfejlesztés nem képes elésegiteni a teriileti t6-

ke hasznositasat, sot olykor hatréaltatja a helyi eréforrasok helyi érdek szerinti megvaldsitasat.
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A teriletfejlesztési torvény egyszeriien kihagyta a telepléseket arra vald hivatkozassal,
hogy minimum két telepilés jelenti a terliletet. Megjegyzem Budapest is egy telepulés, mégis
minden orsz&gos terlletfejlesztési tervnek kiemelt célja a févaros fejlesztése.

Mint kordbban érintettem, hazankban a tertlet- és teleptlésrendezés kapott hangsulyt. Haz
alap nélkil. Az Métv. megsziletésével nagyobb hangsulyt kapott a telepulésfejlesztés. A he-
lyi 6nkormanyzat sajat er6forrasainak hasznositasaval hozza kell jarulnia a telepilés fejleszté-
séhez. Az azonban nem tisztazott, hogy mi médon. A helyi tarsadalom alkotta emberi eréfor-
rasok aktivizéldsa nélkil az onkormanyzatok nem képesek ebben eredményt elérni. A
314/2012. (XI1. 8.) Korm. rendelet éppen az alkotd tarsadalom szerepét és jelentéségét hagyja
figyelmen kivil. Az OFTK, az 1/2014 (1.3.) OGY hatéarozat pedig a M.J. Varosok kivételével
az énkormanyzatok, valamint a civil és gazdasagi szféra sem kap érdemi szerepet. Kit6l var-
hatd igy a célok megvaldsitasa? Ezek szerint nem a teleptlésen €16 emberek alkotta tarsada-
lom érdekei és céljai a fontosak, hanem a telepuilést megjelenit6 fizikai allomany. A rendezési
tervek szilkségessege nem vitahatd, de annak alapja a helyi tarsadalom fejlesztési igényeit tar-
talmazo fejlesztési terv. Kilonben mi értelme van a fejlesztési tervnek és az abban megfogal-
mazott jovoképnek? A jelenlegi vonatkozo jogszabalyok szerint mégsem a telepulésfejlesztés
kap megfelelé hangsulyt a telepiilésfejlesztés szabalyozasédban. A helyi gazdaséagfejlesztést
pedig meg sem emlitik. gy a rendezési tervek hogyan vehetik figyelembe a helyi tarsadalom
gazdasag fejlesztésének terlleti igényeit, s az hogyan szabalyozhat6. Pedig a népességmegtar-
t0 képesség elsésorban a helyi gazdasagi ndvekedés és a versenyképesség novelésének (te-
mén mulik. Az ilyen célok motivaljak a helyieket a megvalGsitasban és az egyittmikodések-
ben.

A kutatdsok ugyan az elmdlt id6szak adataira és tapasztalataira alapozhatnak, a tervezett
EFS-M d6sszedllitasanal kiemelt figyelmet kell forditani a kovetkez6 évekre, tervidészakra vo-
natkozo felsébb szinth iranyelvekre és tervekre is. A hazai teleptlésfejlesztésre iranyulé mod-
szereket, e gondolatok jegyében elemzem a korabban megadott szempontok szerint.

Jelenleg a NGM ,,Feleldsségi iranyelvei” kozott tobb elére mutatd cél szerepel. Ezek
azonban még szamos esetben nincsenek dsszhangban az ide vonatkozé eszkézrendszerrel.

— Avrealgazdasag novekedéset elgsegits beavatkozasi lehetsségek feltarasa,
— A hazai, valamint a nemzetkozi, globalis trendek és problémak ismerete,

— Aversenyképesség, a tarsadalmi és a teriletileg kiegyensulyozott fejlsdés,
— Aterlleti tervezés és a megyék, telepiilések szerepvallalasa,

— A térségek sajat adottsagaik kihasznélasa, versenyképességik erdsitéséhez.
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A kormanyzat és az énkormanyzatok egyittmiikddése a piaci szféra szerepldivel,

Egységes helyi, teruleti és orszagos szinten megvaldsulé tervezés. (lasd még 1.3.2. fej).

A hazai telepulésfejlesztési Utmutatdk és mddszerek attekintése a kilféldi modszerek at-

1)

2)

tekintésénél alkalmazott szempontokhoz hasonloan tortenik.

Kerekes Gyorgy: Telepllési tervezés, itmutato a telepilésfejlesztési koncepcid készi-

téséhez. Telepilésfejlesztesi fuzetek 25. BM Telepulésfejlesztési Iroda (2002)
http://www.kormany.hu/download/a/0e/30000/telepulesfejlesztesi%20fuzetek%2024.pdf

A vizsgalt mddszer telepilésfejlesztési (TpF) koncepcid készitésére iranyul.
Viszonylag részletes Gtmutatd, mely a 2002 évben késziilt.

Elsésorban agazati és nem teriileti szemléletet tiikroz.

Ebben a gazdasag szerepléi nem kapnak érdemi szerepet, igy a helyi gazdasag, ver-
senyképesség céljai masodranguakka minésiilnek, elsikkadnak.

Tulzott az dnkorméanyzat szerepe a gazdasagfejlesztésre kiterjedéen is, pedig a mun-
kahelyek és a jovedelmek novelése elsésorban a helyi gazdasagi névekedesbol varha-
t6, ami pedig a helyi vallalkozok sikerétol fligg.

A siker elésegitése és mddja alapvetéen hianyzik, legfeljebb az externalidk hatasaval
szamol.

Kimaradt a HGf és a versenyképesség kérdéskore.

Nem nevesitett cél az életszinvonal, a foglalkoztatas, a jovedelmek és az életmindség
novelése.

Kimaradt a vidék-varos viszonya, a telepuléskozi egyittmiikodéseken alapulo, térségi
egyuttmitkodésekre épilé funkcionalis régidalkotas lehetésége.

Az utmutato nem tér ki a célok megvaldsitasara, a tervezéssel befejezettnek tekinti a
feladatot.

Itt sincs kiilonbségtétel a telepulések nagysaga szerinti modszert illeten.

Az utmutat6 szabadon felhasznéalhatd mérettsl és feladatkortol fliggetlendl.

Ezen Gtmutatd alkalmazasaval készilt koncepcié ma mar nem ad megoldast a legfon-

tosabb teleplilésfejleszteési kérdésekre.

Ongjerth Richard: Telepulési tervezes, utmutaté a telepulésfejlesztési program készi-

teséhez Telepulésfejlesztési flzetek 25. BM Telepulésfejlesztési Iroda (2002)
http://www.sze.hu/~lados/NGB RT015/Telepulesfejlesztesi fuzetek 25.pdf

A vizsgalt mddszer teleplilésfejlesztési (TpF) program készitésére iranyul.
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A telepiilésfejlesztési program a koncepciora épul. Az ott leirt hidnyossagok kdvet-
kezményei itt — a ,,felépitményben” — is megjelennek.

Latszélag még nem tudatosult, hogy helyi szinten, hosszu tvon csak sikeres vallalko-
zasok képesek tobb alkalmazottat foglalkoztatni és magasabb jovedelmet biztositani.
Ezért a fejlesztési tervek jovoképének, célkitiizéseinek meghatarozasanal a helyi val-
lalkozasokkal mindvegig — a célok megvaldsitasanal is — egylttmtikddest kell fenntar-
tani, hogy a telepllesfejlesztést elésegité projektek hatékonysaga ndvelheté legyen, s
ne csupan az externalidk hatasdban reményked;junk.

Napjainkban a vidék népessegmegtartd képessége nagymértékben az életszinvonal és
az életminéség szintjétol figg. A foglalkoztatas és jovedelem novelésében a helyi val-
lalkozasok kapnak foszerepet. Ha e téren nincs eredmeény, a fiatalok és a képzett mun-
kaer6 elvandorol. Ha ez bekovetkezik, akkor mar nem lesz sziikseg intézményfejlesz-
tésre és mikodtetésre sem. A helyi gazdasag és a helyi vallalkozdsok sikere tehéat
hosszl tavra sz6l6 kulcskérdés, aminek serkentése okkal tAmogathato.

Kimaradt a HGf és a versenyképesség kerdéskore.

Nem nevesitett cél az életszinvonal, a foglalkoztatas, a jovedelmek és az életmindség
novelése.

Az Utmutatd a részvételi tervezésre epit, de nem tér ki a célok megvalositasara, a ter-
vezéssel befejezettnek tekinti a feladatot.

Az utmutato6 szabadon felhasznéalhatd mérettdl és feladatkortol fliggetlendl.

Ezen Utmutatd alkalmazéséval keészllt program ma mar nem ad megoldast a telepuilé-
sek jelenlegi legfontosabb telepllésfejlesztési kérdéseire, noha szamos hasznosithato

elemet tartalmaz.

ToOzsa Istvan — JOszai Attila — L&szlo Laszlo: (2009). Stratégiai telepUlésiranyitas;

Polgarmester Akadémia.

Temakor: teleplilésfejlodés, telepiiléstervezes. Noha a HGf nem szerepel az ismertetett

témakdrben, az atvehet6 gondolatokat keresem itt is.

A tartalom 6sszefoglalasa: Részvételi tervezésre alapozott telepilésfejlesztési fo-
lyamat reszletezése, els6sorban az dnkormanyzatok szerepének hangsulya mellett.
Gyakorlati tapasztalatot is tukrozo, sokrétii és Gjszerti megkozelitést is tartalmazo
kiadvany.

Nem kap hangsulyt azonban a versenyképesség, a foglalkoztatas, az életszinvonal és
életminéség novelése, sem a helyi vallalkozasok szerepe, s nem tér ki a helyi gazda-

sagfejlesztés lehetéségeire.
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= Az érdekmotivacié kimaradt, foként a véllalkozasok esetében. Igy nem deriilt ki,
hogy a megvalosithat, nem dnkorméanyzati célok mik, s ezeket kik valdsitanak meg.

= A 10000-nél kevesebb lakosu telepiilésekre mas stratégiat javasol, de erre nem tér
Ki, pedig 3154 telepiilésh6él 3009 e kategdridba tartozik, ahol tébb, mint 4 millié em-
ber €l, ebbsl 3 millié falun. Igy fontos lenne a mezdgazdasag fejlesztése melletti ér-
velés, hiszen az sok egyéb agazat fejlédéset is meghatarozza. Némely orszagban a
mez6gazdasag alacsony foglalkoztatasi aranya kifogasolhaté magyarazat. Mezégaz-
dasag nélkil tobb agazat feleslegessé, vagy miikddés képtelenné valna.

. Kistelepllésekre vonatkozé kilon mddszerre nem talalhaté nemzetkdzi példa.

=  Arészvételi tervezésre nagy hangsulyt helyez, de nem tér ki a célok megval6sitasa-
ra, a tervezéssel befejezettnek tekinti a feladatot.

= A hazai viszonyok kozott a felmeriilé &ltalanos problémakra az e kiadvanyban tar-
gyalt médszer nem kinal megoldast.

= A polgarmestereknek és munkatarsainak nagy sziikségik lenne a részvételi tervezés
mellett a sajat er6forrdsokra alapozott tarsadalom és gazdasagfejlesztes celu telepi-
lésfejlesztési stratégia — tervezés, megvalositas, monitoring, visszacsatolas — folya-
matanak, és az azt lebonyolitani képes szervezet kialakitasanak és mukodtetésének
ismeretére. Ezzel elésegithet6 lenne, hogy a tervezett telepulésfejlesztési celok meg-
valésitasaval valodi eredmények - tobb munkahely, magasabb jovedelem és névekvé
életmindség — szllethessenek, eréfeszitésiik eredményeként.

VATI Teruletfejlesztési fiizetek (1, 2) Segédlet a tervezéshez (2010)

http://www.vati.hu/files/sharedUploads/docs/teruletfejlesztes/tf fuzet 1.pdf

A VATI amely ugyan nem dontéshozo, de talan a leginkabb abban a helyzetben 1évé al-
lami tulajdond szervezet volt, melynek csaknem minden rendelkezésére allt ahhoz, hogy a
teleplilés- és a terlletfejlesztéssel 6sszefiiggésben, atfogd és minéségi modszertani anya-
gokat, illetve terveket bocsasson ki, s azok sikeres megvalositasat elésegitse.

A VATI honlapjan az szerepelt, hogy sikeresen miikods, kiegyensulyozottan gazdal-
kodo, piacvezetd non-profit szervezet, mely a jovében is megujuld tudassal, magas szak-
mai szinvonalon végzi a terllet- és fejlesztéspolitika kdzfeladatait, a hazai és nemzetkozi
fejlesztési programok menedzselését. Bar a VAT az elmilt évben megsziint, neve alatt
készult tobb telepllésfejlesztéssel kapcsolatos Utmutatd még elérheté.

VATI Teruletfejlesztési fiizetek (1) Segédlet a kozosségi tervezéshez (2010)
http://www.vati.hu/files/sharedUploads/docs/teruletfejlesztes/tf fuzet 1.pdf
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TerUletfejlesztési célu kiadvany részletgazdag részvételi tervezési modszerekkel, mely
megvaldsult terllet- és vidékfejlesztési projekteket és azok tanulsagait mutatja be.

Egy modszertan, utmutatd hasznosithatdésaga elére nem bizonyithato, tébbnyire az al-
kalmazéasa sordn szerzett tapasztalatok visszacsatoldsa révén fejlesztheté. Ebben az
esetben tobb hianyossag nehezitheti az alkalmazhat6sagot.

A HGf-nek még a tartalma, felelds intézménye is tisztazatlan, sét a telepulés-, a teri-
let- és a vidékfejlesztés dsszefiiggéseit sem sikerllt még szabalyozni. Ezeket a fogal-
makat és a tartalmukat fontos lenne tisztazni.

A versenyképesség, a foglalkoztatas, a jovedelmek, az életminéség emelésére és a he-
lyi gazdaséagfejlesztés novelésére kevesebb figyelem jutott. Hogyan is lehet e jellem-
z6kre hatassal lenni?

A helyi érdek érvényesitésére, a helyi vallalkozasok és a helyi tarsadalom motivacio
altali mozgdsitas kérdéseire nem kapunk valaszt.

Jovokép megkozelitése félrevezeté (igaz késébb mar szerepel az életmingség javitasa).
Csak az lehet egy teleplilés, vagy térseg jovoképe, aminek redlis alapja van, ennek hi-
jan csak képzelges, dbrdndozéas, ami nem tervezéi kategoria. Az ilyen megkozelités
kétségbe vonhatja a tervezés komolysagat. (Vizionak a magyarban nincs ide illé pozi-
tiv kicsengésii szinoniméja.) Minek kell helyzetértékeléssel és a SWOT analizissel
bajlodni, ha a fantaziank szabad szarnyaldsa a jovokép alkotasanak legfébb eszkoze?
Igenis a meglévé probléméak megoldasaval — mint a foglalkoztatottsag, a jovedelmek
ndvelése — szdmolni kell. Mas orszagok, régiok is a legégetbb problémak megoldasat
ttzik a HGf-ek legfobb céljaul.

A telepilések tarsadalménak tdlnyomo tobbségét husz éve ezek a keérdések foglalkoz-
tatjak, s a realitdsokat is figyelembe véve vérhatdan e stlyos problémék megoldéasa
még hosszabb idét igényel.

Kar, hogy a telepiilések gazdasaganak, a helyi életmindség javitasanak, a helyi foglal-
koztatas és a jovedelmek novelésének mddja, ezek dsszefliggései nem szerepelnek az
Utmutatoban. E kérdések érdemi megoldasanak részletei méltan valtananak ki érdekls-
dést a telepuilések tarsadalmatol, s ezzel a részvételi tervezés és megvaldsitds modszere
is mas értelmet kaphatna.

A kiadvany ugyan nem telepulésfejlesztési céllal késziilt, tobb hasznosithatd mddszer-
tani részt tartalmaz a részvételi tervezés gyakorlati alkalmazasara.

A projektek kidolgozésa a tervezés jelzett szakaszaban csak allami beruhdzasok esetén

elfogadhato.
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A részvételi tervezésre nagy hangsulyt helyez, de a projekt tervezésén tul, a tervek el-
fogadasa uténi fejlesztés — megvaldsitas, kontrolling, monitoring, ellenérzés, értékelés,
visszacsatolas — folyamatéara nem terjed ki az Gtmutatd. Azok a kérdések fel sem me-
riltek, igy valaszt sem kapunk, vajon hogyan is lesz megvalosithat6 a jovokép, hogyan
érheté el a jobb életmingség, kik a fobb szerelék, mi a feladatuk és a felelosségiik a
kovetkezo tiz-tizendt évben. E kerdéseket a tervezes kezdeti szakaszaban célszeri
tisztazni.

A hazai viszonyok kozott a felmerl6 altaldnos problémékra az e kiadvanyban targyalt

segédlet, a reszvételi tervezés modszerében kindl megoldast.

5) VATI Teriiletfejlesztési fiizetek (2) Helyi gazdasagfejlesztés (2010) Otletadd megol-

désok, jé gyakorlatok

http://www.vati.hu/files/articleUploads/21338/TF fuzet2 Helyi gazdasagfejlesztes.pdf

HGf-el és terlletfejlesztéssel kapcsolatos irdnyelveket és fogalmi meghatarozasokat
tisztazo kiadvany. Bar nem az alulrdl szervez6dé stratégia a téma, a felsorakoztatott
életképes példak féleg telepulésekre és az onkéntes kisebb térsegi egylttmiikodésekre
vonatkoznak. Ez arra utal, hogy az életképes példak az alulrdl szervezdés keretében
f6leg teleplilési szintre épulnek.

Sok, a gyakorlatban megvaldsult, mezégazdasidghoz kétodo, vidékfejlesztési jellegt
példa a falvak és kisebb telepiilések szdméra, valamint az 6nkéntes alapon szervezo-
dott térségi egyittmikddéseknek ad mintat és otleteket. Egy altalanosan alkalmazhat6
mddszertan ennél a kiadvanynal atfogdobb és részletesebb. Itt az dnkorményzat felada-
tai mellett a helyi gazdaség fejlesztése is szerepel a stratégiaalkotasban.

Kaér, hogy az Utmutaté altal javasolt kilfoldi mddszerekb6l nem mutat be hasznositha-
to Otleteket. A példak otletadonak megfelelnek, de minden telepiilésnek masok az
adottsagai, s emellett a célok elérését motivalé helyi érdekviszonyok, igy a helyi ver-
senyképesség novelésének modszere kdzelebb vinné a helyieket a megoldashoz.

A versenyképesség meghatarozasanal pontositani kellene, mit értsiink alatta. Célszerii
lenne az OECD és az EU Altal tobb mint 10 éve elfogadott és alkalmazott definiciot és
tartalmat hasznalni, ami a leggyakrabban felmeriilé helyi problémak megoldésat — fog-
lalkoztatas és jovedelmek novelését — célozza. Itt lenne igazan hasznos a versenykeé-
pesség novelésének mikéntjét bemutatd modszer ismertetése.

A HGf-ben joval tobb lehetség rejlik a helyi piacok kihasznaldsanal. A bazis (traded)
szektor nem csupan a helyi igények kielégitésén tulcsorduld termékfelesleg helyi pia-

cokon tuli értékesitését jelenti. A bazis és az eroéforras-figgdé (resource-dependent)
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szektor tudatos erésitése komoly potldlagos forrast jelenthet a teleplilések szamara,
mely szektorok bovitése hozzajarul a helyi versenyképesség novelésehez.

Az Utmutatd ,,elméleti” része is tobbszor hangsilyozza az egyuttmiikddések kilonbo-
z6 formainak fontossagat, ugyanakkor a gyakorlatban, a palydzatokkal elnyerheté ta-
mogatasok feltételei kdzott ez alig jut érvényre. Célszert lenne pedig 0sztondzni az
egyuttmiikddésre alapozott fejlesztési célok megvaldsitasat.

Nem vilagos eléttem, hogy egy 2010-ben megjelené Utmutatdban mihez nydjtanak ér-
vet egy 1999-es projekt és a kozel 10 évvel korabbi foglalkoztatasi, vallalkozasi ada-
tok. Erésitené a leirtak hitelességét, ha a hivatkozott modell alkalmazasanak hatasara
keletkezett 900 Uj allas és megmentett 150 munkahely mellett képet kapnank arrol is,
hogy éppen 1990-1995 kozott 1.240.000 munkahely és szdmos stratégiai jelentoségi
vallalat sziint meg. Esetleg beszamolna azokrdl a kdzismert tényekrél is, hogy a teri-
letfejlesztési és telepulésfejlesztési egyuttmiikddések tobbsége széthullott, a stratégiai
tervek kozott alig talalni olyat, amelynek versenyképességet érinté céljai sikerrel meg-
val6sultak és miitkodnek, beleértve az OTK célkitiizéseit és a regionalis terveket is.
Egy, a tanulsdgokat értékeld, eléremutato, sikeres nemzetkozi és hazai példak tapasz-
talatait is hasznositd dtmutato szélesebb kori érdeklédésre tarthatna szamot.

E vizsgalt dtmutaté ugyan tartalmaz hasznos ismereteket, iranyelvszert elemet es fi-
gyelemre mélt6 példat, de 6sszességében inkabb magukra hagyja a telepiiléseket prob-
Iéméajukkal valo kizdelmiikben.

,»A gazdasag recesszioja ismételten felhivta a figyelmet arra, hogy a globalizacio ko-
zepette csak azok a kozosségek lehetnek sikeresek, amelyek felismerik helyi értékeiket
és azok tudatos fejlesztésére torekednek. Vagyis jol mikddd helyi gazdasagot épitenek
ki, esetenként anyagi tAmogatas nélkdil.

A kreativ és innovativ Otletek, j6 gyakorlatok terjesztése kézzelfoghato6 tartalommal se-
git megtolteni a ,,globalis kihivasok, helyi valaszok™ szlogent. A Terlletfejlesztési fu-
zetek masodik kotete e feladatra vallalkozott azzal a céllal, hogy minél tébb hasonlo
helyi kezdeményezés indulhasson az orszagban.”

Ebbél az dtmutatdbol éppen arra a kérdésre nem kapunk vélaszt, hogy hogyan? (Be-

dobték a gyeplot a lovak kdzzé).

PECS VAROSFEJLESZTESI KONCEPCIOJA (TEZISEK); MTA RKK Pécs 1995

Pécs Varosfejlesztési Koncepcid (Tézisek) a Magyar Tudomanyos Akadémia Regio-

nalis Kutatasok Kdzpontjanak Dunantuli Tudomanyos Intézetében készilt. A koncep-
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ciot a Janus Pannonius Tudomanyegyetem, a Pécsiterv Rt. és a Dunantuli Tudoma-
nyos Intézet 22 szakértébol 4116 munkacsoportja készitette. A munkacsoport vezetoje
Horvéth Gyula volt.

A koncepcio telepiilésfejlesztési és helyi gazdasagfejlesztési kerdéskoroket egyseges
feladatkent kezeli.

A vizsgalt ,TEZISEK” nem modszertani Gtmutato, de az iranyelvek szemlélete és az
Osszefiiggések bemutatasa, komoly szakmai hatteret ad egy jovobe mutato endogen te-
leptilésfejlesztési stratégia és mddszertan kidolgozaséahoz, még akkor is, ha Gjabb kon-
cepciok szulettek ez eltelt évek alatt.

Az 1995-ben készilt anyag igen reélis szcenaridkat vazolt fel a 2010-ig sz0106 tervezési
idészakra, melyek kozil sajnalatos médon a kedvezotlenebb valtozat hatasai jutottak
érvényre, amire a ,,veszelyek” tobb tényez6je mar a tervezéskor utalt.

A ,kihivasokra” a ,,valaszok” fejezet latsz6lag minden kérdésre ma — 15 évvel késébb
— is helytallé vélaszokat ad. A ,, Tézisek” olyan irdnyelveket mutat be, amelyek els6-
sorban endogén eréforrasokra alapulnak, és a helyi érdekeket tartjak szem elétt. A he-
lyi gazdasag fejlesztése, a foglalkoztatottsag és a jovedelmek novelése, a helyi gazda-
ségi szereplok helyzetbe hozéasa, a partnersegre €s a részvételre épité varosfejlesztési
szemlélet a legink&bb tdmogathatd varosfejlesztési stratégidk sajatja, mely jelentésen
noveli a varoslakok életminéségét, a kohéziot, a tarsadalmi téke minésegét s csok-
kenti a varos jovobeni kiszolgaltatottsagat. (Enyedi, 2003).

A jovokép nem viziondlasra, hanem realitdsokra epult. A varosfejlesztés célkitiizesei,
prioritasrendje nem csak a helyi lakosok szdméra logikus felépitést.

Rendkivil figyelemre méltd a varosfejlesztés egysegben, dsszefliggéseiben torténo ke-
zelése, ahol a varospolitika legf6bb célja a helyiek hosszutavon térténé életmingségé-
nek javitdsa. Ennek megfeleléen minden eszkdznek — tervszerii médon — e célt kell
szolgalnia Ugy, hogy az id6kdzben bekdvetkezé valtozasoknak megfeleléen korrigal-
jak a terveket.

E bonyolult feladatrendszer megvalésitasanak folyamataba talan még célszeri lenne
beépiteni egy varosmenedzseri feladatokat ellatd szervezetet, amelyet tervezési, szer-
vezési, megvalositasi, kontrolling feladatra hoznak létre. Munkajanak koordinacidjat
egy tarsadalmi csoport segiti és kontrollalja, amelyik az 6nkormanyzat, a tudomanyos
szféra, a gazdasagi szerepl6k és a civil szervezetek képvisel6ibsl tevédik 0ssze. A
menedzserszervezet létesitésének és mikodtetésének koltségei az altala nyujtott szol-

galtatasok ellenértéke, a célok megvaldsulasanak hatékonyabba tétele, az ezek hatasa-
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ra javuld életszinvonal és a gazdasagi ndvekedés révén minden bizonnyal hosszl ta-
von megteérilnek.

Sajnos nem talalkoztam e tézisek alapjan készllt koncepcid, vagy stratégia részlete-
sebb anyagaval. Ugy vélem, sok telepiilés profitalhatott volna egy ilyen atgondolt
mddszertan alkalmazasanak lehetéségével.

Igaz a tézisekben megfogalmazottak csak részben valdsultak meg, de ezért nem a tézi-
sek hibaztathatok. A sokkal inkdbb favorizalt varosok sem képesek az életminség —
sem a foglalkoztatasban, sem a jovedelmek — terén szembe6tlé eredmenyeket felmu-
tatni, a kiszolgaltatottsdguk viszont igencsak elgondolkoztato.

Az ilyen szellemben keszilt tervek és helyi eréforrasokra alapozott megvaldsitasok
nélkiil tovabbi hanyatlasra szdmithatunk, kiillonésen a Magyar Novekedési Terv tikré-
ben.

A vizsgalt ,, Tézisek” szellemiségével, kozel husz évvel késobb a legkorszeriibb Kiil-
foldi irdnyelvekben talalkozhatunk, azok viszont a hazai sajatossagokat nélkilozik.
Egy hazai endogén fejlesztési stratégia és mddszertan kidolgozéasanal, a vizsgalt irany-

elvek, és a hozza f6z6d6 tanulsdgok komoly szakmai érveket jelentenek.

7) Meggyesi Tamés: TelepUlésfejlesztés (Egyetemi jegyzet, 2006)

http://www.urbanisztika.bme.hu/segedlet/telepulesfejlesztes-jeqyzet.pdf

Egyetemi jegyzet a BMGE épitomérnok kar hallgatoi részére. Kod: BMEEPUI — K33;
kurzus kod: EA E; Budapest, 2006.

A vizsgélt jegyzet nem Gtmutatd, nem modszertan és nem is irdnyelvként szolgal, megis

miiszaki egyetemi jegyzet lévén, a témakor megkdzelitése miatt figyelemre méltonak

gondolom. Altalanossagban elmondhatd, hogy olyan vilagos szakmai megfogalmazasokat

és Osszefliggéseket tartalmaz, amelyek jelentésen elésegitik egy endogén telepulésfejlesz-

tési stratégia és modszertan dsszeéllitasat. A kdvetkezokben a jegyzet néhany altalam Ki-

emelkedéen fontosnak itélt részletét és annak tanulsagait igyekszem dsszefoglalni.

A telepiiléstervezésnek — beleértve a HGf és a versenyképesség novelését — a helyi
er6forrasok, helyi érdekek szerinti hasznositasat kell elonyben részesitenie, a fenntart-

haté fejlodés keretei kozott. A kordbbi idgszakban ugyanis a fejlédés tdrsadalmi és

Okoldgiai szempontjai hattérbe szorultak és a fogyasztas ndvelésére alapozott fejlesz-

téseknek — a helyiekkel szemben — globalis pénziigyi befektetdk lettek a haszonélvezdi.

Az ennek nyoman kialakult valsagbol valo kiutnak az alulrol tervezett, a tarsadalmi
részvételre alapozott stratégia mutatkozik, ahol a korabbi ,,tudoméanyos” megéllapita-
sokat at kell értékelni.
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A kovetkezékben a jegyzetben megfogalmazott, atertékelt, alapelvei kdzil néhany
részletet emelek Ki:

A gazdasagi névekedés nem Onérték, csupan eszkdz, ami nem vezethet sem a tarsadal-
mi értékek, sem a természeti €s épitett kornyezet egyensulyanak megbomlasahoz.

A tervezés nem elsésorban miiszaki, hanem moralis tevékenység, ami az érdek-
kilonbségek mdgotti érték-kilonbségek feltarasara, és azok kiegyenlitésére torekszik.
A tervezés nem objektiv folyamatok iranyitasa, hanem emberi cselekvések motivalasa.
A tervezd ne csak tervezzen, hanem kommunikaljon. Az Uj szemlélet a demokratikus
intézményeket csak keretnek tekinti, amin belul a killonb6z6 tarsadalmi csoportokkal
egyltt kell miikddni. (Ez magaban foglalja a részvételi tervezés és megvaldsitas fo-
lyamaténak tarsadalmasitasat.). ,,A kozossegi tervezésnek, ill. a kozosségi részvétel-
nek a fejlett nyugati demokraciakban ma mar kialakult modszertana van.” (Meggyesi
2006.45.0.)

A fejlesztés tervezése, ami a telepiilés gazdasdganak fejlesztésére, a helyi tarsadalom
egészének boldogulasara és az atfogo teruletgazdalkodas és a fenntarthatd fejlodés
megvaldsitasara irdnyul; (Ez magaban foglalja a helyi versenyképesség ndvelésének
celjat, az életmingség novelését.)

A jovokép és a fejlesztési stratégia meghatarozdsanak jol haszndlhatd eszkbze a
SWOT analizis ,,folytatdsa”. Vagyis a szerz6 szerint sem vizionalas kdvetkezménye-
ként alakul ki a jovékép, hanem a helyi adottsdgok rendszerezett elemzésére épitve,
ami tervezési kategoria.

A szabalyozéas tervezése, ami a teriilethasznalat és az épités mertékének, modjanak és
minéségének tarsadalmi kontroljara vonatkozik; a szabalyozas altalanos céljait a fej-
lesztési programok, konkrét tartalmat pedig a telepulésrendezési tervek tartalmazzak.
A fentieket meg kell kiildnboztetni a projektek tervezéseétsl, ami az egyes épitési telkek
és telekcsoportok, illetve ingatlanok, valamint a kommunalis beruhazésok konkrét mii-
szaki terveiben realizalodik.

A telepulésfejlesztés ugyan a telepilésre fokuszal mégsem kezelhets sziikebb-tagabb
térsége nélkul. A terilet, vagy régié azonban nem csak ,,folilrél”, hanem ,alulrol’”:
egymassal onként szovetségre 1ép6 szomszédos telepiilések kozds fejlesztési elhatéaro-
zasai révén is létrejohet.

A telepulésfejlesztés ugyanakkor a teruletfejlesztés altal kdzvetlenul érintett, hiszen a

terlletfejlesztés olyan komplex folyamattervezés, ami egy térség gazdasaganak és tar-

116



Pészti-TAth Erzsébet: Endogén Fejlesztési Stratégia és Mddszere

sadalméanak fejlesztését az erdekeltek bevonasaval szervezi meg, igy kdzvetlentl érinti
a telepuilésfejlesztést.

A jegyzet nem mddszertani kérdésekkel foglalkozik, de egy endogén telepllésfejlesz-
tési stratégia és modszer dsszeallitasandl e vizsgalt jegyzetben megfogalmazott alapel-
veket célszerti figyelembe venni. Az el6z6ekben 6sszefoglalt kulfoldi példakban be-

mutatott irdnyelvek, utmutatok tobbsége is ebbe az iranyba tart.

8) Kézikdnyv a részvételi varosmegujitasrol; Gyakorlati Utmutaté Kozosségfejlesztok

Egyestulete Varosmegujito Munkacsoport (2010)

http://ekf.afal.hu/userfiles/file/Kezikonyv a reszveteli varosmequjitasrol.pdf

A Munkacsoport kritikus hangvételi kiadvanya a telepllésfejlesztés eddigi tapasztalt
hianyossagainak kikuszobolésére fokuszal, kulonos tekintettel az érdemi részvétel
megvaldsitasanak temakorében.

,»A hazai fejlesztési gyakorlatban a mizszaki (jobb esetben ezek mellett a kdzgazdasa-
gi) szemlélet uralkodik, mig a tarsadalmi, kornyezeti érdekek és szempontok a fejlesz-
tések elokészitése soran rendszerint hattérbe szorulnak.”

E kiadvanyban megfogalmazott kritika megéallja a helyét. Az elkészilt terveket atte-
Kintve — a jelenléti iven kivil — valéban nincs nyoma a telepulésfejlesztési tervezés (és
a megvalositas) soran a tarsadalmi és gazdasagi szerepl6k érdemi részvételének. Ez az
IVS-ek esetében kilondsen megmutatkozik. A helyi gazdasag fejlesztését a helyzetér-
tékelések még tartalmazzak, de a jovébe mutatd stratégiak még csak nem is érintik.
Vagyis a helyi szereplok kozosségi érdekeinek megfelelé célok megfogalmazésanak
lehetéségét hagytak ki a tervezok. Igy a jovokép megvalositasanak elenyészé gazdasa-
gi, s csekély motivacios hatteret biztositanak.

E mddszertani elgondolasokbol viszont a tarsadalmi szempontok megvalosithatésaga-
nak gazdasagi alapja hidnyzik. A gazdasag fejlesztése nélkil a foglalkoztatés, a jove-
delmek, az életszinvonal és az életminéség javitasa nem oldhatd meg, ahogyan a fej-
lesztési célok megvaldsitasanak, fenntartasdnak és mukodtetésének is ez az alapja.

Az antiszegregécios program sem miikodik az érintettek foglalkoztatasanak és munka-
jovedelmének megbizhato lehet6sége nélkiil. Aki dolgozni akar, az megtehesse.
Kimaradtak a KKV-k és érdekeik, akik a helyi gazdasag fejlesztésében csaknem egye-
diliként munkahelyeket és magasabb munkajovedelmeket képesek biztositani.

A részvételi tervezés terén feltart és részletesen bemutatott hianyossagok és javaslatok
figyelmet érdemelnek a telepliléstervezés sordn, am egy endogén telepllésfejlesztési

tervezési stratégia és modszertan ennél bévebb — a HGf-et és a versenyképesség nove-
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Iését, a tervezés és megvaldsitas modjat és modszerét is magdban foglalé — tartalmat

kell, hogy jelentsen.

2.2.4. A KUTATASI PROGRAM EREDMENYEINEK OSSZEGZESE

E fejezet célszeriien értékeli és 0sszegzi a kutatasi programok egyuttes eredményeit abbdl az
aspektusbdl, hogy a feltételezéseink mennyiben helytalloak, mely tényezok novelése, illetve
mely hazai és kulfoldi — elméleti és gyakorlati — tapasztalatok segitségével késziilhet olyan
stratégia és mddszertan, amely a telepuléseken jelentkezé tarsadalmi-gazdaséagi problémak
megoldasat és a versenyképesség ndvelesét elésegitheti.

A legtdbb teleplilés tarsadalmat az életszinvonal, az életminéség szintje, vagyis a telepulés
versenyképességének, a helyi gazdasag fejlesztésének lehetéségei foglalkoztatjdk. Ennek
megfeleléen a kutatasokat is e szempontok vezérelték, s a konkluzio 6sszefoglalasa is ezen
iranyelv szerint torténik a hArom kutatasi fazis szerkezeti felépitése nyoman:

= Az empirikus kutatas eredményeinek 0sszegzése;
= Aversenyképesség novelését befolydsold relevans tényezok hatdsainak dsszegzése;

= Atelepulésfejlesztési Utmutatok és modszerek vizsgalatanak 6sszegzése.

2.2.4.1. Az empirikus kutatas eredményeinek 6sszegzése

A vizsgéalatok els6é, empirikus kutatasi szakasza annak azonositasara iranyult, vajon mennyi-
ben valds es altalanos jelenség az, hogy a telepiilések nem hasznaljak ki a rendelkezésére allé
helyi lehetéségeket a tarsadalmi-gazdasdgi hanyatlas csdkkentése, a helyi versenyképesség
novelése erdekében.

Az empirikus vizsgalat keretében a 327 magyar véaros telepulésfejlesztésre iranyulo terve-
inek az elemzésére kerilt sor. A kutatési eredmenyek altalanositasa és Kiterjesztése arra a fel-
tételezésre épll, hogy a falvak telepulésfejlesztési tevékenységérdl egy teljes korii vizsgalat
sem adna kedvez6bb kepet. Az elsé vizsgélati szakaszbol Bp. azért maradt ki, mert a fovaros

problémai, fejlesztésének célja, mddja és héttere jelentésen kilonbozik a tébbi telepilesétol.

A varosok telepulésfejlesztési tervellatottsdga

A telepilések kimaradtak a teriletfejlesztés rendszerébol.
+ A vizsgalati eredmények szerint a varosok kozel fele, nem rendelkezik telepulésfejlesztési
tervvel (koncepcidval, programmal), vagyis a varosok fele esetében nincs dokumentum, ami

arra utalna, hogy ott barmilyen tervezett tarsadalmi-gazdasagi fejlesztéssel kapcsolatos cse-
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lekves torténik. Ez gyakorlatilag a helyiek passzivitasat és érdektelenseget fejezi ki a varosuk
jovéje irant.

¢ Tervezésre szikség van, hiszen az Motv. 6. § ,,A helyi 6nkormanyzat feladatai ellatasa
sorén: b) erésiti a teleptilés dnfenntartd képesseget, feltarja lehetésegeit és hasznositja sajat
eroforréasait;” olyan feladatot ir el6, ami tartalmilag is integralt tervezést igényel, mely nélkil
nem lathaté el a térvényi el6irds. Az dnkorméanyzat nem rendelkezik az emberi er6forrasok-
kal, hiszen azok a tarsadalom tagjaihoz kétédnek. E legfontosabb eréforras hasznositasa csak
a helyi tarsadalom tagjaival valo aktiv, érdekalapl egyittmiikddés keretében lehetséges, amit
e tv 68 a) pontja is biztosit. Ez a tébb generaciot érint6, sok érdeket atszévé, hossza tavra
sz010, folyamatos feladatot jelent6 kérdéskor tervezes nelkil nem oldhaté meg.

+ A terv sziikséges, de nem elégseges feltétele a telepilés fejlesztésének. A telepilésfejlesz-
tési tervezés és a célok megvaldsitasanak folyamata egyuttesen eredményezhet novekedést a
foglalkoztatasban, jovedelmekben, életminéségben.
¢+ Az IVS elkészitéséhez Utmutatd allt rendelkezésre betartandd kdvetelményrendszerrel,
amit két jelentos teruleten tobbnyire nem siker(lt teljesiteni: a részvételi tervezést és a jovo-
beni gazdasagfejlesztést. A helyi életszinvonal ndvelése nem volt kdvetelmény. Az IVS-ek
talan legnagyobb hidnyossaga, hogy nem integralé hatasuak. Nemigen talalni benniik kdzos
érdekeket kifejez6 térségi celokat a varosok kozotti egyittmikddésre. Még kevéshé egy Kis-
térségen belil, ahol a varosokban megvalosulo fejlesztések kdzott nehéz a kozségek szamara
is kedvezo fejlesztéseket talalni.

+ A meglévég gazdasagfejlesztést érintd tervek — csekely kiveételtol eltekintve — nem terjed-
nek tul az 6nkormanyzat kotelez6 feladatain. Tekintve, hogy a legtobb telepiilés tarsadalmat
a versenyképesség novelése foglalkoztatja, igy a kdzérdek és a logika szerint a jovoképben és
az annak megvaldsitasat szolgalo célokban a versenyképesség ndvelésének prioritast kellene
kapnia. Ilyen kdzdsségi érdekeket tartalmazé tervek csak elvétve késziilnek.

+ A versenyképesség novelését csupan a varosok tizede hozta 6sszefliggésbe fejlesztési cél-
jaival. Ezek tdbbségében a fogalom sem latszik tisztazottnak, arra vonatkozéan pedig utalast
is alig talalni, hogy e cél megvaldsitasat miként tervezik elérni. Az EU és OECD tdbb mint
tiz éve definialta versenyképesség fogalmat (1. fliggelék).

+ A gazdasagfejlesztéssel 0sszefliggéshen 58 varos esetében mutatkozott valamilyen nyoma
a helyi vallalkozéi érdekeltség megjelenésének, de érdemi részvétel nem tapasztalhatd. A
kozszereplok és a gazdasag szerepléinek tobbsége gyakran nem is ismeri a Kijelolt célokat,
holott csak a sikeres vallalkozasok képesek a foglalkoztatas és a jovedelmek érdemi novelé-

sére, igy a vallalkozasokkal torténé folyamatos egyuttmiikddés kulcsfontossagu.
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+ Csak néhany varosban miikodik helyi menedzserszervezet, pedig a telepllésfejlesztés csak
akkor eredményezhet jobb életminéséget, ha a tervekben megfogalmazott célokat megvald-
sitjadk. E feladat ellatasara szakmailag felkészilt, felelés személy vagy szervezet sziikséges,
aminek létrehozésat és mikodtetését biztositani kell.

+ Az 6nkormanyzat telepiilésfejlesztésben ellatand6 szerepét torvények és jogszabalyok ha-
tarozzdk meg (Motv., OFTK), de ezen tal 6nkent vallalt feladatokat is végezhet az eredmé-
nyesség érdekében. A meglévo telepilésfejlesztési tervek arrdl tandskodnak, hogy a terve-
zesben résztvevok tobbsége el6tt nem vildgos a telepllésfejlesztés és gazdasagfejlesztés ko-
z6tti lehetséges és logikus viszonyrendszer, a telepiilés versenyképességének tartalma, a HGf
maddszerében rejlé lehetéségek a tarsadalmi tAmogatottsag jelentésége és hosszu tavon a ki-
sebb kiszolgaltatottsag. Pedig a telepiilések tobbsége szdméra egyre inkabb a helyi er6forras-
okra alapozott alulr6l épitkez6 stratégia mutatkozik elérhetének a helyi hosszu tvu fejleszté-
si céljaik megvalositasaban és a helyi probléméak megoldaséban. Ez széleskori helyi és tele-
pulések kozotti egyuttmiikddeéseket és koordinacids feladatokat igényel, amelyek nagy részet
az 6nkorméanyzatoknak kell magukra vallalniuk, amihez az Métv. megfelel6 jogi hatteret biz-
tosit. Ujabban jelentek meg az e teriiletet érinté feladatok ellatasara vonatkozo jogszabalyok,
iranyelvek, Gtmutatok. Menedzserképzés is folyik, de ezekbsl eddig még nem sikerilt 6ssze-
fuggd, mikddokeépes rendszert osszedllitani. Az érvényben 1évo 314/2012. (XI. 8.) Korm.
rendelet nem segiti a térvény és az EU 2014 céljainak megvaldsulasat, hiszen éppen az alko-
to tarsadalom er6forrasaiban rejlé lehetésegeket hagyja figyelmen kivil. Az OFTK-ban,
vagyis az 1/2014 (1.3.) OGY hatarozatban pedig a M.J. Varosok kivételével az 6nkorméany-
zatok, valamint a civil és gazdasagi szféra sem kap érdemi szerepet.

+ A meglévs teleplilésfejlesztési tervek tiinyomé tobbsége a korabbi Otv. szerint késziilt. A
telepulésfejlesztési tervek tobbsegebsl hidnyzik a helyi gazdasagfejlesztés, a versenyképes-
ség novelése, a helyi érdekek megjelenitése, igy nincs motivalé hatas, ami arra késztetné a
helyieket, hogy kdvessék a tervekben megfogalmazottakat.

+ A kistérségi terUletfejlesztési koncepciok idealis esetben sem helyettesitették a teleplilés-
fejlesztési terveket, hiszen mas volt a funkciojuk. A Kistérségi egyuttmiikodési struktdra
ugyan megszint, de a telepllések kdzotti viszonyrendszer megmaradt, ami a teleplési ér-
dekazonossdg mentén erésitheté. A telepllések térségi egyuttmiikddése az EU 2014-2020
idészakra vonatkoz6 programok eredményességének alapvet6 eleme.

+ A telepulésfejlesztési tervek jovéképe és annak eléréset szolgalo celok gyakran nincsenek
meghatarozva. Tébb esetben taldlunk olyan ,,jovoképet”, amihez a helyi adottsagok nem

nyujtanak alapot. Bar a folyton valtozo piaci igényekhez valé igazodas gyakran felveti a gaz-
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daséagi szerkezetatalakitas szlikségességét, ugy vélem, ez esetekben sem szabad elszakadni a
helyi adottsagoktdl és a helyi érdekektol.

¢+ A LEADER az EU vidékfejlesztési programja, alulrdl szervez6do, a részveteli tervezésre,
az egyuttmikddésre alapoz és a palyazati forrdsokrol is a helyiek dontenek. A program hazai
alkalmazésa még sokiranyu fejlesztést igényel, de a tapasztalatokra nagy sziikség van, hiszen
az orszag lakoinak tobb mint 40%-a vidéki, vidéki életforma szerint él. (Balint-Juhasz
2007). A gazdasagpolitika és a fejlesztéspolitika hajlamos a vidék-varos kérdését marginalis
problémaként kezelni, és sok esetben felaldozni a kisebb teleptiléseket a varos gazdasagszer-
vezd potencialjanak (Beluszky, 1999). A vidéket éré hatranyos folyamatok fékezésére az EU
altal hozott intézkedések és a hazai jogrend segiti a partneri egyuttmikddések kialakulasat
melyek kozos térségi sikereket eredményezhetnek. A telepiilés-, vidék és teriletfejlesztés
Osszehangolésa tobb eredményt és nagyobb hatékonysagot igér. A LEADER szemlélethez
hasonlo eszkozrendszert szandékozik alkalmazni az EU 2014 stratégia. (vo. ITS, 1. fliggelék)
+ Avizsgalat szerint a Kistérsegi kdozponti szerepet kapott varosok minden szempont szerint
aktivabbak. Az egyuttmikddo telepulések kdzott a térségi elonyok kihasznalhatésaga minden
résztvevo szamara nyitott. Az egyuttmikodés érdekalapd, de csak addig mikddik hosszu ta-
von, ha mindegyik partner nyertes lehet.

+ A nagyobb méret nagyobb aktivitasra készteti a varosok dnkormanyzatait a teleptilés- és a
gazdasagfejlesztési tervek készitésére, a versenykepesseg novelésere, emellett jobban meg-
vannak a feltételek a gazdasagfejlesztéshez (er6forrdsok, lehet6ségek, KMT, kapacitadsok a
tervezéshez. (Mezei, 2004).

Emellett a térbeli, regiondlis, vagy megyei szinti vizsgélat is célszerii, hiszen terlleti tokéjuk

igy tarhato fel, s a helyi tArsadalom érdekeinek megfeleléen ez alapjan értékesitheto.

2.2.4.2. A versenyképesség novelését befolyasold relevans tényezék hatdsainak 0sszegzese

E fejezet annak a kutatasnak a fontosabb megéallapitésait és tapasztalatait foglalja 6ssze, mely
azt elemzi, hogy a relevans tényezék: KMT, kilfoldi érdekeltségt vallalkozasok telephelyva-
lasztasa, telepllések, térségek kedvezményezetté nyilvanitasa, tervellatottsag, milyen hatassal
vannak a telepulés alapproblémdjat reprezentald jellemzokre. Az a cél, hogy a vizsgalat
eredményeként kivalaszthassuk azokat a tényezéket, amelyek hosszabb tavra visszamenden
pozitiv hatast gyakoroltak a versenyképesség novelésére. E tényezok szamitésba veétele elose-
githeti egy jovébeni stratégia eredményességét.

A telepilésfejlesztési tervek hatasai a helyi versenyképességre (2.2.2.2.1. fejezet alapjan)
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A telepulésfejlesztési, a meglévé gazdasdgfejlesztési tervek szdmanak, a meglévé TpF-i ter-
vekben szereplé versenyképességnek a gyakorlatban eddig tortént megjelenitésének, illetve a
helyi vallalkozok bevonédsanak formaja es szinvonala nincs kdzvetlen hatéssal a foglalkozta-
tasra, sem az atlagkeresetekre, sem a véllalkozoi aktivitasra.

A telepllés- gazdasagfejlesztési tervezés — kilondsen az Motv altal meghatérozott felada-
tok ellatasaval osszefliggésben — nem nélkilozhets. Ugyanakkor a varosok terveinek csupén a
megléte nem fejtett és a jovében sem fejthet ki érdemi hatést a vizsgélt jellemzékre, a megva-
I6sitas fazisara, az eddigieknél joval nagyobb figyelmet kell forditani. Csak a megvaldsult cé-
lok révén keletkezhetnek munkahelyek, magasabb jovedelmek, s lehet tobb vallalkozas.

A vizsgalatok tapasztalatai szerint még nem tudatosodott, hogy a gazdasagi szféraban, el-
s6sorban sikeres vallalkozasok képesek munkahelyeket teremteni, igy a telepllésfejlesztési
célok kittizésénél a vallalkozasok bevonasa nem csak esszerii, hanem szilkségszerii. Ez a helyi
er6forrasok hasznositasa esetében kiemelt jelentéségii, hiszen az énkorményzat nem rendel-
kezik a helyi versenyképesseg noveleseéhez szlikséges eréforrdsok tobbsegével, igy az ered-
ményesség erdekében a helyi emberi eréforrasokkal rendelkezé tarsadalom széles korii bevo-
nasara es aktivizalasara kell torekedni.

A versenykepességet befolyasolo fabb tényezdk hatésai (a 2.2.2.2.2. fejezet alapjan)
¢+ A KMT hatésa a vizsgalat sordn szdmos vonatkozasban megjelent. A KMT mértékében

bekdvetkezett valtozasok hatasa azonban nem hozhat6 kozvetlen 6sszefiiggésbe a foglalkoz-
tatas, az atlagkeresetek és a vallalkozasi aktivitas terén 2002-2010 kdzott kimutathatd valto-
zasokkal. Azaz olyan 6sszefliggés nem bizonyithatd, ami arra utalna, hogy a helyi foglalkoz-
tatasra és/vagy az atlagkeresetekre, illetve a vallalkozoi aktivitasra nézve a KMT kizérola-
gos, vagy szoros befolyassal lett volna 2002-2010 kdzott.

+ A kolfoldi érdekeltség vallalkozasok telephelyvélasztasabdl eredd, a helyi versenyképes-
ség novelését befolyasold hatasok feltarasara iranyuld vizsgalat szintén ellenmondasos ered-
ményeket hozott. 2002-2010 kozott tobb megyében a kulfoldi érdekeltségt vallalkozésok
szaméanak novekedése mellett csokkeno foglalkoztatasi rata, jovedelem, vagy vallalkozéi ak-
tivitds, mas megyékben ennek ellenkezéje tapasztalhato. Az adatok alapjan megéllapithato,
hogy a vizsgalt iddszak alatt a kulfoldi érdekeltségd vallalkozasok szamanak véaltozasa nem
volt 6sszefuiggésben sem a foglalkoztatasi rata, sem az atlagkeresetek, sem a vallalkozoi akti-
vitas valtozasaival.

A hatranyos helyzeti varosok és a kedvezményezett kistérségek (a 2.2.2.2.5. fejezet alapjan)

A terlletpolitika bizonyos értékelési szempontok alapjan egyes telepuléseket hatranyosnak, s

némely térséget kedvezmeényezettnek mingsit, ami a palyazatok altal nagyobb aranyu elnyer-
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heté tamogatasokat tesz lehet6ve. Az érintett teleplilések és térségek szamara jelenthet ez né-
hany szazalék tAmogatasi tobbletet, de a KMT és a KulVall-ok szdméara nem vonzok azok a
tobbletkedvezmények, amelyek ilyen cimen elérhetok.

A KMT és a KulVall-ok Budapest és a régiok viszonylataban (a 2.2.2.2.6. fejezet alapjan)

E fejezet attekintést ad arra, hogy a févaros hogyan reszesilt a KMT mértékébol, a KilVall-
ok milyen ardnyban telepedtek oda, milyen hatést valtanak ki ezek a tényezok a févaros fog-
lalkoztataséban, atlagkereseteiben, vallalkozdi aktivitdsdban, mindez hogyan aranylik a régiok
és a vidék hasonlé mutatdihoz, s mennyire volt eredményes a kiegyensulyozo6 kohézids politi-

kai struktuira.

¢+ A KMT aranytalansaga Kirivd, hiszen a févarosban nagyobb a KMT &llomény, mint az or-
szag tobbi 3153 telepllésén egyiitt. (Tolna megye KMT allomanya 2010-ben nem éri el a
bp.-i érték 1%-at).

¢+ 2010-ben az orszagban lévé kilfoldi érdekeltsége vallalkozasok 61,6%-anak Bp.-en,
71,12%-anak a Kozep Magyarorszag Régioban (KM) volt a telephelye.

+ Az okok elemzésére nem all rendelkezésemre elegendé informéacid, de a telephelyvéalasz-
tast minden bizonnyal az elénydk motivalhatjak, amelyek tigyében Bp-en sziiletnek a donté-
sek (gazdasagi informaciok, kedvezmeények, tAmogatasok és a termelési tényezok).

+ A legjelentésebb és legeredmeényesebb vallalkozasok — elsésorban a kdzpontjaik — a f6va-
rosban és a KM régioban helyezkednek el, igy a nyereség és a magas jovedelmek itt jelent-
keznek. (NGM, 2011). Ez egyfajta centrum-periféria viszony, melynek elényeit a centrum
kockazat nélkil élvezi a vidéki periféria terhére.

¢+ Rendkivil disszonans, hogy a févaros az exogén fejlesztés elényeit élvezve mind a KMT
mind a KilVall-ok szamat tekintve kirivoan magas részesedést tudhat magaenak, ami a Bp.-
vidék életminéseégben 1évé ndvekvé kuldnbségekben mutatkozik meg. Az orszagos tervek-
ben — évtizedek Ota Ujra és Ujra — megfogalmazott felzarkoztatési célok ellenére a differen-
cialédas né. Bp. orszagon belilli pozicidja akkor is er6sodik, ha az orszag versenyképessége
gyengiul (Nemes Nagy 2005). A 2002-2010 évekre vonatkoz0 kutatéasi eredmények szerint a
vidéki térségek tobbsége szamara az exogén fejlesztés nem mutat perspektivat.

A GDP, a KMT, a kulféldi vallalkozasok, a foglalkoztatas, az atlagkeresetek és a vallalkozoi
aktivitas teruleti viszonyai (a 2.2.2.2.7.- 8. fejezet alapjan)

A kutatéasi eredmények alapjan kibontakoztak a hazai, a kilfoldi befektet6i téke és a GDP te-

rileti 6sszefuggesei. Ezt a vizsgalatot a GDP, a KMT és a kilfoldi érdekeltség:i vallalkozdsok
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egy fore vetitett ertékeivel, megyei és Bp.-i 0sszehasonlitasban végeztem el, igy jobban Kiraj-
zolédnak a teruleti kiilénbségek.

¢+ Az adatok arra utalnak, hogy bar az egy fore esé GDP és a KMT értékei a 2002-2010 ko-
zotti években tobb megyében stagnaltak, vagy visszaestek, az adatsorok kozott szoros dssze-
fliggés mutatkozik. Hasonl6an szoros a GDP/f6 és a kulfoldi érdekeltségi vallalkozasok ko-
z0Otti 6sszefliggés. Mindez a KMT és a kulfoldi érdekeltségii vallalkozasok GDP-ben val6
dominéns szerepét mutatja.

¢+ Ugyanakkor t6bb megyében a KMT/f6 viszonylag alacsony értéke nem okozott ezzel ara-
nyos csokkenést a GDP/f6 értékben. Mindebbdl produktivabb helyi vallalkozoi tevékenysé-
gekre kovetkeztethetiink, ami szerint az endogén fejlesztés kiut lehet a vidék szdméra a KMT
és a kilfoldi vallalkozasok iranti kiszolgaltatottsaggal szemben.

A helyi gazdasagot és a versenyképességet befolyasold tényezdk és jellemzdk valtozasai
(2002-2010) (a 2.2.2.2.9. fejezet alapjan)

A GDP, a KMT és a kilfoldi vallalkozasok szdméaban, illetve a foglalkoztatasi rata, az atlag-
jovedelmek és a vallalkozdi aktivitas adataiban mar a vizsgélt idészak kezdetén 2002-ben is
jelentds differencidk voltak a kilonb6zg megyék kozott. A 2002 és 2010 kdzotti idészakban
bekdvetkez6 valtozasokat ugyanazon az abran — lakossagaranyos értékben —, egymasra épitve
tintettem fel ugy, hogy a 2002 évi kiindulasi allapot és a valtozasok kulén és egyutt is érte-

kelheték legyenek az egyes megyék esetében.

Az abrakbol sok 0sszefuiggés kiolvashatd, itt néhanyat emelek ki koziltk.

¢+ A 2008-2010 kozotti idészak mutat leginkabb szembe6tls valtozasokat, amelyek tobbsége
a gazdasagi valsaggal indokolhatd.

+ A foglalkoztatasi ratdban 17% kilonbség is volt a megyék kdzott 2002-ben. A kovetkezo
nyolc évben tortént valtozas 9% (+3% és -6%), ami tobb olyan megyében is visszaesést mu-
tat, ahol a GDP nétt. Ez az 6sszefliggés azt is jelentheti, hogy a helyi munkatermelékenység
ndvelése eredményezhet a foglalkoztatdsban csokkenést, mikozben a GDP novekszik. Azaz
amennyiben a helyben elért GDP a nyereség, és/vagy més tékekivonas okan nem jarul hozzé a
térseég életmindségének javitasahoz, a termelékenység és a GDP jelentésebb ndvekedése elle-
nére sem lesz a helyi életminéségben javulds. Esetlinkben az életmin6ség javulasara akkor
van nagyobb esély, ha a termelékenység novelését eredményezé technoldgia helyi tulajdon-
ban van, hiszen a helyben eléallitott GDP-nek nagyobb része marad helyben.

¢+ 2002-ben az atlagkeresetekben jelentds kilonbségek voltak az egyes megyék kozott (elér-

te a 74%-ot), a nyolc év alatti differencialt ndvekedés elérte a 88%-t, aminek kovetkeztében
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2010-ben a legkisebb és legnagyobb atlagkereset kozotti killonbség 72%. 2008-2010 kdzott e
ndvekedés lelassult, esetenként visszaesett, de az orszagon belili aranytalansag nem csok-
kent. Bp. az atlagkeresetekben is kiemelkedik, aminek lehetséges okait emlitettem.

+ A véllalkozdi aktivités jelentés emelkedése kilondsen az alacsony GDP/f6 értékkel ren-
delkezé megyéknél tapasztalhato, ami a kényszer-vallalkozasok kialakulasara utalhat. Bp. val-
lalkozoi aktivitdsanak névekedési Utemében megmutatkozd lassulas a gazdasagi valsaggal is
indokolhato.

Osszefoglald

E fejezet a kutatdsok azon fontosabb megéallapitésait és tapasztalatait foglalja 6ssze, mely
megmutatja, hogy a relevans tényezék milyen hatassal voltak a telepuilések — &ltalam vizsgalt
— alapproblémajat reprezental6 jellemzokre. A részletes vizsgalatok ellenére sem sikerdilt
olyan tényezéket azonositani, amelyek énmagukban, énalléan, hosszabb tavra pozitiv hatast
gyakoroltak a versenyképesség novelésére. Az elemzések eredmeényei ugyanis azt mutatjak,
hogy az elmult nyolc évben a vizsgalt tényezék — a telepilésfejlesztési tervek, a KMT, a
KilVall-ok, a tobblettamogatasok — nem voltak kozvetlen hatassal az altalunk preferlt jel-
lemzékre. E tényezok lehettek volna pozitiv hatassal is a helyi foglalkoztatottsag, jovedelmek
és vallalkozdi aktivitas novelésére, de a kutatasokbdl levonhatd kovetkeztetések szerint a pro-
fitrepatrialds irdnti igény érvényesitése, csekély figyelmet és lehetéséget hagyott a helyi élet-
minéseg novelésének (Lorant 2010). A helyi trsadalmi-gazdasagi eredménytelenségert a kul-

foldi befekteté nem tehet6 felelossé, hiszen a sajat érdekei szerint cselekszik.

A hazai gazdasag- és teriletpolitika pedig képtelen volt elérni, hogy ez a nemzetkdzi mér-
cevel mért alacsony foglalkoztatasi és jovedelmi szint mellett, legalabb a hazai kdrnyezetben
ne alakulhassanak ki méltatlan és névekvé centrum-periféria viszonyt jelenté kényszerkapcso-
latok, sem Bp. és a videk, sem a varosok és a falvak viszonylataban.

Megalapozatlan megallapitas lenne minden okot a févaros terhére irni. Budapest is arra to-
rekszik, hogy polgérainak minél magasabb életminéséget biztositson. Emellett az a kialakitott
innovacios és gazdasagi potencialis hizoers, ami az orszag fejlodését elésegitheti, nem szo-
rulhat hattérbe. Ugyanakkor Bp. az orszag févarosa is, ahol csaknem minden orszagos hatésu
szervezet, vagy kozpontja mitkddik, amelyek atlathatatlan érdekviszonyai az egész orszag fej-
16dését meghatarozhatjak. A kutatasok szerint ennek kedvezményezettje a fovaros, amely ak-
kor is fejlédik, ha a vidék sorvad. Ez meglehet6sen egyoldalu viszony, hiszen minden jelent6-
sebb gazdasagpolitikai terv és dontés a févarosban sziiletik, de nem latszik az a joggal elvar-

haté figyelem, ami az orszag egészének kiegyensulyozott fejlesztésére iranyulna, s ennek
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megVvaltoztatdsa érdekében a vidék nem sokat tehet. Az OFTK tobb fejezetén is vilagosan tiik-
rozédik a vidék véleményeének és érdekegyeztetésenek hianya.

Azt kdnnyt belatni, hogy a fovaros jelent6s perspektivat igéré tarsadalmi bazis, timogaté-
sénak elnyerése fontos csoportérdek. A vidék tobbségében tapasztalhato tarsadalmi-gazdasagi
hanyatlas — a vidék és a févaros, varosok és a falvak kdzotti életminéségben megmutatkozé
aranytalan kulonbségek — azonban helyenként mar olyan mértéket dltenek, amelyek cselek-
vésre késztetik a helyi tarsadalmat. Méar tobb vidéki teleplilés jutott arra a dontésre, hogy eny-
hit talzott terhein, és 6nmaga keres megoldasokat a hanyatlas megfékezésére.

Annak a médjat kell megtalalni, hogy a jelenlegi viszonyok kozott hogyan tud a telepulé-
sek tarsadalma mindinkabb érvényt szerezni a sajat helyi érdekeinek Ugy, hogy kdérnyezete
fejlédését ne korlatozza. E cél megvalositasa az eddigiektol elters, alulrdl szervez6do, az ér-
dekeltek egyuttmiikddésére alapozott 0j stratégiat igényel, ahol nem a profitszerzés az els6d-
leges szempont, hanem a helyi életminség novelése, aminek elérése elsésorban endogén ero-
forrdsokra épllhet. E mddszer nagymértékben hozzajarulhat az Métv. altal megszabott helyi
er6forrasok hatékonyabb feltardsdhoz és hasznositdsdhoz, ami az orszég fejlédésenek szélese-

d6 bazisat eredményezi.

2.2.4.3. A telepulésfejlesztési itmutatdk és modszerek vizsgélatdnak 6sszegzése

Szinte feldolgozhatatlan mennyiségii szervezet, szerzg, és kiadvany foglalkozik a telepiilések
fejlesztését érint6 kérdéskorrel. Az altalam attekintett 22 kilfoldi és 8 hazai dokumentum arra
ad lehet6séget, hogy e harminc kiadvany irnyelveit, mddszereit es tapasztalatait elemezve
felvazoljam jellegzetességeiket, illetve a hazai sajatossagokat tekintetbe véve az eredménye-
sen alkalmazott iranyelvi és modszertani elemekre felhivjam a figyelmet. Az altalanositasok
és megallapitasok csak a vizsgalt dokumentacidkra vonatkoznak.

+ Az attekintett kulfoldi irodalom arra utal, hogy a telepiilésfejlesztés (TpF) varosépitészeti,
telepulésépitészeti szabalyozast érint6 része tobbnyire elkulénil, és mas hangsulyt kap, mint a
helyi gazdasagfejlesztés (HGT). A tarsadalmat foglalkoztatd sulyosabb problémak megoldasa
HGf programokhoz kapcsolddik, melyek gyakran magukban foglaljak a céltertiletre vonatko-
z4, a programot érinté minden feladatot, amelyeknek végrehajtasaért minden esetben megne-
vezett felelos szervezet tartozik.

+ Minden HGf hangsulyozottan épit a helyi partnerségre, tobb esetben megnevezve a helyi
gazdasag szereploit is. Legtdbbjik a helyi foglalkoztatas ndvelését, s igen gyakran a jovedel-

mek és az eletmindség novelését is célul tizi ki. A dimenziok viszont igen kilonbozéek. A
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gyakran felmeriilé problémakdrok megoldésara tobb vildgszervezet dolgozott, dolgoztatott ki
kilonbozo6 iranyelveket (ENSZ, OECD, UNIDO, sth.) és megoldasi javaslatokat, melyek
tobbségét a Vilagbank finanszirozta.

¢+ A helyi gazdaséagfejlesztés megkdzelitése is kulonbdz6. Tobb esetben a nagyvarosok té-
kevonzo képességére épitenek, mashol a kiegyensulyozott varos-vidék fejlesztése a cél (kulo-
ndsen Eurdpéaban a Vidéki Térségek Eurdpai Kartdja és a Corki nyilatkozat szellemiségének
megfelelen).

+ Az iranyelvek altalanos ervényiiek, nem talalkoztam Kis és nagyobb telepulésre vonatko-
zban kulénbdz6 modszertannal, vagy iranyelvvel egy orszagon belul. Magyarorszag azon or-
szagok kozé tartozik, ahol Budapest kivételevel nincsenek nemzetkdzi értelemben vett nagy-
vérosok®. A 3154 telepiiléshi| 328 véros, 2826 falu és a lakossag 40%-a vidéken él. A legtobb
teleplilésen — az el6zéekben részletezett kutatasokkal igazolt — a foglalkoztatottsag és jove-
delmek alacsony szintje a legstirgésebben megoldand6 feladat, ami szorosan Osszefiigg a
nagyszamu vidéki lakossagot érinté6 mezégazdasag- és vidékfejlesztés kérdéskorével. A kil-
foldi és hazai irdnyelvek, médszerek sok tanulsagot és hasznosithatd tapasztalatokat nyujthat-
nak, de a hazai sajatos adottsdgok és igények jelentdsen meghatarozzak egy gazdasagfejlesz-
tési, telepilésfejlesztési stratégia és modszer kidolgozasanak korvonalait.

¢+ Hazankban az a sajatos helyzet alakult ki, hogy a teriletfejlesztés idénként bizonyos vir-
tualis hangsulyt kap, de a gazdasagpolitikaban megszabott helye, eszkéz és intézmenyrend-
szere nem stabil. A gazdasag-, terllet-, vidék- és telepiilésfejlesztés rendszere, 6sszefliggései
tisztazatlanok, az ott megfogalmazott célok meghiusuldsénak latszlag nincsenek felel6sei,
sem tanulséagai, csak a tarsadalmat érinté kdvetkezményei.

+ A legtobb kilfoldi és tobb hazai szakmai példaban a helyi érdekek kapnak prioritast a
fenntarthatdsag keretei kozott. A fenntarthato fejlodés kozéppontjaban levé kornyezetpolitikai
értékrend elsésorban a tarsadalmi-gazdaséagi-kornyezeti harmonikus fejlodés keretei kozott ér-
telmezhet6, aminek a jovében az alulrdl szervez6do stratégiak kialakitasanal ndvekvé hangsu-
lya lesz. Az endogén fejlédési irdnyzat er6sodésével a helyi adottsagok, helyi érdekek és a
fenntarthatdsag egyensulya, korultekint6 stratégiat, fegyelmezett megvalositast és széleskori
onkéntes szerepvallalast igényel. Ebben az 6sszefliggésben elsésorban a tudatossag és az igé-

nyesség fejlesztése, mintsem az érdekekkel szembeni radikalis korlatozasok vezethetnek

! Az ENSZ Demogréfiai Evkonyve altal hasznalt telepiiléshierarchia: nagyvaros 500 ezer és 1 milli6 lakos kozott; A hazai
hierarchia szerint 100 ezer és 1 milli6 lakos kdzott
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eredményre a fenntarthatdsag es a belsé eréforrasok hasznosithatosdganak kényes egyensu-
lyaban.

¢+ A Kkulfoldi HGf gyakorlatat tanulmanyozva szembetiinik, hogy csak kevés esetben allnak
meg a tervezési fazis befejezésénél, a referencidk a megvaldsult projektek eredményességerol
és a hatdsokrol is beszamolnak. Ezzel szemben a hazai gyakorlat szerint az érintettek a hosszu
tavra szolo telepilés-, terllet- és videkfejlesztési tervek atadasaval gyakorlatilag befejezettnek
tekintik a feladatot 10-15 évre, de legaldbbis a tervek feliilvizsgalataig. Ahogy a hazépités
sincs befejezve a tervezéssel, a telepulés- és helyi gazdasagfejlesztési tervek elkésziilte sem
teremt munkahelyeket, sem magasabb jovedelmeket, mig az abban megfogalmazott célokat
meg nem valdsitjak.

+ Attol a paternalista beidegzédésektdl viszont ugy tinik nehéz lesz megszabadulni, aminek

keretében megtudhatjuk azt a felsébb szintti dontést, hogy nekiink mi lesz a j6. A gazdasagpo-

litika szd&mos jele mutat az exogen fejlédéshez vald kétodésre, noha az Motv. mar a helyi eré-
forrasok feltarasat és hasznositasat irja el az dnkormanyzatok szamara, jollehet az még nem

tisztazott, hogy mikent.

2.2.4.4. A kulfoldi és hazai telepilésfejlesztésre iranyul6 tevékenységek tapasztalatai

A telepulésfejlesztés kilfoldi értelmezése, tartalma és gyakorlata eltér a hazai felfogastol
és ,.gyakorlattol”. Bar az ott alkalmazott irdnyelvek, Utmutatok egymastdl is kilénbdznek,
ugyanakkor kirajzolédnak altaldnosan érvényesils alapelvek, amelyek adottsagaink, gazdasa-
gi hatterink kilonb6z6sége miatt kozvetlenil nem masolhatok. A tobbség altal alkalmazott
maddszertani elemeket, tapasztalatokat viszont celszerii atvenni és 6tvozni a hazai adottsdgokat
figyelembe vevo, szakmailag megalapozottabb elgondolasokkal. Az igy 6sszefoglalt iranyel-
vek az alapprobléma megoldéséra iranyuld — a hazai sajatossagokhoz igazodo — endogén tele-
pulésfejlesztési stratégia és modszertan alapjaul szolgélhatnak.

+ A telepulést az ott élok tarsadalma és az altaluk létrehozott Iétesitmények organikus tér-
szerkezeti egységeként kell értelmezni, ahol a tevékenységek mozgatorugoja a helyi érdek-
nek megfelelé életfeltételek kialakitasa, az életminéség ndvelése a fenntarthatdsag keretei
kozott.

¢+ A telepllésfejlesztés — a fenti értelmezés alapjan — a telepulés tarsadalmi, gazdasagi és
kornyezeti adottsagaira alapozott céltudatos, tervszerti folyamatos fejlesztési tevékenyseg,
amely arra iranyul, hogy az eréforrasok a helyi trsadalmi kdzdsseg érdekei szerint, optimali-

san hasznosuljanak.
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+ Ennek megfeleléen a HGf és az dnkormanyzati teleptlésfejlesztési feladatok tartalmilag
integraldédnak, ezéltal mindkét feladatkor ellatasa hatékonyabbd valik. A komplex értelmezés
szamos olyan teleplilési és térségi projekt 0sszeallitasat is eredményezheti, amelyek mogott
sokrétii helyi érdek és tarsadalmi tAmogatottsag van.

¢+ Az Onkorméanyzat az Motv el6irdsain tal dnként vallalt feladatként tehet ennek eleget,
amelynek kovetkezményekent koordinalhatja, es ellenérizheti a feladat ellatasat, egyben fele-
16sséget is vallal, vagy kijeldli a felelés személyt, vagy szervezetet.

¢+ A partnerség és a részvétel alapkdvetelmény. Az 6nkormanyzat, a tudomany, a helyi civil
és a gazdasagi szféra szereploi részvételi tervezés keretében kdzdsen hatarozzak meg a jovo-
képet, a célokat, a megvalositast végzé szervezetet, valamint részesei a teljes folyamat ellen-
6rzésének és a telepuilés fejlesztését érint6 fobb kérdések dontés-elokészitésének.

¢+ A jovokép és az annak megvaldsulasat szolgald celrendszer, a helyi legfontosabb problé-
méak megoldaséara, és az életminéseg javitdsara irdnyul. A versenyképesség ndvelésének
maddja a helyi adottsdgokhoz igazodik. Jelenleg a legfontosabb célok egyike a foglalkozta-
tottsag ndvelése, amelynek a jovedelmek novekedesével is tarsulnia kell. A népességmegtar-
t0 képességnek ez az egyik sarokpontja. E probléma megoldasat kell el6segiteni a helyi gaz-
daségfejlesztés mddszereinek is, ahol a helyi vallalkozéasok elonyt élveznek.

+ Az eddigi tapasztalatok azt mutatjak, hogy (...) minden telepulésnek végig kell mennie
egy kozos folyamaton, melynek révén tisztaba keriilnek a helyi gazdasag jellemzdivel és szer-
kezetével, (...). Ennek segitségével szembesilnek azzal, hogy milyen feladatok és lehetdségek
allnak a helyi gazdaséag eldtt.,, (Swinburn et al. 2004. 11. 0). Vagyis minden telepulés készit-
sen a sajat jellemzoinek megfelelé endogén telepulésfejlesztési stratégiat, ezzel tisztazodik,
hogy a teleplilés adottsagai és érdekviszonyai alapjan milyen elérhet6 célokat tiizhet ki, s mi-
lyen egyittmikodéseket célszerii kezdeményeznie a kdlcsonds elényok jegyében.

+ A telepiilések tarsadalma altal alkotott és elfogadott stratégidja az egyik biztositék arra,
hogy ne telepilésen kivili érdek szerinti dontések hatarozzak meg a telepilés jovéjét, s ne
valjon kiszolgaltatotta, hanem énként donthessen sajat jovojérol sajat érdekei szerint.

+ Celszerden nem a kozigazgatasi hatarok, hanem az érdekazonossagokra alapozott kdzos
celokra éplils telepilési egyuttmiikddések jelentenek miikddsképes “funkcionalis régidkat™.
Hosszu tavra e régiok hatarozzak meg a teleptlések kozotti, illetve varos — vidék érdemi kap-
csolatat.

+ Az endogén fejlesztés elényei és lehetéségei nehezen tudatosodnak a perifériara szorult te-
lepiilések tarsadalmaban is, ahol pedig a kiilsé er6forrasok lehetéségei meglehetésen beszii-

kiltek. Az a felismerés, mely szerint a helyi tarsadalom eréforrasa, megvaldsitoja és ked-
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vezményezettje is a helyi tarsadalmi-gazdasagi fejlesztésnek, elkertlhetetlen paradigmaval-

tast igenyel. Ez lassu folyamatnak igérkezik, amelyben kiilondsen a fasultsdg es az érdekel-

lentétek mutatkoznak jelentés akadalynak.

A Doktori Ertekezés egyik torekvése, hogy rairanyitsa a helyi tarsadalmak figyelmét a he-

lyi kdzOsségi érdekérvenyesités iranti felelés szerepvallalds és a helyi eréforrasok érdekeik

szerinti hasznositasanak fontossagara. A célkit(izés pedig az, hogy egy stratégia és mddszer

keretében lehetséges valaszt adjon a ,,hogyan” kérdésére.

2.2.5. FELTETELEZESEK, HIPOTEZISEK BIZONYITASA

A hipotézisek vizsgalata az a.)-b.) hipotézisek esetében verifik&cio, a c.) hipotézis esetében

falszifikacid révén torténik.

a.

C.

Magyarorszagon a varosok tulnyomo tébbsége nem folytat a telepiilés egészére kiterjedé —
a gazdasagfejlesztest is magaban foglalo — érdemi telepuilésfejlesztési tevékenységet, a va-
rosok nagy része nem rendelkezik telepulésfejlesztési tervekkel, a meglévok pedig hié-
nyosak (2.2.2. fejezet). Az 6nkormanyzatok tobbsége az Métv. 6.8-ban el6irt feladatoknak
nem tud eleget tenni, mivel sem megfelel6 kapacitds, sem modszertan, sem megfeleld is-
meretek nem &llnak rendelkezésiikre, sét a szlikséges helyi er6forrasok egy részével nem
is rendelkezik. A telepiilés emberi eréforrasainak tébbsége csak az azzal rendelkezé civil
és gazdasagi szféra, valamint az énkormanyzatok egyuttmikddése keretében, kozos ér-
dekalapu stratégia mellett hasznosithato.
Csak széles korii egylttmiikodés keretében megvaldsitott folyamatos tervezés és megvalo-
sitds teheti eredményessé az endogen helyi fejlesztési tevekenységet, amely a Kivilrol ér-
kez6 toke befogadasat a helyi adottsdgoknak és érdekeknek megfelelé stratégia céljaihoz
mérten veszi szamitasba. HosszU tavon ezen iranyelvek figyelembevételével készilt en-
dogén fejlesztési stratégia kinal nagyobb biztositékot a helyi, relative magas foglalkoztatas
és relativ magas jovedelmek tartds fenntartasahoz.
A telepulésfejlesztési iranyelvek és modszerek csak mitkodésik sorén, vagy utélag, ered-
ményességik révén értékelhetok, s az igy szerzett tapasztalatok alapjan tovabbfejleszten-
do eszkozok az alkalmazok kelléktaraban.

Az e kategoridban tartozo feltételezések bizonyitasi eljarasa falszifikacio Gtjan tortén-
het. Vagyis az alkalmazhatésdg mindaddig igazoltnak tekinthets, amig a gyakorlatban
annak ellenkezdje nem nyer bizonyitast, egy eredményt hozo, tovabbfejlesztést nem igény-

[6 endogén telepulésfejlesztési stratégia formajaban.
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3. A TELEPULESFEJLESZTES HELYZETE ES LEHETOSEGEI

E fejezet keretében attekintjik a telepllésfejlesztési és a helyi gazdasagfejlesztési tevékeny-
séget meghatarozo fobb tényezéket és azok hatésait, majd ezek ismeretében vessziik szamba a
teleplilések fejlédését elosegitd jovobeni lehetdségeket. Mindezt azzal a szandékkal, hogy az
igy feltart helyzet tudataban az alapprobléma altal felvetett kérdéskorben egy lehetséges meg-
oldast magéba foglalé stratégiat és mddszert fogalmazhassunk meg.

El6szor a telepilésfejlesztés tartalmat kell pontositani, hiszen olykor nem csak az erre vo-
natkozé meghatarozasok kilénbdzéek, hanem a helyi tarsadalom szerepléi és fejlesztési igé-
nyeik is kimaradtak az e kérdéskorrel 6sszefliggé jogszabalyokbdl. A korrekt szabalyozas hi-
anya miatt a legink&bb elterjedt értelmezés szerint a telepilésfejlesztés csupan dnkormanyzati
feladatokat takar, ami nem tartalmazza a helyi gazdasagfejlesztést, vagy a helyi tarsadalom
életszinvonaldnak, életminéségének novelését. A tovabbiakban tartalmilag az 1.4. fejezetben
megfogalmazott meghatarozést értelmezzik telepiilésfejlesztésként. E cél elérését szolgald
komplex fejlesztési stratégia és modszer kidolgozésa a jovébeni feladat, amely Endogén Fej-
lesztési Stratégia és Modszere (EFS-M) cimen szerepel a tovabbiakban.

A telepllésfejlesztés meghatarozédsa az EFS értelmezésében szdmos olyan telepiilési és
térségi projekt 0sszeallitasat is eredményezheti, amelyek mogott sokréti helyi érdek és tarsa-
dalmi tdmogatottsag van. Az ilyen projektek ndvelik a forrasszerzes és a fejlesztési tevékeny-
ség hatékonysagat. E meghatarozésok tartalmi dsszefiuggései altal kap értelmet a telepulésfej-
lesztés, mint az életminéseg ndvelésére iranyuld céltudatos tevékenység, ahol a motivacio a
helyi érdekek érvényesithetéségében rejlik, s amely a telepulés tarsadalma és fizikai alloma-
nya organikus egységének pozitiv irdnyu valtozasaban nyilvanul meg. E helyzetértékeles el-
s6sorban a relevans és szignifikans tényezéket veszi szdmba, nagymértékben tdmaszkodva a
kutatasok eredményeire és tapasztalataira.

A fejezet két alfejezetre tagolddik,

+ Atelepulésfejlesztés és a helyi gazdasagfejlesztés értékelése

Itt 6sszefoglald képet kapunk arrol, mely tényezék hatdrozzak meg a telepulések mozgasterét
telepllésfejlesztési és helyi gazdasagfejlesztési feladataik eredményesebb ellatasaban, melye-
ken lehet valtoztatni, illetve melyek azok, amelyeket adottsagként, peremfeltételként kell ke-
zelni, tovabba melyek azok, amelyek a telepulések versenyképességének ndvelésében eréfor-
rasnak tekinthetok.

+ A helyi gazdasagfejlesztés lehetdségei
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Ebben az alfejezetben a helyzetértékelésre és a kutatasi eredményekre alapozva a telepiilések
versenyképességének novelését eredményezo teleplilés- és gazdasagfejlesztési lehetéségeket
és eszkOzOket veszem szamitasba a kiils6 és belso feltételrendszer fliggvényében. Arra kere-
sek megoldast, hogy a teleplilések hosszu tdvon hogyan hasznosithatjak hatékonyan és ered-
ményesen eréforrasaikat a sajat érdekeiknek megfeleléen, a fenntarthatdsag elveinek megtar-
tasa keretében, az adott peremfeltételek mellett.

¢ Az el6z6 fejezetek eredményeinek ismeretében, az alapprobléma kezelésére iranyulo, a te-
lepiilések kiegyensulyozott tarsadalmi-gazdasagi-kornyezeti fejlédését, versenyképességik
novelését, helyi kozosségi érdekeik érvenyre juttatasat elésegitd, Endogén Fejlesztési Straté-
gia (EFS) iranyelveinek egy lehetséges valtozatat fogalmazom meg, amely elsésorban a helyi

-----

3.1. ATELEPULESFEJLESZTES ES GAZDASAGFEJLESZTES ERTEKELESE

Ahhoz, hogy a telepllések tarsadalmi-gazdaséagi-kornyezeti hanyatlasanak visszaforditasara
stratégiai javaslat késziilhessen, ismerni kell azokat a kiils6 és belsé tényezéket, valamint a
fobb Osszefuggéseket, amelyek vélhetéen hozzajarultak e folyamat kialakulasahoz. A hazai
trendek elemzesén tul egy Kis, nyitott gazdasagban elkertlhetetlen a nemzetkozi, globalis
trendek és problémék ismerete, illetve a jovékutatds modszertandval a jovo kihivasainak és
lehetéségeinek azonositasa.(NGM, TA 2012). A kiilsé tényezék koziil itt csak azokat értéke-
lem, amelyeknek hatasa a teleplilések tobbségét érinti, igy azokat a stratégia kialakitdsanal
celszerii szamitasba venni. A telepilések kdzvetlen kérnyezetéb6l adodo kilsé tényezok és
hatasaik — adottsagaiktdl fliggéen — kilonbdzok, ezeket a telepllésfejlesztés tervezési fazisa-
ban kell értékelni.

Az értékelés itt is annak mérlegelésével torténik, hogy az adott tényezé mennyiben lehet
hatassal a helyi gazdaség, a helyi versenyképesség, az életszinvonal, és az életminéseg nove-

lésére.
3.1.1. ATELEPULESEK FEJLODESET BEFOLYASOLO KULSO TENYEZOK

A telepllések versenyképességenek fejlodési Utemét — egyéb adottsagok és hatasok mellett —
harom egymassal 6sszefliggé kiilsé tenyezo jelentésen meghatarozza: a globalizacio, a kulfol-
di érdekeltségt vallalkozésokkal 6sszefonddott kilfoldi mikodo toke (KMT) és a hazai gaz-

daségpolitika. Varhatdéan e hdrom tényez6 szerepe — az elmult évtizedekben bet6ltott szerepé-
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hez hasonldan — a kdvetkezkben is meghatarozé lesz, igy a telepllések versenyképességének
novelését celzo telepilésfejlesztési tevekenységek soran mindenek elétt célszert azt tisztazni,

hogy a jovében varhatéan milyen hatasokkal kell szamolni.

3.1.1.1. Globalizacio telepulésfejlesztést érinté hatésai

Az egyre er6sddé hatdsu globalizacioval kiterjedt irodalom foglalkozik, olykor egyméasnak el-
lentmondd értékelessel. Azt tobb neves szerzé bizonyitotta mar, hogy a névekvé nemzetkozi
munkamegosztas fokozza a vildg gazdasagi teljesitményét, s azt, hogy e vilagpiaci integréacio
kdzgazdasagi szempontbol igen hatékony. Az igy elért eredmény elosztasa — allami beavatko-
zasok hijan — azonban igen ardnytalan, ezért aztan a vesztesek szama messze meghaladja a
nyertesekét. (Martin — Schumann 1996/a.).

Korten (1995, 2009) munkaiban alapos elemzeseket talalunk a globalizacio folyamatai és
a szervezeti hattér dsszefiiggéseire. Itt elsésorban arra utalunk, hogy a globalizé&cié Kiterjesz-
tésében érdekeltek altal irdnyitott penziigyi vilagszervezetek ndvekvé elvérasai jelentésen
korlatozzak a kormany mozgasterét, aminek kovetkezményekent a teleplléseinkre is ndvekvé
terhek harulnak. Lengyel szerint: ,,A globalis folyamatok egyértelmiien meghatarozzak a ke-
véshé fejlett orszdgok gazdasagat, tobbek kozott az dtmeneti orszagok (igy Magyarorszag)
térségeinek gazdasagi szerkezetét, régioinak lehetségeit is.” (Lengyel 2010. 98. 0.). Szakmai
korokben tobben egyetértenek abban, hogy sok ember és sok orszag eddig alig, vagy egyalta-
l&n nem hdzott hasznot a globalizaciobdl (Csefalvay 2004). Az elmult hisz év vizsgalata azt
mutatja, hogy a mi orszagunk sem tartozik e fokoz6do hatasu folyamat nyertesei kdzé. (Szen-
tes 2005).

A spontén lefolyasunak talan nem nevezheté rendszervaltassal megnyitotték a lehetéséget
az allami vagyon és a piacok megszerzésének. A globalizaci6 és az EU négy szabadsagelvé-
nek — kiléndsen a rendszervaltas utani években érvényesilé — hatasai, még hosszu ideig Ki-
heverhetetlen kdvetkezményekkel jarnak. E gazdasagpolitikak szinte korlatozas nélkili érvé-
nyesulésével szemben védtelenné valtak hazank tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti értékei.
Pedig a vezet6 ipari orszagok nem annak kdszonhették felemelkedésiket, hogy amikor gyen-
gék voltak, megnyitottdk piacaikat a konkurencia el6tt, hanem annak, hogy minden lehet6
eszkozzel védelmezték. (Lorant 2008).

Vilagosan latszott, hogy ez csak azoknak elonyds, akiknek befektethet6 tokéjuk, arukész-
letlik, kihaszndlatlan termelékapacitasuk, fejlett szolgéltatasi rendszertk van, emellett olyan

nemzetkdzi befolyassal birnak, amivel e négy elv érvényesulését képesek elsegiteni.
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Hazank ezek egyikével sem rendelkezett, igy nem élhettlink a négy szabadsagelv altal ki-
nalt lehetéségekkel, ezzel szemben nalunk korlatozas nélkil érvényesilhettek e szabadsagel-
vek, amelyek a telepilések tobbségét sulyosan érintették. A kovetkezményeket az aldbbi ne-
hany mondat foglalja 6ssze.
= A tdke szabad aramlasa cimén szabad utat kapott a KMT, amely a legtdbb hazai stratégiai

jelentéségu szektort, piacaival egyltt megszerezte, majd az lizemek egy részét megszin-

tette, ami jelentésen hozzgjarult a tobb mint 1,2 milli6 munkahely néhany év alatti meg-
sziinéséhez.
» Az aru szabad aramlasa cimén émlik be az orszagba a sok olcso, értéktelen aru, ennek
kdvetkeztében leépult a hazai tulajdonu feldolgozoipar, kereskedelem és a mezégazdasag.
» A munkaerd aramldsa cimén az altalunk kiképzett szakembereket, elvonva a hazai KKV-
tol, alacsony képzettséget igénylé munkakdrben, viszonylag alacsony bérért alkalmazzak.

Nalunk téredék munkabeér jar ugyannal az EU-s cégnél azonos munkaért, mint egy masik

EU-s orszagban, ugyanakkor ez a cég itt kisebb kdzterhet visel.
= A szolgéltatasok szabad aramlésa kapcsan elviseljuk a betelepilt pénzintézetek, biztosi-

tok és mas szolgaltatok altal bevezetett sajatos értelmezést, etikai, morélis viszonyrend-

szert, ami szamos esetben Kiszolgaltatottsaghoz és a szolgéltatokkal szembeni bizalmat-
lansaghoz vezetett.
Ekozben az orszag adossagalloménya jelentésen megnétt (Lorant 2010), a globalizécios érde-
kektol fliggé viszonyba ker(lt, mikdzben a nemzeti vagyon és a helyi kdzszolgéaltatasok ella-
tasat biztositd Onkormanyzati kézmivagyon toredékére csokkent (Boda, 2001). Tekintve,
hogy a vildgmérett folyamatokra orszagos szinten is viszonylag csekély hatassal lehetiink, igy
a teleptilések részérol az a kerdés, hogyan tudnak e folyamathoz alkalmazkodni.

Az elmult hisz év egyertelmiivé tette, hogy a globalizacié nem hozza jobb helyzetbe ha-
zankat (Szentes, 2005), hiszen az orszag versenyképessége romlott. A kutatasi eredmények ar-
ra utalnak, hogy a varosok tobbsége esetében nem ndvekedett a foglalkoztatas sem a jovedel-
mek, igy a telepllések szaméara — az Motv altal el6irt feladatok értelmezése kapcsan is — az

endogén fejlesztés megfontolando stratégiat jelent.

3.1.1.2. A kilfoldi miikddé téke hatasai

A KMT a globalizéacié Kiterjesztésének hatasos eszkdze. A KMT-t tébben Udvozitonek vélik,
mivel a gazdaséagi novekedés fokozasahoz megfelelé forrasnak tekintik. Mas allaspont szerint,

a regionalis, telepulési gazdasagfejlesztésben a kivilrdl torténd tokebefektetések, bizonytalan-
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séguk révén nagy kockazatot jelentenek (Lengyel, 2010). Emellett a KMT a kilénbdzo fejlett-
ségii régiok elonyds adottsagainak kihasznalasaval noveli a regionalis kilonbségeket, cent-
rum-periféria viszony alakulhat ki, ami fligg6séghez vezethet. (Krugman-Venables, 1990).

Ez a helyzet alakult ki tobb EU tagorszag és hazank viszonylataban, illetve Budapest és a
vidék kdzott is. Mint azt korabban bebizonyitottam hazankban olyan lényegi dsszefliggés nem
bizonyithatd, ami arra utalna, hogy vizsgalt idészak alatt, azaz 2002-2010 k6zott a KMT mér-
tékének, vagy a KilVall-ok szdmanak valtozasa 6nalléan direkt hatassal lett volna a foglal-
koztatasi ratara, az atlagkeresetekre, vagy a vallalkozoi aktivitas valtozasaira.

A KMT lehet kedvezd, ha a befogadd orszagba Gj technoldgiat, Uj piacot visz, beagyazé-
dik a gazdasagba, korrekt foglalkoztatasi és bérpolitikat alkalmaz, a kdzteherviselésben aréa-
nyos részt véllal, s a profit egy részét visszaforgatja (Barta, 2009). Hazdnkban nem ez tortént.
Ezzel szemben gazdasdgunk kozel fele az EU csatlakozas idejére kilfoldi kézbe kerdlt és fo-

kozatosan a periféria iranyaba tolodtunk (Loréant, 2009).

44, abra: Magyarorszag és tobb atalakul6 orszag versenyképességi rangsora

ATALAKULO ORSZAGOK VERSENYKEPESSEGI HELYEZESEI (WEF, 2000-2010)
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Forras: WEF, Az &bra sajat szerkesztés

A tokebefektetés célja ugyanis az elényszerzés (Dunning, 1993). A kdlcsdnosen elfogad-
hatd el6nyok egy részének atengedése viszont a hazai gazdasagpolitika feleléssége, a telepi-
Iések estében is. A hazai ,,dontéshozok” aktiv kozremtikddése nelkul nem lehetne hazankban
ennyire sikeres a KMT. Célszerii attekinteni a kutatas eredményeit (2.2.2. fejezet), hogy a re-
lative magas KMT és a kilfoldi érdekeltségii vallalkozasok szama milyen hatassal van Ma-
gyarorszag terlleti egységeinek gazdasagara és versenyképességére.

Az 44 — 49, abrék azt szemléltetik, hogy az elmult években hogyan alakult az orszag ver-
senyképessége, a GDP teljesitmény valtozésa, a foglalkoztatas és a keresetek, mind hazai,

mind az EU27 orszagainak viszonylataban, mikdzben a KMT allomanya és a KulVall-ok kiil-
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foldi érdekeltségi vallalkozasok szama nott. A kutatasi eredmények azt mutatjak, hogy a fog-
lalkoztatas és a jovedelmek akkor sem emelkedtek, amikor a GDP nétt.

A kutatasok szerint a KMT novelésével nétt a GDP, mialtal vélhetéen nétt a profit is, hi-
szen a foglalkoztatés és az atlagbér alacsony maradt. Ezek szerint a munkatermelékenység a
technologiai fejlesztések eredménye, hiszen tébb megyében a GDP ndvekedése ellenére a
foglalkoztatasi rata csokkent. (39. abra).

45. &bra: GDP teljesitmény valtozasa (1987-2010)
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46. &bra: Foglalkoztatottak szdmanak alakulasa Magyarorszagon, 1990-2010 (ezer f6ben)
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Forras: KSH. Az abra sajéat szerkesztés

Ez azonban nem feltétlen jelent bérndvekedést és életszinvonal emelkedést sem, hiszen a
helyben kitermelt GDP névekmény sorsardl csak akkor torténhet helyi dontés, ha a technolo-
giafejlesztéshez szikseges tokebefektetés helyi eredetii. A KMT és a kilfoldi érdekeltségt
korszerii vallalatok megjelenése, letelepedése nem jelent egyuttal tartds foglalkoztatas és je-
lentésebb jovedelemndvekedést. Ezt igazoljak a kutatasi eredmények is, sét tobb régidban e

jellemz6k csokkenése igazolodott be a vizsgélt nyolc év alatt (2.2.2.2.8. fejezet). Az EU27 ko-
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z6tt a magyar foglalkoztatasi rata es az atlagkereset a legalacsonyabbak kdzétt van és 2010-ig
alig valtozott a tobbihez képest (1.,2.,47., 48. &brék).

A telepiilések aspektusabol tehat masként kell értékelni a KMT és a KilVall-ok szerepét. A
helyi gazdasag, a helyi versenyképesseg ndvelése érdekében a helyi érdekeket kell érvenyre
juttatni a KMT esetében is. A telepiléseknek sajat érdekiikben védelmezni kell sajat ,,piacai-

kat”, ami kulén-kilon talan kis tétel, de dsszességében jelentos.

47. &bra: Foglalkoztatottsagi ardny az EU orszagaiban 2002 és 2010 években

FOGLALKOZTATASI RATA AZ EU ORSZAGAIBAN (15-64 év) 2002-2010

80 A e 02002
720 H T T T TR0 M M 56,2 02010

. . . @ Q& 2 L 0 &R S d @
S OPE LRI @IS E S S
@ (PR QN ¥ &
N7 R \j§; <QS§> [€) o® \2$§\ \J S N

Forras: STADAT, Az abra sajat szerkesztés

48. abra: Atlagkeresetek az EU orszagaiban 2002, 2008, 2010 években (€/év)

ATLAGKERESETEK AZ EU ORSZAGAIBAN (2002,2008,20010)(£/év)
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Forras: STADAT, Az abra sajat szerkesztés

Az 49 abra azt szemlélteti, hogy a jovedelmek és a foglalkoztatds hogyan viszonyul egymas-
hoz. Vannak orszagok, ahol magas foglalkoztatasi arany mellett az atlagkeresetek is magasak,
ami magas életszinvonalra enged kdvetkeztetni, mig némely esetben a relative alacsonyabb

foglalkoztatas mellett is lehet magasabb életszinvonal, a relative magas atlagkeresetek miatt.
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Pl. Malta hozzank hasonl6 foglalkoztatasi rataval, de kétszeres atlagkeresetek mellett jobb

életszinvonalrél szamolhat be.

49. abra: Atlagjovedelmek és a foglalkoztatasi arany az EU orszagaiban 2010. évben

FOGLAKOZTATAS (%) ES ATLAGKERESETEK (£/év) AZ EUROPAI ORSZAGOKBAN 2010-BEN
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Forras: STADAT, Az dbra sajat szerkesztés

A GEM kutatas értékelésénél is szempont volt, hogy ,,Mind a versenyképességben, mind a
globaliz&cios mutatokban az elmalt hdrom évben 2-3 hellyel hatrabb szorultunk, és a K+F
esetében is hasonlo a visszaesés (Bors—Telcs [2004], Measuring Globalization [2004], Szerb
[2004]). Jelentésen csokkent a fejlédes és a gazdasag szempontjabol fontos kilfoldi toke-
bevonas is. Mindez a gazdasagi novekedes fokozatos lassuldséval pérosult a 2000-2003 ko-
zotti idészakban. (...)” (Szerb et al. 2003). E tanulmany kapcsan is felmerdlt a kérdés, hogy
az europai unids csatlakozas mennyiben jarul hozza a negativ tendencidk megforditashoz?
Mindenesetre a GEM-kutatas alapjan a vallalkozoi aktivitas élénkitése jarhato Ut lehet a gaz-

dasagi névekedés fokozasdhoz és a munkahelyteremtéshez.

3.1.1.3. Az Eurdpai Unié hatésai a teleptlések fejlodésére

Az EU nem elsésorban régidkban és nem telepulési méretekben gondolkodik, ugyanakkor
gazdasagpolitikaja jelentds hatdssal van a telepiilések fejlédeésére, az ott elérhet6 életmingség-
re. Ebben a tekintetben tehat célszer attekinteni az elmult évek jelentésebb torténéseit olyan

mélységig, amennyiben ez a telepiilésfejlesztés jovojét nagyobb mértékben befolyéasoljak.
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Az EU éltal meghirdetett és timogatott, kecsegteto regionalizmus— még kialakulésa elott —
elenyészett hazdnkban. A terleti differencialodas az EU — igéretes — kohézios politikaja elle-
nére — az EU-ban is — tovabb er6sodott, amit a kohézios jelentések is visszaigazolnak.

Azt mar a KMT és a szabadsédgelvek kapcsan emlitettem, hogy az EU-n bell centrum-
periféria viszonyrendszerek alakultak ki (Stiglitz, 2003) és marké&nsan kirajzolodik, hogy a
centrum orszagok befolyéasa és a periféria kiszolgéltatottsdga egyre inkabb erésodik (Csath,
2011). Ezt tAmasztja ald a kovetkez6 megallapitas is: ,,(...) ha nem a népességet, hanem a va-
sérloerot nézzik, Européban igen erételjes a kdzpont-periféria elrendez6dés. A régiok kozotti
jovedelmi kiilonbségek Eurdpan beliil sokkal nagyobbak, mint az Egyesiilt Allamokban, és
szorosan kotédnek a foldrajzi helyzethez.” (Krugman 2003, 111. 0.).

A térseg egészét is tekintve hatdrozottan Ugy tinik, hogy megkezd6dott egy szamunkra
igen veszélyes folyamat: a centrumkapitalista orszagok az Ujkapitalizmus nyilt valsaganak
terheit — miként a koradbbi valsagokét is — a perifériakra, félperifériakra héarithatjadk. Ennek
egyik eszkdze az a kettés mérce, mellyel a nemzetk6zi pénzigyi szervezetek és hitelmingsito
intézetek a két térség orszagainak eladdsodasat még most is kezelik. (Szalai, 2009).

Az EU figyelmét egy ideig a vildggazdasagi valsag kezelése kototte le, most pedig az EU
versenyképességi pozicidjanak visszaszerzése, a belsé kohézid és a 2014-2020 tervidészakra
val6 stabiliz&lasra 6sszpontosit. Ez megtdrténhet annak aran is, hogy egyes régidi emiatt hat-
ranyokat szenvednek, hiszen a nagy versenytarsakkal szembeni lemaradés tébb tagorszagara
nézve jelentés veszélyeket rejthet. (Barca-jelentés). Az er6sodo tarsadalmi-gazdasagi — fog-
lalkoztatas, jovedelmek, kohéziod, versenyképesség — problémaink az EU-hoz valé csatlakoza-
sunk 6ta sem enyhiltek. Ekdzben ,,a centrum orszagok, (...) a perifériak rovasara érzik meg
napjainkban is versenyképességiiket.” (Szretyko 2013, 3. 0.).

2010 juniusdban az Eurdpai Tanacs elfogadta az Europa 2020 stratégiat, amelynek célja az
intelligens, fenntarthat6 és inkluziv® novekedés 6sztdnzése. 2011. oktdber 6-an az Eurépai Bi-
zottsag elfogadta azt a jogszabalycsomag-tervezetet, amely keretet ad az EU 2014-2020 ko-
z06tti kohézios politikajanak. A regionalis politika keretében az EU szolidaritast vallal a ke-
véshé fejlett orszagok és régiok irant, a leginkabb raszoruld teriileteknek és agazatoknak nyujt
anyagi tamogatast (Enyedi, 1996, 2000). A regionalis politika célja az eurdpai régiok kdzott
maig is fennalld jelent6s gazdaségi, szocialis és terlleti egyenlotlenségek mérseklése. (Meg-

jegyzem, az EU el6z6 kohézios politikaja nem jeleskedett sem a foglalkoztatottsag, sem az at-

2 Az Gn. ,,inkluziv’ névekedés (1asd.: 1. fiiggelék)
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lagjovedelmek ndvelése, vagyis az életszinvonalbeli kilonbsegek csokkentése terén. Igaz a
valsag sok energigjat lekototte.)

= A, place-based” terlleti alapu (befektet6i?) szemlélet, térségi alapd megkozelités,

= Integrélt térségi beruhazéasok (ITI) Integrated Territorial Investment (top-down),

= Kozosségvezérelt helyi fejlesztések (CLLD) Community — led Local Development

(bottom-up)(még tébb dokumentum szerint a LEADER).

A fébb elemeket mar ismerhetjik, de a tertleti egytttmikodésekben rejlé lehetésegek és
azok feltételei még nem ismertek. Egyelére még nem teljesen tisztazott, ki, kinek az érdeké-
ben akar befektetni, mit szandékozik fejleszteni és milyen feltételek mellett.

Erdekes megkozelitése a kohézos politikanak, a befektetési jellegii beruhazasok feliilrsl
vald szervezése. Ez esetben fenndll annak az esélye, hogy a — meg ismeretlen, de valoszini-
sithet6en a ,,centrumhoz” tartozo — befektet6 a profit reményében, az egyébként is periférian
Iévo, de igéretes térséget kivalasztva oda beruhaz, az olcsé munkaeré és az egyeb elonyok ré-
vén keletkez6 profitot kivonja, igy tovabb erésodik a terdleti életmingségbeli kilonbség. A
kohézios politika altal igért ndvekvo foglalkoztatas ugyan teljesil, de a jovedelmek, az élet-
szinvonal és életmindség terliletén megmutatkozo, térségek kozdtti ndvekve kilonbségek
csokkentésére iranyuld cel igy nem latszik teljesulni hosszabb tavon.

A place-based szamunkra igen lényeges tartalmat is jelez. ,,A kohézios politika néhany

aspektusa kapcsan eurodpai szintii konszenzus latszik korvonalazddni. (...) a “hely-alapd” fej-

lesztési megkozelités (...), amely az adott térségre szabott beavatkozsok kialakitasat javasol-

ja a funkcionalis teriileti egységekben. Ezek a valtozasok azt eredményezhetik, hogy kiegyen-

stlyozottabba valik a jelenlegi konvergencia és versenyképesséqi régiok kozott a pénzigyi

tdmogatasok eloszlasa; ugyanakkor ezen folyamatok, dsszetett terileti hatasaik eredménye-

képp a terileti kohézids folyamatok lassulésa irdnyaban is hathatnak (NFM, 2011c). (Vagyis

mar nem annyira fontos a konvergencia régiok felzarkdztatasa, amelybe hat magyar régio is
tartozik, hanem mas szempontok kertltek el6térbe a pénziigyi tamogatasok elosztasanal).

Az EU ,,place-based” szemlélete emellett mas kérdéseket is felvet. Nem tisztazott, hogy
milyen szempontok szerint és kinek az erdekeit tikrozi a ,terilet” a ,,befektet6i alapok™ elér-
hetéségenek Osszefliggésében. Az sem tisztazott, a 3154 magyar telepilésbél hany szamithat e
lehet6ségekre, az sem, hogy mennyire lesz valasztasi lehet6ségik a teleptiléseknek a ,.terilet-
alakitasban”, hiszen a fejlesztési célok meglehetésen kilonbozhetnek. A helyben marado ér-
ték szempontjabol igen nagy kilonbséget jelenthet hosszu tdvon, hogy a helyi eréforrasok ki-
hasznalasa profitszerzési céllal, vagy helyi életszinvonal novelése celjabol torténik. Célszerii-
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nek latszik minden teleptlésnek endogén fejlesztési stratégiat késziteni. Ezzel nem zarja Ki
magat az EU programokbdl, de nem kerl kell6 ,,6nismeret” nélkil kiszolgaltatott helyzetbe.
A fenti EU eszkozok igénybevétele minden bizonnyal tobb telepilés egylttmiikodését
igenyli. A telepiléseknek az itt emlitett eszkdzok igénybevétele el6tt, mas — pl. csak helyi —
eszkdzokre alapozott fejlesztések hatasvizsgalatanak, hosszu tavra sz6lé 6sszehasonlité elem-
zesét igen ajanlatos elvégezni. A befektetési cell szerz6dések hosszu tavra szdlnak, amelyek

szigoru elkotelezésekkel jarnak.

3.1.1.4. A telepllésekre hatd hazai eredetii kiilsé tényezok

A rendszervaltas ota barmilyen kormanyzasi modellt valasztott is a politikai elit, a hangsuly
az elosztason és az Ujraelosztason maradt. Ez id6 alatt a teleplléseket képviselé6 dnkormany-
zatok finanszirozasa meglehetésen mostoha sorsra jutott, pedig nyilvanvald, hogy pénzigyi,
gazdasagi és a fejlesztésekhez alapvetéen szlikséges feltételek biztositékai nelkul csupan al-
lami fligg6séggel terhelt, formalis 6nkormanyzasrol beszélhetiink. Az igy kialakitott rendszer
igen nehezen képes az dnkormanyzatok elsédleges és meghatarozo feladatat — a versenykeé-
pesség novelését, az eletmindség javitasat, a jobb mindségi helyi kdzszolgaltatast — ellatni.
Ennek biztosithatosaga érdekében a koziizemeknek a telepiles, illetve az annak képviseletét
ellatd onkormanyzatok tulajdonéban kellene lenni. A dontéshozok — a jogszabalyok médosita-
séval — lényegében a telepiilések jogos tulajdonatol valé megfosztas révén elosegitették a he-
lyi k6zizemek privatizdlasat. Ennek a vagyonnak visszaszerzése igen Iényeges a helyi tarsa-
dalom ellatasa és a helyi gazdalkodés tekintetében egyarant.

Széles kori bizonytalansag és sok hatrany ereddje, hogy a rendszervaltas 6ta nincs kohe-
rens gazdasagpolitika, amely vildgosan meghataroznéd az orszag érdekeinek megfelel6 cél-
rendszert és a megvalositas eszkdzeit. Nem ismeretesek a teruletpolitika megvaldsithatd és
szamon kérhet6 céljai, adekvat eszkdzrendszere, a telepllés-, terilet-, vidék- és gazdasagfej-
lesztés dsszefliggései, a feladatellatéas szerepléi, felelései.

Az Otv. a gazdasagi program készitését és a telepiilésfejlesztés feladatainak ellatasat az
onkorményzatoknak el6irta. Az Motv. pedig a helyi eréforrasok hasznositaséat irja el6, de an-
nak maédjardl még nem intézkedett. A helyi 6nkormanyzat a human eréforrasok tébbsegevel
nem rendelkezik, azok feltardsara, hasznositasara csak az dnkormanyzat és a helyi tarsada-
lommal val6 egylttmiikodésre alapozott kozosségi érdekalapu stratégia keretében van lehet6-

ség. Ehhez viszont még nem készultek sem iranyelvek, sem modszerek, sem Gtmutatok.
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Ezek ismeretében nem meglepé a 2.2.1. fejezetben részletezett empirikus kutatas eredmeé-
nye, amely szerint a telepuléseken nem folyik érdemi telepiilésfejlesztés. A felsé szinti terve-
zéstol és dontéshozdktol elvarhatd, hogy egységes iranyelveket, iranymutatast adjon a telepu-
Iés- és gazdasagfejlesztési munk&hoz. Ezzel szemben az latszik, hogy az Orszagos Terlletfej-
lesztési Koncepcid fobb céljai, érdemben még egy periédusban sem valdsultak meg és nin-
csenek konzekvencidi. Kozel két évtizede szinte ugyanazok a célok ismétlédnek meg minden
tervciklusban. Pl. Az orszag gazdasagéanak, versenyképessegenek novelése, de ez nem jart si-
kerrel (50., 51. &bra). A terlleti differenciak csokkentese helyett, néttek a killonbségek, kilo-
nosen a tertleti versenyképesseg terén, amit szemléletesen feltarnak a 2.2.2. fejezet kutatasi
eredményei. Az OFTK értékelése az el6z6 OTK és OFK teljesitésérol: a 20052009 kozotti
idgszak teruleti folyamatainak elemzésébsl megéllapithatd, hogy a teriletfejlesztési politika
celjai nem elégséges mértékben érvényesiltek, valamint a 2005-6s (OTK) 6t 2020-ig sz616 at-
fogo, és het 2013-ig sz016 orszagos terileti céljai idgardnyosan nem teljestltek. Tovabba: az
OTK nem minden elve és célja épiilt be az UMFT (2007-2013. évi unids tervezési idgszak)
&gazati és regionalis operativ programjaiba, azokat csak felilletesen, mintegy iranymutatas-
ként vették figyelembe (...); a térségi szinti fejlesztési koncepcidk és programok elkészitésének
a gyakorlatban kevéshé volt jelentssege; a térségek versenyképessége nem javult, a felzarkoz-
tatas megtorpant,(...), a tArsadalmi kilonbségek néttek,... (OFTK).

A Nemzetgazdasdgi Minisztérium, Magyar NoOvekedési Terv (MNT) (tervezet) cimen
(NGM 2011) meglepo tervezetet tett kdzé a 2011. év végén. A tervezet helyzetértékelési feje-
zete leplezetlen targyilagossaggal feltarja az elmult idészak gazdasag- és terlletfejlesztéshez
kapcsolodo adatait és 0sszefliggéseit, amelyek az orszag jelenlegi térségi differencialt allapo-
tahoz vezettek (50. abra).
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50. abra: A Kistérségek fejlettsége

A kistérségek fejlettsége

Legfejletienebl

Fejletien

Atlagos

B rejlett

B Leoejiettebn

Forrés: Szigeti Erné: A teriletfejlesztési téregységek valtozasai

Noha a MNT nem kerult elfogadasra, a helyzetértékelési fejezetében leirtak ¢sszhangban
vannak az e dolgozat 2.2.2. fejezetében részletezett kutatas eredményeivel. A Kistérségek fej-
lettsége a helyi gazdasag szerkezetét is jellemzi, egyben dsszefliggést mutat a munkanélkiili-
ségi mutatokkal (51. abra).

Bar a 2.2.2. fejezet kutatasi eredményei azt mutatjak, hogy a KMT mértéke és a kulfoldi
érdekeltségii vallalkozasok szama, illetve a foglalkoztatasok, atlagkeresetek és a véllalkozoi
aktivitds kozott igen alacsony a korrelacié (2002-2010 kodzott), ez nem jelent ellentmondast.

A Kistérségek fejlettségében mutatkozé differenciak egyrészt a gazdasag szerkezetébdl addd-
nak, amit tovabb sulyosbitott a 90-es években végbement, mezégazdasagra épilé vertikum
atgondolatlan privatizacidja és a termel6i struktura szétzilalasa. A feldolgozoipar — kiiléndsen
az élelmiszeripar — féleg a kulfoldiek altal torténé privatizaldsa, majd leépitése jelentésen
hozzajarult ahhoz, hogy hat év alatt 1,2 millio6 munkahely megsziinjon (46. &bra). Ezt azéta

sem sikertlt kiheverni, aminek terileti sajatossagait az 50. és 51. 4bra mutatja.
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51. &bra: hatranyos kistérségek munkanélkuliségi mutatdi 2010-ben

A hdtranyos helyzetii kistérségek munkanélkiiliségi mutaté: 2010-ben

Készitelle a Terdletfejlesztési Tervezési Fiosztaly

Munkanélkiiliségi rdta
| 260-7.43
| | 744 - 1163
: = I 11,64 - 16,30
[. 7200 { Hitrinyos helyzend kistérségek (47)
: I 15.40-2374
[ pilyakezdé munkanélkithek szima /iz_z Leghitrinyosabb helyzeti kistérségek (14)
B octosan munkanelkiliek szdma 5% Komplex programmal segitendd keghatrinyosabb helyzet kistérségek (33)

Forras: NGM 2011, Magyar Novekedési Terv (tervezet)

Itt hivatkozom arra, hogy 1990 és 2003 kozott a vdmterileti gazdasag kilkereskedelmi
egyensulya mintegy 10 milliard euréval romlott, vagyis az orszag eddig az idépontig (2003-
ig, eddig szolgaltatott adatot a KSH) évi tiz milliard eurdnyi export- és bels6 piacot veszitett
el. (Lorant, 2009). Ez az évente azota is jelentkez6 kils6 és belsé piacvesztés élelmiszergaz-
daségot érint6 része nagymértékben a vidéki telepiléseket sujtja, amire semmilyen megoldast
nem nyujtott az idékdzben lezajlott gazdasagi ,.szerkezetatalakitas”. A gazdasagi szerkezet
sokkal inkabb a befektetok érdekei szerint formalddott, mig a telepllések tulnyomo tébbsége
szempontjabol nézve nem nevezhet6 sikeresnek.

Az orszagban lezajl6 gazdasagi szerkezetatalakulas és az atgondolatlan privatizalas nyo-
man a gazdasag szerkezete valoban atalakult, a szolgaltatéasi dgazat €s nehany iparag sulya to-
vabb nétt, a hazai feldolgozdipar, de kiléndsen az élelmiszergazdasag leépult. Ez utdbbinak
olyan eurdpai orszagok lettek a nyertesei, amelyek ugyan jelentésen rosszabb mezégazdasagi
adottsaggal rendelkeznek, mint mi, de az élelmiszergazdasdgot stratégiai agazatnak tekintik.
Ma mar ezen orszagok egy része nemcsak a tolink megszerzett kils6, hanem a belsé piacain-
kat is uraljak, s nagyrészt hal6zataik latnak el benniinket élelmiszerrel, a hazankban kiépitett

sajat rendszerik miikodtetésével, ellehetetlenitve a hazai agazatot. A telepilések tarsadalmi -
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gazdasagi fejodése, versenyképességének ndvelése szempontjabdl e kiilsé tényezék a legin-
kabb korlatozd hatastak. Ezen problémakdr megoldasa stratégiai jelentgségii a vidéki telepi-
Iések jovaje szempontjabol.

A Kdzép-magyarorszagi régio (KM), de kilondsen a févaros kiugrd fejlédése szembetii-
nd. Csaknem minden agazat husz legmagasabb arbevételt elér6 vallalkozdsanak Budapesten
van a kdzponti telephelye (NGM, 2011), igy barhol is folyik a termelés, a nyereség es a magas
bérek a kdzpontban jelennek meg. A kutatasok arra utalnak, hogy orszagon bellil Budapest és
a vidék tekintetében is kialakult egy centrum-periféria viszonyrendszer, amely barmennyire is
hatranyos a vidék szdmaéra, nincs eszkze a valtoztatasra, er6forrasainak sajat érdekei szerinti
hasznositaséara. Ez pedig nincs 6sszhangban az Motv. eszmeiségével.

52. &bra: Az ipari beruhazédsok kdzpontjai és az ipari tengelyek térbeli elmozdulasa a Rend-
szervaltas utani évtizedben

Az ipari beruhdzasok kézpontjai és az ipari tengelyek térbeli elmozdulasa

a rendszervaltds utani évtizedben N
; y{i\
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Szentgotthdrd Ea Ipari tengelyek
Zaiaegersz szocialista
rendszervaltis utini
Netté drbevétel (millié Fr)
Pecéy\L\-. S b
4 c 10 000
7y e .
f{"f A beruhdzott t6ke nagysiga O 100 000
L (millié Fr)
mw
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Keseterte: Terutletfeles ztess Terveéc Foosgtihy

Forras: NGM 2011, Magyar Novekedési Terv (tervezet)

Evtizedek 6ta az a f6 érv, hogy Budapest metropolissza torténé fejlesztése az orszag fejlédé-
sének zaloga. A kutatasok ezt az allitdst nem tamasztjak ald, sét esetenként a févaros akkor is
fejlodott, amikor a vidék gazdasaga visszaesett. Az OFTK szerint Budapest korabban dekla-
rélt nemzetkozi, makroregionalis szerepkorének novelése terén nem tortént érdemi elsrelépes.

A févaros mellett Kozép-Magyarorszag, Nyugat-Dunantil és Kozép-Dunantal nehany te-
lepiilésének versenyképessége ndvekedett, e térségekben valdsult meg a beruhazésok talnyo-
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mo része (52. abra). Az orszag terulletének nagyobbik hanyada, a féleg az élelmiszergazdasag
altal érintett orszagrészek telepuléseinek tobbsége kilatastalannak latsz6 helyzetbe Kerdlt.
(NGM 2011.).

53. &bra: Nyilvanos pozitiv beruhazéasi dontések Magyarorszagon (2010. junius — 2011.)

Nyilvanos pozitiv beruhazasi dontések Magyarorszagon
(2010. junius - 2011)
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Forras: NGM 2011, Magyar Novekedési Terv (tervezet)

Keészitette: Terdilesfejleszpési Tervezési Fioszeah

A felsébb szintii tervekben a fejlesztés célteriilete az eddig is preferalt févaros és térsége, il-
letve az észak-magyarorszagi térségek (53. abra), az orszag tobbi része tovabbra is magara
maradt. E két abra azt is mutatja, hogy a KMT érdeklédése mely teriiletek irant csokkent. En-
nek oka lehet, hogy a feldolgozdipart, killéndsen az élelmiszeripart mar piacaival egyiitt meg-
szerezte, nagyobbrészt felszamolta, s nem érdeke feléleszteni.

A Magyar Novekedési Terv tervezete a kulfoldi befektetések szempontjabdl potencialis
tertleteknek tekinti: a husfeldolgoz6 cégek beruhazésait; az élelmiszer alap- és adalékanyag
gyartast; a novényhazi kertészet szdmara a geotermikus hé felhasznalaséban rejlé Kivételes
lehet6ségeket. Ezek a ,,célok” szoges ellentétben allnak a Nemzeti Vidékstratégia célkitiizése-
ivel és a helyi érdekekkel is. E fejlesztési lehetéségek KMT kezébe adéasa az utolsé lehetsé-
geit6l fosztand meg — a beruhdzasok altal egyébként sem preferdlt — vidéki orszagrészeket, te-

lepiiléseket. A magas hozzéadott ertékii iparagak fejlesztéséhez ugyanis ezen térsegek tobbsé-
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gében egyeldre nincsenek meg a ndvekvé mérethozadék eléréséhez szilkséges termelési té-
nyezok, e telepulések jorészt csak a helyi eréforrasokra tamaszkodhatnak, kihasznélva a teri-
letfejlesztés esetleges lehet6ségeit. (NGM, 2011.).

A Magyar Novekedési Terv (tervezet) egy hiteles adatokra épilé helyzetértékelés és az
orszag egyfajta tervezett jovéképe, aminek szellemisége az OFTK-ban is visszakdszon. A ter-
vezet hiven tikrozi az eddigi fejlesztéspolitika eredményeit és azt a megkdzelitést, amely a
vidék jovojersl vald fovarosi megkozelitést eddig is jellemezte. Ez Ujabb jelzés a vidék sza-
mara, hogy mennyire fontos az endogén fejlesztési stratégia alkalmazasa, hiszen a vidék érde-
keinek ez a legbiztosabb képviselete.

A teriletpolitika, terlletfejlesztés és eszkdzrendszere témakdorét fontosnak tartom attekin-
teni, annak érdekében, hogy az elmult id6szak torténései alapjan kideriljon, hogy a gazdasag-
politika eziton mennyiben jarult hozza az egyes térségek és azokat alkoté telepulések fejlodé-
séhez, felzark6zasahoz, e folyamat milyen trendet mutat, s mennyiben tekintheté6 megbizhatd
hattérnek a helyi fejlesztésekben. Ezt annak tudatéban is célszerii megvizsgalni, hogy gyakran
nem tisztazott szandékok &ltali dontéshozas hatarozza meg a gazdasagpolitikat és az azt érint6
iranyvonalat.

Az 1990. évi LXV. 6nkormanyzati torvény a telepulési 6nkormanyzatokat tette a decent-
ralizacié kedvezmenyezettjeivé. Ugyanakkor az dnkormanyzati feladat és hataskorok haté-
kony ellathatdsaganak kdvetelménye és az erre alapozott észszerti feladatmegosztas lehetésé-
ge figyelmen kivil maradt. A telepiilések és a megye kozott — évszazadok alatt — szilkségsze-
rien kialakult egyuttmiikddések rendszere megbomlott, a megyeszékhelyek és mas megyei
jogu varosok, megyei énkorméanyzatokbol valo ésszertitlen kiszakitasa szétzilalta a mikodo
teruleti egysegeket. A dekoncentrélt szervezetek elszaporitasa, az 4gazati és kdzponti rendszer
megszilarditaséara irdnyuld térekvés tovabb gyengitette a tertileti kohéziét. Az EU altal tamo-
gatott regionalizmus kialakitasa helyett a politikai érdekeket szolgélé korporaciok mikodésé-
re irdnyult a figyelem és a legitiméacidval rendelkezé — megyei és telepllési — 6nkorméanyza-
tok héttérbe szorultak a tertiletfejlesztés rendszereben. (Palné 2002, 2008). Meg kell jegyezni,
hogy a teruleti kohézio megerdsitésére tett halvany torekvések nem hoztak eredmenyt.

A terlletfejlesztésrol sz616 1996. évi torvény 1999. évtél érvényes mddositésa révén jelen-
t6sen nétt a centralizacio. A gazdasagi kamarékat kizartak a terlletfejlesztési tanacsokbdl, s a
Kistérsegeket képviselok szdma haromra csokkent, mikdzben szaporodott a korméany altal de-
legaltak létszdma. Ekkor indult el igazabdl a teriletfejlesztés a tarsadalmi kontrolltél valé el-
tavolodéas Utjan. A dontés-elokészités és az érdemi dontés a kdzvetlen legitimitadssal nem ren-

delkez6 szervezetek, korporaciok hataskérébe ment at, mikdzben a hattéralkuk, tovabb foly-
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tak. A dekoncentrélt szervezetek szama, miikddési teriilete szinte kdvethetetlené valt, ami az
agazatok térnyeresét novelte a teriiletiséggel szemben.
Az 1990-es évek kdzepén elkezdett folyamat, melynek soran a hosszl tavra, széles ala-
pokra — programozas, szubszidiaritas, partnerség, addicio, koncentracié — tervezett terlletfej-
lesztési intézményrendszer a centraliz&cid és a politika eszkzéveé valt.
Az Allami Szamvevészék 2006-ban részletes jelentést készitett a Teriiletfejlesztés fejezet
mitkddésének ellensrzésérsl”. (ASZ 2006, 13. 0.).
A teriletfejlesztés gyakorlata tovabbi szamos hianyossagot hozott felszinre, amelyekbél a
Iényegesebbek kiemelése el6segitheti egy eredményesebb és hatékonyabb struktira kialakita-
séat.
= Nincs a gazdasagpolitikaval 6sszehangolt egységes teriilet-, vidék- és telepulésfejlesztési
rendszer, ahol az eszk6zok a vilagosan megfogalmazott célok megvaldsulasat szolgalnak.
= A telepllés- és a teruletfejlesztési tervek tobbsége a fejlesztési célok megfogalmazésaban
és megvaldsitasban érintettek és a tervezék kozotti érdemi kapcsolat nélkil készil.

= A teruletfejlesztés folyamatat a tervek atadasaval gyakorlatilag befejezettnek tekintik, no-
ha a célok kozil addig még semmi sem valosult meg. A megvalositas fazisa esetleges, an-
nak sem terve, sem felelése nincs.

= A megrendelé dnkorményzatok abban biznak, talan lesz a helyi tervekhez illeszkedé péa-
lyazati kiirds, vagy majd hozzaigazitjék a terveket a palyazati kiirashoz.

= A tervek atadasat kovet6 tarsadalmi - gazdasagi kornyezet valtozasainak értékelése, a ter-
vek aktualizilasa nem torténik meg, igy sok terv tartalma elavultta valik.

» A helyi er6forrasok hasznositasa még kevéssé felismert lehet6ség, ennek modja nem ka-
pott még sem hangsulyt, sem impulzust, sem szakmai tAmogatast.

Az irdnyelvek megfogalmazésa és a szereposztas az eddigiekhez hasonlo volt mind eu-s, mind

hazai szinten. Az eredmeényességrél a szakallamtitkar igy nyilatkozik: ,,(...) Magyarorszagot

igen valtozatos foldrajzi, gazdaséagi, tarsadalmi adottsdgu térségek alkotjék, és az egyes tér-

ségek tarsadalmi és gazdasagi fejlettsége kozott nagyon nagy kuldonbségek tapasztalhatok.

Ezek sajnos nem csokkennek, hanem tovabb névekednek.” (VATI 2009. 5. 0.). Vagyis e feladat

ellatasa sikertelen.

A megoldas szempontjabdl célravezetébbnek latszik az Alaptorvény F) cikk, (2) szerinti
megkozelités: ,,Magyarorszag terilete megyékre, varosokra és koézségekre tagozddik. Ezek

mindegyike énkormanyzattal rendelkezik, melyek a nagy tarsadalmi, gazdasagi kiilonbségek
csokkentése érdekében képesek egylttmiikddni és a célszeriiség okan, dnként kilénbdzé —

még meg nem nevezett — ,térségeket” alkotni.
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Ertelmezésem szerint ez szamon kérhetd feladatot jelent a kormanyzatnak, a megyéknek
és a telepiléseknek egyarant, ami akkor lehet igazan eredményes, ha a nevesitett aktorok
egyuttmitkodése érdemivé valik.

Az alulrdl szervez6d6 endogen fejlesztési stratégia réven, a helyi eréforrdsok hasznosita-
séval a helyi problémakor enyhithets, egyattal a kozépszintti fejlesztési feladatok eredme-
nyessége és hatékonységa is javithatd. Fontos lenne egy olyan kozponti stratégia, amely hosz-
szl tavra rendezi a gazdasagpolitika iranyelveit, s az azzal 6sszhangban lévg terlletpolitikét,
annak atlathato, felelgs intezmény- és eszkdzrendszerét hozza létre, amely keretbe foglalja a
teleplilésekre épuld alulrol szervezddd struktirat és a helyi stratégidk altal feltart ersforrasok
hazai erdekek szerinti hasznositasat.

Az OFTK szamos jo célkitiizes mellett, tobb ellentmondast is tartalmaz a fentiekhez kap-
csolodoan.

A kdzponti régié kiemelt, ndvekvé tdmogatottsaga mellett, a leszakadt telepulések (3 mil-
lionyi ember) felzarkoztatdsara — az eddig ismert &ltalanossagokon tul — nem sikerGlt megol-
dast talalni (1.5.1. és a 2.3.5. fejezetek). Ez nincs dsszhangban a Lisszaboni szerzédésben
(EUSz 3. cikk) megfogalmazottakkal.

Nincs 6sszhangban a Nemzeti Vidékstratégia, a Corki-deklaracio és a Videki Térségek
Eurdpai Kartajanak szellemiségével, mert tobb tekintetben a célkitiizések nemhogy kiemelt
figyelemmel kezelnék a vidéki térségeket, inkabb a fovarost és a fejlettebb régiokat preferal-
jak, igy a killonbdz6 régiok fejlettségi szintje kozotti egyenlétlenségek ndvekedése varhato.

A gazdasag versenyképessége és a tarsadalom meger6sodése szempontjabol pedig alapve-
t6 fontossagu lenne, hogy az orszag teriiletileg is kiegyenstlyozottan fejlédjon. (NGM, TFA,
2012).

Nem teljesen vilagos, miért csak a leszakado térségeknek javasolt a helyi eréforrasokra
val6 tamaszkodas. (2.3.5. 110. 0.). Ez az Motv-vel sincs 6sszhangban. Az orszag egészére ki-
terjesztett, telepiilésekre alapozott endogén fejlesztési stratégia olyan eréforrasokat is feltar-
hat, ami hosszabb tavon joval nagyobb eréforras bazist és nagyobb biztonsagot jelent.

Hianyossagnak tekintheté, hogy a foglalkoztatas ndvelése mellett nem szerepel a jove-
delmek ndvelése, ami nélkil az életszinvonal emelése nehezen megvaldsithato. A KMT mo-
dernizélas révén elért munkatermelékenység ndvelésébol eredé GDP novekmény jelent6s ha-
nyada kikerllhet a helyi érdekkdrbél, igy nem jarul hozzé az életszinvonal ndveléséhez olyan
mértékben, mint amennyit a foglalkoztatas csekélyebb ndvelése idézhet elé6. Amig a févaros-

ban, a kdzép-magyarorszagi régidban (KM) és egyes kiemelt varosokban a munkajovedelmek
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tobbszdrdse a hazai perifériara szorult vidéki — minimalbérhez kdzeli — kereseteknek, addig a
teriileti differencialodas trendjeinek visszaforditasara nem lehet szamitani.

E kérdések megoldasaban a tarsadalmi k6z0s érdekek és az egymasrautaltsag felismerése
igen sokat segitene. Ehhez paradigmavaltas sziikséges, amihez olyan komplex strategat kell
kialakitani, amelyben a tarsadalom tagjai azonos jogu alkoto6 tagjaiva valhatnak a jovéjik és
kornyezetik kialakitdsa folyamataban vald részvételhez. Ez hosszadalmas, bonyolultnak — s
talan Kissé utdpisztikusnak — latszé elgondolas, de vannak orszagok, ahol mér sikeresen meg-
tették az els6 lépéseket ezen az Gton.

Az OFTK 2014 (1.3.) OGY hatarozat elfogadasaval az abban megfogalmazott célok meg-
valositasat kell elésegiteni. Az OFTK terv minden részletre nem terjedhet ki, kiilonésen nem a
telepulések szintjén feltarhato és hasznosithato eréforrdsokra és a helyi motivalé érdekviszo-
nyokra. Az alulré szervezédé endogén telepulésfejlesztési stratégia (EFS-M) pedig éppen
ilyen céllal keszil.

A térség a telepulések egyfajta szempontrendszer szerinti csoportositasa, amib6l szamos

valtozat lehet (pl.: A varos és kdornyéke, kistérség). Ez az a tervezési és megvaldsitési szint,
amellyel a jovében az (EU) felulrol vezérelt beruhazésok (ITI) és a kozosségvezérelt fejlesz-
tések CLLD eszkozei és a LEADER is elérheték lehetnek. Ugy vélem, hogy a hosszu tava ha-
tasok miatt minden egyes régio-kialakitas kulon elemzéseket és telepulések kozotti egyeztete-
seket igényel, nehogy hosszu tdvon 6nmaguk el6tt szikitsék le a terileti tokéjiuk hasznosita-
sénak lehetéségeit.
Az Motv. mellett, az a tény, hogy minden telepllés egyenrangl és legitim énkorméanyzattal
rendelkezik, dnmagaban is elegendé indok, hogy a helyi fejlesztési kérdésekben 6nélldéan
dontson, hogy érvényre juttassa a szubszidiaritas elvét, de emellett sz&mos érv amellett szol,
hogy az alulrél szervez6do stratégiak alapjaul a telepulés szolgaljon.

Ez nem mond ellent a régid szintjén vald tervezés elényeinek, csupan elésegiti tarsadalmi-
gazdasagi alapjainak kiszelesitését. A terlleti toke értékeinek, dsszetevéinek felismerése és
hasznositasa telepilési szinten a leghatékonyabb. Egyik legfontosabb dsszetevéje, a tarsadal-
mi téke, mely telepulési szinten azonosithato és hasznosithatd. Csak a telepiilések tarsadalma-
ban lehet kohéziét kimutatni, majd telepulések kozotti intenzivebb kapcsolat révén a terileti
kohézio is megerésddhet. Valds emberi kapcsolatok nélkil aligha johet Iétre tarsadalmi kohé-
zi6. A telepuléseken beliil ez nyilvanval6an intenzivebb, mint egy nagyobb térségben. A tar-
sadalmi téke lényegeben a haldzat kapcsolatait, annak szervezé elveit és mikoddesi mecha-
nizmusait jelenti. (Coleman 1990). Nem értékelhetjuk tarsadalmi tokeként azt a személyes

ismeretséget sem, ahol nem alakult ki kdlcsonds csereviszony, mely révén a kolcsénds biza-
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lom realizalodhat. Ezek alapjan konnyi belatni, hogy a telepiilési szinten kialakult tarsadalmi
halozatok és kapcsolataik a ,,legsiirtibbek”, igy e szinten lehet az elényeit is leginkabb érvény-
re juttatni.

De vajon miért ilyen gyenge a szandék, hogy a telepiilésekre alapozzuk az endogen fej-
lesztési stratégiat, hiszen ,,(...) a régidkat a térbeli-tarsadalmi kapcsolatok és az ezekrél alko-
tott elbeszélések (narréciok) épitik fel. A régio nem kiilso, objektiv realitds, amelyet csupan
fel kell fedezni, hanem a human alany jellegzetes konstrukciéja.” (Alen, et al. 1998. In Bene-
dek 2010, 194. 0.). Az igy formalt régiokban vérhatdan egylttmikodésekhez vezeté kohézio
fejlodik ki. A kilonbdzo tarsadalmi igenyek, kilonbdzé térkapcsolatokat alkotnak, csupén a
megfelelé érdekazonossag jellemzéit kell megtalélni. ,,A megismerés targya eés modszere mar
nagyon kilénbdzo lehet. Leggyakrabban a természeti kdrnyezetre vagy a gazdasagi egységek
és a tarsadalmi szereplék kapcsolatrendszerének feltérképezésére irdnyul.” (Faragd 2005,
189. 0.). Ezek szerint a helyi tarsadalmi - gazdaséagi problémak feltarasahoz, valamint a gaz-
daségi novekedést és a helyi versenyképesség noveleset elsegité stratégia kialakitdsahoz cél-
szerti olyan jellemzéket valasztani, amelyek elésegitik a legalkalmasabb tér azonositasat.

A helyi vizsgélat alapjaul a telepiilés kinalkozik legalkalmasabb térként, ahol a legtdbb in-
formacio és szamos eszkoz fellelhet6 a terlleti toke feltardsdhoz, és hasznositdsahoz. Emellett
»a térszerkezet alapkategoriaja a telepulés” (Toth—Pap 2002, 295. 0.), s bér a telepiilések mé-
rete és hierarchiaja killonbz6, jogaik azonosak, a térségi egytttmiikddesben vald részvételik
onkéntes. Igy a telepiiléseken szerzett informaciok alapjan, a megfeleld jellemzok kivalaszta-
sdval a legalkalmasabb térség, régid azonosithato.

A Kkorabbi gyakorlat szerint a varosok a kisebb telepiiléseket inkabb eréforrasnak, mint
partnernek tekintették. A Kistérségi tarsulasok felbomlasénak ez lehet az egyik oka, jollehet a
Kistérségek egymasrautaltsaga és egylttmiikodése igen nyilvanvald.

Az eréforrasok eredményesebb kihasznalasa érdekében, mér tobb jelentés kutatas folyt. A
kdzelmaltban készult ,, Teruleti kohézids elétanulmany” vildgosan megfogalmazza a problé-
makart jellemzé gordiuszi csomot: ,, Az Uj kihivas (a kohézids politika hatékonysaganak nove-
Iése érdekében), hogy hogyan lehet a ,terlletileg vak™” kdzpolitikakat és kozpolitikai szerep-
16ket a terlleti meghatarozottsdgokra érzékennyé tenni, elfogadtatni azt, hogy a tér (annak

termeszeti és epitett kornyezete, tarsadalma, gazdasaga, a ,.teruleti téke”) nem csak elszenve-

dédje, hanem formaldja és erdforrasa a fejlesztéspolitikai beavatkozdsoknak. Nem a céloknak

dnmagukban, hanem az eszkdzoknek és intézmenyi kereteknek kell valtozniuk ahhoz, hogy a
fejlesztéspolitika egyszerre szolgalja a ndvekedést és a terileti kiilonbségek mérséklodését, a
fejlesztéspolitika hatékonysaganak javulasat.” (Farago6 2013, 6. 0.).
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Az endogén fejlesztési stratégia a sajat eréforrasok a helyi érdekek, helyi dontések mentén
val6 optimalis felhasznaldsara szervezodik, ami ugyanakkor lehetéséget ad a felsébb szinti

tervek, programok lehetéségeinek a kihasznalasara is.

3.1.2. ATELEPULESFEJLESZTES FOBB BELSO TENYEZOI ES HATASAI

A dontéshozok érdeklodését nem keltette fel a gazdaség teriletén egy, az Ujraelosztast megha-
ladé modell megalkotésa. Pedig ,,(...) a regiondlis politika tovabbfejlesztésének mddja egy
orszagban sem kizardlag az Ujraelosztas mértékében, a timogatasok megszerzésében és allo-
kalasaban, hanem a bels6 és a kiilsé eréforrasok egyittes mobilizalasanak lehetésegeiben ke-
resendd.” (Horvath 2012, 86. 0.). Forrasképzesre, gazdasagélénkitésre iranyuld széleskori —
onkorméanyzati, gazdasagi és civil szféra részvételével kialakitott — térségi szintii fejlesztési
koaliciok nem alakultak ki, ilyen érdemi torekvést nem tapasztaltam. Erre telepulési szinten
van jobb esély, hiszen az elosztés és Ujraelosztas a fels6bb szinteket ,.terheli”, igy nem alakul-
hat ki éles helyi érdekkiilonbség, masrészt a telepiilésekre nehezedé problémék siirgeté meg-
oldast igényelnek, amihez kiilsé segitségre egyre kevesbé, sokkal inkabb a sajat eréforrasaikra
szamithatnak.
A telepiilések endogén eréforrasokra épllo fejlesztési stratégidinak megalapozéséhoz a
bels6 elonyds és elénytelen jellemzéket és hatdsaikat alapveto fontossdgl megismerni. E jel-
lemzék és Osszefliggéseik értékelése a konkrét tervezés soran torténhet meg, itt csak azokra
térek ki, amelyek meghatarozoak lehetnek egy endogén fejlesztési stratégia megfogalmazésa-
nal, és amelyeket eddig még nem emlitettem.
A 2.2. fejezetben részletezett kutatasi eredmények ezeket részben feltartak és tobb dssze-
fuggésben az okokra is utaltak.
A legtobb telepulésen a gazdasag, a telepiilesi versenyképesseg, az életminéség novelése
esetleges, szabalyozatlan és gyakran eredménytelen, a foglalkoztatas és az atlagkeresetek ala-
csonyak. Ezek tiikrében:
= Altalaban hianyoznak a telepiilésfejlesztési tervek, ami arra utal, hogy a telepiilések
tobbségében nem folyik tervszeri telepiilésfejlesztési tevékenység. Igy a belss ersfor-
rasok feltaratlanok, a teriileti toke hasznosulatlan;

= A meglévé tervek hidnyosak, nem alkalmasak a telepulések hosszi tavra szolé tarsa-
dalmi-gazdasagi-kdrnyezeti harmonikus fejlesztésének lebonyolitasara:
— A telepllésfejlesztés alatt csak az dnkormanyzati feladatokat értik, pedig az Motv.

altal elgirt feladatkor ennél bévebben értelmezhets,
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— A helyi gazdasagfejlesztésnek nincs gazdaja,
— Altalaban nincs gazdasagfejlesztési terv, sem tervfejezet,
— Actelepilési versenyképesség ndvelése altalaban még fogalmi szinten sem szerepel,
— Az érintetteknek — gazdasagi és civil szféra, gyakran az 6nkormanyzatok — a terve-
zes es megvaldsitas folyamataba valé érdemi bevonasara alig akad példa, nincs mo-
tivacio.
= A telepllések tobbségében az 6nkormanyzatok, a gazdasagi szereplok és a civil szféra
kdzott nincsenek érdemi partneri egylttmikodések.
= A fejlesztési célu tervek dnkormanyzat altali elfogadésaval évekre elintézettnek tekintik
a telepulésfejlesztést, a megvaldsitasi fazis tervezetlen, szervezetlen, esetleges. Nincs a
telepulésfejlesztés folyamatat felelésseéggel ellato ,,szervezeti hatter”.
= Az dnkorményzatok szamara nem &ll rendelkezésre, sem kapacitds, sem megfelelé ut-
mutatd, modszertan, sem szakmai hattér, sem fejlesztési forréas.
A potencidlis endogén fejlesztés lehetssége fenndll, de impulzust és segitséget kell kap-
niuk a helyi szepldknek, hogy e lehetsseggel élhessenek.

A fenti hatranyok, hidnyossagok sora latszdlag elegend6 érv egy telepuilés 6nkorméanyzata
szdméra passzivitasanak, eredménytelenségének kimagyardzasahoz, hiszen mindegyik ténye-
z6 valdsagos.

Ezzel szemben arra kell vallalkoznunk, hogy a jelenlegi helyzet adta kortilmények kozott
is stratégiai megoldast keressiink a hanyatlas megfékezésére a helyi versenyképesseg novelé-
sére. E megkozelités szerint a fenti tényezok egy része megoldasra varo probléma, egy masik
része peremfeltétel, amihez a teleptiléseknek alkalmazkodniuk kell.

Biztatd jelzésnek vehetjik, hogy tébb telepilés a fentebb kdrvonalazott hatranyok, hia-
nyossagok ellenére is képes a hanyatlas megfékezésére, s elsésorban sajat eréforrdsaira ta-
maszkodva fejlédést elérni.

Mivel ,,a tér (annak természeti és épitett kornyezete, tarsadalma, gazdasaga, a ,,tertleti t6-
ke”) (...) formaldja és eréforrasa a fejlesztéspolitikai beavatkozasoknak” (Farago 2013, 6.
0.), ezért fontosnak tartom a telepiilésfejlesztés kapcsan a terlleti toke elmeinek és hatasainak
vizsgalatat.

Itt a belss erdforrasokrol és a tényezdk hatdsairol csupén altaldnossagban beszélhetiink,
mivel az telepulésenkent kilénbdzo és id6vel valtozo. Tehat azt tekinthetjik at, hogy a helyi
szerepl6knek milyen eszkdzOk allnak rendelkezésre altalaban. Egy-egy telepulés esetében a

konkrét elemzésre a helyzetértékelési tervfazisban kertl sor.
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A telepiilésnek igen fontos elemei a természeti és kdrnyezeti er6forrasok, de ezeket a tar-
sadalom tagjai képesek hasznositani és fejleszteni érdekeiknek megfelelé céljaik megvaldsita-
séra, életmindségik javitasara. E hasznositasi képesseget és intenzitast szandékozunk befolya-
solni, az eredményesseg és a hatékonysag ndvelése érdekében.

A telepilésfejlesztési célok a gazdasagi novekedés és a versenyképesség ndvelése réven
elérheték, amennyiben a helyi szereplok, tarsadalmi konszenzuson alapuld helyi gazdasag- és
fejlesztéspolitikat alakitanak Ki. A gazdasag- és teleplléspolitika fontos eszkdze lehet az en-
dogén teleplilésfejlesztesi stratégia (EFS), amely integrélja a jelenleg kotelezéen ellatando
onkorményzati telepllésfejlesztési és a telepiilés egészére vonatkozd — onkent vallalt — helyi
gazdasagfejlesztési feladatokat. A stratégia minél magasabb szinti megvaldsitasa minden
érintettnek elényos, hiszen a helyi gazdasag eredményesebb lesz, a vallalkozasok teljesitmé-
nye né, a foglalkoztatas és az atlagjovedelmek emelkednek, s az életmin6ség javul.

A stratégia megvalositasa mindharom stratégiai szerepl6é — énkorméanyzat, a civil és a gaz-
daségi szféra — folyamatos és kovetkezetes egylttmitkodését és készségeiknek a kdzos célok
érdekében valo hasznositasat igényli. A menedzserszervezetet nem stratégiai, hanem munka-

szervezetnek tekintem. Szerepére és feladataira késobb visszatérek.

A kovetkezgkben attekintjlk a stratégiai szereplok potencidlis lehetdségeit és jelentdsebb

eszkdzeit, amelyek igénybe vehetdk a stratégia kialakitasanal és megvalositasanal.

3.1.2.1. A civil szféra lehetéségei és eszkozei

A helyi tarsadalom a telepiilés alkot6ja és gazdaja, egyben az eredmény kedvezményezettje,

igy abban érdekelt, hogy a teleptilés minél eredményesebb legyen. Az eredmény pedig nagy-
mértékben attol fugg, hogy a helyi trsadalmi-alkotdi aktivitds milyen meértékii, s a tarsadalom
mennyire torodik jo gazdaként a helyi eréforrdsoknak a helyi érdekek szerinti optimalis hasz-
nositasaval.

Esetlinkben az eredmény elsésorban a helyi gazdasag és az életminéség ndvekedésében
mutatkozik meg, aminek fontos elemei a foglalkoztatas és a jovedelmek emelkedése és a jolét
elterjedése. E célokkal a tarsadalom minden tagja bizonyéra egyetért, s6t az eredménybél valo
részesedéssel is, igy értelemszertien részt kell vallalni a feladatokbdl is. Ennek elfogadtatasa
nagymeértékben fligg a tarsadalmi szerkezett6l és a tarsadalmi téketol. Ennek a ,,szereposztas-

nak” a tudatositasa és érvényre juttatisa hosszadalmas folyamatnak igérkezik, kilénosen ab-
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ban a tarsadalmi k6zegben, ahol mindent az allamtdl, vagy az 6nkormanyzattol varnak. Van-
nak azonban sajat katfé alapjan kialakitott, mikddo példak, tehat e celok megvaldsithatok.

A helyi tarsadalmi struktdra gazdag 6sszetételi, taldn fel sem sorolhaté az a sok szerep,
amit a tarsadalom tagjai képviselnek, s a feladat, amit ellatnak (pl.: tulajdonos, bérls, fogyasz-
t0, munkaado, munkavallald, szavazopolgar, valasztott, termel6, vallalkozo, s emellett szamos
szakma, hivatas ismeretek hordozoja, gyakorloja), amelyek mindegyike hozzajarulhat a tele-
pulés eredményesebbé tételéhez. A feladat minddssze annyi, hogy a tarsadalom tagjai kdvet-
kezetesen vegyenek részt a sajat erdekeiket is magaban foglald jovokép kialakitasaban és
megvaldsitasaban. A sajat érdek képviselete motivald, ugyanakkor a sokféle érdek, kozdssegi
érdekké ,,nemesitése” nagy kompromisszumkészséget kivan. A telepilés alacsony foglalkoz-
tatési és atlagkereseti viszonyaibol adodo fejlesztesi igénynek kényszeritd, a forrasszerzes le-
het6ségeinek pedig 0sztonzé hatasa van.

A telepulésekre épiild, alulrol szervez6dé, endogén tarsadalom és gazdasagfejlesztési célu
stratégia, a telepllések kozotti érdekazonossdgokra épitve fogalmazza meg térségi fejlesztési
celjait, ahol a varhaté multiplikativ hatasok dsztonzik a telepuléseket az egylttmiikddesre.

A civil szervezetek nagymértékben segithetik a feladatok ¢sszehangolt ellatasat a szerve-
zesben, hirlevelek, informacids anyagok terjesztéseben, kérdéivek kitoltéseben, a részvételi
tervezésben, a kiilonbozé tervfazisok véleményezésében, elfogadtatasaban, a megvaldsités fo-
lyaman a monitorig feladatainak ellatasaban, a telepllésfejlesztés tarsadalmasitasaban. Az
ugynevezett Koordinaciés Csoportban (KCS) képviselik a civil tarsadalmat, segitik a telepi-
Iésfejlesztési menedzser szervezet munkdjat, egyuttmikodnek az 6nkormanyzattal és a vallal-

kozoi szféra képviseléivel. A KCS feladatait a 2. fliggelék tartalmazza.

3.1.2.2. Az bnkormanyzat lehetésegei és eszkozei

A helyi lehetéségek és eszkdzok kilonbdzoek, hiszen jelentés mértékben fugghetnek a telepi-
Iés méretétdl, rangjatol, a teruleti tokétol. A polgarmester és az dnkorméanyzat tagjainak kvali-
tasa, moralis értékeik jelenthetnek elonyt és hatranyt is a telepllésfejlesztésben. A terlleti t6-
kének a telepiilés érdekében torténé optimalis hasznositasdban azonban az 6nkormanyzatnak
kiemelked6 szerepe és feleléssége van. A telepiilési 6nkorméanyzatok szaméara a kovetkezetlen
jogszabéalyok altal elgirt feladatok ellatésa is kotelez, még ha a feltételek nincsenek is bizto-
sitva. Azt azonban semmi nem tiltja, hogy 6nként vallalt feladatként tobbet lehessen tenni a
telepulés tarsadalma érdekében. A telepllés képviselotestiilete a helyi tarsadalomtol abban a

reményben kap bizalmat, hogy a kdvetkezékben a teleptilés érdekeit képviselve a tarsadalom
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életfeltételei javuljanak. Bar az dnkormanyzatok tobbségének anyagi forrasai meglehetsen

korlatozottak, vannak még lehetéségek.

Onként vallalt feladatként ellatja a helyi eréforrasokra alapozott tarsadalom és gazdasag-

fejlesztés celu telepilésfejlesztést (koordinaciot, szervezést, tervezest, megvalositast, a

szlikséges szervezeti hattér kialakitasat). Ezzel elkotelezi magéat az alulrdl szervez6dé stra-

tégia alkalmazasa es az ezzel jaro folyamatos egyuttmiikodés mellett, ekdzben a stratégia

elfogadasa, a helyi szabalyozas és a munkaszervezet altal mikddtetett kontrolling révén a

kivant mederben tarthatja e folyamatokat. Ugyanakkor:

Az elfogadott helyi stratégia céljaival ellentétes 6nkormanyzati dontés nem szulethet.
Olyan helyi gazdasagfejlesztési politikat alakit ki, amely a forrasok célszeri helyben
tartasat szolgélja.

Olyan gazdasagi kornyezet és milié kialakitasara torekszik, ahol a sikeres vallalkoza-
sok szama novekszik.

A tervezés-megvalositas folyamataban partnernek tekinti a vallalkozoi és civil szférat.
A teleplilés vagyona célszertien a teleplilés fejlesztését szolgélja.

Az 6nkormanyzati dontésnél, thmogatasnal a helyi szereplék elényt élveznek.

Az 6nkormanyzat eszkozei, amelyekkel a stratégia megvalosulésat elésegitheti:

Elsésorban termelési és halozati externdliak, amelyek pozitiv hatdsa névelhet6, ha an-
nak élvezéje szempontjabol a megvaldsitas, vagy mikdodtetés jellemzoi optimalisak.
Ilyen lehet az infrastruktdra, a képzes, a kdrnyezet min6sége, a turisztikai vonzerok,
vagy a programok egy része.

Az dnkorméanyzat kozvetlen mddon is tAmogathatja a helyi vallalkozasokat, ha attol a
telepulés kiemelt fejlodése varhato. llyen lehet azon vallalkozasok tamogatésa, mellyel
jelentésebb mértéki foglalkoztatas, vagy innovacio érhet6 el, illetve a traded és a
resource-dependent szektor erésitése, mely révén a telepiilés potldlagos forrdsokhoz
juthat, illetve, akik a helyi szolgaltatasok biztositasaban kiemelt jelentéséggel birnak.
A tarsadalmi téke erésitésevel, amelyet az dnkormanyzat és a helyi tarsadalom kozotti
érdemi partneri kapcsolatot alakit ki, kovetkezetesebb miikodése, gazdalkodasa, a he-
lyi tarsadalom iranti felel6s és kOvetkezetes magatartasa révén javitja a kbzérzetet, az
egymas iranti bizalmat és felelosségérzetet, az egyittmikddési készseget, a lokalpatri-
otizmust. Ebben a miliben mar fogékonységra talalnak az olyan mozgalmak, mint:

vedd és védd a helyi terméket, vagy ez a viragos falu, a mi biiszkeségiink.
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— Az 6nkormanyzat elsegitheti egy 6nmagaért felelés tarsadalmi szemlélet kialakitasat,
ami megalapozhatja a telepllés adottsagaira es a helyi érdekeknek megfelel6 fejleszté-
si célokért torténd egyuttmikodéseket, helyi alkotokdzosségek kialakulasat. Ez véarha-
toan hosszabb lefutast folyamat, melynek eredményességét nagyban befolyasolja,
hogy mennyire korrekt a tervezés és a megvaldsitds. A kdzosségi cél a helyi életminé-
ség emelése, melynek fontos elemei a foglalkoztatas és a jovedelmek novelése. Ez a
legtobb ember szamara elfogadhat6. A megvaldsitds modja a helyi adottsagoktol és
érdekviszonyoktdl, a hatékonysag pedig az érdekmotivaciotol fugg.

— A helyi gazdasag szdmara impulzust adhat helyi pénz kibocsatasa, amire van példa.

— A kézmunkaprogramok elsésorban szociélis jellegiiek, de ezaltal segitenek visszajutni
a munka vilagaba, mikozben a telepiilés szamara hasznos tevekenység folyik, pl.

— A Kkisebb telepuléseken rész megoldast jelenthetnek helyi szocialis énfenntartést célzo
szocialis szovetkezetek, melyek megerésodve a versenyszféra szerepl6ivé valhatnak.

— Meg kell talalni azt az egyensulyi allapotot, hogy a tdmogatott kézmunkaprogramok
ne hozzak hatranyos helyzetbe a helyi vallalkozdkat. Ez ugyanis kdnnyen a helyi gaz-
daséag gyenguléséhez vezethet.

— Azok az eu-s és a hazai tamogatasi rendszerek, amelyek nem elsésorban a helyi val-
lalkozoi szféra, hanem egyéb — kozterilet, infrastruktura, kdrnyezetvédelmi sth. — fej-
lesztését szolgaljak, szintén kindlnak lehet6séget. Megfelel6 megkozelitéssel e forra-
sok nagyobb részben a helyi versenyképesség novelését szolgalhatjak. Ebben az eset-
ben is a helyi érdekeket szolgalo telepllésfejlesztési stratégia altal megfogalmazottak
szerint kell eljarni és a helyi érdekeket kell szem elétt tartani a forrasok felhasznalasa-
nal. Lehet6ség szerint a forrdsok minél nagyobb hanyada aramoljék be a helyi gazda-

s&g vérkeringésébe.

3.1.2.3. A véllalkozasok lehetéségei és eszkozei

A helyi vallalkozasok a helyi gazdasag motorjai, célszerti kiemelt figyelmet forditani rajuk.

= Egy teleplilés hosszl tavra sz0lé gazdasagi novekedésének és versenyképessége ndvelésé-
nek helyi véllalkozasok nélkil igen csekély esélye van. A gazdasagi szféraban a sikeres
vallalkozasok képesek a foglalkoztatas és a jovedelmek ndvelésére, melyek egyben az
életminbség nélkilozhetetlen dsszetevoi. A helyi eréforrasokra alapozott telepulésfejlesz-

tés kérdésében az egymasrautaltsag fokozott jelentéségii.
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A véllalkozasok mitkddtetése magaban rejti a sikert és a kudarcot is. Kockazat egyfel6l a
beruhazés, ahol legaldbb a sajat erét biztositani kell, masfel6l a mikodtetés a piac igénye-
inek valé megfelelés. A kockazat kisebb, ha bizonyos mértéki helyi piaci elény biztosit-
hatd, ami az egymaésrautaltsagbol és a partnersegbél fakadhat. Ennek megfeleléen a val-
lalkozdk is elonyben részesitik a helyi munkaerét.

A piacok megszerzéséért, megtartasaért — a minéseg es az ar sikjan — folyik a verseny, ami
az ismeretek folyamatos fejlesztését, innovaciot, technoldgiai fejlesztéseket és marketing
tevékenyseget igenyel. A vallalkozasokon beldl is nélkilozhetetlen a konstruktiv egyutt-
miikddés, aminek kdzos eredménye lehet a magasabb atlagkereset, a foglalkoztatas bovi-
tése, a K+F, az innovacio és a vallalkozo6i nyereség, ami a vallalkozéi kapacitas bovités,
vagy Ujabb helyi befektetés céljat szolgalhatja. Sikertelen vallalkozéas sem jovedelem no-
velésére, sem foglalkoztatas bévitésére nem képes.

A nem helyi vallalkozdk is hozzjarulhatnak a telepiilés versenyképessegenek novelesé-
hez, csakhogy 6k a profitot kivonjak a telepulésrél, a vallalkozas mikodésével kapcsola-
tos dontések viszont mar mas telepllésen sziiletnek. Ez bizonyos mértékii centrum-
periféria viszony kialakuldsdhoz vezethet, ami a periféria szamara bevételi veszteséget és
kiszolgaltatottsagot jelent. Amint az a korabbi fejezetekben bizonyitast nyert, a KMT mér-
téke dGnmagaban nincs kdzvetlen hatéssal sem a foglalkoztatas, sem a keresetek tartos no-
velésére, emellett a vidéki térségek irdnt egyébként is erésen csokkent az érdeklédése. A
KMT bizonyos kortlmények kozott lehet elonyds, de annak illeszkednie kell a helyi érde-
keket képvisel6 stratégiaba, s betelepedesét a helyi kozosségnek is celszerii jovahagynia.
A helyi vallalkozésok a telepulés fejlédésének meghatarozo stratégiai szerepldi.
Ennek alapjan — kdzvetleniil, vagy a szervezetik réven részt vesznek a telepulésfejlesztést
érinté érdemi egyuttmiikddesekben, a kontrolling folyamataban, az informacio- és a ta-
pasztalatcserében, valamint a helyi érdekii szakkepzésben és szakmai tovabbképzésekben.
A helyi véllalkozasok a kdzdsségi és a sajat érdekeiknek megfeleléen, aktivan részt val-
lalnak a telepulés terileti tokéjének feltarasaban, a helyi er6forrasok hasznositasanak ter-
vezési-megvaldsitasi folyamataban és a jovokép eléréséhez kapcsolodo projektek megva-
I6sitasaban, lizemeltetésében.

A sajat érdek képviselete motivald, ugyanakkor a sokféle érdek, kdzosségi érdekké forma-
lasa mindh&rom stratégiai szerepl6 részérél céltudatos megegyezési készséget kivan. A te-
lepulés alacsony foglalkoztatasi és atlagkereseti viszonyaibdl adddé fejlesztési igények és

az aktualis forrésszerzesi lehet6ségek pedig hatassal vannak a megegyezésre.
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= A véllalkozdk és szervezeteik jelentés mértékben segithetik a feladatok szervezett ellata-
sat a szervezéshen (kérdoivek kitdltésében), a részvételi tervezésben, a kiilonbozo tervfa-
zisok véleményezésében, elfogadtatasaban, a megvaldsitas folyaman a monitorig feladata-
inak ellatdsdban, a teleplilésfejlesztés tarsadalmasitasaban. A Koordinaciés Csoportban
(KCS) képviselik a gazdasagi szferat, informacioszolgaltatasi és tandcsaddi kolcsonds
kapcsolatot alakitanak ki a teleptlésfejlesztési menedzser szervezettel, egyittmikodnek az
onkorményzattal és a civil szféra képviseléivel. A partnerek kozvetlen egyittmikddése
révén, a helyi er6forrdsok hatékonyabb kihasznalasa céljabdl, kdzos projektek kialakitasa-
ra is sor keriilhet. Pl. Termalenergia ftiti a kozépuleteket, a csurgalékviz maradékhéje ker-
tészeti liveghézakat fat, az itt megmaradt csurgalékviz helyi firdében hasznosul. Bar az

onkorméanyzat nem tipikus vallalkozo, tébb példa ismert, ahol viszont jo partner.

3.1.2.4. Szervezeti hattér

Lényegében a telepiilés tarsadalméanak minden tagja kozvetve, vagy kdzvetlenil érintett a te-
lepilés fejlesztésében, hiszen élvezdje, vagy karvallottja a tervez6i, dontéshozoi, megvalosita-
si folyamat kdvetkezmeényeinek. Ugyanakkor e folyamatos feladat ellatdsa sokrétii szakmai
ismereteket igenyel s emellett nagy felel6sséggel jar.

A hérom stratégiai szereplé — 6nkormanyzat, civil és a gazdasagi szféra — egyike sem ren-
delkezik e kérdeskdr megoldasara alkalmas megfelelé felkésziltségti kapacitassal, ugyanak-
kor érdekiikben all a telepllésfejlesztés magas szintti ellatasa. Ezért célszerti létrehozni és
miikddtetni egy szakmailag felkészilt olyan szervezetet — pl. Telepulésfejlesztési Kézhasznu
Kft. —, amely felelésséggel képes ellatni ezt az Osszetett feladatot. E szervezet a telepilés
funkciojabdl és meretébol adodo feladatok dsszetételétél és mennyisegetol fiigg.

A szervezet alapitoja célszertien az énkorményzat, mikddtetésének forrésai is eleinte a
koltségvetéshol szarmaznak, de a kdzhasznu szervezet — tandcsadoi, projektmenedzseri, ter-
vez6i — Uzleti bevételei egyre nagyobb mértékben fedezhetik a kdltségeket. Emellett a szerve-
zet sikeres mitkddése révén valosulnak meg azok a kdzdsségi célok, amelyek a telepiilés gaz-
daségi es a versenyképességi novekedesében mutatkoznak meg.

A telepulésfejlesztés szakmai iranyitoja a telepulésfejlesztési menedzser (TM), a hattér-
szervezet vezetdje, aki meghatarozdja lehet az egesz folyamatnak. Az 6 felkészultségén, ra-
termettségén, aktivitasan nagymértékben mulik a telepulésfejlesztés sikere. Alkalmasnak kell

lennie a tervezési, koordinalasi, dontés-elokészitési, szervezési, informéacidkezelési és marke-

159



Pészti-TAth Erzsébet: Endogén Fejlesztési Stratégia és Mddszere

ting feladatok irdnyitasara. A készilé Endogén Fejlesztési Stratégia és mddszere (EFS-M) el-
s6sorban az 6 munkaeszkoze.

A telepulésfejlesztés eredményességét és az egylttmikddések hatékonysagat jelentésen
elésegiti, ha a kilonbozé érdekeltségi tarsadalmi csoportok képvisel6ibol alkotott dnkéntes
szervezet — részben érdekeltségi alapon — segiti a munkaszervezet tevékenyégét. A helyi tar-
sadalmat fel6lel6 alapitoi hdrmast megjelenité Koordinaciés Csoport (KCS) alkalmasnak Iat-
szik e feladat ellatdsara, amennyiben a KCS 6sszetétele kibovil a telepiilés prominens egyéni-
ségeivel, a vallalkozok, a termel6k, kornyezetvedok, telepulésszépitok, munkavallalok és mas,
a telepuilés fejlesztésében jelentésebb szerepet vallalo szervezetek képviselbivel, szakértokkel.
Ebben az esetben a KCS a szakmai munka elésegitése mellett a monitoring és a kontrolling
szerepet is ellathatja.

Azokban a varosokban, ahol a telepulésfejlesztés témakdréhez kapcsolodd kutatasok foly-
nak, ott célszerii az intézményt az alapitok egyikeként szamitasba venni, de nem helyi intéz-
mény esetén szakértoként szerencsésebb a részveétele. A k6zosségi tervezés és a megvaldsitas,
az egyéni és a kozossegi érdek, az érdemi megnyilvanulds es a szereplés, az egymasrautalt-
s&gbdl fakadd egyuttmiikodés és a pozicio-harc kdzotti kényes egyensuly kialakitésa és fenn-
tartasa felkészilt hatteret igényel, ahol a moderator, a tervez6 és a telepiilésfejlesztési mene-
dzser egylttmiikodése alapvets. A telepilésfejleszteés sikerességehez a fenti szereplok
egylttmiikodése alapvet6 fontossagu. A szervezeti hattér sémdjat az 54. abra, a tervezés es a
megvaldsitas folyamatanak sémajat az 55. 4bra a monitoring és a kontrolling folyamatanak

sémajat az 56. abra mutatja be.

54. dbra: A teleplilésfejlesztés intézményrendszere

A TELEPULESFEJLESZTESI INTEZMENYRENDSZER KIALAKITASA
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55. &bra: A telepulésfejlesztés tervezési és megvaldsités folyamata

A TELEPULESFEJLESZTESI INTEZMENYRENDSZER TERVEZESI FAZIS FOLYAMATA
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56. &bra: A telepulésfejlesztés helyi intézményrendszerének kontrolling folyamata
A TELEPULESFEJLESZTESI INTEZMENYRENDSZER KONTROLL FOLYAMATA
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3.2. AZENDOGEN FEJLESZTESI STRATEGIA ES MODSZER IRANYELVEI

3.2.1. AZ ENDOGEN FEJLESZTESI STRATEGIA IRANYELVEI

Az endogén fejlesztési stratégia (EFS) elsésorban a helyi ersforrasokra alapuld, alulrdl szer-
vezodas, egyuttmikodésre épils, tarsadalmi-gazdasagi fejlesztési célu stratégia. Tekintve,
hogy az alulrdl szervez6dé stratégia alapjanak a teleptléseket tekinthetjik, igy endogén tele-
pulésfejlesztési stratégidnak is nevezhetd, ugyanakkor a — teleptilésekbél szervez6dé — ,,helyi”
térsegi fejlesztési stratégidk esetére is értelmezheto.

Az 1.3. Problémafelvetés fejezetben megfogalmazottakhoz igazodva, jelen helyzetben a
stratégidnak a tarsadalmi-gazdasagi hanyatlas megfékezésére, visszaforditasara, az életszin-
vonal — a foglalkoztatés és a jovedelmek — novelésére kell irdnyulnia azokkal a hazai és nem-
zetkdzi torekvésekkel 6sszhangban, amelyek hasonl6 célok megvaldsitaséara torekednek.

A Kkutatdsi eredmények, a telepilésfejlesztés helyzetének és lehetésegeinek értékelése
alapjan, a telepllések relativ tarsadalmi és gazdasagi kiszolgaltatottsigat és lehetoségeit mér-
legelve arra a kovetkeztetésre jutunk, hogy a telepllések tarsadalmi-gazdasagi problémaik
megoldasaban tdInyomorészt 6nmagukra szamithatnak. A telepilések hosszu tava fejlédése
akkor latszik biztonsdgosabbnak, ha a helyi tarsadalom felvallalja a telepilés jovéjének, fej-
lesztésének ligyét és aktivan reszt vesz a helyi eréforrasainak feltardsaban, érdekeinek megfe-
lelé optimalis hasznositasaban. Az igy még fel nem tart eréforrasok hasznositasanak eredmé-
nyei orszagos szinten igen jelentések lehetnek. Az EFS e tarsadalmi-gazdasagi célu ciklikus —
tervezés - szervezés - megvalositas — telepulésfejlesztési folyamat sikeres vegrehajtasat kell
segitenie. E sokféle kdvetelménynek az EFS gy képes sikeresen megfelelni, ahogyan a tar-
talmét az 1.4. fejezetben elére meghataroztuk.

Miutén a telepilésfejlesztési stratégia megalkotasa és megvaldsitasa a helyi egyittmiko-
désekre épdl, célja a helyi életminség novelése, tartalmilag tobb vonatkozésban sziikségsze-
rien 6tvozédnek a szolidaris és szocidlis gazdasagfejlesztés es a versenyképesség torekvesei.
Tekintve, hogy a telepilések tulnyomd tobbségénél a problémak nem csékkennek, egyre in-
kabb felmeril a ,,tér” — mint telepiilés — igénye az endogén fejlesztés lehetéségenek kihaszné-
laséra, az alulrol szervez6do stratégia kidolgozésara és alkalmazasara. E kérdes kezelésére a
jogszabalyalkotok még nem késziiltek fel, igy ezt a tobbnyire még ,,latens” igényt szandéko-
zik Kielégiteni az EFS és Mddszere.

A telepliilésfejlesztés tobb tekintetben szabalyozatlan, ami ugyan hétraltatja, de nem aka-

dalyozza meg az EFS és Mddszere kidolgozasat és alkalmazasat. Az EFS a telepiilések fej-
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lesztését segiteni, és nem meghatarozni szandekozik. Ennek megfeleléen a fejlesztési folya-
mat egyes cselekvéseit végigkisérve, bemutatja a fontosabb fazisokat, azok jelent6seget, eset-
leges kockazatét, a varhatd hatdsokat, mindvegig biztositva a valasztas lehetéségét, valamint
felhivja a figyelmet a jogszabalyok el6irasaibol adddo eljarasi és dontési kotelezettségekre. A
célok, érdekek és egyéb tartalmi kérdések eldontése a telepulés feladata, az EFS és Mddszere
arra igyekszik valaszt adni, hogy ,,hogyan lehet a kapacitdsokat egyesiteni a kdzos érdekek
megvaldsitasaért” (Stoker, 1995. 59. 0.). Az EFS a ,,hogyan” kérdésre igyekszik valaszt adni
annak tudataban, hogy ,,A hatalyos jogszabalyok és a fenntarthato fejl6dés elveinek betartasa-
val Ujabb torvényi eléirasok nélkil is lehet sikeres fejlesztéspolitikat tervezni és megvalosita-
ni”. (Ongjerth 2002, 13. 0.).

A megoldas alapgondolata tébb mint két évtizede eléttink all: ,,A fejlett orszagok korma-
nyai felismerték azt, hogy a helyi problémak nagy részet csak helyben lehet, illetve célszerzi
megoldani. Ehhez pedig szilkség van egy helyi, kdz0sségi szintii (gazdasag) politikara, amely
eltérhet a kdzponti politikétol, és nem esik sziikségszerien egybe a hagyomanyos piaci érde-
keltséggel sem”. (Farag6 1990, 44. 0.). Azbta beigazolddott, hogy ezt a két mondatot nagyon
komolyan kell venni.

A kérdés most is aktuélis, talan még jobban, mint korabban, hiszen egyre inkabb beigazo-
16dik, hogy ,,A gazdasagi globalizacié kornyezeti problémakat, foglalkoztatést, tarsadalmi
kohéziot és demokréciat érint6 kihivasaira adott valaszként er6sodott fel a szolidaris és szoci-
alis gazdasdg (SSE) és helyi gazdaségfejlesztés (LED) a fejlodé és a fejlett vilagban egy-
arant.” (G. Fekete 2011, 38. 0.).

Az endogén fejlesztés iranti igény ugyan er6sodik, de modszere és eszkdzei még nem tisz-
tdzddtak, mint ahogyan az sem, hogy az alulrdél szervez6dé stratégia esetében, mit kell érteni
az ,,alulrdl” kifejezés alatt. Logikailag azt a térszerkezeti elemet célszerti alapnak tekinteni,
amelyik hosszl tavon a legbiztosabb hatteret nyujtja a helyi gazdasagfejlesztés és a helyi ver-
senyképesség novelésének. A telepulési szint mellett talan tébb érv sz6l (32. tdblazat), ugyan-
akkor a ,,régiot” alkotd teleptlések fejlodése kdlcsonhatdsban van az érintett telepiiléseket
magaba foglalo ,régid” fejlédésével, igy a tudatos, tervezett fejlesztésik is 6sszefiigg. Ez
alapjan célszeri atgondolni melyek azok a jellemzék, amelyek erésithetik ezt a viszonyrend-
szert és az igy 6sszefuggo tér versenykeépessegét.

Ez a megkozelités csak latszélag mond ellent annak, miszerint ,,mara konszenzus alakult ki,
hogy a régioé a fejlesztéspolitika idealis szintere” (Horvéath, 2006), hiszen ,,a régio a tarsadalmi

kapcsolatok kdzege és ugyanakkor eredménye is.” (Benedek 2010, 194. 0.).
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Ebbél kiindulva egy régié jellegét nagymértékben meghatarozza az érintett tarsadalom azono-
sitdst motivalé szempontrendszere. llyen fontos szempont lehet a telepulések tarsadalmi-

gazdasagi célu telepiilésfejlesztési célrendszereikben megjelené — telepllések kozotti — érdek-

azonossag.

A telepllések érdekazonossaga réven felismert régiokban az érintett teleplilések tarsadal-
mi tokéje hozzajarul az egyébként jelképes regionélis kohézié megerdésitéséhez, szélesebb és
stabilabb helyi tAmogatottsdgi alapokra helyezve a regiondlis, térségi fejlédést. ,,Az 6nkor-

manyzati szektoron bellli kapcsolatrendszer nem regionalis, hanem sokkal kisebb terileti lép-

tékekben intenziv (...)” (Palné 2009, 55. 0.).

32. tablazat: A teleplilések és régidk fontosabb jellemzéinek dsszevetése, az alulrdl szervez6dé endo-

gén fejlesztési stratégia alapjanak értékeléséhez

Ssz | Vizsgalati szempontok Telepulés Térseg
1. | A globalizécid szervezeteinek befolyasa Attételes + | Kozvetlenebb
2. | Térszerkezeti szerep Stabil + Valtoz6
3. | Atelepilési szintii probléméak megoldhatdsaga Megoldhatd + Nem lehet
4. | Téarsadalmi kotédés (nyilvantartas, ingatlanok révén) Kdzvetlen + Attételes
5. | Véllalkozok kotédése (telephelyek révén kilondsen) Kdzvetlen + Gyenge
6. | Legitim 6nkormanyzatisag (megyei mellérendelt) Legerésebb + Nincs
7. | Szubszidiaritas elvének megalapozottsaga Erésebb + Gyenge
8. | Terileti toke attekinthetdsége Egységesebb | + | Szétszortabb
9. | Térsadalmi téke Erés + Gyenge
10. | Képviseleti intenzitas Erésebb + Gyengebb
11. | Egylttmiikodési készség Erésebb + Gyengebb
12. | Gazdasagi szerep (érdekérvényesités) Gyengébb - Erdsebb
13. | Térsadalmi kohézid Erésebb + Gyenge
14. | Az adott terlilethez vald kot6dés (lokalpatriotizmus) Erés + Gyenge
15. | A tarsadalmi er6k mozgosito képessége Erés + Gyenge
16. | Kapcsolat a tarsadalom tagjaival Kozvetlenebb | + Attételes
17. | Folyamatos kontaktus a tarsadalom tagjaival Koénnyebb + Nem lehet
18. | Atervezésben és megvalGsitasban vald részvétel Kozvetlen + Kozvetett
19. | Arészvételi, érdekalapu tervezés és megvaldsitas Redlis + Nem redlis
20. | A kozvetlen érdekeltség motivald ereje Erdsebb + Gyenge
21. | Erdekazonossag kialakithatdsaga Koénnyebb + Nehézkes
22. | A versenyképesség novelésében vald motivacio Erés + Gyenge
23. | Téarsadalmi kontroll Erés + Gyenge
24. | Tokevonzo képesség Gyengébb - Jelentésebb
25. | Méretgazdasagossag Gyengébb - Erdsebb

Forras: Sajat szerkesztés
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Eszerint a régidalkotasban a telepllések kdzotti érdekazonossagon alapuld kapcsolatrendszer
meghatarozod lehet. A ,felismert régiok” és az énkormanyzati ,,régié” (kdzépszint) ugyancsak
kevés esetben azonos, de e kapcsolatrendszer lehetséges elonyeit a telepiilés-, vidék- és teri-

letfejlesztés hatékonysaga szempontjabdl célszerii hasznositani.

3.2.2. AZ ENDOGEN TELEPULESFEJLESZTESI STRATEGIAT MEGHATAROZO
ELVARASOK

A kutatasok feltartak az e problémakorrel kapcsolatos fébb tényezéket, azok hatasat és a rele-
vans 0sszefliggéseket.

A kovetkezdkben szamba vesszik az EFS-M iranyelveit megalapozé elvarasokat, kove-

telményeket, peremfeltételeket és eszkdzoket, amelyek a célok eléréséhez a sziikséges keretet

meghatérozzak. Els6sorban azokra a relevans — a kutatasok soran elemzett — jellemzokre és

tényezékre tAmaszkodunk, amelyek hosszabb tavra visszamendéen pozitiv hatast gyakoroltak a

helyi gazdasagi ndvekedésre, a versenyképesseg ndvelésére.

Minden teleptilésnek sziikseges telepulésfejlesztési tervvel rendelkeznie

+ Az dnkorményzatok szamara a telepilés fejlesztése, helyi er6forrdsok hasznositésa a
Motv. altal meghatéarozott feladat. Egy telepiilés tarsadalméat érint6, hosszu tavra szo6ld
Osszetett feladat csak megfelel6 telepiilésfejlesztési tervek birtok&ban lehet felelésseggel
ellatni és szamon kérni. (A varosok kozel fele esetében nincsenek tervek, feltételezhet6en
ennél a falvakban sem lehet jobb az arany).

+ Az dnkorméanyzatok nem rendelkeznek a telepiilések eréforrdsainak tobbségével. Az
aktivizalhato és fejlesztheté emberi eréforrasok csak akkor hasznosithatok, ha tulajdono-
saikkal az énkorméanyzat — egylttmiikodés keretében — a helyi tarsadalom részvételével
kodzos stratégiat alakit ki és annak megvaldsitasara torekszik.

+ A telepllésrendezési tervet érdemileg olyan telepiilésfejlesztési koncepcid alapozhatja
meg, amely a telepuilés gazdasagi és versenyképességi ndvekedését is magéban foglalja. A
telepulések népessége ugyanis elsésorban a foglalkoztatas, jovedelmek és életminéség
szinten tartasaval 6rizhet6 meg. E kérdeskort feldlels telepiilésfejlesztési terv tehat szik-
séges, am a meglévo terveknek csak egy toredéke érinti a versenyképességet.

+ A telepiilés teruleti tokéjének sajat, helyi érdekek szerinti optimalis hasznositésa — és

annak szamonkérése — megfelel6 telepllésfejlesztési terv nélkil nem lehetséges.
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¢+ Telepulési szintii széleskori, érdekalapu egyuttmiikodés alapja a kozosen megalkotott
és elfogadott telepllésfejlesztési terv. A részvételi telepulésfejlesztési tervezésre és az erre
éplil6 megvaldsitasra a gyakorlatban még alig akad példa.

¢+ A telepllés tarsadalma részvételével készult és altala elfogadott EFS-i terv nélkul
barmilyen — a helyi tarsadalom érdekeivel ellentétes — érdeket szolgald dontés is szllethet.
+ Tobb palyazati thmogatas elnyerése csak elfogadott telepiilésfejlesztési koncepcioban
megfogalmazott célokra lehet.

+ JOl &tgondolt telepulésfejlesztési terv hianyaban a telepiilési dnkorményzat kdltségve-
tésének és gazdalkodasanak nincs megfelels alapja.

+ Ateriletfejlesztési alapelvek, mint a partnerség, szubszidiaritas, addicio, stb. elvarasa-
inak sem lehet maradéktalanul megfelelni megalapozott telepiilésfejlesztési tervek nélkiil.
+ A nemzetkdzi tapasztalatbol egy hivatkozas: ,,Az, hogy egy kdzosség képes-e novelni
az életszinvonalat, tud-e 0j gazdasagi lehetéségeket teremteni és legyszni a szegénységet,
azon mulik, mennyire képes atlatni a LED folyamatait és mennyire képes hatékonyan fel-
Iépni a valtozo és egyre inkabb versenyszellem:i piacgazdasag kihivasaival szemben.” ,,Az
eddigi tapasztalatok azt mutatjék, hogy (...) minden telepilésnek végig kell mennie egy
kozos folyamaton, melynek révén tisztdba kertilnek a helyi gazdasag jellemzdivel és szer-
kezetével (...). Ennek segitségével szembesilnek azzal, hogy milyen feladatok és lehetdsé-

gek allnak a helyi gazdasag elstt.,, (Swinburn et al. 2004, 11. o).
A telepUlésfejlesztési tervvel az EFS kapcsan felmeriilg fontosabb kérdések

+ A telepllésfejlesztési terv, a telepulés terileti tokejének a helyi érdekeknek megfele-
l6 modon torténd optimalis hasznositasat fogalmazza meg. Mindezt — tartalom, id6 és fi-
nanszirozas tekintetében — gy ttemezi, hogy az hosszu tavon szolgaélja a telepiilés gazda-
ségi-tarsadalmi és kornyezeti harmonikus, fenntarthat6 fejlédését és versenyképességének
novelését. A jo terv ezeken tul tartalmazza a megvaldsitas modjat és szervezeti hatterét,
motivalja a helyi alkotokdzdssegek letrejottét és mitkodését, valamint 6szténzi a telepiilé-
sek kozotti erdekalapu egyuttmikddéseket. Nincs olyan telepllésfejlesztési terv, amit vég-
legesnek, befejezettnek lehet tekinteni. A telepllésfejlesztési terv szinte minden tényezéje
folyamatosan valtozik, igy a tényezék sulyatdl és a valtozasok mértékétsl fliggoéen idon-
ként a terveket az adott allapotnak megfelel6en korrigalni kell.

+ A telepiilésfejlesztési terv sziikséges, de nem elégséges feltétele a teleplilés fejlesztési
céljainak eléréséhez. A cél ugyanis nem a terv elkészitése, hanem az abban megfogalma-

zott célok megvaldsitasa, amely célok, s az azt befolydsolo tényezok is idokozben valtoz-
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nak. A feladat teljes mértékben 6sszhangban van Enyedi (1998, 277. 0.) 6rokérvényi
megfogalmazasaval: ,,a siker fenntartadsaert nap mint nap meg kell kiizdeni — csak a ha-
nyatlas megy magéatol”. A terv céljainak megvaldsitésa, Utemezése, szervezése, a tervvel
kapcsolatos valtozasok figyelemmel kisérése, a megvaldsitassal kapcsolatos szervezések,
ellendrzések, visszacsatolas folyamatos, felel6sségteljes munkat kivan nap mint nap.

+ Az EFS-ben megfogalmazott célok megvaldsitasdhoz, a telepulésfejlesztési folyamat
sikeres ellatasdhoz szintén sziikseges, de nem elégséges feltétel az dnkormanyzat, a civil
és a véllalkozoi szféra egyuttmikodése. E harom stratégiai aktor érdekelt a megvaldsitas-
ban, de a feladat ellatasara felkészuletlenek.

+ A telepulésfejlesztési terv elfogadasaban a helyi képvisel6testilet a dontéshozo, de az
onkorményzat nem rendelkezik megfelel felkésziltségti szabad kapacitassal e komplex
feladat ellatasahoz, pedig nagyrészt ezen mualik a helyi trsadalom életszinvonala. A meg-
felelé dontes-elokészités, a tervezes, szervezés és a megvaldsitas koordinaldsa, megbizha-
t0 szervezeti hatteret igényel, melynek kapacitasa a teleptilés méretéb6l és funkciojabol
adodo feladatok dsszetételétél és mennyiségétol fiigg, ami részfeladatot is jelenthet.

+ Celszerii a feladat felelosseggel torténé ellatasara egy az adott helyi feladat mennyisé-
gével ardnyos szervezetet kialakitani, melynek szakmai iranyitdja a telepulésfejlesztési
menedzser (TM), akinek felkésziiltsége, aktivitdsa jelentésen meghatarozza a telepulésfej-
lesztés sikerét.

+ A telepulésfejlesztés eredményesseget és az egyuttmikddések hatékonysagat jelento-
sen eldsegiti a kilonbozo érdekeltségi tarsadalmi csoportok képvisel6ibél alkotott szerve-
zettel, a Koordinécids Csoporttal valo szoros egyuttmiikdés.

¢+ Az EFS-M més utmutatokhoz hasonléan egy eszkéz a helyi tarsadalom szdmara,
amely abban nyujt segitséget, hogyan lehet a helyi adottsdgokra épitve, a helyiek akarata
és érdekei szerint a telepllésfejlesztést eredményesen lefolytatni ugy, hogy az a helyi ver-
senyképesség noveléséhez vezessen. Az eredményesség tekintetében az EFS-M alkalmas-
s&gan és alkalmazasanak szinvonalan sok mualik. Az EFS-M Ujszerii, sajat eréforrdsokra
alapozott, alulr6l szervez6dé stratégia. Az endogén fejlesztés céljainak megvaldsulasa a
legkevesebb bizonytalansagot rejti, de tarsadalmi elfogadasa paradigmavaltast igényel,
ami hosszadalmas folyamatnak igérkezik. El kell fogadni, hogy a sajat teleptlésik mii-
kodtetese, fejlesztése elsésorban a helyi tarsadalom érdeke. A telepulések varhatnak arra
is, hogy a helyi problémékat magasabb szintrél megoldjak, de az eddigi tapasztalatokat ér-
tékelve, eredményesebbnek igerkezik a helyi er6forrdsokra alapozni a telepiilés fejlodését,

ami nem zarja ki a kilsé forrasokat, de a felel6s dontésnek ebben az esetben is a helyiek
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kezében kell lenni. Ehhez kinal lehet6séget az EFS-M, de a fejl6dés elsésorban a helyi

tarsadalom elkotelezettségén, aktivitasan és egyuttmikddésén malik.

A célok megvaldsitasahoz a stratégiai szereplok részér6l szamitasba veheté forrasokat a

3.1.2. fejezetben részleteztem, itt csupan kiemelem a fontosabbakat és a jelent6sebb kils6 for-

rasok lehetdségeit.

Az

+ Els6sorban a rendelkezésre all6 helyi eréforrasokat célszerii szamitasba venni, vala-
mint a pélyazatok Gtjan elnyerhet6 tdmogatasokat. Az dnkormanyzati palyazatok, sajat
bevételek, tdmogatasok, vagyongazdalkodas, helyi pénzkibocsatés.

+ A traded és a resource-dependent szektor vallalkozasai, amelyek pétlolagos forrast
hoznak a telepulésre A Telepllésfejlesztési menedzserszervezet tandcsadasbdl, palyazat-
irasbol, informéacioszolgaltatashol, projektmenedzselésbél szarmazo bevételei.

+ Vallalkozasok sajat tékeje, palyazaton elnyerheté hazai és kulfoldi forrasai. Az EU a
tdmogatasi alapok 60%-at szandékozik vallalkozasok tamogatésara forditani a 2014-2020
tervciklusban.

¢+ Az EU 2014-2020 program eszkdzrendszerében rejlé lehet6ségek: a place-based meg-
kozelités, az EU Altal felulrél vezérelt beruhdzasok: ITI, a kozdssegvezérelt fejlesztések
CLLD eszkozei és a LEADER lehetéségei.

¢+ Az aszellemiség, amely a helyi vallalkozdkat, helyi ,,piacot” helyezi el6térbe, helyben
tartva a forrasokat.

+ Noha az EFS elsésorban helyi er6forrasokra épil, nem zarja ki a kilsé téke igénybe-
vételét. A kilsé toke bevonasarol, s annak formajarol célszeriien a helyiek altal elfogadott

EFS birtokaban a helyi tarsadalom doént.
EFS-M alkalmassaganak dsszevetése a tobbi hazai és kulfoldi Gtmutatdkkal

+ Az EFS-M célirAnyosabb megkozelitésti, amely a legtébb hazai telepllést érinté — fog-
lalkoztatottsag, a jovedelmek és az életmindség terliletén tapasztalhatd — problémak meg-
oldasét szandékozik elésegiteni, Utmutatdszeric médszer atadaséaval.

¢+ Ezzel szemben a hazai utmutatok tobbsége az énkorméanyzatok kotelezé feladataira
fokuszal, a tarsadalmi-gazdasagi kérdéseket legfeljebb marginalis kérdésként kezelik.

+ A kulféldi HGf (LED) stratégiak, utmutatok is problémakozpontuak, egy-egy atfogd
problémakdr komplex megoldasara iranyulnak (Pl.: nagyvarosi nyomornegyedek felsza-
molésa, vagy egy térség kornyezetvédelmi problémainak megoldasa.). Atvételiiket azon-
ban neheziti a térszerkezet, a méret, a gazdasagi szerkezet, a gazdasagi hattér és a jogi

szabalyozottsag kulonbdzosége.
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¢+ Az EFS-M szerint a jovokép és az annak megvaldsitasat szolgéld célok meghatarozasa
a telepulés terlleti tokéjére és a helyi érdekekre éplil, ezzel szténdzve a helyi tarsadalom
részvételét a teleplles fejlesztésének folyamataban valé aktiv részvételére.

+ Ezzel szemben az Utmutatok tobbsége vizid révén kozeliti meg a jovoképet, a megvalo-
sulas alapjaul szolgald helyi adottsagok és a motivald érdekek mellgzésével, vagy a viziot
koveto értékelésével.

+ Az EFS-M els6sorban a helyi eréforrasokra alapoz, ami kiszdmithato, az eredmények
helyi érdekeket szolgalnak, igy a telepiilések tarsadalma nem kényszeril a kivulrol érkezé
toke altal fuggé helyzetbe.

¢+ Az EFS-M szerint célszer a helyi adottsdgokra alapozott, helyi érdekeknek megfelel
telepulésfejlesztési stratégia helyi kozdsseg részvételével torténd dsszedllitasa és az elsé
fazisban torténé elfogadasa. Ez alapot ad az esetleges kiilsé kezdeményezés illeszkedésé-
nek érdemi elbiralasahoz.

+ A helyi — elsésorban kdzosségi — érdekek érvényesiilése 0sztonzi az emberi er6forras-
ok fejlesztéset és aktivizalasat, valamint az egyittmikodések, alkotoi kozosségek szerve-
z6dését.

¢+ Az EFS-M integralja az 6nkormanyzati, a helyi gazdaséagfejlesztési és a versenyképes-
ség novelési modszereket, aminek eredményeként az eréforrasok felhasznéaldsa hatéko-
nyabba valik.

¢+ Az EFS-M e sok érdekeltséget érinté6 modellt — a KCS révén — harom stratégiai szerep-
16s kezelheté6 modellé egyszerisiti ugy, hogy emellett a helyi trsadalom barmely tagja
kdzvetlendl is bekapcsolodhat a telepiilésfejlesztés folyamatéba.

+ A kozosségi erdekeken alapuld célok, a stratégiai szerepléket, az dnkorméanyzatot, a
civil és a vallalkozdi szférat egyuttmiikodésre dsztonzi, valamint a feladat felel6s ellatasat
és annak megnyugtatd kontrolljat biztositja.

¢+ Az EFS-M 4. Az endogén fejlesztési stratégia modszere fejezetei részletesen, 1épésrol-
Iépésre segitik az alkalmazot a helyi endogén fejlesztési strategia elokészitésében, tervezé-
sében, megvaldsitasaban és visszacsatolasaban, a fontosabb fazisok értelmezésében, va-
lamint a folyamat dsszefliggéseinek megértésében.

+ A 2. fuggelék valdjaban egy mddszertani Gtmutat6 folyamatabrajat tartalmazza, amely
— az EFS-M 4. fejezetével 6sszhangban — a sziikséges cselekvések logikai sorrendjében
mutatja be, részletezi az egyes szereplok teenddit, azok dsszefiiggéseit, az adott fazisban
elvégzendo feladat felelosét, az egyes szereplok kozotti feladatmegosztast. Ezzel el6segit-

ve a stratégiai tervezés és megvaldsitas folyamatanak lényegét.
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+ A 3. fuggelék egy olvasményosabb, példakat és indoklasokat is részletez fejezet,
amely a kisebb telepllések szamara készitett — kilon kiadvanyban is megjelenitheté — Gt-
mutato, amely 6sszhangban van a disszertéacio 4. fejezetével.

+ Az altalam ismert Utmutatdk és modszerek nem részletesek és nem naprakészek.

+ Az EFS-M szélesebb kori alkalmazasa, a teleplilések fejlesztési céljai kozott megmu-
tatkozo érdekazonossagok egylttmiikddesre serkentik a kdzeli teleplléseket, ami jelento-
sen elésegitheti az eredményesebb teleplilés-, vidék- és teriletfejlesztést, valamint a térsé-

gi kohéziot.
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4. AZ ENDOGEN FEJLESZTESI STRATEGIA MODSZERE

Az Endogén Fejlesztési Stratégia Mddszere (EFS-M), elsésorban helyi er6forrasokra épu-
16, hosszU tavra sz0l6 tarsadalmi-gazdasagi fejlesztési célu stratégia és annak megvaldsitasat
elésegito reszletes modszer. A kutatdsi eredményekkel alatdmasztott EFS és Mddszere a 3.2.
fejezetben részletezett iranyelvekre épul.

A stratégia és a modszer szorosan dsszetartozik, ugyanis a modszer a stratégia egyes fazi-
sait részletezi olyan mélységig, hogy az alkalmazo telepiilés, vagy térség sajatos adottsagait és
az osszefuggéseket megfelel6en értékelve, dsszedllithassa a sajat Endogén Fejlesztési Straté-
gidjat, valamint megtervezhesse a mikodéshez sziikséges szervezeti hatteret, a mikddés, az
ellendrzés es visszacsatolas folyamatat. Ami tehat a Stratégidban megoldand6 kerdésként je-
lentkezik annak mikéntjére a Modszer fejezetnek valaszt kell adnia.

A, mit”, , miért” és ,kinek az érdekében” kérdésekre a helyi tarsadalomnak kell konkrét
valaszokat megfogalmazni a stratégia megalkotasanak folyamataban. Az EFS-M a ,,hogyan”
kérdesre az alulr6l szervez6do, elsésorban helyi eréforrasokra alapozott Modszer révén ajanl
megoldasokat, felkindlva az alkalmazoi alkotés és dontés lehetéseget.

Az EFS-M integralja a telepiilési 6nkorményzatok szdmara a jogszabalyok altal el6irt és
azokat az 6nként vallalt teleptlésfejlesztési feladatokat, amelyek a helyi gazdasag névekedé-
sét és a versenyképesség novelését szolgaljék. A telepiilés tarsadalmi és gazdasagi fejlédese a
telepulés versenyképességenek novelésében rejlik, melynek céljai — a foglalkoztatas, a jove-
delmek, az életszinvonal és az életminéseg ndvelése — a helyi adottsagokra és a helyi érdekek-
re épllhetnek. A helyi er6forrasok — sok egyéb mellett — magukba foglaljak az emberi tudast,
annak fejlesztésére irAnyuld készséget és a célirdnyos egyittmiikddés szandekat is, melynek
feltarasa, motivalasa és célszerii hasznositasa alapvet6 az endogen fejlesztés eredményességeé-
hez. Az EFS-M alapjat a helyi eréforrasok, mozgatorugoit az érdekviszonyok jelentik, a Mod-
szer e stratégia megvalositasat részletezi.

A Modszer szerkezete a telepllésfejlesztesi tevékenység egymasra épllo cselekvések és
dsszefliggések logikajat koveti. A cél a legtdbb telepiilés esetében a helyi gazdasag és a helyi
életminéség novelése. A megvaldsitds mddja viszont a helyi eréforrasoktol és érdekviszo-
nyoktol fuggéen nagymértékben kilénbozik. E helyi sajatossdgokat azonban csak a helyi sze-
replok képesek érvényre juttatni. Ennek megfeleléen a telepulésfejlesztési tevékenység haté-
konysaga és eredményessége az EFS-M minésege mellett a helyi szereplék, a helyi énkor-

manyzat, a munkaszervezet, a tarsadalmi és a gazdasagi szféra egylttmikodési készségén es
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aktivitasan mulik. Mindez a telepiilések szamara Uj helyzet. Az endogén fejlesztés elterjedése
és eredményes, hatékony alkalmazésa paradigmavaltast és Uj megkdzelitést igényel.

Ahhoz hogy a telepiilésfejlesztési tevékenység a kivant eredménnyel folyjék, ki kell épite-
ni a mikddést biztosito strukturalis hatteret és érvényre kell juttatni a helyi érdekeket. Az els-
z6 fejezetek ennek részleteit mér tartalmazzak, igy az egyes fazisoknal csak felhivom a fi-
gyelmet a fontosabb részletekre.

A Mddszer fejezet a megvalositds folyamataban a kiemelt figyelmet érdeml6 fejezeteinél
kalon felhivja a figyelmet a helyi eréforrasok helyi érdekeknek megfelelé hasznositésara, a
cselekvés aktualitasara és indokaira.

Az &ltalanos gyakorlattol eltéréen az EFS-M az elokészité fazist is bemutatja, és nem all
meg a tervek elfogadasanal — hiszen azzal a fejlesztési folyamat nem érte el a céljat —, hanem
a megvalositas folyamatéat is végigkiséri a tapasztalatok visszacsatolasaig. Majd ismétlodik a
tevékenysegek sora korforgasszeriien.

A Mddszert harom egymassal 6sszhangban lévé, de terjedelmében és megjelenésében el-
téré forméban dolgoztam ki:

1. A 4. fejezet egy magyarazo részekkel ellatott részletes mod, amely az alkalmazdt lepé-
senként végigkiséri az EFS folyamat fazisain (szervezési-elokészito, tervezési, megva-
I6sitési fazis és a visszacsatolas).

2. A maésodik véltozat, egy a 2. fuggelékben szereplé tablazatba foglalt rovidebb forma,
amely a fébb szereplok tevékenysegén kiséri vegig a folyamatot, feltlintetve az egyes
fazisok tartalmét, a feladat ellatasaért felels szervezetet, illetve a partnerek szerepét.

3. A harmadik valtozat (3. fiiggelék) elsésorban a kisebb telepulések szamara késziilt
verzio, amely a cselekvések logikai sorrendjében attekintést ad a legszikségesebb te-
vékenységekrél, példékkal és indoklasokkal.

Tekintve, hogy mindhdrom modszer ugyanannak a stratégianak — EFS — a megvalositasat

részletezi, tartalmukat tekintve 6sszhangban vannak, de részletezettségiik nagyon kilénbdzé.

Az alkalmazo teleptlések méretébol, rangjabdl, tarsadalmi-gazdasagi struktirjabdl adddé
feladatmennyiség okan kinalnak valasztési lehetéséget az egyes valtozatok a munka meg-
kdnnyitése érdekében.

A Melléklet a tervez6i munka segitése céljabol az adatkezelés és értékelés megkdnnyitése-
re a legsziikségesebb segédtablazatokat is tartalmazza, alkalmazasuk indoklasaval.

A Mobdszer strukturaja, ahogyan erre kordbban hivatkoztam, szdmos hasonlésagot mutat
LA teriiletfejlesztési koncepciok, programok és a teriiletrendezési tervek tartalmi kdvetelmé-

nyeir6l szol6 18/1998. (VI. 25.) KTM rendelet” szerkezetével és tartalmaval. Noha ez a ren-
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delet teruletfejlesztésre iranyul, ezt talaltam a leginkabb logikusnak és kdvethetének az alta-
lam elgondolt teleptilésfejlesztési stratégiai modszer szerkezeti felépitésének kialakitasahoz.

Meg kell jegyeznem, hogy az EFS-M egy lehet6ség a telepiilések szaméara. Eredményes-
ségét az EFS-M alkalmassidga mellett az alkalmazd felkészlltsége, eltokéltsége és szdmos
egyéb tényezd is befolyasolhatja.

Bar nem sok olyan telepulésfejlesztési stratégiai modszer terjedt el, amely a helyi tarsada-
lom életszinvonalanak emelésére iranyul, mas dsszefiiggések alapjan kialakitott stratégia is
alkalmazhat6 a helyi tarsadalmi-gazdasagi fejlesztési célok megvaldsitasara. Abban az eset-

ben viszont az EFS-M nem adhat valaszt a felmer(ilé problémakra.

4.1. A MODSZER ALKALMAZASA

A telepulések mérete jelentésen befolyasolja a Mddszer hasznalatat, ahol a méret szempontja-
it célszerii sszekapcsolni a teleplilések statuszabdl adddd feladatkdrrel, hiszen olykor nincs
0sszhang a méret és a tobbletfeladatot jelenté feladatkorok kozott. llyen lehet a Kistérségi
kdzpont szerepét ellatd kisebb varos.

Ennek megfelel6en a méret és a feladat aranyaban — akar néhany oldal terjedelmii is lehet
egy telepilésfejlesztési koncepcio. lgaz, ehhez a Modszer szempontjain hasonléan végig kell
menni, mint egy nagyobb varos esetében. A sikeres telepiilésfejlesztésnek a terv azonban csak
egy része, az eredmény a célok megvalositasaval jelentkezik. A feltételek bizonyos mértékig

valtoznak, ami idénként a celok ujragondolasat is indokoltté teszi.

4.2. AMODSZER FOLYAMATA

Az EFS-M folyamatéanak — szereplok, feladatok, felelosok és ezek 6sszefliggései — kony-
nyebb attekinthetésége érdekében szerkesztett tablazat a 2. fliggelékben talalhatd, amely
dsszhangban van a kovetkez6kben részletezett Mddszer-fejezetekben leirtakkal. A 2. fliggelek
tablazata remélhetleg megkdnnyiti a Modszer hasznélatat.

Szeretném hangsulyozni, hogy az EFS-M csupan egy eszkoz a telepulések szadmara, ami
csak a helyi tarsadalom aktivitasa révén vezet eredményre. A partnerség a telepuléseken belil

és a telepulések kozotti egyuttmiikddésben alapveté kovetelmeny.
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Az itt bemutatott Modszer anyagdnak részet képezik a mellékletben szereplé kérdoivek és
tablazati formak, melyeknek adatokkal valo kitoltése lehetéséget ad az adott témakor, a vizs-

gélt idészak folyamatainak elemzésére, s a tervezéshez szilkséges kovetkeztetésekre.

4.3. AMODSZER FELEPITESE

Az Endogeén Fejlesztési Stratégia Mddszere (EFS-M) a 3.2. fejezetben részletezett iranyelvek-
re épll. Az EFS-M - az alulrdl szervez6d6 stratégia elveinek megfeleléen — magaban foglalja
a telepuilési 6nkormanyzatok szamara a jogszabalyok altal el6irt telepulésfejlesztési feladato-
kat, és dnként vallalt feladatként a helyi gazdasagfejlesztést (HGf) és a versenyképesség nove-
Iését. A Mddszer e stratégia megvalositdsanak menetét részletezi a kovetkezékben értelmezet-

tek szerint:

= Az endogén fejlesztés céljai a helyi er6forrasokra és a helyi k6zdsségi érdekekre epulnek,
a helyi tarsadalom részvételével és kontrolljaval valdésulnak meg. Ennek megfelelen a he-
lyi életminéség (foglalkoztatas, jovedelmek, szolgéltatasok szinvonala) ndvelése a cél. Ez
a megkdzelités hasonlo a szolidaris es szocidlis gazdasag torekvéseihez.

» A helyi gazdasagfejlesztés (HGf) tudatos helyi kbzdsségi beavatkozas a gazdasagi folya-
matokba a fenntarthat6 helyi fejlédés érdekében. (Lengyel, 2010). Koézvetett médon a fog-
lalkoztatas és a jovedelmek, az életmingség ndvelésére hatnak.

= A versenyképesség a vallalatok, iparagak, régiok, nemzetek és nemzetek feletti régiok ké-
pessége relative magas jovedelem és relative magas foglalkoztatottsagi szint tartds létre-

hozésara, mikdzben a nemzetkdzi (globalis) versenynek ki vannak téve.” (Lengyel, 2000).
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57. &bra: A terlleti egységek versenyképessegenek piramis-modellje

Eletminéség

Cél Eletszinvonal
Regionalis, térségi és
vérosi jovedelem
Alapkategéridk
Munkatermelékenység *—| Foglalkoztatottsag
Kutatds- | | Infrastrakties | [Kivalrol jov3| | Kis- & kozép | [tmézmények &
Alaptényezdk fejlesztés | | & humin tdke | | befektetések | | vallalkozdsok | |térsadalmi toke
Gazdasagi ) b i as A munkaerd
/ szerkezer Innovicios kultira Regionilis elérhetéség felkésziltsége

/ Tarsadalmi szerkezet Dontési kézpontok A kémyezet minGsége A réﬁiﬁlﬁ?‘:’lmi \

Sikerességi faktorok

Forras: Lengyel 2003, 292. o.

A terlleti egységek versenyképessegenek piramis-modellje (57. &bra) a versenyképesség
celjait és a celok elérésének feltételeit dsszefoglalod logikai rendszer. A szerzé kiemeli,
hogy ,,a kilénbozs teriileti szintek: a régiok, térségek, varosok versenyképességere
ugyanaz a fogalom érvényes, nem targyaljuk kilon dket”” (Lengyel 2003, 280. old.), jolle-
het figyelembe kell venni a specidlis sajatossagokat. Ebben a felfogasban, viszonylag
konnyen értelmezhetok az 0sszefliggések, hiszen a cél csaknem minden terileti szinten
ugyanaz. A telepllések tobbségének célja is a foglalkoztatas és a jovedelmek, ezéltal az
életszinvonal ndvelése, ami a versenyképesség egyseges fogalma szerinti célokkal egye-
zik. (lasd: A terlleti egysegek versenyképességének piramis-modellje. (Lengyel 2003,
292. old.). A cél megvaldsithatosadgat meghatarozd tényezok és faktorok is minden szerep-
16 szdmara ugyanazok, jéllehet alacsonyabb aggregaltsagi szinten tobb alapkategoria,
vagy sikerességi faktor esetében nem lehet egyedil eredményt elérni. Ez a régiok esetében
is eléallhat, amit érdekazonosségra épulé egyuttmiikddésekkel lehet megoldani. Ez a lehe-
t6ség telepllések esetén is fenndll. Azok a problémak, amelyek tulnyulnak a helyi kompe-
tenciakon, tobb telepiilést érintenek, és térségi feladatként jelentkeznek (PI. regionalis
elérhet6ség, gazdasagi szerkezet). Ebben az esetben a probléma vagy magasabb (megyei)
szintd, vagy telepilések kozotti egyuttmikddés keretében valdo megoldast igényel. A fej-

lesztési régié fogalma eddig is ismert volt — pl. Duna-Tisza kdzotti Homokhatsag, vagy a
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Tisza-mente problémakdrének megoldasara — ami tébb régid, megye hatarat tallépve, sok
telepiilés egylttmiikddését igényelte.
E dolgozatban a témanak megfelelgen a versenyképesség, a foglalkoztatas, jovedelmek, az

életszinvonal, életmindség fogalomkdre szerepel e tartalmi 6sszefiiggések keretében.

4.4. A MODSZER ALKALMAZASANAK FOBB SZEREPLOI

A Modszer sok embert érint6 feladatrendszer, ahol az alkalmazas eredménye a cselekvé sze-
mélyek felelésségteljes munkéaja révén mutatkozik meg.

Voltaképp a telepiilés tarsadalmanak minden tagja kdzvetve, vagy kdzvetlenil érintett a
telepulés fejédésében, hiszen élvezéje, vagy kérvallottja a tervezoi, dontéshozdi, megvaldsita-
si folyamat kdvetkezményeinek. Ez a sok szereplé harom stratégiai csoportba sorolhaté: 6n-
korményzat, vallalkozoi, vagy gazdasagi szféra, valamint a civil szféra. Bar a telepilésfejlesz-
tésnek barki egyedileg is résztvevéje lehet, e hdrom stratégiai szereplé, mint az érdekeltek és
érintettek egylttes képviseléi koré célszerii szervezni az EFS iranyitasat, ami egyben e sok-
szereplos feladatkort kezelhet6bbé teszi. A gazdasagi szféra szervezetei és a civil szféra szer-
vezetei is kialakitjak képviseletiiket és megnevezik képvisel6iket, majd e hdrom stratégiai sze-
replé Koordinaciés Csoport (KCS) formajaban egyuttmikddési megéllapodéast kothet az EFS
tervezési és megvalositasi feladatainak ellatasara.

Mar az el6készités soran fontos figyelembe venni, hogy a KCS-t alkot6 szereplok egyike
sincs szakmailag felkészilve, hogy — felelésség mellett — az EFS tervezésének, megvaldsita-
sénak folyamatos feladatait ellassa. A szakmai koordincid, a dontéshozas elokészitése, a
megvaldsitas és az egylttmikodések szervezése, informécio aramlasénak biztositdsa mellett
is csak bizonyos rutin megszerzése utan varhaté eredmény.
= A telepilésfejlesztési terv elfogadasaban a helyi képvisel6testilet a dontéshozd. Ez ugyan

komoly felelésség, de tudataban kell lenni annak, hogy a politikai ambicidk és a telepulés-

fejlesztés kilonb6z6 kompetenciakat kivan. A dontés kdvetkezményeit a helyi gazdasag
szerepl6i, elsésorban a helyi vallalkozdk, termelk és munkavallalok viselik. A megfelel6
dontés-elokészités, a tervezes, szervezés és a megvaldsitas koordinaldsa, megbizhato
munkaszervezeti hatteret igényel. E szervezet meérete a teleplilés méretébol és funkcioja-
bol adodo feladatok 0sszetételétél és mennyiségetol fligg, ami akér részfeladatot, vagy egy
kdzhasznu szervezet keretében mitkddo egyseget is jelenthet.

= A telepulésfejlesztés szakmai koordinatora a teleplésfejlesztési munkaszervezet vezetéje,

a Telepulésfejlesztési Menedzser (TM), aki kulcsfiguraja az egész folyamatnak. Az 6 fel-
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készultségén, ratermettsegén, aktivitdsan nagymértékben mulik a telepilésfejlesztés sike-
re. Alkalmasnak kell lennie a tervezési, koordinalasi, dontés-el6készitési, szervezési, in-
formaciokezelési és marketing feladatok iranyitsara. A Mddszer elsésorban az 6 munka-
janak a segédeszkoze.

= A telepilésfejlesztés eredményességét eés az egyuttmiikddések hatékonysagat jelentésen
elésegiti, ha a killonbdz6 érdekeltségli tarsadalmi csoportok képviselével kibdvitett KCS
segiti és kontrollalja a munkaszervezet tevekenyégét. A KCS 0sszetételét, a telepllés
prominens egyéniségeivel, vallalkozokkal, termel6kkel, illetve kdrnyezetvédok, telepiilés-
szépiték, munkavallalok és maés, a telepilés fejlesztésében jelentésebb szerepet vallalo
szervezetek képvisel6ivel célszerii kibéviteni, akar szakmai tagozatokat létrehozni.

A szervezet és a folyamatok kénnyebb attekinthetésegét, az EFS-M szerepléi kozotti feladat-

megosztast, felelosoket és a feladatok kozotti 6sszefliggéseket a 2. fuggelék tablazata szemlél-

teti.

4.5. AZ EFS FOBB FAZISAI

A szerkezeti felépités nagymeértékben épitkezik a teruletfejlesztésre vonatkozd szabalyozasok
el6irasaira és tobb szakirodalomban megjelent struktdrara (Rechnitzer, 1998)(18/1998 KTM
r.). Az 58. abra az EFS tervezési és munkafazisainak illetve fejezeteinek struktdrajat abrézol-
ja. Az idéintervallumok hosszlsaga a feladat 6sszetettségétol es a kapacitastol fliggenek, Ki-
véve a folyamatos megvalésitas fazisa. Az egyeztetési eljaras részleteit a 4.5.3. fejezet tar-
gyalja.

58. &bra: Az EFS fejezetei, fobb tervezési és munkafazisai

Fejezet Tervezési és munkafazisok Valtoz6 iddintervallumok

4.5.1. | Elokészits fazis

4.5.2. | Helyzetértékelési tervfazis

4.5.3. | Egyeztetési eljaras (30+30 nap)

4.5.4. | Fejlesztés lehetséges iranyai tervfazis

4.5.3. | Egyeztetési eljaras (30+30 nap)

4.5.5. | Koncepcid tervezesi fazis

4.5.3. | Egyeztetési eljaras (30+30 nap)

4.5.6. | Stratégiai tervezési fazis

4.5.3. | Egyeztetési eljaras (30+30 nap)

4.5.7. | Megvalositasi fazis

4.5.8. | Terv felulvizsgélat, visszacsatolas

Forras: Sajat szerkesztés
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4.5.1. ELOKESZITO FAZIS

A fejezetben foglaltak célja: Megtenni a sziikséges elékészileteket és intézkedéseket, annak

érdekében, hogy a teleplilésfejlesztési tevékenységiink hatékony, eredményes és jogszeri le-

gyen. (59. abra).

Az abrén szerepl6 id6intervallum képletes, hiszen az adott munkafazisok rendkivil kilon-

bdz6ek lehetnek, részben az adott feladat dsszetételétol, részben a teleplilés méretébsl adddo-

an.

A feladatok lebonyolitasanak hatékonyabba és egyszertibbé tétele érdekében szamos meg-
oldas kinalkozhat, mint példaul az internet hasznélata a kérdéivek, tajékoztatd flzetek, véle-

ményezésre vard anyagok letoltése és vélemenyezése esetében.

59. dbra: Az eldkészito fazis Utemterve

Elokészité fazis

Idgintervallumok

Onkormanyzati dontés-elékészités, dontés

Stratégiai partnerek megallapodasa (Onk-Vall-Civil) KCS

TpF-i menedzser meghizéasa, munkaszervezet kialakitasa

Forrasképzés, palyazatok el6készitése, benyujtésa

Stakeholder cimlista elkészitése

Koordinacidés Csoport felkérése, megbizéasa

Programvazlat 6sszeéllitasa, elfogadasa

Kommunikécios terv elkészitése, elfogadasa

Internetes honlap készitése

A lakossag tajékoztatasa (Internet, Gjsag, radio, tv)

Tajékoztatd fiizet, kérdéivek készitése, elfogadasa

Téjékoztato fuzet, kérdéivek kijuttatasa

Foérumok szervezése, megtartasa

Intézmények, szervezetek, aktivizalasa, egylittmiikddése

Civil szervezetek felkérése kérdéivek begyiijtésére

Nagyobb szervezetekkel interji készitése

Nyilvanos vitaforumok, tv, radio igénybevételével

Informacidk, adatok rendszerezése

Jelmagyarazat: Munkafolyamat szines mezé:

Esemény: X

Forras: Sajat szerkesztés

A megvalésitds modja:

= Onkormanyzati dontés elskészitése a telepiilésfejlesztési tervezés és lebonyolités tigyében.
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Onkormanyzati déntés meghozatala telepiilésfejlesztés tigyében.

A stratégiai szereplok (6nkorméanyzat, gazdasagi szerepldk és a civil szervezetek) egyezte-
tése a teleplilés fejlesztésében vald egyittmikodésrdl és felelds szervezet alapitasarol.

A strategiai szereplék megallapodasa a telepulésfejlesztés folyamataban valo egylttmei-
kodésral és a szervezetek képviseletérsl, Koordinacios Csoport (KCS) forméjaban.
Munkatarsak kivalasztasa, akik a tervezési és az adminisztrativ feladatokat végzik, a dén-
téseket el6készitik. E személyek egyike a telepulésfejlesztési menedzser (TM).

Potencidlis egylttmiikdds partnerek — meghatarozo személyiségi maganemberek, véllal-
kozésok, intézmények, civil szervezetek, sth. — cimlistdjanak 0sszeéllitasa. Beletartozhat
minden olyan személy vagy embercsoport, aki érdekelt a teleptlésfejlesztési terv célkiti-
zeseinek, vagy valamely projektjének megvalositasaban, mikodésében, vagy akire a terv
keretén belul megvalositando projekt jelentésebb kihatassal van, illetve, aki befolydsolhat-
jaaterv, vagy valamely projekt megvaldsitasat. A vallalkozdkkal és a civil szervezetekkel
valé egyuttmiikddes. A kdzvetlenebb kapcsolat kialakitdsa szamos elényt hozhat a HGf-i
program tervezése €s megvalositasa soran. A vellk valo folyamatos egyuttmiikddés a si-
ker egyik alapkove.

Koordinacios Csoport (KCS) kibdvitése a telepiilés prominens egyéniségeivel, a vallalko-
z0k, a termelok, kornyezetvédok, teleplilésszépitok, munkavallalok és mas a telepulés fej-
lesztésében jelentésebb szerepet vallald szervezetek képvisel6ivel. Feladatuk: a munka-
szervezet munkajanak segitése, munkakozi tajékoztatok, programok el6zetes véleménye-
zése, monitoring.

Célrendszer és tervezési programvazlat dsszeallitasa, egyeztetés a KCS-tal.

.. Tajékoztato fuzet” és kérdgivek osszedllitdsa: lakossagi, vallalkozoi, intézményi kérdo-
ivek, a jelentésebbek esetében interju-vazlat a személyes interju elkészitéséhez. A tajékoz-
tatd fuzet a telepllésfejlesztés megkezdésérol, annak céljarol, tartalmarol, valamint arrol
sz0l, hogy a telepllés lakdit mire kérjik a program sikere érdekében. Tartalmazza azok-
nak az elérhet6ségét, akik e kérdésben felvildgositast, vagy segitseget adhatnak, tovabba
azt, hogy hova juttassak vissza a kérdoiveket. A kérdoivek, illetve a forumok a lakossag és
a vallalkozok abbéli szandékat kutatjak, vajon milyen fejlesztési célokat tamogatnanak
leginkabb. Mivel a tarsadalom tagjai kevéssé tajékozottak a lehetoségeket illetéen, célsze-
rli projektotletként megvaldsult projekteket, s azok tapasztalatait bemutatni a tajekoztatd
fuzetben (TObb szaz hazai és kulfoldi projektbdl valogathatunk a kilonb6zé adatbazisok-
ban.). Egyeztetés a KCS-tal.

179



Pészti-TAth Erzsébet: Endogén Fejlesztési Stratégia és Mddszere

Kommuniké&cids terv kidolgozésa. A sajtéban, helyi TV-ben és hirdetmények Utjan is cél-
szer( tajékoztatni a helyi lakossagot a programrél (célja, modja, varhato eredménye, lebo-
nyolitasa, Utemterve, elérhetéseg, stb.). Egyeztetés a KCS-tal.

.. Tajékoztato flzet” és az egyszeri lakossagi kérdgiv kikildése. Napjainkban az internet
hasznélataval e kérdés koltsegkimélé médon megoldhatd. Fontos hogy mindenki megkap-
ja, bar nem varhato értékelheté6 mennyisegi kérd6iv visszakildése.

Civil szervezetek és a vallalkozok képviseleti szervezeteinek tajékoztatasa és felkerése a
kérdoivek kitoltésére, amire vannak eredményes példak. A helyi valasztott képviselok —
elsésorban a polgarmester — aktiv részvétele e fazisban igen fontos. A helyi szervezetek
felkérése és bevonasa hatékonyabb, mint a kérdezébiztosok alkalmazésa, emellett mint
helyi érdekeltek, a kérdoivek kitdltése kozben ,tarsadalmasitjak” a telepiilésfejlesztést,
erositik a tarsadalmi Osszetartozast és ,elvetik az egylttmiikddések magjat”.

A férumok levezetése sorén a résztvevok aktiv részvételét kell elérni, azt, hogy a meghi-
vottak kdzil mind tébben megnyilvanuljanak. Ennek megszervezésében a KCS-nek fon-
tos mozgdsitod szerepe van. A forum levezetbje és a meghivott szakért6k szakmai jellegii
tajekoztatasukkal torekedjenek arra, hogy a férum menetét a helyi adottsagokhoz tarsitha-
to realitdsok medrében tartsdk. Lényeges szempont a helyi gazdasagi szerepl6k érdekei-
nek, véleményének a megismerése. Az, hogy 6k mitél lehetnek sikeresebbek, hogyan le-
hetne ezaltal magasabb a foglalkoztatas és a jovedelmek. Az énkorméanyzati vélemények
és fejlesztési célok tervezetének a kdzosség altali megismerése szintén fontos, hiszen eh-
hez més terveket lehet kapcsolni.

A nagyobb véllalkozdk személyes felkeresése keretében a kérdéseket az adott vallalkozés
profiljahoz illéen kell elékésziteni. Igy tobb hasznalhat6 informéaciohoz juthatunk, egyben
kdnnyebben talalhatunk egylttmikodoé partnerre a vallalkozas kepviseljében.

Egy telepulésen mar a kezdeti szakaszban is tébb forum megtartasa sziikséges. A lakos-
s&g, a véllalkozok és a termelék nincsenek az ilyen tipust egyuttmiikddésre felkészilve,
nem értik a szerepiket, nem eléggé nyitottak arra, hogy az érdekeiket feltarjak. Kiemelt
figyelmet kell forditani a helyi gazdaségi szereplékre, hiszen a tervezésnek az adottsagok
mellett a helyi érdekviszonyok, a helyi érdekazonossagok nyujtanak alapot. Ezért a foru-
mokat, csoportos megbeszéléseket, interjukat mindaddig szikséges folytatni, amig a kellé
mennyiségt informaciot meg nem szereztilk. Ez az egyik legnehezebben megval6sithatd
fazis, de a helyi érdekviszonyok ismerete nélkil nehéz motivald célokat megfogalmazni.
Egyébként az igy elkezdett endogén fejlesztési folyamatnak ez lesz a kiindulasi adatbazi-

sa, amit a valtozasoknak megfeleléen a munkaszervezetnek frissitenie kell. A célok meg-
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valésitasa, a tarsadalmi-gazdasagi kdrnyezet valtozasa ugyanis a stratégia korrigalasat te-

szi szlikségessé.

A telepllésfejlesztés jelentdsége és a témakdr kiterjedtsége, illetve az érintettség miatt

minden énkormanyzati és intézményi dolgozonak részt kell vennie mar az el6készito

munkaban is. Egyrészt személyes érintettség miatt, masrészt mert speciélis, hasznosithatd
informéacidk birtok&ban vannak, s emellett igen rossz hatassal van a helyi tarsadalom tébbi
tagjara, ha a hivatal és az intézmények dolgozoi negligaljék a telepllésfejlesztés ligyét.

Forumokon elhangzott koz0sségi vélemeények, dtletek 6sszegyrijtése, rendszerezése. Az ér-

tékelés a ,teleplilésfejlesztés helyi meghatérozottsigai” bekezdésben leirtak szerint torté-

nik.

— Itt az értékelés arra irdnyul, hogy mely fejlesztési cél kap nagyobb tamogatast, mely
fejlesztések azok, amelyhez az egyittmiikddés megszervezhetd, esetleg forrassal, vagy
méas mddon hozzajarulnanak a cél tamogatoi.

— A vallalkozdk vélaszainak kérdéskorok szerinti dsszesitése. Ezek alapjan ismerhet6
meg, melyek a helyi tulajdont véllalkozasok, melyek a traded jellegtiek, akik pétléla-
gos forrast hoznak a telepulésre, kik lehetnek érdekeltek kozds szakképzésben, inno-
vacidban, ipari terilet kialakitasdban, valamilyen vallalkozast serkent6 infrastruktira-
fejlesztésben, kik érdekeltek a kdzos turizmusfejlesztésben, akik akar anyagi aldozatot
is hajlanddk hozni az tigy erdekében.

— A mezégazdasagi termelok valaszaibdl kiderdl, kik mutatnak szandékot egylttmiiko-
désre, pl. piackutatdsra alapozott, minésegbiztositas keretében torténé termelésre, ér-
tékesitésre, s ennek keretében helyi, termeléi tulajdonu feldolgozé kistizem megvalosi-
tasdban, mikddtetéseben vald részvételre. Kik azok, akik kozos, vagy egyeni infra-
strukturalis fejlesztéseket tamogatnanak.

Az itt feltart és feldolgozott adatokat — stlyuknak megfeleléen — a helyzetértékelés és a

fejlesztés lehetséges iranyai cimii fejezetben fogjuk értékelni és beépiteni. Ezek a fejezetek

széleskort véleményezésre kerulnek.

4.5.2. HELYZETERTEKELES

A helyzetértékelés lényegében egy sajatos ,.leltarozas”. E fejezet keretében kell feltarni és ér-

tékelni a telepiilés minden olyan eréforréasat és jellemzéjét, amelyek befolyéssal lehetnek a te-

lepiilés jovobeni tarsadalmi-gazdaséagi-kornyezeti fejlesztésére, fejlodésére. A feladat nagy

korultekintést igényel, hiszen az itt feltart informéacidk adnak alapot a telepiilés fejlesztésének
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tervezéséhez, ahol csak azokat az er6forrdsokat hasznosithatjuk, amelyeket ismeriink. Az ér-
tékeléseket azonban a telepulés tarsadalmanak érdekei, a helyi életszinvonal emelése szem-
szogébdl, célorientaltan kell elvégezni. A feladat ellatasa a 2. fliggelék szerint ajanlott.
Két kilonbdzo eredetii tényezore kell figyelemmel lenni:
= A telepiles fejl6dését befolydsold, a telepllést kivilrdl érd tényezék hatasai, melyek le-
hetnek eldnydsek (lehetdségek) (pl. a szomszéd telepulésekkel megvaldsithatd fejleszté-

sek, elnyerheté palyazatok, utépitések, jol mikddoé oktatasi, egészségigyi intézmények

stb.), és lehetnek hatrdnyosak (veszélyek) (pl szolgéltatasok, amelyek veszélyeztethetik a

telepulés fejlédéset (PI. intézmények megsziinése). A kilss tényezék akkor is hatassal
vannak, ha nem akarunk tudomast venni réluk.

= A teleptilés belsd eréforrasait ergsségek (pl. gazdag kertészeti, vagy élelmiszeripari tradi-
cidk), illetve gyengeségek (pl. alacsony szakképzettség) szerint csoportositjuk. A gazdasag
fejlédése nagymertékben figg a munkaeré képzettségétol, szakmai dsszetételétol, a kép-
zesi szinvonaltol és a tamogatés rendszeretol.

» Ennek a jelentdsége a fejlesztési célok megfogalmazasanal mutatkozik meg. Az ergsségek-
re alapozhatunk, a gyengeségeken a szilkséges mértékig javitani kell, a lehetsségeket
igyekezni kell kihasznélni, a veszélyeket kerllni kell, vagy felkészilni annak kivédesére.

A célok kijelolésénél, a helyi érdekviszonyok megismerésének alapja a kérdéivek, a szeme-

lyes riportok és a forumok alkalméval 6sszegyiijtott informéaciok.

4.5.2.1. A telepulésfejlesztés kiilsé meghatarozottsaga

E fejezet keretében kell 6sszegytjteni és elemezni azokat a nem helyi, szomszédos telepuilé-
sek altal elfogadott, illetve magasabb szintii terveket, intézkedeseket, célkittizéseket, timoga-
tasi rendszereket, melyek hatassal lehetnek telepiilésiink tarsadalmi-gazdasagi-kdérnyezeti fej-
16désére. Azokra a tényezékre célszerii 6sszpontositani, amelyekre hatassal lehetlnk, illetve
amelyekkel élhetlink (EU 2014-2020 stratégia, a place-based, ITI, CLLD, Leader, az OFTK a
hazai tAimogatasok és a hazai intézmény rendszere). A feltart tényezéket lehetdségek es veszé-

lyek szerint 6sszefoglaljuk.

4.5.2.2. A telepulésfejlesztés helyi meghatarozottsagai

A fejezet célja elemezni és Osszefoglalni azokat a helyi elfogadott terveket, intézkedéseket,
celkitiizéseket, melyek meghatarozoak lehetnek a telepiilés tarsadalmi-gazdasagi-kornyezeti
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fejlodésére. Ide sorolhatjuk a kérd6éivek, forumok informéacidinak értékelését, melyekben a he-

lyi érdekek, szandékok, meghatarozo6 vélemények jelennek meg.

A megvaldsitas modja:

= A telepulés fejlesztését érints helyi tervek, programok, hatarozatok elemzése, melyek be-
gyijtéset a helyi énkorményzat szakembereinek segitségével lehet eredményesen elvé-
gezni, kiegészitve a statisztikai, munkautgyi, kdzlekedésbiztonsagi stb. hivatalok adataival.
— Helyi telepllésfejlesztési és telepiilésrendezési tervek,
— Atelepilésfejlesztést érint6 hatarozatok, muiszaki tervek es projektek dokumentécioi,
— Az 6nkorméanyzati gazdalkodassal kapcsolatos dokumentumok.

= A kérddgivek, forumokon elhangzottak értékelése: informaciok, érdekek, szandékok, meg-
hatarozd vélemények elemzése. (Gazdasagi, tarsadalmi, kornyezetvedelmi, kozdsségi,
egyéni, munkahelyteremtd, infrastruktdra fejlesztés témakdrébe illo, tovabbi tisztazast
igenylo, dsszekapcsolhatd célu stb.).

= A telepiilés fejlesztését érints tervek, programok, hatarozatok vizsgalata, a telepulésfej-
lesztés eredményessege, a célok megvaldsulasa alapjan. Ez a munka a jovot tekintve sok
tanulsaggal jarhat. Mi volt a helyes, s mi az, amin javitani kell.

A vizsgélat soran feltart tényezok csoportositasa erésségek és gyengesegek szerint.

4.5.2.3. A telepulési jellemzok elemzése

A telepiilés eréforrésainak feltardsa a fenntarthatd hasznosithatosag céljabol. A telepiilés jel-
lemz6inek szambavételét, és jellemzoinek elemzését Ggy célszeri elvégezni, hogy elsé Utem-
ben a telepllés minden er6forrasanak feltardsa torténjen meg, majd ebbdl az adatbazisbol
vesszik at a szilkséges adatokat az egyes fejlesztési célok kivalasztasahoz. A jellemzéket a te-
lepiilés elényds tulajdonségai (erésségek) és hatranyos tulajdonségai (gyengeségek) szerint

celszerii fejezetenként dsszefoglalni.
Telepuléstorténet, kdrnyezeti adottsagok

Itt kell bemutatni a telepiilést, térbeli elhelyezkedését, torténelmét, tradicidit, természeti és
épitett értékeit és fejlodésének jellemzoit. E helyi értékeket olyan szemszogbdl célszeri itt
vizsgalni, hogy mely értékek hasznosithatok a telepiilés tarsadalma altal és érdekében a fenn-
tarthatdsag keretei kozott. Részben ezekre az adottsdgokra alapozhatjuk a killénb6z6 gazdasa-
gi tevékenységeket, amelyek a helyi tarsadalomnak foglalkoztatast és jovedelmet, magasabb

szintt életminéséget biztosithat.
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A tarsadalmi folyamatok jellemzdi

A fejezetben elemezziik azokat a tarsadalmi jellemzoket és folyamatokat, melyek alapot nyuj-
tanak a human er6forrasok és a kapcsolodo intézmények helyzete megitéléséhez és a sziiksé-
ges fejlesztések megtervezéséhez. A telepiilés népességének kor, nem, képzettség szerinti 6sz-
szetétele, egészsegi allapota, az egészségugyi ellatés, a szocidlis ellatas és a kulturdlis élet
szinvonala, a munkaeré-piaci helyzete, az életszinvonal — foglalkoztatas és jovedelmek —
mindezek folyamataban torténé valtozasok alakulasa és a kapcsol6do intézményi hattér bemu-
tatdsa. Ezek mellett képet adni a kdzbiztonsagroél, tarsadalmi aktivitasrol és az életminéseg
alakulasarol.

Itt kell feltarni, hogy a tarsadalom tagjai mennyire érzik sajatjuknak a teleptlést, mennyi-
ben mutatnak hajlanddséagot, hogy egyuttmiikodés keretében felvallaljak az endogén fejlesztés
ugyet, az ezzel jaro tobbletmunkat (tervezés, szervezeés, sth. forumokon valo részvétel, kerdo-
ivezés, stb.), hogy hajlanddak-e kdzds érdekeket megfogalmazni és tamogatni. Melyek azok a
kdzos érdekek, amelyek a tobbség tdmogatéasat elnyerik. Elsésorban a tarsadalmi vonatkozésu

kérdésekre kell koncentralni, mint pl. az életszinvonal, az életminéség emelése.
Infrastruktara

E fejezet bemutatja és elemzi a telepllés infrastruktirajat, 6sszeveti a jelenlegi és a varhato
igényekkel, bemutatja, hogy melyek a sziik keresztmetszetek, amelyek hatréltatjak és 6szto-
nozhetik a fejlédést. Erdemes sszehasonlitani az infrastruktira — telepiilés, Kistérség, megye,
régio, orszag szerinti — relativ kiépitettsegét, mely alapjan megitélhet6 a teleptilés terileti t6-
kéjének ebbéli helyzete. Célszerii a kiillonbozé fejlesztési igények lehetséges kdlcsonhatésat is
tekintetbe venni (mint pl. csatornazas, utépités, utélagos bontas, elére torténé tervezés, vagy a

héviz hasznosithat6sagat a fiités, furdo, kertészet osszefliggésében.).
Gazdasagi bazis

A fejezet keretében kell feltarni a helyi gazdaségi eréforrasokat, a gazdasdg szerkezetét, az
abban tortént valtozasok trendjét, dsszevetve a foglalkoztatottsag és a jovedelmek teriiletén
bekdvetkezett valtozasokkal, mindezen jellemzéket dsszehasonlitva a térsegben, az orszag-
ban, valamint az Eurdpaban kialakult trendekkel.

A helyi er6forrasok feltardsa okan fontos megismerni:

— Az dnkormanyzat gazdasagi szemléletét, vagyonat, gazdalkodasat, annak sulypontjait.

— A helyi gazdasag szerkezetét, az abban tortént valtozasokat.
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— a véllalkozésok, termelok szdméban, bevételében, alkalmazottak szamaban, tulajdoni vi-
szonyokban, telephelylikben, tékedsszetételiikben, vallalkozoi formajukban és szakmai
Osszetételikben bekdvetkezett valtozasokat.

— A gazdasagi szféréban a foglalkoztatas és a jovedelmek alakulasat gazdaségi agak, vallal-
kozoi forméak és képzettség szerint.

— Szakképzettseg szerinti munkaeré iranti igény valtozasat.

— A Kkialakitott érdekalapu — klaszterszer(i — egyuttmiikddések alakulasat.

4.5.2.4. Gazdaséagi szektorok szerinti vizsgalat

Eqgy telepiilés fejlodése szempontjabdl igen jelentds az a helyi gazdasagfejlesztési szemlélet
(HGf), mely szerint tobb forras folyjon be a telepilésre, mint amennyi kiaramlik. Ebben nagy
szerepe van azoknak a helyi gazdaségi tevékenységeknek, amelyek helyi alapanyagbol helyi
munkaer6 altal eléallitott termékeket a telepulésen Kivil értékesitenek, vagy telepilésen kivili
igények kielégitésére helyi szolgéltatasi kapacitasok értékesitése Utjan forrasokat hoznak a te-
lepiilésre. Mindez hozzajarul a helyi foglalkoztatas és a jovedelmek ndvelésehez és a gazda-
s&gi novekedéshez. A helyi eréforrasokra alapozott fejlesztési stratégia (EFS) ezekre a helyi
erosségekre épit, igy kiemelkedéen fontos annak megismerése, hogy melyek azok a helyi
gazdasagi tevékenységek, amelyek elénkitése ndvekvo forrdsokat hozhat a telepulés gazdasa-
ganak vérkeringésébe. (Rechnitzer-Lados 2004).

Ide tartoznak a bazis (tradeable) szektorhoz sorolt termékfeldolgozé és az eréforras-fiiggé
(resource-dependent) szektorhoz tartozd véllalkozasok, tevékenységek (turizmus, egészség-
ugyi szolgaltatasok, felséoktatds stb.). Azoknak a helyi (non-tradeable) szektorhoz tartozo
vallalkozasoknak a tdmogatésa szintén célszerii, amelyek miikddése révén az el6zoek fejlédé-
se elosegitheto, illetve a kivilrél beszallitott &ru, vagy kinélt szolgéltatas kivalthatd. E szemle-
let alkalmazésa csokkenti a helyi gazdasaghbdl vald forraselvonast, noveli a helyi ellatas biz-
tonsagat, emellett helyi munkalehetéségeket teremthet.

Az eddig héattérbe szorult mezégazdaség is nagyobb figyelmet érdemel. Egyuttmikodés-
sel, megfelelé6 marketinggel, képzéssel konnyen megszervezhet6 a helyi kereslet szélesebb
spektrumu és jobb minéségt aruval valo ellatasa. Emellett miniméalis helyi feldolgozéssal,
megfelel6 tarold kapacitas kialakitdsaval névelheté a bazisszektor. (Camagni, 2002).

A forrasok helyben tartasat nagymértékben befolyasolja a helyi termékek, szolgaltatasok,
kapacitasok helyiek altal torténé preferdlasa (védd és vedd a helyit) foként a kilféldi arukkal,

palyazokkal szemben.
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4.5.2.5. Versenyképesség®

A versenyképesség telepllésekre adaptalt fogalma: teleplilések képessége relative magas jo-
vedelem és relative magas foglalkoztatottsagi szint tartos létrehozasara, mikozben a telepulé-

sek nemzetkdzi (globalis) versenynek ki vannak téve. Vagyis a versenyképesség novelésével
az életszinvonal novelheté. A helyi eréforrasokra alapozott fejlesztési stratégianak (EFS) a
HGT mellett célszerii tartalmaznia a versenyképesség ndvelésének modszereét is, hiszen hosszu

tavon igy lehet elérni és biztositani annak céljait. (57. abra).
A telepulést érintd kilsd kdrnyezet versenyképessége

Az EFS elsésorban a bels6 eréforrasokra épit, nem hagyhato6 figyelmen kivil az adott telepl-
lést 6vez6 kornyezet — lehetéségeket és veszélyeket rejté adottsagainak vizsgélata sem. Az
elemzések arra iranyulnak, hogy hogyan névelheti az adott teleplilés a versenyképességét a
kdrnyezetét meghatarozo régio adottsagai altal. A versenyképesség megitéléséhez sziikséges
statisztikai adatok rendelkezésre allnak, azonban a megoldashoz sziikséges alaptényezék és a
sikerességi faktorok vizsgalata tobb dsszetevé elemzését igényli. (L&sd: 4.5.2.5.1. fejezet).

A telepllés versenyképessége

A versenyképesseg novelésenek celja az életszinvonal — a foglalkoztatas és a jovedelmek —

szintjének ndvelése, a megoldas viszont az alaptényezok és a sikerességi faktorok javitasa ré-
vén érhet6 el (57. abra). Fontos tehat vizsgalni, hogy a telepiilés szintjén milyen lehetéségek
kindlkoznak a beavatkozasra.

Az alaptényezdk és a sikerességi faktorok csaknem mindegyike tébb dsszetevébol Kiala-
kithatd jellemz6, amelyek hossz( id6 alatt valtoztathatok. Emellett az adottsagoktdl figgéen
ezek telepllésenként meglehetésen eltérok lehetnek. Tekintve, hogy a versenyképesség nove-
Iésének mddjat telepulésenként az adottsagok mellett az elérendé célok és a prioritdsok hata-
rozzak meg, igy az alaptényezok és a sikeressegi faktorok javitasat ezek fliggvényében célsze-

ri megtervezni.
A telepUlési versenyképesség sikeressegi faktorai és alaptényezdi

A telepules versenyképességére mindegyik alaptényezd és sikerességi faktor befolyassal van,
itt azokat emeljuk ki, amelyek a foglalkoztatast és a jovedelmeket jelentssebben befolyasoljak.
A kisebb telepiiléseknél ezek az elemzések a telepiilés méretébdl, jellegébol és a helyismeret

okan viszonylag egyszertien attekinthetok.

19 Ertelmezését az 1. fliggelék tartalmazza
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A tarsadalmi szerkezet: Az EFS arra az adott gazdasagi és tarsadalmi 0sszetételii szerkezetre
alapozhat, amelynek fejlesztése a cél. A helyi emberi er6forrdsok fejleszthetok és aktivizalha-
tok, ami a motivacio és az eredményesseg fliggvenye is. A telepulésfejlesztés stratégiai céljai-
nak eszkozeit az adottsagokra alapozva a helyi tarsadalom hatarozza meg a sajat érdekei sze-
rint, ahol az életszinvonal ndvelése, mint cél nagyfok( motivaciot jelent a tarsadalmi szerke-
zet Osszetételének javitdsdban. Ebben nélkilozhetetlen a helyi mikro-, kis- és kdzépvallalko-
zasokkal (KKV) val6 érdemi egyuttmikodés, mely révén tisztazodhat a sziikseges szamu és a
megfelelé képzettséggel bird munkaeréigény. Egyelore a foglalkoztatas szélesitese latszik
strgetonek, mert a helyi munkaalkalmak hianya miatt elvdndorol az aktiv, fiatal munkaerd,
masrészt az etnikai 6sszetétel és az esetenkénti szegregacié sem oldhaté meg megfelel6 fog-
lalkoztatas és jovedelmek hianydban. A gazdasagi szferaban csak sikeres vallalkozasok képe-
sek Uj munkahelyeket és magasabb jovedelmeket biztositani, ahol a bdvités egyre képzettebb
munkaer6t igényel, igy az alkalmazhaté tudast eredményezé célszerii képzés, és a helyi KKV-
kal valo szoros egyuttmiikddés jelentésen hozzajarulhat a tarsadalmi szerkezet kedvezébb ira-

nyu valtozasahoz.

Dontési kdzpontok: Az utobbi évekre kialakult centrum-periféria viszony sok tanulsaggal jér.
A helyi er6forrasokra alapozott fejlesztesi stratégiak, igy az EFS eredményességét is jelentés
mértékben elénydsen befolyasolja, ha a fejlesztéseket meghatarozo dontések helyi érdekkor-

ben sziiletnek.

A kdrnyezet mindgsége: A természetes és épitett kornyezet allapota jelentés mértékben dssze-
fugg a helyi tarsadalmi téke nivdjaval, a tarsadalom igényességével, a gazdaség teljesitoké-
pességével, az e célu infrastruktdra kiépitettségével, de tdgabb értelemben a kdzszolgaltatas-

ok, a kbzbiztonsag szinvonalaval is.

Téarsadalmi kohézio: A tarsadalmi kohézié a helyi identitds és a tarsadalmi toke minéségén
alapul. A kozosségi Osszetartozasi érzés kialakulasdban a hagyomanyok mellett jelentés sze-
repe van a k6zos kultdranak, a k6zdsség altal elért eredményeknek, a kozos értékrendnek és
az etnikai 6sszetételnek. Jelentésebb vizsgalddas nélkil is megallapithatd, hogy a nemzeti
Osszetartozast kovetéen a tarsadalmi kohézié a telepiiléseken a legerssebb. Az EFS erre a ko-

hézidra epit és annak megerésitésére torekszik.

Gazdaséagi szerkezet: A terileti téke nagymértékben meghatarozza egy telepulés gazdasagi
szerkezetét, a helyi gazdaség teljesitoképességet, a foglalkoztatas és a jovedelmek szintjét, a

keresetek novekedésének titemét, ami — jelentésebb kiils6 tékebefektetés nélkiil —, kdvetkeze-
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tes beavatkozassal is csak igen lassan valtoztathatd. A telepulések tobbségében jelentés kiilsé
tokebefektetésre viszonylag kicsi az esély, s a befektetés célja is ritkan esik egybe a helyi ér-
dekekkel. Célszerii tehat olyan profilu helyi KKV-kat preferalni, amelyek a gazdasagi szerke-

zetet a kivant médon befolyasolhatjak. E kérdéskort a HGf keretében mar elemeztik.

Innovécios kultara és kapacitas: Az innovacios kapacitds nemcsak egyetemi, kutato- és fej-
leszt6 intézeti, hanem elsésorban vallalati kapacitast jelent, felkészilt, innovativ KKV-kat az
Uj piaci szektorokban, fellendiilé tzletdgakban. (Camagni, 1995). E lehet6ségek feltarasahoz,
fejlesztéséhez, hasznositasahoz ismerni kell a telepilés természeti, tarsadalmi adottségait, s az

ott él16k human kapacitéasat, értékeit.

Regiondlis elérhetdség: Egy telepiilés megkozelithetésége bizonyos mértékben a foldrajzi
fekvés, az infrastruktira kiépitettségének és a tdmegkozlekedés minésegének fliggvénye. A
telepulés megkdzelitéset befolyasolo infrastruktura fejlesztése leggyakrabban meghaladja egy
telepulés kompetencidjat és anyagi erejét. Az ezzel dsszefiggé fejlesztési igenyt az EFS-ben

szerepeltetni kell és képviselni a megfelelé dontési szinten.

A munkaerd felkészultsége: Egy-két sikeresebb térségben, és a févaroshban a nagyobb bér- és
foglalkoztatasi biztonsdg ok&n nagyobb ardnyu a magasabban keépzett munkaeré, legféképp a
kalfoldi vallalkozasok &ltal foglalkoztatottak koreében. Vidéken tobb feldolgozoipari szakma-
ban tobbnyire csak elfogadhaté felkészultségli a munkaerd, és gyakori a megfelelé kepzettse-
gt munkaeré hidnnyal kiizdé KKV. A szakképzés eltavolodott a munkaeré-piaci igényektol, a
gyakorlatban hasznosithat6é ismeretektdl. Ezt a problémakdrt a munkaerét alkalmazo véallalko-
zasok bevonasa nélkul nem lehet kezelni. A leghatranyosabb térségek telepllésein a képzett-
ség alacsony szintje jelenti a legnagyobb hatranyt, és ezen a legnehezebb valtoztatni. Tovabb
rontja a helyzetet, hogy a képzettebb, fiatalabb munkaeré a jobb feltételeket biztositd térsé-
gekbe, teleptilésekre vandorol, ahol gyakran a KMT — az allami tamogatas terhére — valamivel
magasabb jovedelmet kinal. E kérdést a gazdasagi szerkezet, a munkaerd képzettsege, és kep-

zési lehetdségei 0sszefliggéseiben célszerii kezelni.

A versenyképesség alaptényezdi: Noha a versenyképesseg javitdsara vonatkozd alaptényezs-
ket is régiokra dolgoztak ki, itt azt tekintjik at, hogy a telepilésfejlesztés keretében a telepdilé-

sek szamara e tényezdk javitasa érdekében milyen lehetdségek kinalkoznak.

Kutatas-fejlesztés (K+F): A K+F allami, vagy vallalati fenntartasa, koltséges feladat, mely
ugyanakkor jelentés hatteret biztosithat az innovacios kutatasi eredmények alkalmazésahoz. A

versenyképesség kulcsa az oktatas és képzés, valamint az innovéacié. (Florida, 2007). Ez a té-
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nyezé jelentésen dsszefiigg a térség innovacios kultarajaval, a munkaer6 felkésziltségével és
a gazdasag szerkezetével, valamint a kutatdintézet és a felsooktatasi intézmény helyi meglété-
vel, miikddési feltételeik biztositasaval. Ez nem Kifejezetten telepiilési feladat, de a telepiilés-

fejlesztésnek fontos dinamizalo eleme lehet az innovacios tevékenyseg tdmogatésa.

Infrastruktara és human toke: A miiszaki infrastruktura tertletén szamos feladat adodik a te-
lepulésfejlesztés szamara, hiszen ezek mingsége, megléte, vagy hidnya, jelentésen befolyasol-
ja a telepuilés versenyképességét. Az infrastruktdra fejlesztése elonyods kiils6é hataskent (pozi-
tiv externdliaként) jelenik meg a gazdasag szerepléinél, kozvetve segitve el6 a versenyképes-
ség hatékonységat és az életminéség novelését. (Agéardi et al. 2005).

Az emberi erdforrésok teljesitoképessége a telepulésfejlesztés hatékonysaganak legfonto-
sabb tényezoje. A telepllés versenyképességében a human eréforrasok fejlesztését szolgalo
infrastruktarénak tehat meghatarozo szerepe van, am e kérdésben a kisebb telepiilések cseke-
lyebb lehetoségekkel rendelkeznek. E tényezot a tudas és szakmai felkésziiltség mellett az
egészseg, a fizikai eronlét, a szellemi frissesség, terhelhetéség, munkakedv stb. is befolyasol-
ja. A telepiilésfejlesztési tervezésnél fontos szempont azon intézményi hattér kialakitasanak és
miikddtetésenek figyelembevétele, amelyek a munkaeré teljesitoképességének megorzéset,
fejlesztéset és a fiatalok tartalmas szabadid6 eltoltéset biztosithatja. Ez a kérdéskor nagy je-
lent6séggel bir a népesség megtartasaban.

Az oktatés szakmai valtoztatasara meglehetésen korlatozottak a helyi lehet6ségek, ugyan-
akkor nagyobb hangsulyt érdemelne a helyi kulturélis, természeti és épitett kornyezeti értékek
megismerése, ezek megdvasa és megorzésik fontossaga. Csak azok az emberi és természeti
értékek ovhatdk és hasznosithatok, amelyekrdl tudomasunk van. Célszerti a helyi fiatalok be-
vonéasa e folyamatokba, hiszen a hosszu tava fejlesztési tervek zome az 6 felnétt korukban fog

megvaldsulni, a révid tavu célok megvaldsulasa pedig jelenlegi kdzérzetiikre hat.

Kivilrél jova befektetések: A teleplilésekre alapozott endogén fejlesztés esetében minden te-
lepiilésen a kivilrol érkezé téke kilsé forrdsnak tekinthetd, mégis tobb kategdriaba sorolhatok
attdl fliggoen, milyen feltételek mellett vehetdk igénybe ezek a lehetéségek. Azert fogalmaz
ugy az EFS, hogy elsgsorban helyi er6forrasokra alapoz a stratégia, hiszen a helyi tarsadalom
— 6nmaga altal elfogadott stratégiaja alapjan — elddntheti, hogy az adott kiilsé lehet6ségével a
hozza tartozo feltételek mellett él-e. A kivulrél eérkezé toke lehet pélyéazat atjan elnyerhet6

tdmogatas, hazai és kilfoldi profitorientalt hazai, vagy kilfoldi vallalkozés, és/vagy toke.
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¢+ Az eddig ismert hazai vallalkozasok altal elérheté tarsadalmi-gazdasagi fejlesztési céld
palyazati tamogatasok tobbsége egy-egy projekt megvalGsitasara vonatkozott és a palyazot
nem terhelte hosszu tavu elkotelezettség, ami kedvezd.

¢+ A 2014-2020 idoszak eszkdzrendszerébe tartozo ITI és CLLD részletei (a LEADER meg-
kozelitéssel dsszefliggésben kilondsen) nem tisztazottak, illetve a befektetés jellegi ,,tdamoga-
tasrél” sem tudhato, hogy ki fektet be, milyen feltételekkel, s hogy kinek a javéra.

+ A profitorientalt befektetések megitélése egyedi elemzéseket igényel. Tobbséguk valami-
lyen zleti elény — olcsd, helyi er6forrasok hosszl tavu — megszerzése céljaval jelentkezik. Itt
is célszerii megkilonbdztetni a févarosi kozpontd halozatokat, melyek tébbsége olcso vidéki
munkaerdére telepll, mikdzben a nyereség és a magas jovedelem a kdzpontban marad.

¢ A kivulrsl jovo befektetések tulnyomd része kilfoldi mikods téke (KMT), amely 1990
utadn a legtébb hazai stratégiai jelentdségti szektort, piacaival egyltt megszerezve, majd az
Uzemek egy részét megsziintetve, jelentésen hozzajarult a tébb mint 1,2 milli6 munkahely
megsziinéséhez (46. abra). A kutatidsaim szerint 2002-2010 kdzott a KMT kulondsen egy-két
megyében, régidban ugyan jelentésen nétt, de ezzel csak a differencialodés fokozddott, a fog-
lalkoztatottsag és az atlagkeresetek szintje nem.

+ A fentiek miatt minden kilsé befektetési ajanlat, lehet6ség esetén fontos a befektetoi elva-
ras 0sszevetése a helyiek altal elfogadott EFS hosszu tava céljaival, és az elemzések eredmé-
nye alapjan a helyi tarsadalom bevonasaval célszerii donteni. A 2.2.2. fejezet kutatasi ered-

ményein tul a STADAT kinal adatokat az elemzésekhez.

Kis- és kozépvallalkozasok (KKV): A versenyképesség meghatarozo szerepléi a vallalkoza-
sok, hiszen az 6 eredményesseguktél, sikeres miikddésiktol nagymértékben fligg a cél eléré-
se: a magasabb életszinvonalat és életmingséget megalapozo relative magas jovedelem és a
relative magas foglalkoztatés. A helyi fejlesztési célok kialakitasa és megvalésitasa soran cél-
szeri a KKV-kat bevonni a telepulésfejlesztés folyamataba, és ésszerti a helyi tulajdonu
KKV-kat a helyi kdzdsségi érdekeknek megfeleléen preferdlni. A helyi KKV-k ugyanis a he-
lyi dnkormanyzatoknak hosszl tavon partnerei, nem Kivannak Kivonulni valsag idején, nem

vonjak ki az orszaghol az itt eléallitott profitot, hanem a helyi gazdasagot erésitik.

Intézmények és tarsadalmi toke: A tarsadalmi toke szerepének az alulrdl szervez6dé endogén
fejlesztési stratégidk sikeres mitkddésében kiemelt jelentésége van. Az emberi sajat ertékek és
az egymashoz fiiz6d6 kapcsolatok, a normék szintje és a bizalom hatarozza meg azt a helyi

viszonyrendszert is, ahol a telepulésfejlesztés céljainak alapjaul szolgalé érdekviszonyok, ér-
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dekazonossagok kialakulnak. Magasabb szintii bizalom szélesebb korii érdekazonossaghoz
vezethet, ami erésebben motivalja a megvaldsitast és visszahat a tarsadalmi téke nivojara.

Az intézményeknek és a tarsadalmi t6kének a versenyképesség noveléseben megnyilvanu-
16 hatdsa sokrétii. (Losoncz, 2004). A telepiilések és a térségek intézmenyi struktarajaban, il-
letve a szolgéltatdsok minéségében vald valtoztatds tobb tekintetben talmutat a helyi hatés-
koron és eszkdzokon, noha a telepiilésfejlesztés is tobb lehetéséget rejt még magaban. Példa-
ként emlithet6 az EFS-M megvaldsuldsara irdnyuld szervezeti struktura kialakitasa (L&sd:
3.1.2.4. fejezet és a 2. fuggelék) és mikodtetése, ami elésegitheti a helyi életmindség javitasat,

egyben hozzajarul az egyittmikddések kialakulasahoz és eredményességéhez.
SWOT analizis és a stratégiaalkotas dsszefliggései

A helyzetértékelés soran feltart fobb jellemzok — er6sségek, gyengeségek, lehetéségek, veszé-
lyek — megadott szempontok szerinti értékelése és tablazatos forméaban torténé csoportositasa
a helyzetértékeleési fejezetek végén lévo Osszefoglalok segitségével. A SWOT analizis atte-
kinthetobbé teszi a helyzetértékelés sordn feltart jellemzéket, megkonnyiti a tervezést. (lasd
33. tblazat).

33. tdblazat: A SWOT-analizis és a stratégiaalkotés logikaja

SWOT-analizis kélcsénha- Eréssegek Gyengesegek
AN (Strengths) (Weaknesses)
tas métrixa
ik Tamado stratégidk Fejleszto stratégia
Lehetosege_zk Az erésségekre és a lehets- A lehet6ségekre épitve a
(Opportunities) ) L g ~ .
ségekre épitve gyengeségek csokkentése
Veszélvek Védekezé stratégia Tulélési stratégia
(Threa):s) Az erésségekre épitve a ve- | A gyengeségek csokkentése
szélyek csokkentésével a veszélyek kivédése

Forras: Sajat szerkesztés

4.5.3. EGYEZTETESI ELJARAS

Az egyeztetési eljaras a telepulés- és teriiletfejlesztési tervezés esetében a 314/2012. (XI. 8.)
Korm. rendelet altal szabalyozott fazis. Az EFS-M keretében — a jogszabalyokban megfogal-
mazott eljarason tll — minden tervezéi fazist kdvetéen be kell iktatni egy egyeztetési fazist,
hogy az érintettek, kiemelve a helyi tarsadalmi, gazdasagi szereploket, minél szélesebb kor-
ben aktiv részesei lehessenek a ,részvételi tervezésnek”. Ezaltal a terv tartalma és mingsége
javul, mikozben az érintettek mindinkabb a sajatjuknak tekintik. A nyugati orszagokban igen
komolyan veszik az érintettekkel valo egyuttmiikodést. (Lasd: 2.2.3.2. fejezet).
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Az eljaras menete minden tervezési fazist kovetéen az itt részletezett egyeztetési eljarassal

azonos.

= Az elkészitett helyzetértékelés cimii fejezetet nyomtatott és elektronikus adathordozon el-

juttatjuk az érdekeltek és érintettek szamara.

Célszerii véleményezésre elkiildeni:

A szomszédos telepllések 6nkormanyzatainak;

A Kkistérség és szomszedos kistérségek, a megyei teriletfejlesztési intézmény, a gaz-
dasagi kamarak, kozépszinti 4gazati szervezetek és az érintett nemzeti parkok sza-
mara,;

Szintén hasznos megjeleniteni a telepiilés honlapjan, a helyi kdnyvtarban példanyo-
kat elhelyezni, hogy barki szamara hozzaférhet6 legyen az addig elkészilt anyag;
Célszerii a helyi ujsagban, radidban és a helyi televiziéban tobb alkalommal felhivni
a lakossag figyelmét az elkészilt anyagok megismerésének és véleményezésenek le-
het6ségére;

Forumok keretében nyilvanos tervismertetést is célszeri szervezni a helyi tv és radié

kdzremukodésével.

= A veleményezésre 30 napot kell biztositani. A valtoztatasra iranyuld javaslatokat célszer

beilleszthet6 szovegszerii forméban, pontos indoklassal egyditt kérni.

= A kérdésekre, veleményekre tervezoi valaszt kell adni. A kérdéseket és az azokra adott

tervezoi valaszokat — a kérdés feltevojéen kivil — a dontéshozdknak is meg kell kildeni.

Vitas kérdésekben az dnkormanyzat dont, mely valtozat kertljon a végleges anyagba.

= A dontéshozd a véleményezési eljaras utdn dont arrél, hogy az adott tervfazisban megfo-

galmazottakat és 0sszefiiggéseket elfogadja.

Erre épil a fejlesztés lehetséges irdnya cimii tervfazis.

4.5.4. A FEJLESZTES LEHETSEGES IRANYAI

Ez a fejezet a sajat er6forrdsokra alapozott telepilésfejlesztési tervezés egyik legfontosabb fa-

zisa, hiszen ennek keretében dél el a telepiilés fejlesztésének irdnya. Az e fejezetben 6sszefog-

lalt tervezési fazis lényege a helyi ersforrasok lehetseges hasznosithatdsagéra vonatkozd

vizsgélat és a legmegfelelsbb fejlesztési irdny kivalasztasa. Ez a feladat a teleptilések mérete,

er6forras készlete, érdekviszonyok és mas jellemzok kulénbdzésége miatt rendkivil eltéré. A

kisebb teleptilések esetében a feladat latszolag leegyszeriisddik, pedig ott is az életszinvonal, a
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foglalkoztatottsag és a jovedelmek novelése a feladat, csak joval sztikdsebb helyi eréforrasok
mellett kell megoldast talalni.

A Kkisebb telepulések tdbbségét a vidéki életmdd, a mezégazdalkodas, az ehhez kdtodo
specidlis ismeretek és képzettség, az alacsony jovedelmek, az alacsony foglalkoztatas és a vi-
szonylag alacsony életmindség jellemzi. A vidék névekvé probléméinak oldasara az EU és
orszagunk is jelentésebb intézkedéseket hozott, de ezek hatasai még kevéssé érzékelhetok. Az
EU 2014-2020 és az OFTK céljai kozott is szerepel a kohézid, de arra nem sz&mithatunk,
hogy minden telepilés olyan mértékii tdmogatasban részesul, amellyel a helyi problémék
hossz( tavra megoldottnak tekinthetok. Igy a sajat erdforrasokra épiils telepiilésfejlesztési
stratégia kialakitasa és megvalositdsa az a lehetdség, amire egy telepllés biztonsaggal ala-
pozhat. Lehetnek elérheté tamogatasok, egyuttmikodesi, esetleg befektet6i lehetéségek, de a
sajat érdekeik szerint megfogalmazott hosszu tava céljaik megvaldsitdsdban elsésorban 6n-

magukra szamithatnak. A feladat ellatasara vonatkozéan a 2. fliggelék tartalmaz javaslatot.
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34. tdblazat: A helyi gazdaségfejlesztési strategia fazisai

Iparagll ” Szerkezet-atalakitas Ujraszervezodés Klasz,ter-glapu,
,verbuvalas (2. fazis) (3. fazis) gazdasagfejlesztés
(1. fazis) ' ' (4. fazis)
Kulcs-kihivas Telephelyek odavon-| Munkahely-teremtés | Javitani a progra-| Globdlis versenyké-
(cél) zasa, Vaéllalkozo- mozés-politika haté-| pesség
készség javitasa konysagat
Fokusz Vallalatokon kivili| Vallalatokon bellli| Az 1. és 2. fazis kom-| Vallalatok koélcson-
tényezdk tényezdk binécidja hatasai
Ugyfél Nagyvallalatok, Po-| Helyi KKV-k Helyi KKV-k és| Véllalatok egyitt-
tencialis vallalkozok megerdsddsd  helyi| miikdédd csoportjai,
bazisi nagyvallala-| hal6zatai, klaszterei
tok

Korményzati sze-
rep

,,Csabité™ partner
Egyedi tamogatasok
egyedi  vallalatok-
nak

,,Aktiv™” partner
Altalanos szolgélta-
tasok tobbféle cégnek

,,Reform” partner
A nyujtott szolgalta-
tasok javitasa és ha-
tasaik kiterjesztése

,,Intelligens” part-
ner. Specialis szol-
galtatasok a kulcs-
agazatoknak, klasz-
tereknek

Gazdasagi alapok

Alacsony koltségek
Olcso munkaerd,
Alacsony adok
Pénzligyi tdmogatas
Természeti  erdfor-
rasok, Minimalis
szabalyozas

Tehetség/munkaerd
Technoldgia
Mdiszaki infrastruktu-
ra, Toke, Eletming-
ség, Add/szabalyozas
politika

A 2. fézis javitasa.

Specidlis  klaszter
ersforrésok: fejlesz-
t6 intézetek, egye-
temek, kockéazati té-

ketarsasagok, ta-
nacsadd (igynoksé-
gek

Stratégia

Cégek odacsabitasa
Uj helyi vallalkoza-
sok létrejotte

Létezg cégek megtar-
tasa/ fejlesztése

Az 1. és 2. fazis stra-
tégidinak javitasa

Klaszterek kiépulé-
séhez cégek oda-
vonzasa, fejlesztése

Stratégia koordi-| Kozponti és helyi| Helyi kormanyzat Helyi kormanyzat és| Magéanszektor

naldi kormanyzat maganszektor

Teljesitmény érté-| Letelepedett cégek| Létrehozott/ megtar-| Létrehozott mindgségi| Magas életszinvonal,

kelése szama, Megalakult| tott munkahelyek| munkahelyek szama |Magas jovedelmek,
Uj helyi cégek szdma| szama Mingségi  munkahe-
Létrehozott munka- lyek, Export noveke-
helyek szama dési teme

Kompetitiv  fejlé-| Tényezs-vezérelt Tényezdévezérelthdl Beruh&zés- Innovacio-vezérelt

dés szakasza beruh&zés vezéreltbe | vezéreltbsl innova-

cid-vezéreltbe

Kistérség tipusa

Vidékfejlesztési

Vidékfejlesztési/

szerkezetatalakitasi

Szerkezetatalakitasi/

innovacios centrum

Innovéaciés centrum

Forras: Waits (1998) és Lengyel (2003) alapjan.

Ha szamba veszik a helyi természeti, épitett és emberi eréforrasokat — munkaerd, tudas,

term6fold, gazdasagi és lakdépiletek sth. —, minden telepilésen talalnak hasznosithato érté-

ket, ami tobb-kevesebb helyi munkat és jovedelmet jelenthet. Emellett tébb megoldas sziile-

tett a helyi dnellatas és a kozmunka érdemi 0sszekapcsolasara, Gjabban pedig szandékok bon-

takoznak Ki szocialis szOvetkezet, illetve a foglalkoztatasi szOvetkezet mikodtetésére. A tenni

akaras példajaként, tobb Kilatastalannak tiind helyzetben lévé kis telepilés talalt 6nerébél

megoldast és évek Ota bebizonyosodott ezek mitkodoképessége. (Pl. Rozsély, Cserdi stb.).

Mindegyiknek a helyi és a telepiilések kozotti egylttmiikodés az alapja.
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60. dbra: A vilaggazdasagi valsag nyertesei és vesztesei (2011)

A VILAGGAZDASAGI VALSAG NYERTESEI ES VESZTESEI (2011)
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Forras: Ignacio Munyo, |.— Talvi, E 2011 adatai alapjan, sajat szerkesztés

Bar minden teleptlésen masok az adottsdgok, a készsegek és az érdekviszonyok, ajanlha-

tok altalanos szempontok a versenyképesség noveléset szolgalo fejlesztési iranyok kialakita-

séhoz:

Elsésorban a helyi er6forradsokra épuljon.

A helyi érdekeket képviselje, a kozosségi és az egyéni érdekek dsszehangolasaval.
Alapvet6 szempont legyen a széleskorii egylttmikodes.

A sajat piacaink megorzését, visszaszerzéset célozza (helyi termékek, helyiek szolgal-
tatasai, helyi munkaero preferalasa).

Olyan termék-el6allité vallalkozésok (bazis szektor) preferalasa, amelyek helyi alap-
anyag, helyi munkaerével valo feldolgozasaval, a telepulésen kiviili értékesitéssel for-
rdsokat hoz a teleptilésre.

Egyuttmiikddésre épild, piackutatasra alapozott, minéségbiztositasi rendszer kereté-
ben torténd termelés, feldolgozas, értékesités. Igy garantalt minéségii és piacképes

mennyiségt, kereslethez igazodd, feldolgozott, versenyképes termekkel rendelkezhe-
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tink. (Ezek a rendszerek, tobb telepulés egylttmikodesét igényelhetik.) (pl. LEADER,
PritavitCa projekt).

Az egyuttmiikddeésre épild, piackutatasra alapozott, minéségbiztositési rendszer kere-
tében torténé termeléshez, feldolgozashoz, értékesitéshez helyi munkaer6 képzése és
alkalmazésa.

Sajat jogi személyiségi termeld és értékesitd szervezet Kialakitasa, ami lehetéséget
biztosithat a fejlesztési és tdmogatasi palyazatok benyljtasara és az el6z6 pontban
megfogalmazottak szerint a kdz0sség ellenérzése mellett torténé ellatésra.

A helyi feldolgozd Gizemek, lehetéleg a termel6i kozosség tobbségi tulajdondban le-
gyenek.

Az adottsagoktol fliggéen a turizmus fejlesztése is potencialis lehetéség, de itt a beru-
hazéasok, a mikddtetési, kilondsen a promocios koltségek magas 6sszege miatt a var-
haté vendégforgalommal ardnyos bevételt elozetes (izleti tervezés keretében célszeri
tisztazni. A turizmusbdl szarmazo bevétel altal érintettek egyuttmiikddése jelentésen
csokkentheti a kiadasokat es a kockazatot.

A termel6 beruhdzasok projektjeirél szolo dontéseket megvaldsithatosagi tanulma-
nyokkal célszerii megalapozni, amelyek tisztazzak, hogy az adott fejlesztés mikddo-
képes-e és mennyi a varhatd megtérilési ido.

Az ezekkel jaro tervezési koltsegek jelentések, s nem is az EFS feladata ezek elkészi-
tése. Az adott projekt megvaldsitasaban érintett projektgazda érdekkorébe tartozik a
dontés-elokészités. A stratégiai célok megvalositdsa ugyan projektek révén valosul
meg, ami gyakran a vallalkozoi szféraba tartozo lzleti kérdés, ugyanakkor a munka-

helyteremtés, az atlagjovedelmek novelése egyben telepulési stratégiai célkitiizes is.

A szegregécio a telepllésfejlesztési feladatok egy ,.kotelezéen” megoldandd fejezete, aminek

hosszabb tavra szoléan még nem sziletett mikddoképes korrekt megoldas. A tapasztalatok

szerint a megoldandé allapotot els6sorban a szegregéltak hoztak létre, de semmi sem készteti

6ket arra, hogy legalabb az eredeti allapotokat megorizzek, vagy azt allitsak vissza. Ez igy

egy melyulsé, szdmos tarsadalmi-gazdasagi és kornyezeti problémaét el6idézo, végtelen ciklus-

hoz vezethet.

Korrekt Kiegészit6 megoldasnak kinalkozik, ha az ilyen probléméaval kiizdé teleptléseken,

az érintettekbdl szervezett kozmunkasok feladata a sajat teleptlésrészik — lakasaik, ingatlan-

jaik, lakdkornyezetik modernizalasa, karbantartasa — feldjitasa lenne. Ezzel nem csak az érin-

tett teleplilésrészek valhatndnak civilizaltabbd, de — szocialis és/vagy foglalkoztatasi szovet-
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kezet keretében — a kisebbség foglalkoztatasa, szakképzettsége és az érintettek jovedelme is
emelkedne, hiszen a szakképzettség gyakori hianya miatt a foglalkoztatas nehézségekbe (itko-
zik. Mindez hozzajarulhatna az érintettek igényességenek ndveléséhez, a helyi kdzbiztonsag
és a kohézid erésodéséhez is. Az alkalmasabbakbol szervezetet lehetne kialakitani kdrnyeze-
tik rendfenntartsara.

E néhény gyakorlatiasabb kérdés utan visszatérink a fejlesztés lehetséges iranyai tervfazis
végrehajtasdhoz. Az alapelv azonos: a telepulés tarsadalma elsésorban a helyi eréforrasaira
alapozva — a jogszabalyi keretek kdzott — olyan fejlesztési stratégia megfogalmazéasara és
megvaldsitasara torekszik, ami a helyi érdekeket a legoptimalisabb mértékben szolgélja. A fej-
lesztés lehetséges irdnyai tervfazis a helyi ergforrasok lehetséges hasznosithatésagéra vonat-
kozo vizsgalat és a legmegfelelsbb fejlesztési irdny, vagy jovokép kivalasztasa. A jovokép az a
tervezett allapot, amit a helyi tarsadalom sajat erdforrasai és erdekviszonyai alapjan 15 év
alatt el kivan érni.

A jovskép tobb modon megkozelithetd, hiszen kevés tampont van, amire tAmaszkodhatunk.

= A jovoképet az angol (vision) vizié formajaban is emlitik, de a magyarban a vizidnak
nincs pozitiv szinonimaja. Ha csupan a képzeletlinkre hagyatkozunk, az kénnyen abréan-
dozashoz vezet, amire nem tervezhetjik egy telepilés jovojét.

» Az EFS altal javasolt jovokép két pillérre épiil:

— a helyi adottsagokra, er6forrasokra, amelyek behataroljak a lehetéségeket.

— a helyi tarsadalom érdeke, ami az adottsagok adta lehetéségekkel élve a célokat a megva-

I6sitas szandékaval meghatarozza.

Itt is van lehetéseg kiilonbdzo valtozatok kidolgozéaséra, de a megvalositasnak joval na-

gyobb az esélye.

A helyzetértékelés soran feltart helyi erdforrasok és érdekek célszerii kombinécidja alapjan
kell kialakitani azokat a versenyképesség novelését szolgald fejlesztési iranyokat — mint lehet-
séges, vazlatos jovoképeket —, amelyek megvalositésara realis esély van.

Itt kell &tgondolni az egymast feltételezé és egymast segité célcsoportok varhato hatésait,
valamint azt, hogy az egyes jovokép valtozatok milyen kovetkezményekkel jarhatnak. E lehet-
séges jovokép-valtozatok megfogalmazésa az adottsagok és az érdekek tényszerii mérlegelé-
sét, mértéktartast, valamint szamos egyeztetést igényel. Barmennyire is adottsagokra épil egy
cel, ha nincs mdgotte helyi érdek, kicsi az esélye a megvalosulasnak, de erés érdekekre alapo-
zott céloknak is kicsi, ha nem az adottsagokra épiilnek. A tervezesi munka szakmai vezetojé-
nek e fazisban tehat kiilonds figyelmet kell forditania az érdemi részvételi tervezésre. Ekkor

épllhetnek be az egyes variansokba — a projektdtletek figyelembevételével — azok a célok,
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részcelok, melyek a telepiilés kozosségi érdekeit tartalmazzak. Ezek megvaldsitdsa mogott va-
16s érdekek vannak, amelyek a helyi tarsadalmi részvétel motivaciojat jelentik, s melyek 6sz-
tonzoleg hatnak a helyi alkotdi kzosségek kialakuldsara.

Be kell mutatni, hogy a versenyképesség novelését milyen eszkozokkel lehet rovid és
hosszabb tavon elérni. Vilagossa kell tenni, hogy a helyi gazdasag szerepléi és a helyi tarsada-
lom tagjai k6zott milyen szoros az egymasrautaltsdg a foglalkoztatottsag és a jovedelmek no-
velésében, a versenyképességi célok elérésében. Sikertelen vallalkozasok nem képesek sem a
foglalkoztatas, sem a jovedelmek novelésere, viszont a képzetlen munkavallalok nem hatéko-
nyak.

A ,,Fejlesztés lehetséges iranyai” tervezesi fazisban még koltségvetés nem készilhet, a
hazai és az Eurdpai Unio altal 2014-2020 idészakra meghatéarozott prioritdsok, eszkdzok, le-
hetséges tamogatasok tekintetbe vétele nem mellézhet6. Az EU a tAmogatasok 60%-4t gazda-
ségfejlesztésére szandékozik forditani, foleg a KKV kategdriat preferalva. A helyi eréforrasok
feltdrasa és hasznositdsara alapozott EFS elkészitése mindenképp ajanlatos, hiszen minden
hazai telepiilés nem szadmithat fejlesztési tdmogatasra, ugyanakkor minden telepulésnek van-
nak sajat er6forrésai, amelyre biztonsaggal alapozhat.

A férumokon a jovoképre vonatkozd egyes varidnsokat tobb fordul6ban érdemes megvi-
tatni, hogy az érdekviszonyok tisztdzddjanak, s végul olyan jovékép valtozatok sziilessenek,
amelyek kdzott a kilonbségek vilagosak a helyi tarsadalom szamara, s melyek nem konfliktu-
sokat, hanem érdemi mérlegelést idéznek el6é. A kulénbdz6 variansokra és a prioritasi rendre
vonatkozd javaslatokat, azok varhatd kovetkezményeit tartalmazo, vézlatos vitaanyagot —
nyomtatott és elektronikus formaban — interneten, kdnyvtarban, tajékoztato flizetben ajanlatos
kdzreadni.

A bemutatott valtozatok kozil az egyeztetési eljarast kdveten, a dontéshozo altal kiva-
lasztott fejlesztési irany, jovokép keril részletes kimunkalasra, elészor a koncepcio, majd az

arra épulo stratégiai program cimi fejezetekben.

4.5.5. TELEPULESFEJLESZTESI KONCEPCIO

A telepllésfejlesztési koncepcio az el6zé fejezetben kialakitott és kivalasztott fejlesztési
irany, jovokép megvalodsitasnak hosszu tavra szolo cél- és eszkdzrendszerét fogalmazza meg.
A telepllésfejlesztési koncepcidrol, az integralt telepulésfejlesztési stratégiarol és a tele-
pulésrendezesi eszkozokral, valamint egyes telepilésrendezési sajatos jogintézményekrdl a
314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet intézkedik. E rendeletbdl, de kiilondsen a teleplilésfejleszte-
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si koncepcié és a stratégia fejezeteibdl kimaradt a tarsadalom és a gazdasagfejlesztés, az EU
és az OECD szerint értelmezett versenykepesség, az életszinvonal, a foglalkoztatéas és a jove-
delmek novelése, valamint figyelmen kiviil maradt a helyi tarsadalmi, gazdaségi szerepl6k ér-
deke, szandéka és véleménye is.

Olyan telepulésfejlesztési tervre van sziikség, amely a helyi tarsadalmi kdzdsség érdekei-
nek megfeleléen magaban foglalja a helyi gazdasagi névekedést, a helyi tarsadalom életmino-
ségének novelését és e célrendszernek megfeleléen kap alapot a telepiilésrendezési terv. Igy e
két dsszefiiggé a teleplilés fejlesztését szolgalo terv a helyi eréforrasokat a telepiilés tarsadal-
ma fejlesztési igényeinek szolgélataba allitja a helyi érdekek szerint, ekdzben a fenntarthato-
s&g kovetelményeinek is eleget tesz.

Mivel a telepulések tilnyomd tobbségénél nem sikerilt kilss eredetd, életszinvonal terén
érdemben megmutatkozd eredményt azonositani, célszeri a helyi ersforrasokra alapozott he-
lyi tArsadalom érdekeinek megfelels terveket késziteni és megvalositani. Ez nem jogszabalyel-
lenes, hanem a jogszabalyok &ltal elgirt elvarasoknal tobb, ami dsszességében a telepiiléseken
kivll a térségekben és orszagos szinten is ndveli az eredményességet.

Az EFS segitségével a helyi tarsadalmi-gazdasagi igények is megvaldsulnak, és emellett a
terlletrendezési tervezés is megfeleld alapokat kap. Napjainkban mar nem a ndvekvo lakdné-
pesség altal igényelt intézmeny-, infrastruktira- és lakasfejlesztés a redlis igény, hanem elso-
sorban a helyi eréforrasokra alapozott életszinvonal novelése, a foglalkoztatas és a jovedel-
mek szintjének ndvelése, ami a népességmegtartd képesség alapja.

A telepulésfejlesztési tervek nélkiilozhetetlenségét és a helyiek aktivitasanak fontossagat a
4.1. fejezetben is targyaltuk. A feladat ellataséra és a szereplék munkamegosztasara vonatko-
zban a 2. fuggelék tartalmaz megoldasi javaslatot.

Ajanlatos, hogy minden telepllés rendelkezzék atgondolt telepulésfejlesztési koncepcio-
val, hiszen ez a leghosszabb id6tavra sz6l6 telepiilésfejlesztési terv, mely minden egyéb tele-
pllésfejlesztési terv alapjaul szolgal, biztositva a tervek kdzotti koherenciat. Ennek megfele-
16en elészor a 15 évre sz016 koncepcio készitését mutatom be, majd a kdzéptéavra szo6l6 straté-
giai terv részleteit vazolom fel. (Kerekes 2002, 7. 0.).

Az EFS Mddszere igyekszik minden telepulésfejlesztési kérdésre részletesen Kitérni,
melyb6l egy adott telepllés annyi részletet alkalmaz, amennyit a telepllése adottsagaibol
azonositani tud. Ennek megfeleléen talan két telepiilés sem lesz, amely e Mddszer azonos
elemeit hasznalna fel, de minden bizonnyal tébb is, melyek érdekazonossagot talalnak az

egylttmiikddéshez az azonos Modszerrel készult terveikben.
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A koncepcio0 tervezésének fébb szempontjai

A telepllésfejlesztési koncepcid a fejlesztés lehetséges iranyai fejezetben megfogalmazott és
a dontéshozok altal kivalasztott fejlesztési irany, vagy jovokep hosszatavra szol6 részletes fej-
lesztési terve. A telepulésfejlesztési koncepcio lényegében a 15 év alatt elérni kivant jovokép,
vagy fejlesztési irany megvalositasat szolgalo célrendszer. (PI.: A gazdasagi szerkezet atalaki-
tasa; a versenyképes élelmiszeripari vertikum Kialakitasa; stb.).

A koncepcid e celrendszert tovabb bontva (35. tablazat, 1. melléklet) és prioritasi rendbe

rakva egyre inkdbb konkretizalja és részletezi a feladatokat.

A Kkisebb telepuilések estében egyszeriibb koncepciohoz jutunk, de a feladatok kdzotti 6sz-

szefliggések jobb attekinthet6sége részletesebb koncepciot is igényelhet.

Ennek figyelembevételével a koncepcid fobb tartalmi elemei:

A koncepci6 keszitésének célja és alapelvei.

» Azoknak a dokumentumoknak és jellemzéknek a célszerii 6sszefoglaldsa, amelyekre a
koncepcio épul: helyzetértékelés, a fejlesztes lehetséges irdnyai, hazai és EU prioritasok.
A fejlesztés lehetséges irdnyai és a dontéshozo altal kijelolt fejlesztési irany.

= A vegleges jovokép megalkotéasa, ami Kisebb telepiilések esetében — tébb realisan megva-
I6sithato lehetéseég nem Iévén — azonos lehet a vazlatos jovoképpel.

= A koncepcié magaban foglalja a kijel6lt fejlesztési iranyt, a jovoképet és az abban megfo-
galmazott jovobeni célok elérését szolgald célcsoportok és az azokat tartalmazo fejlesztési
celok bemutatését a javasolt prioritasi sorrendbe rendezve. (1. melléklet és 35. tblazat).

= A jovokép elérését szolgald fejlesztési célcsoportokat fejlesztési célokra bontva tovabb
részletezziik, amig logikus sorrendiségii, és a telepiilés szintjén értelmezhet6, a tervido-
szakban realisan megvalésithat6 rovid-, kdzép- és hosszu tava fejlesztési részcélokhoz ju-
tunk. (35. tablazat, 1. és 3. melléklet). Ez a folyamat esetenként joval kevesebb Iépes
eredménye is lehet. A sorrendet a folyamat logikaja és forrasok hatarozzak meg, noha
gyakori lehet a parhuzamos ltemezés is.

= A célok megfogalmazéasa mellett be kell mutatni, hogy az egyes célok megvaldsulasa ré-
vén milyen tarsadalmi, gazdasagi, kdrnyezeti hatasok varhatdk, s azt is, hogy milyen
nagysagrendi forrast igényel a célzott feladat, s az mib61 fedezheté.

= Az egyes célok, célcsoportok megvaldsulasa esetenként olyan fejlesztéseket is igényel,

amelyek Kivil esnek a meghizo6 — telepiilési 6nkormanyzat — dontési jogkdrén. E fejleszté-
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si igényeket ,,Kapcsolddo fejlesztések™ alfejezeti részben kell csoportositani, mely helyi
igenyeket a dontéshozok, képviselok képviselhetik a megfelel6 szinten.

= A célpiramis hosszas elemzések eredménye lesz, itt csupan altalanos példaval lehet szem-
léltetni az Osszefliggéseket. A varosok/teleplilések gazdasagi szerkezetétol fiiggéen tobb
fejlesztési célcsoport alakithato ki. Itt a példaban négy célcsoport szerepel, de mas csopor-
tositas és kevesebb célcsoport is elképzelhetd, féleg a kisebb telepuléseknél.

= A koncepcidban fel kell vdzolni a célok megvaldsitésat és a folyamatok kontrolljat bizto-
Sito szervezeti hatteret. (54. 55. 56. abra).

= Az egyeztetési eljaras és az elfogadés fazisdnak bemutatésa.

= A koncepci6 altal megfogalmazott feladatok megvaldsitasa, menedzselése.

= Atelepulésfejlesztési tervek fellilvizsgalata.
A fejlesztési célpiramis

A fejlesztési célpiramis (1. melléklet) csak valos jellemzékre alapozva, elddntott fejlesztési
irany ismeretében allithatd dssze a korabbi fejezetek — helyzetertékelés, a fejlesztes lehetséges
iranyai — elkészulte utdn. Ennek a kisebb telepulések esetében nincs nagy jelentésége, noha
megalkotasa Ujabb dsszefliggéseket tarhat fel, mikdzben atlathatobba teszi a célrendszer tar-
talmat és viszonyrendszerét.

A 35. téblazatban és az 1. mellékletben &brdzolt dsszetartozd struktura a szemléltetés
szandékaval készilt, ami valds adatok és érdekek révén valik ,,organikus” telepulésfejlesztési
koncepcidva.

A célpiramis tartalmat a Koncepcid szoveges részében — a célpiramis logikajanak megfe-
leléen — sziikségszeriien részletezni kell. Az egyes fejlesztési célok feladatait — a prioritési
rendnek és a megvaldsitas sziikségességének, logikajanak megfeleléen —, rovid tavu, kbzépta-

vl és hosszu tava részcélokra bontjuk. Az egyes részcélok tartalmi elemeit a 35. tablazat és a

3. melléklet mutatja be. E fejezetekhez illesztve mutatjuk be a Kapcsol6dé celokat.

A koncepcio véleményezése

Az elkészilt koncepciot véleményezeésre kell bocsatani.

A véleményezési eljarast kdvetoen az elfogadott javaslatok atvezetése és a koncepcio vég-
legesitése kovetkezik, majd a dontéshozo elé kerdl, teleptilés esetében a képviselotestiilethez.
A Végleges, a képviselotestiilet altal elfogadott telepiilésfejlesztési koncepcio felkeril a tele-
pulés honlapjara, valamint elektronikus adathordozén és nyomtatott formaban megkapjak az

illetékes szervezetek.
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35. tablazat: A TELEPULESFEJLESZTESI KONCEPCIO CELRENDSZERENEK SEMAJA

FEJLESZTESI IRANY: A TELEPULES VERSENYKEPESSEGENEK NOVELESE GAZDASAGI SZER-

KEZETATALAKITASSAL

1. FEJLESZTESI CELCSOPORT

VERSENYKEPES IPARI BAZIS MEGTEREMTESE

1.1. Fejlesztési cél

Ipari vallalkozasok versenyképességének novelése

1.1.1. rovid tava részcél

1.1.2. kbzéptavu részcel

1.1.3. hosszu tavi részcél

Kapcsolodo fejlesztési célok:

1.2. Fejlesztési cél

Bazis (tradeable) szektor fejlesztése

1.3. Fejlesztési cél

Helyi 1.2. célt elsegito, kapcsolodo vallalkozasok fejlesztése.

1.4. Fejlesztési cél

EJLESZTESI CELCSOPORT

VERSENYKEPES SZOLGALTATASOK MEGTEREMTESE

2.F
3. F

EJLESZTESI CELCSOPORT

VERSENYKEPES AGRARTERMELES ES VIDEKFEJLESZTES

3.1. Fejlesztési cél

3.2. Fejlesztési cél

3.3. Fejlesztési cél

Egyuttmszkodésre és marketingre alapulé mingségbiztositas keretében
torténd mezégazdasagi termelés, helyi feldolgozas és értékesités, helyi
z0ldségkertészek részvételével.

3.3.1. rovid tavu részcél

Egyuttmikodésre és marketingre alapuld mingségbiztositas keretében
torténé mezdgazdasagi termelés rendszerének — palyazati tAmogatas-
sal torténg — kialakitasa, megszervezése, bevezetése. Annak vizsgala-
ta, hogy, az alkalmazott mingségbiztositasi rendszer mi médon hasz-
nosithaté még a térsegben.

3.3.2. kozéptavu részcél

Termelés igény szerinti novelése, technolégiai fejlesztéssel, korszerd
ontozési rendszer kialakitasaval. Feldolgozoizem I. fazis (Gyorsfa-
gyasztott, darabolt pritaminpaprika elgéllitasa, tarolasa) megval6si-
tasa (a megval6sithat6sagi tanulmany eredményének megfelelden.).

3.3.3. hosszu tavu részcél

A feldolgozoiizem 1I. fazis eldkészitése, (pritaminpaprika kivonat ké-
szitésére, a meglévs kutatdsi eredmények alapjan). A marketing, a
termelési tényezdk, a palyazati lehetdségek vizsgalata és a megval6-
sithatoséagi tanulmény eredményeinek fliggvényében, az lzem bdvité-
sének megvalositasa, mikodésének beinditasa.

Kapcsolodo fejlesztési célok:

Hazai élelmiszer-feldolgozé (izemek megvaldsulasanak tdmogatésa.
Termékpalyak kialakuldsénak elgsegitése, korszeri birtokrendszer ki-
alakitdsanak tamogatd osztonzése, hazai piacok visszaszerzésének
eldsegitése. Ontozésfejlesztés tAmogatésa.

3.4. Fejlesztési cél

4F

EJLESZTESI CELCSOPORT

HUMAN SZFERA, INFRASTRUKTURA, KORNYEZETFEJLESZTES

4.1. Fejlesztési cél

Emberi er6forrasok szerkezetvéaltassal dsszehangolt fejlesztése.

4.1.1. rovid tava részcél

Forras: Sajat szerkesztés

4.5.6. TELEPULESFEJLESZTESI STRATEGIAI PROGRAM

A telepilésfejlesztési stratégiai program célszeriien a telepllésfejlesztési koncepcidbol leve-
zetett egy (vagy két) ciklusra készulé részletes helyi fejlesztési terv. (Kerekes, 2002.). A stra-
tégiai program a koncepcional konkrétabb feladatokat, projektjavaslatokat, hataridsket, kolt-
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ségbecsléseket, egylttmiikdds partnereket, varhato hatasokat is tartalmaz. A tartalmi részle-
tezettséget és dsszefliggéseket a 36. tablazat, illetve a 2., a 4. és az 5. melléklet tartalmazza.

A teleplilésfejlesztési stratégiai program esetében az Otévenkénti, valasztasi ciklusokhoz
igazodo feliilvizsgalat elrendelése a célszeri. Igy ugyanis minden Gjonnan vélasztott képvise-
16testiilet megismeri a telepllésfejlesztési terveket, az adottsagokat és az érdekviszonyokat, il-
letve hatéssal lehet a stratégiai célok alakuldsara. Ezzel ugyanakkor az adott id6szak allapota-
nak megfeleléen lehet aktualizalni a tervet, mintegy tervfeliilvizsgélatot elvégezve. A feladat
ellatdsara vonatkozoan a 2. fliggelék tartalmaz javaslatot.

Ahogyan a korabbi fejezetekben errél mar sz6 esett, az EFS Maddszere igyekszik minden
Iényeges telepiilésfejlesztést érinté — tarsadalmi és gazdasagi — kérdésre részletesen Kitérni,
melyb6l egy adott varos/telepiilés annyi részletet alkalmaz, amennyit a teleptlésének adottsa-
gaibol azonositani tud. Egy kisebb telepiilés esetén ez relative nagyobb feladatnak latszik, jol-
lehet kevesebb tényezovel kell bannia.

A Mobdszer készitéje nem érzi magat kompetensnek abban, hogy megjeldljon egy méret-
hatart, amelynél kisebb telepilés esetében egyszeriilbb mddszert ajnlana sajat telepiilésfej-
lesztési tervének elkészitéséhez. Ezért tobb, e Mddszertan tobbi elemével dsszhangban 1évé,
kdnnyen attekintheté folyamatébrakat (54. 55. 56. abrak) és tovabbi két kulénbdzo
részletezettségti mddszertani valtozatot (2. fiiggelék) dolgozott ki, amelyek remélhetéen meg-
konnyitik a stratégidk kidolgozasat és megvaldsitasat.

A stratégiai program — a koncepcidhoz hasonléan — gyakran 6nallo kotetként jelenik meg,
tehat szerencsés az el6zményeket (gy bemutatni, hogy a kotetben foglaltak 6nalloan is értel-
mezhetdk legyenek. Igy a kdvetkezd fejezeteket a bevezetsben célszerii 6sszefoglalni:
= A stratégiai program készitésének célja és alapelvei.
= Helyzetértékelés, adottsadgok, versenyképesseg, hazai és EU prioritasok, helyi érdekek.
= A fejlesztés lehetséges iranyai.
= A dontéshozok altal kijelolt fejlesztési irany.

= A koncepcioban megfogalmazott jovékép, prioritdsok, célcsoportok, célok rendszere.
A stratégiai program tervezésének fébb szempontjai

= A stratégiai program az elfogadott koncepciéban megfogalmazott célok és prioritasok
rendjét koveti és a célok megvaldsitasat szolgalja az adott id6intervallumban. A stratégiai
program kodzéptavra tervezi meg a koncepcidban 15 évre tervezett feladatoknak az ez id6-
szakra vonatkozd részét. A tervezés a koncepcio rovid és kdzéptava céljainak elemzésével

kezdédik, mivel ez az idéintervallum az, melyre a stratégiai program Kiterjed.
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.....

= A stratégiai irdny azonos a koncepcioban elfogadott fejlesztési irdnnyal, a stratégiai cél-
csoportok pedig a fejlesztési célcsoportokkal egyeznek, hiszen ebben az idészakban ezek
szolgaljék a jovokép megvaldsitasat, amelyeket ezuttal bontjuk le a kdzéptadvon megvalo-
sitasra tervezett stratégiai programok, és alprogramok rendszerére. Abraban dsszefoglalva
ez a stratégiai célpiramis. (36. tablazat, illetve a 2. és 4. melléklet). E tdbb egyeztetést
igényld rendszer egyben a megvalosités sorrendjét is jelenti.

= Tekintve, hogy a stratégiai program a forrasok megjelélésére is kitér — s bar a stratégia el-
s6sorban a helyi er6forrasokra alapoz — fontos a kullénbdz6 alapok, péalydzatok és a hitel
lehet6ségeinek attekintése. (ITl, CLLD, LEADER, hazai palyazati lehet6ségek stb.).

= A forrasok vizsgalatanal figyelembe kell venni a sajat er6t is, melynek dsszeallitdsakor
ajanlatos a helyi vallalkozok altal Kitoltott kérdoivek ismételt attanulményozasa, azok

visszaigazoltatésa.

A stratégiai célpiramis

- . =

azonos a koncepcidban elfogadott fejlesztési irannyal, a stratégiai célcsoportok pedig a fej-
lesztési célcsoportokkal egyeznek. Itt mar nem feladat Gjabb célok és Uj prioritasi rend meg-
fogalmazasa. Az a fejlesztési célpiramis elfogadasaval megtortént.

Egy-egy stratégiai cél a neki megfelel6 fejlesztési célhoz kdtodik, annak eredményes
megvaldsitasa érdekeben.

A stratégiai célpiramis tartalmanak elemei
A célpiramis hosszas elemzések eredménye. Itt a koncepciéhoz hasonldan csupan fiktiv pél-
daval lehet szemléltetni az dsszefliggéseket. A telepiilés versenyképességének novelése gazda-
sagi szerkezetatalakitassal, amit négy célcsoportban és célcsoportonként négy-négy stratégiai
cel keretében megfogalmazott feladatok megvaldsitasaval kivanunk elérni. (36. tblazat és a
2. és 4. melléklet.).

A stratégiai program részletezése

A fejlesztési célpiramishoz a tartalom részletezését is el kell késziteni, ahol az egyes progra-
mok, alprogramok indoklasa bemutatja, hogy az adott programelem miért sziikséges, mi mo-
don segiti a cél megvaldsulasat, melyek a varhat6 tarsadalmi, gazdasagi, kérnyezeti hatasok,
illetve milyen forrasokra és partnerekre szamithatunk a program megvalésitasa soran. A fon-

tosabb tartalmi elemeket a 2., 4., 5. melléklet és a 36. tablazat tartalmazza.
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A stratégiai célpiramis tartalmét a stratégiai tervfejezet szoveges részeben — a koncepcio-
nal leirtakhoz hasonldan — a célpiramis logikajanak megfeleléen, értelemszeriien részletezni
kell.

Tekintve, hogy a fejlesztési irdny, mint elérendé jovékép, azonos a koncepcioban leirtak-

kal, itt azt csak akkor célszerii megismételni, ha a stratégiai program kiilon kotetben jelenik
meg, S az egységes értelmezhetéséget ez megkonnyiti. E fejezetben egyreszt arra kell kitérni,
hogy milyen idétavra szl a stratégia, melyek azok a jellemzok, amelyekre a stratégia kiemelt
hangsulyt helyez (pl.: versenyképesseg), illetve hogyan hatnak e kiemelt jellemzék a kiilon-
bdz6 célcsoportokra. Masrészt azt kell részletezni, hogy miként szolgaljak ezek a jellemzék a
fejlesztési irany altal megfogalmazott jovokép eléréset.

36. tablazat: A STRATEGIA CELRENDSZERENEK SEMAJA
STRATEGIAI IRANY: A TELEPULES VERSENYKEPESSEGENEK NOVELESE GAZDASAGI
SZERKEZETATALAKITASSAL
VERSENYKEPES IPARI BAZIS MEGTEREMTESE
Ipari teruletek, ipari park, inkubator haz fejlesztése

1. STRATEGIAI CELCSOPORT

1.1. Stratégiai program

1.1.1. r6vid tava alprogram
1.1.2. kdzéptavu alprogram
1.1.3. hosszU tavu alprog-
ram

Kapcsolodo fejlesztési célok:

1.2. Stratégiai program

Klaszterek szervezése, innovacios-info park fejlesztése

1.3. Stratégiai program

Helyi kapcsol6d6 ipardgak fejlédésének elésegitése

1.4, Stratégiai program

TRATEGIAI CELCSOPORT

VERSENYKEPES SZOLGALTATASOK MEGTEREMTESE

2.8
3.8

TRATEGIAI CELCSOPORT

VERSENYKEPES AGRARTERMELES ES VIDEKFEJLESZTES

3.1. Stratégiai program

3.2. Stratégiai program

3.3. Stratégiai program

Egyuttmskodésre és marketingre alapulé mingségbiztositas kere-
tében torténg mezdgazdasagi termelés, helyi feldolgozas és értéke-
sités, helyi zoldségkertészek részvételével.

3.3.1. rovid tavu alprogram

Téajékokoztatds, szervezés, palyazati lehetdségek feltarésa, palyéa-
zat elkészitése benyujtasa.

3.3.2. kdzéptavu alprogram

Marketingtevékenység, termékszerkezet tervezése, mingségbiztosi-
tasi rendszer kialakitasa, képzési program, értékesitési rendszer,
szaktanécsaddi és ellendrzési halzat megszervezése,.

3.3.3. hosszl tavu alprog-
ram

Talaj és 6ntdzdviz vizsgélata, talaj thpanyag-feltoltés, termelési,
folyamat beinditasa.

Kapcsolodo fejlesztési célok:

Termeldi tulajdonu élelmiszereldolgoz6 lizemek megval6sulédsénak
tdmogatésa, Ontdzdcsatornék felljitasa, karbantartésa, ontdzés
tAmogatésa, korszerd, egylttmikodésen alapuld, mingségbiztosi-
tas keretében termeld kzOsségek tamogatésa.

3.4, Stratégiai program

4.5

TRATEGIAI CELCSOPORT

HUMAN SZFERA, INFRASTRUKTURA, KORNYEZETFEJLESZ-
TES

4.1. Stratégiai program

Emberi er6forras-fejlesztési igény felmérése, képzési rendszer ki-
alakitasa

| 4.1.1. révid tavu alprogram

Forras: Sajat szerkesztés
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A fejlesztési célcsoport bemutatasa keretében azt kell részletezni, hogy a kivalasztott id6-

intervallumra vonatkozdan a kiemelt jellemzéket hogyan kell figyelembe venni a stratégiali
programok meghatarozasanal, s ezt célszerii roviden indokolni.

A stratégiai program tartalmanak bemutatasa annak részletezese, hogy e program miként

jarul hozza a cél megvaldsulasdhoz 6nmagaban, s hogyan segitheti mas — a jovékép elérését
szolgalé — programok megvaldsulasat, illetve ennek elmaradasa mennyiben hatraltatja azokat.
Az egyes fejlesztési célokat — a prioritasi rendnek és a megvaldsitas szilkségességenek, lo-

gikdjanak megfeleléen — révid tavd, kbzéptava és hosszu tavu alprogramra bontjuk és bemu-

tatjuk a varhatd tarsadalmi-gazdasagi-kornyezeti hatasokat. Az egyes alprogramok tartalmi
elemeit a 36. tablazat és a 4. melléklet mutatja be.
A stratégiai program igen fontos elemei a projekt javaslatok. A stratégiai célok tdbbsége

projektek révén valosul meg. A projektek tervezése — az dnkormanyzati, nem uzleti jellegt
projektek Kkivételével —, azonban nem a stratégiai program tervezési feladatkdrébe tartozik.
Egyrészt azert, mert a projektek a projektgazda érdekkorébe tartoznak, melyek egy része ma-
ganérdekeltségti. Masrészt a stratégiai programhoz kapcsoldédd egyes projektek tervei rend-
szerint nem a stratégiai program tervezésével egyezé idépontban, hanem — jé esetben — a ter-
vezett alprogramhoz koét6dé idéintervallumban készillnek. A projektek megvaldsitasanak
ugyanis szdmos olyan feltétele van, ami a tervezési idépontot befolyésolja, igy a projektgaz-
danak tobb bizonytalansagi tényezével kell szamolnia.

Az egyes stratégiai programokhoz csatoltan mutatjuk be a kapcsol6dd célokat, amelyek

fontosak a jovékép megvaldsulasahoz, de tulmutatnak a dontéshozd illetékességén.
A stratégiai program veleményezese

Az elkeészilt stratégiai programot vélemenyezeési eljarasra kell bocsatani. A véleményezési el-
jarast kovetéen a javaslatok beillesztése és a stratégiai program véglegesitése kovetkezik,
majd a képviselétestiilet dont az elfogadasarol. A végleges, a képviseldtestilet altal elfogadott
stratégiai programot felhelyezik a teleptilés honlapjéra, valamint elektronikus adathordozon és

nyomtatott formaban megkapjak az illetékes szervezetek.

4.5.7. AZ ENDOGEN FEJLESZTESI STRATEGIA MEGVALOSITASA

Az EFS tervezése barmennyire is korultekintéen készil, csak a megvalosult cel tekinthetd
eredménynek. A 3.2. fejezet az irdnyelveknél mér utalt arra, hogy a stratégiai terv elfogadasé-

val a tervezésnek sincs vége. A teleplilésfejlesztés esetében az eréforrasok, a lehetéségek, a

206



Pészti-TAth Erzsébet: Endogén Fejlesztési Stratégia és Mddszere

tagabb értelembe vett kdrnyezet, az érdekviszonyok, a célok, a finanszirozasi lehetéségek fo-
lyamatosan valtoznak. Ennek megfeleléen egyrészt a tervvel kapcsolatos valtozasok figye-
lemmel kisérése és a terv szlikségszerii médositdsa, masreszt a terv celjainak megvalositasa,
Utemezése, a megvalositassal kapcsolatos szervezések, ellendrzések, visszacsatolas, folyama-
tos és felel6sségteljes munkat kivan. Ezért a legsiurgosebb feladatok egyike annak a szerve-
zetnek a kialakitasa és mikddési feltételeinek megteremtése, amelyik e sok szélon futd, sokré-
ti feladatot a j6 gazda gondossagaval koordinalni képes. Ez a szervezet két egymassal dssze-
fuggo egységbdl all: a kibovitett KCS és a TM. A két egység kdzott a folyamatok és a felada-
tok megoszlasa az 54. 55. 56. dbrakon és 2. fuggelék tablazatan figyelemmel kisérheto.

A fejlesztési célok megval6sulésa leggyakrabban a stratégiai alprogramok keretében meg-
jelolt, vagy ehhez kapcsolhato projektek réven torténik. Az a szerencses allapot, ha a projek-
tek menedzselésével kapcsolatos — elokeszités, tervezés, megvaldsithatdsagi tanulmany, kdz-
beszerzési eljaras, lebonyolitds, miiszaki ellenérzes, pénzugyi elszamolési — feladatokat a he-
lyi munkaszervezet végzi, még ha olykor kiilsé szakert6k megbizasat is igényli. Ez a helyi

foglalkoztatasra, a jovedelmekre és a szellemi eréforrasokra is kedvez6 hatassal lehet.

4.5.8. A TERVEK FELULVIZSGALATA, VISSZACSATOLAS

Egy telepllésfejlesztési koncepcid és az abbol levezetett stratégiai terv alapjaul szolgald jel-
lemz6k egy id6 utan oly mértékben megvaltozhatnak, hogy a kitiizétt célok, programok mar
nem vezetnek az elvart eredményre, ezért szlikségessé valik a tervek idénkénti felulvizsgalata.

A felulvizsgélatot a tervek lejaratanak idépontjaban, vagy a tervek tartalmat, hatékonysa-
gat, megvaldsithatdsagat befolyasold események utén célszerii elvégezni. llyenek pl. a gazda-
sagpolitikat, a terlletpolitikat, a timogatasokat érinté valtozasok, vagy a helyi képviseléva-
lasztés.

A felillvizsgélat soran értékelni kell a célok megvaldsulasanak idéaranyos részét, elsésor-
ban a foglalkoztatottsag, a jovedelmek és az életmindség szintjén, illetve, hogy az elért ered-
mény és az id6kdzben felmeriilé Ujabb probléméak mennyiben igénylik a célok mddositasat.

A tervek felulvizsgalata és a folyamat figyelemmel kisérése a TM és a KCS feladata, de
szorosan kapcsolédik az dnkorméanyzat érdekkorébe is. Ahhoz, hogy a tarsadalmi kohézio és a
telepulésfejlesztéshez fiiz6dé bizalom erésodjek, s e tevékenység hitelessége ndvekedjen,
idénként a teleptlés nyilvanossaga elé kell tarni a teleptlésfejlesztésben elért eredmeényeket, a

problémakat, azok okait és a folyamat hatasait.
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5. AZ UJ ES UJSZERU KUTATASI EREDMENYEK, TEZISEK
5.1. AZ UJ ES UJSZERU KUTATASI EREDMENYEK

E dolgozat eredményeként kesziilt el az — elsésorban a telepulések sajat eréforrasaik hasznosi-
taséra alapozott — Endogén Fejlesztési Stratégia és Mddszere (EFS-M), mely a helyi tartosan
alacsony foglalkoztatas és jovedelmek szintjéb6l adodod problémék megoldasat kivanja elése-
giteni.

¢+ A szemléletében is Ujszerii EFS-M a helyi tarsadalmat, mint a terileti téke alkotdékepes
er6forrasat, a célok érdekelt meghatarozdjat és lehetséges megvaldsitojat helyezi kozéppontba
annak figyelembevételével, hogy a fenntarthatdsag a helyi tarsadalomnak alapvet6 érdeke.

¢+ Az EFS-M szemléletébsl fakadoan a helyi tarsadalmi- és gazdaséagfejlesztesi kérdések
megoldasara is Kiterjed, szemben a kordbban keészilt utmutatok tartalméval, melyek sem a he-
lyi gazdasagfejlesztést, sem a foglalkoztatas, sem a jovedelmek novelését érdemben nem tar-
talmaztak. Emellett a helyi tarsadalmi- és gazdasagfejlesztési feladatot a tervezéssel befeje-
zettnek tekintették, holott ezzel még semmilyen eredmeny nem valdsult meg.

¢+ Az EFS-M hianypotlé munka, hiszen nem ismeretes olyan endogén telepulésfejlesztési
stratégia és modszer, amely a jelenlegi peremfeltételeket tekintetbe véve a teleptilések szdma-
ra hossz( tavra szoloan részletes, a gyakorlatban hasznalhaté utmutatoként szolgalna térsa-
dalmi-gazdasagi céljaik megfogalmazasaban és megvaldsitasaban.

¢+ Az EFS-M kialakitdsdhoz a problémakorre jelentésebb hatassal 16vo, de helyi szinten nem
befolyasolhatd (globalizacios, gazdasag- és teriletpolitikai folyamatok), illetve a megoldast
elosegitésében szamitasba veheto szignifikans tényezék (helyi er6forrasok, unios és hazai ta-
mogatéasok, KMT) és ezek 6sszefliggéseinek tisztdzasa dsszetett kutatasi program lefolytatasat
és néhany fogalom értelmezését is igényelte.

¢ Az Ujszerii szemlélet megkivanja a telepiilés — hazai kortlmények kozott tisztazatlan —
fogalménak rogzitését, hogy egyertelmtivé valjon, ki fejleszt, mit és kinek az érdekében. Eb-
ben a megkdzelitésben a telepllés az emberek és az altaluk létrehozott létesitmenyek organi-
kus térszerkezeti egysége, ahol a tevékenységek mozgatérugoOja a helyi életfeltételek és az
életmingség jobbitdsa. A kordbban masként értelmezett fogalom okén a helyi tarsadalmat —
mint a célok érdekelt és jogos meghatarozéjat, s mint a célok lehetséges megvalositojat — nem
vették szamitasba sem a jogalkotas, sem a programalkotasok soran. Az Métv. e tekintetben je-

lentds elérelépés, mivel az dnkormanyzatoknak a helyi eréforrdsok hasznositasat és a helyi
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tarsadalmi szervezédések elosegitését célszeriien eléirja, tekintve, hogy az dnkorméanyzatok a
telepiilés eréforrasainak tobbségével nem rendelkeznek. Ugyanakkor a megoldas mikéntje
még nem korvonalazddik, pedig ez a merében Uj helyzet, az 6nkormanyzatoktol és a helyi tar-
sadalomtdl is paradigmavaltast igényel. VVarhatdan késziilnek majd az 0j helyzetnek megfelel6
— a helyi fejlesztési stratégiak megalkotasat segité — iranyelvek, Utmutatdk, jogszabalyok. A
218/2009. (X. 6.) Korm. rendelet ugyanis nem lesz képes kelléen elésegiteni az Motv. el6ira-
sainak megvaldsitasat, hiszen figyelmen kivll hagyja a helyi tarsadalmi igényeket, s az alko-
toképes emberi er6forrasokat.

Ezzel szemben az EFS-M elsgsorban a helyi — kiemelten az emberi — ersforrasok feltara-
sara és a helyi tarsadalmi érdekek szerinti optimalis hasznositasara torekszik a fenntarthato-
sag keretei kozott. Az EFS-M az Métv. elgirdsaival 6sszhangban eldsegiti a jogszabalyokban,
a felsébb szintii tervekben és a helyi tdrsadalom altal megfogalmazott célok megvaldsulasat,
ami motivald hatésu a helyi tArsadalomra. Az EFS-M altal képviselt szemlélet elgsegiti a helyi
tarsadalom sajat telepulése iranti nagyobb felelgsségvallalast és a sajat életmingsegik nove-
Iése érdekében torténd egyuttmiikddest. Az EFS-M a telepiilések fejlddéséhez szikséges, de il-
letékessegukon tulmutato célok kiemelésével — a telepulések kdzotti erdekazonossagok mentén
— térségi egylttmikddések kialakitasat és térségi stratégidk megvaldsitasat is eldsegiti.

+ A telepllések fejlesztésével kapcsolatos feltételezések és az EFS-M elméleti megalapoza-
sa kulonbozoé kutatasokat, elemzéseket igényelt, amelyek 0j eredmeényeket és tapasztalatokat
hoztak. Az elemzések értékelése a foglalkoztatottsag és a jovedelmek valtozasanak szemszo-
gébol tortént azzal a céllal, hogy e két jellemzét leginkabb tartdsan befolyasolo tényezoket a
Stratégia megfogalmazaséanal figyelembe lehessen venni.

+ A varosok telepilésfejlesztési terveinek elemzé vizsgalata alapjan kedvezétlen képet kap-
tunk a varosok tervellatottsagarol, a telepiilésfejlesztes iranti affinitasarol, az érintettek akti-
vitasarol, felkésziltségeérol, a tervek tartalmi mélységérol, dsszefuggéseikrol, a tervek kdzotti
koherenciardl és a tervek hasznositasarol. Még az integraltnak nevezett telepilésfejlesztési
tervek, eléirasok sem reszletezik a teleptlések tarsadalmi és gazdasagi novekedésének, sem a
helyi versenyképesség novelésének részleteit.

Az EFS-M ebben a tekintetben is hianypo6tlo lehet, hiszen az EFS-M az integralt megkdze-
litést az Europai Bizottsag ertelmezése szerint alkalmazza (EB 2012), és integralja az énkor-
manyzati feladatok ellatasat és a helyi gazdasagfejlesztés, valamint a versenyképesség novelé-
sének modszereit.
¢+ Az EFS-M elkészitését megalapozé kutatasok azt igazolték, hogy szdmos vizsgélt tényezé

a foglalkoztatasra, és a jovedelmekre hatdssal vannak ugyan, de nem mutathat6 ki, hogy ko-
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zuluk barmely tényezé — pl. a tervellatottsdg, a KMT, vagy a kulfoldi érdekeltségt vallalko-

zasok szama — novelése onallban meghatarozo hatést valtana ki. Az EFS-M ennek megfele-

16en a stratégia megfogalmazasanal és megvalositasanal a helyi adottsdgoknak megfelel6
mddon és a sziikséges mértekben ajanlja figyelembe venni az alkalmazandé tényezoket. Az

EFS-M sziikség szerint felhivja a figyelmet az egyes tényez6k alkalmazasaval kapcsolatosan

— a teleplilés érdekeit érinté — hosszutavon esetlegesen felmerilé hatasokra. Az EFS-M il-

leszkedik az EU 2020 program céljaihoz, eszkdzrendszeréhez (Place-based, ITI, CLLD,

LEADER), az OFTK céljaihoz és lehet6ségeihez.

¢+ Attanulmanyozva hazai és kiilfoldi — az OECD, EU, Vilagbank és mas kiilfoldi szerveze-
tek altal kidolgozott, illetve més orszagokban alkalmazott — irdnyelveket, Gtmutatdkat, meg-
allapithatd, hogy bar sok értekes informaciot jelentenek, de a hazai sajatossagok — telepiilés-
szerkezet, gazdasagi szerkezet, jogszabalyi keretek, a telepiilések tarsadalmi, gazdasagi jel-
lemz6i — nem teszik lehetévé, ezen irdnyelvek, vagy modszertani Gtmutatok jelentésebb mer-
téki atvételet.

+ A kutatasi eredmények és tapasztalatok alapjan, a telepulés- és helyi gazdasagfejlesztés
peremfeltételeit és a helyi adottsagokat mérlegelve, alulrol szervezédd, elsésorban helyi erd-
forrdsokra alapozott, helyi érdeket tikrozs, hosszutévra szolo6 fejlesztési stratégia és részle-
tes, a gyakorlatban kdvetheté mddszer az Endogén Fejlesztési Stratégia kidolgozasara kerult
sor. Az EFS-M tartalmazza a telepulésfejlesztés — az elokészits, szervezesi feladatok, a rész-
vételi tervezes és megvaldsitas, a visszacsatolas — folyamaténak Iépéseit, a megvaldsitast
eldsegito szervezeti hattér kialakitasat is magéba foglalva.

¢+ Az EFS alkalmazdsat a Modszer harom egymassal 0Osszefliggs, de kilonbozd

reszletezettségei valtozattal igyekszik elgsegiteni, melyek kilén és egyutt is alkalmazhatok.

a. A 4. fejezetben bemutatott lehetdség a részletezé Modszer, amely Iépésrdl-1épésre végig-
vezeti az alkalmazét az egyes fazisokon, megindokolva a fontosabb tennivalokat, a tabla-
zatok hasznélatat, a mar feldolgozott adatok atvételének lehetdsegeit, megvilagitva a bel-
56 Osszefliggéseket.

b. ,,Az Endogén Fejlesztési Stratégia és Modszere (EFS-M) folyamata és a feladatmegosz-
tas™ (2. fliggelék) az EFS megvalositasi folyamatanak egy olyan tablazatos bemutatéasa,
amely az egymasra épuls fazisok logikai sorrendjében, a feladatok tartalmat, a megfeleld
osszefuggesek alapjan hozzarendeli az érintett szerepldkhoz, megjeldlve a felelds szerep-
[6t és azt, hogy az adott témakdrben a tobbi szereplonek mi a teenddje.

c. A 3.fluggelék elsésorban a kisebb telepilések szdméara készitett szoveges utmutato, amely

az EFS megvaldsitasahoz szilkséges tevékenységek logikai sorrendjét kovetve, indokla-
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sokkal és példakkal teszi vilagosabba a szilkséges lépéseket, tobb esetben hivatkozva a

masik két médszerben részletezett elemekre.

5.2. TEZISEK

A foglalkoztatas és a jovedelmek alacsony szintjéb6l adodo, a rendszervaltas ota tartd prob-
Iémék helyi kezelésére az dnkorményzatoknak még nincsenek megfelelé eszkézeik. Az 6n-
kormanyzatoknak és a helyi tarsadalomnak is érdeke, hogy e problémakér enyhitésére megol-
dés szllessen, ami a helyi tarsadalmi-gazdasagi fejlesztessel érhet6 el. Ehhez azonban a tele-
pulések dnkorményzata es tarsadalma szaméra fontos lenne egy olyan gyakorlatban alkal-
mazhato stratégia es mddszer, amely — adott peremfeltételek mellett — Gtmutatészeriien segit-
séget nyujt egy tarsadalmi-gazdasagi célu telepulésfejlesztés eredményes és hatékony ellata-
séban. Ezen igényt felismerve kesziilt el az Endogén Fejlesztési Stratégia és Mddszere (EFS-
M). A kutatdsok és elemzések tanulsagait a kovetkez6 tézisek foglaljak dssze.

T.1. Telepuléseink mozgésterét a kiilsé tényezék — a globalizaciés folyamatok, a KMT és a
hazai gazdasagpolitika — egyre inkdbb meghatarozzak, mikzben a teleplilések tobbségénél a
gazdasagi novekedesben, a foglalkoztatasban és jovedelmekben hanyatlés jelei mutatkoznak.
A kutatdsok nem utalnak e kilsé tényezok valtozasaban olyan trendekre, amelyek hatdséra a
telepulések értékelheté eredményre szamithatndnak versenyképességik ndvelésében, sem a
telepulések és a térségek kozotti — életszinvonalban megmutatkozo6 — differencidlédas mérsék-
Iésében. E kiils6 tényezbkre a telepllések csekély hatassal lehetnek, noha azok varhat6an a
kovetkezo idészakokban is meghatarozdak lesznek. E tényezoket, folyamatokat es az ezekbél
fakadd hatésokat célszerii peremfeltételeknek mindsiteni, a telepiilés gazdasagi novekedését
és a helyi versenyképesség novelését pedig elsésorban a helyi er6forrasokra alapozni. Ezaltal
a tertleti toke hasznositdsa mindinkabb helyi kompetenciaba keriilhet, fokozatosan csdkkent-
heté a telepllések fliggésege és novekedhet a mikddési biztonsdguk. Az endogén fejlesztés
nemcsak Ujfajta stratégiat, hanem szlikségszeriien paradigmavaltast is igényel, ami a helyi tar-
sadalom sajat jovoje iranti felel6sségének tudatosodasaban és a kdzos ceélok megvaldsitasa ér-
dekében valo egyuttmiikddésekben mutatkozik meg. Az EFS-M alkalmazéasa — a helyi ver-
senyképesség novelésenek elésegitése mellett — varhatdéan hozzajéarul e paradigmavaltashoz is.
T.2. Minden telepulésnek célszerti rendelkeznie az adottsagaira épild és a helyi tarsadalom
érdekeinek megfelels, altaluk elfogadott telepiilésfejlesztési tervvel. Egy telepulés tertleti t6-
kéjének sajat, helyi érdekek szerinti optimalis hasznositasa — és annak szamonkérése — megfe-

lelé telepiilésfejlesztési terv nélkul ugyanis nem lehetséges. Az dnkorményzatok szamaéra a
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helyi er6forrdsok hasznositasa a Motv. altal meghatarozott hosszltavra sz6l6, 0sszetett fel-
adat, amit csak megfelelé telepulésfejlesztési tervek birtokaban lehet felelsséggel ellatni és
szamon kérni.

Emellett az 6nkorményzat nem rendelkezik a telepilés eréforrasainak tobbségével, hiszen az
aktivizalhatd és fejleszthet6 emberi er6forrasok személyekhez kothetok. Ez alapjan egy tele-
pllés eréforrasai hosszabb tavra széloan csak akkor hasznosithatok eredményesen, ha az 6n-
korményzat a helyi tarsadalommal érdekalapu kdzos stratégiat alakit ki, amely motivalja a
résztvevoket a megvaldsitasra. A telepllésrendezési tervet érdemileg olyan telepiilésfejleszté-
si koncepcio alapozhatja meg, amely a telepulés gazdasagi és versenyképességi ndvekedését
is magaban foglalja. A telepllések népessége ugyanis elsésorban a foglalkoztatas, jovedelmek
és életminGség ndvelésével 6rizheté meg.

A telepiilés tarsadalma részvételével késziilt és altala elfogadott helyi telepllésfejlesztési

terv nélkul sem a teleptilések torvény altali kotelezettségének, sem a telepllés tarsadalma ver-
senyképesség iranti igenyének nem lehet megfelelni.
T.3. Az EFS-i tervezés a helyi tarsadalomnak a telepiilés fejlesztésére iranyuld hosszd tava
celjainak megvalositasat szolgalo folyamat, amely a telepiilés tarsadalma életminéségének, a
foglalkoztatottsag, a jovedelmek ndvelésenek modjat foglalja magaban. A fejlesztesi tevé-
kenység eredménye azonban nem a tervek elkészitésével, hanem a tervezett célok megvaldsi-
tasdval realizalodik.

A telepulésfejlesztési célkitiizések elérésének akkor van realis esélye, ha azokat helyi ko-
z06sségi érdek motivalja, hiszen ez mozgositja a helyi szereploket a megvalositasban. A tele-
pulés tarsadalmanak csaknem minden tagja érdekelt az EFS altal megfogalmazott, életszinvo-
nalat, életminGséget ndvelé célok elérésében, noha a valdra valtast megalapozé részcélokban
lehetnek eltérések. Ezek feloldasaban, a kozosségi érdekek kialakitdsdban és megvalositasa-
ban az érintettek széleskori, folyamatos bevonésa jelenthet megoldést.

A tervezett célok megvaldsulasa érdekében ajanlatos olyan intézményes hatteret kialakita-
ni és mikodését biztositani, amely a telepulés tarsadalmanak minden tagjat feloleli. Az EFS-
M e kerdést a telepllésfejlesztésben érdekelt harom stratégiai szereplé — énkorméanyzat, civil
és a gazdasagi szféra — &ltal alapitott Koordinacids Csoport (KCS) koré szervezi, amely szUk-
séges kapacitasu telepulési munkaszervezetet (TM) miikddtet hatékonyabba es kezelhet6bbé
téve e sokszereplos modellt. A KCS szakértékkel torténd kibovitése pedig képesse teszi, hogy
segitse a TM munkajat és kontrollalja a telepulésfejlesztés eredményességét.

T.4. A kutatasok eredményei arra utalnak, hogy csak tobb tényezé egyiittes alkalmazéasa révén

lehet a teleplilésfejlesztés eredményes. A helyi er6forrdsok min6sége, a tarsadalmi egyittmii-
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kddés celjainak KCS altali képviselete és koordinacidja mellett sziikséges egy olyan szakmai-
lag felkészilt teleplilésfejlesztési munkaszervezet (TM), amely e sokszereplés, sok érdeket
érint6 hosszu tavra szolo, szerteagaz6 és folyamatos operativ feladat ellatasat felel6sséggel
képes megvalodsitani. A megfelelé dontés-elokészités, a tervezés, szervezés és a megvaldsitas
koordinalasa, megbizhaté munkaszervezeti hatteret igényel. E munkaszervezet vezetdje, egy-
ben a telepiilésfejlesztés szakmai koordinatora, akinek felkésziiltségén, ratermettségén, aktivi-
tasdn nagymértékben mulik a telepllésfejlesztés sikere. A Madszer elsésorban az 6 munkaja-
nak segédeszkoze. A 3.1.2.4. fejezet és a 2. flggelék tablazata részletezi e kérdéskort.

T.5. Az endogén fejlesztés iranti igény a helyi eréforrasok sziikségszerii felhasznalasaval
élénkilni fog, de modszere, alapja és eszkdzei még nem tisztazodtak. Az alulrdl szervez6dés
alapjanak azt a térszerkezeti elemet logikus tekinteni, amelyik hosszu tavon a legbiztosabb
héatteret nydjtja a helyi gazdasagfejlesztés és a helyi versenyképesség ndvelésének, s egyben
az Motv. eloirdsainak teljesitését is eléseqgiti. A telepulési szint mellett talan tébb érv szol,
ugyanakkor a ,,régiot” alkoto telepiilesek fejlédese kdlcsdnhatasban van az érintett telepulése-
ket magaba foglalé ,,régio” fejlodésével, igy a tudatos és tervezett fejlesztéstk is dsszefiigg.
Ez alapjan célszerti atgondolni, melyek azok a jellemzék, amelyek a hazai sajatossdgokat te-
Kintetbe véve ergsithetik ezt a viszonyrendszert és az igy 6sszefliggé tér versenyképességét.
Tekintetbe kell venni viszont, hogy a kozds célok elérése érdekében ésszerti az egyuttmiiko-
dés, a részvétel viszont onkentes. Azaz olyan érdekalapl kdz0s célok kialakitasara kell tore-
kedni, amelyek biztositjak, hogy az érintett telepulések jogai és érdekei nem csorbulnak. Egy-
részt a kdzosségi érdekek ezt kivanjak, masrészt nincs olyan telepllés-méret, ahol a szubszi-
diaritas elve mar nem érvényes, s az 6nkormanyzat csokkentett jogokkal rendelkezik. Ez a
problémakor talmutat a telepilésmeéret és a kapcsol6do jogok kérdésén, hiszen tartalmilag Ki-
hat a magyar vidék jovobeni fenntarthatdsagara. A kisebb telepiilések tobbségenek népessege
erésen csokken, ami veszélyeztetheti az orszag vidéki értékeinek jovébeni megtartasat. A Ki-
sebb telepiilések azonos fejlesztési partnerként vald kezelése, velik érdekkozdssegen alapuld
halozatok kialakitasa kozosségi érdek.

T.6. A teleplilés alapja és egyben része is egy nagyobb térszerkezeti egységnek, igy ha egy
térseg terlleti tokéjében az azonos telepilésfejlesztési célokat szandékozunk feltarni, célszeri
azonos telepllésfejlesztési mddszert alkalmazni, ahol a térségi célok kdzds nevezéje az egyes
telepulésfejlesztési tervekben megfogalmazott célok érdekazonossaga. A telepilési és térségi
tarsadalmi akaraton alapuld fejlesztési célok egysége igy biztosithatdé. Az EFS-M — Utmutato-
ként szolgalva — megkonnyiti a helyi adottsdgokra épulo és helyi érdekeknek megfelelé célok

megfogalmazasat és megvalositasat, egyben elésegiti a telepiiléseken belili, illetve a telepulé-
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sek kozotti egylttmikdodéseket, a telepulésfejlesztés és a teriletfejlesztés egységesitését, a
tervezés és megvaldsitas hatékonysagat. A Modszer egyseéges alkalmazésa a telepulési tervek-
re tamaszkodva jelentésen megkdnnyitheti a térségi szintii tervezést. Az érdekazonossagok
feltdrasa nagymértékben el6segitheti az egyuttmiikddések megerésodését, a kilonbozé klasz-
terek kialakulasat, melyek a versenyképesség ndvelését nagyban serkentik, teleplilési és térsé-
gi szinten egyarant.

Megjegyzés a Tézisekhez

Egy Ujszeri médszer hasznalhatdsiga annak alkalmazésa Gtjan kaphat bizonyossagot. Ennek
jegyében kezdtik el e Modszer hasznélatanak bevezetését egy kisvaros telepllésfejlesztési
tervezésrendszerébe. Célszeriinek latszott azonban a tesztelést elhalasztani, mivel idékdzben
az Alaptorvény mellett tébb olyan jogszabaly sziletett, s a kbzigazgatas rendszerében olyan
valtozésok torténtek, amelyek a feladat és hataskoroket megvaltoztattdk. Emellett az EU
2014-2020 id6szak és az ehhez kot6dé hazai OFTK terveit is fontos volt megvarni, hogy ezek
celjait, eszkdzrendszerét a Modszer véglegesitésénél figyelembe lehessen venni.

Ehhez kapcsol6ddan megjegyezem, hogy val6jaban minden telepiilésfejlesztési tevékeny-
ség egyfajta tesztelés, amelynek tanulsagait célszerii hasznositani. A telepllés- és teriiletfej-
lesztési tevékenységek peremfeltételei és elemei — eréforrasai, érdekviszonyai, céljai — folya-
matosan valtoznak, igy a tényezok sulyanak és a valtozasok mértékének megfeleléen a terve-
ket — olykor a mddszereket — a célszeriiségnek megfeleléen idénként korrigalni kell. Tébb

kalfoldi, kozottik a svajci IRAP Terlletfejlesztési Intézet hasonld szemlélet szerint dolgozik.

5.3. BEFEJEZO GONDOLATOK

A Disszertacié elsésorban a telepiilések, valamint a foglalkoztatas és jovedelmek alacsony
szintjébo6l szarmazd tarsadalmi—gazdaséagi problémék okainak vizsgalatara iranyult, illetéleg
ezen ismeretekre alapozva egy a gyakorlatban hasznosithatd tarsadalmi-gazdasagi fejlesztési
cell teleplilésfejleszteési Stratégiai Modszer (EFS-M) kialakitasara vallalkozott. A telepulés-
fejlesztés és a telepiilések versenyképességének allapotat, trendjeit, a kiilsé és belsé tényezék-
nek a versenykeépességre torténé hatésait, s ezek dsszefiiggéseit tobbféle kutatasi modszerrel
igyekeztem feltarni. Az elemzések olyan eredményeket és dsszefliggéseket is feltartak, ame-
lyek jelentésen behatéroljak a telepulések versenyképességének ndvelését es tovabbi elemzé-
sekre varnak.

Azzal el6re szamolhattunk, hogy a globalizacio hatranyos folyamatainak hatasait, mint pe-

remfeltételeket az orszagnak és a telepiléseinknek figyelemmel kell venni. A kilféldi miko-
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do toke ,,sulyaval” kapcsolatos sajatossagokkal és a centrum-periféria viszonybol ered6 eset-
leges hatranyaival ugyancsak szamolni kell. Jelentés eredmény, hogy bizonyos mértékig még
a sikertelennek tiin6 eu-s és a hazai kohézids, regionalis és telepiiléspolitika hidnyossagai is
korrigalhatdk az alulrdl szervez6do, helyi eréforrdsokra alapozott stratégiaval.

Nehezebb és joval 6sszetettebb problémanak latszik a kutatasok révén részben feltart f6-
varos-vidék kozotti melyulé centrum-periféria viszony megoldasa, amellyel szemben a vidék-
nek egyel6re nincs eszkdze. E problémakdr az orszag 3153 telepiilése (a vidék) és a févaros
kozotti, illetve a Kozép-Magyarorszag Regio (KM), illetve az orszég tébbi hat régioja kdzotti
versenyképesség ndvekedésében kimutathatd er6sodo kulonbségek jellemzéit, a mogotte rejld
tarsadalmi-gazdasagi tartalmat, az e folyamatok dsszefliggéseit, okait és az esetleges harmo-
nia helyredllitasat foglalja magaban. Egy esetlegesen erre iranyul6 vizsgélat messze tilmutat a
jelenlegi témakordn, itt csupan a témahoz tartozd kutatasok hivtak fel a figyelmet a févaros és
a vidéki telepiilések mutatdi kozotti aranytalansagokra.

A fentiek alapjan a javaslat arra iranyul, hogy a Budapest-vidék kozotti eltorzult viszony
helyreéllitasa érdekében folyjanak kutatasok, hogy mely struktdra és stratégia vezethet az or-
szag egészére kiterjedo, aranyosabb versenyképesség novelésére, és egy kiegyensulyozottabb
életminbség eléréséhez. Ennek eredményeként hazai viszonyok kdzétt is elindulhat egy 0sz-
szehangolt teleptilés-, terulet-, vidék-, és gazdasagfejlesztési folyamat, ahol nem csupén a ki-
16nb6z6 indittatasu tervek elkészitése, hanem az abban megfogalmazott célok megvalosuldsa
lesz az eredmeény. Az EU 2020 stratégiaja és eszkdzrendszere, valamint az OFTK keretei ad-
hatnak e kerdéskorre megoldast, amennyiben a kohézios politika valoban prioritast élvez.

Az EFS-M, alulrél szervez6d6 és helyi eréforrasokra alapozott stratégia, amely kisebb
fuggoséget, s nagyobb biztonsagot eredmenyezhet a telepllések szdméra jovéképlik megvald-
sitdsdban. Ez lassubb gazdaséagi ndvekedést és a teleplilésen kisebb Kitermelt nyereséget is je-
lenthet. Itt azonban az a cél, hogy hosszu tavon minél tébb helyi ember szdméra legyen bizto-
sitva a jobb életmin6ség, amihez a sajat munkaja es eréfeszitése révén dnmaga is hozzajarul, s
emellett ez takarékosabb helyi eréforrés felhasznalasat is eredményezheti.

A Disszertdciomban megfogalmazott gondolatok, remélhetéen telepiilési szinten is, hoz-
zajarulnak annak felismeréséhez, hogy a helyi életminéség noveléséhez cselekedni kell, hi-
szen csak a hanyatlas megy magatdl. A legszélesebb kdrnek szo6l6 Uizenet pedig az, hogy a ,,te-
rileti toke” nem csak elszenveddje, hanem formaldja és ersforrasa a fejlesztéspolitikai be-

avatkozasoknak. (Farago, 2013).
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KOSZONETNYILVANITAS

Ezaton, kdszoném meg halas szivvel Tanaraimnak, hogy tudasukat megosztottak velem, s ez-
zel eljuthattam arra a felkészlltségi szintre, hogy e Disszertacid megirasara eés megvédésére
vallalkozhattam.

Tisztelettel koszéndm meg Dr. Buday-Santha Attila Professzor Ur faradhatatlan segitsé-
gét, amely minden nehézség ellenére megerésitett hitem megtartasaban.

Kdszonom Dr.Varga Attila Professzor Ur szakmai iranymutatasait és tamogatasat, amely
hozzajarult a kutatomunkam kibovitéséhez, az allitasaim mélyebb tudoményos alatamasztasa-
hoz.

Halas koszonettel tartozom témavezetdmnek, Dr. Farago LaszI6 Tanar Urnak, aki aldoza-
tos munkjaval, és magas szinvonall, folyamatos szakmai irdnymutatdsaval hozzasegitett a
Doktori Ertekezésem elkészitéséhez.

Végtelenil halas vagyok Dr. Mezei Cecilia Tanarnének szakmai Utmutatasaiért és a min-
den kételyt kizéard lelkiismeretes munkajaért, amellyel részletekbe mené alapossaggal végig
opponalta a dolgozatomat.

Nagy tisztelettel koszondm Dr. Hanyecz Lajos Tanar Urnak az Abszolutriumi Dolgoza-
tom biralataban, valamint a Doktori Ertekezésem tervezetérdl irt eléopponensi véleményében
tett értékes szakmai megjegyzeseit, észreveteleit, melyekkel nagyban hozzajarult dolgozatom
tartalmanak, szerkezetének pontositdsadhoz.

Kdszonom Dr. Csatari Balint Urnak a Doktori Ertekezésem tervezetérél elGopponencia
keretében megfogalmazott tartalmas véleményét és javaslatait, melyek hozzasegitettek a dol-
gozat helyes irdnyanak megtalalasahoz.

Tisztelettel koszoném Dr. Benedek Jozsef Professzor Urnak, a kiilfoldi publikaciok meg-
jelenésében nydjtott felbecsiilhetetlen segitségét.

Kdszénom Dr. Koltai Zoltan Tanar Urnak részletes és szinvonalas opponensi véleményét,
ami a részletek fontossagara is rairanyitotta a figyelmemet.

Haladsan mondok kdszonetet férjemnek, Paszti-Téth Gyulanak, aki mérndki gondolkoda-
saval, tervezésben szerzett tapasztalataval és toretlen hitével mindvégig, egészen a 2014. ok-
tober 08-an tragikus hirtelenséggel bekdvetkezett halalaig mellettem allt.

Szeretettel k6szondm meg lanyomnak, Schunk Mdnikanak és Dr. Bajusz 1zabellanak az
angol szakforditasokban nyujtott aldozatkész segitségliket.

Tisztelettel készéndm Hunyadvari Laszlénak a szamitdgépes grafikak készitésében és a

Dolgozat formai szerkesztésében nyujtott nélkiilézhetetlen segitségét.
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Kdszonettel tartozom Nagy Imre, volt Csongrad megyei foépitész Urnak és mérnok kollé-
gainak, akik megosztottak velem sokéves tapasztalataikat, tudasukat, és megerdésitették a va-
lasztott témam gyakorlati oldalrél valé megkozelitésének fontossagat.

Kdszdéndm mindazoknak, akik barmi moédon hozzajarultak ismereteim gyarapitasahoz és a
Disszertacioban megfogalmazott tartalom kidolgozéaséhoz.

Tisztelettel koszondm Kunszentmiklos Varos Onkormanyzatanak és polgarmesterének,
Badi Szabolcs Urnak, hogy lehetéséget adtak a Stratégia és Modszere alkalmazasanak teszte-
Iésére, illetve mindazoknak, akik munkajukkal, egytttmikodésikkel hozzajarulnak a Modszer
szélesebb kort alkalmazhatosagahoz.

EzGton mondok kdszonetet Dr. Pava Zsolt, Pécs Megyei Jogu Véaros polgarmesterének a
az altala nyujtott segitségért és mindazon varosok vezetéinek, munkatarsainak, akik adatszol-
galtatasukkal elésegitették empirikus kutatbmunkamat, mely alatamasztja az Endogén Fej-
lesztési Stratégia és Modszere kidolgozédsanak és alkalmazésanak sziikségességét.

A Disszertacio anyaga évekig tartdé tanulmanyok, a téma iranti érdeklédés, sokéves sajat
kutatomunka és évtizedek alatt dsszegyiilt tapasztalat eredménye, amely egyrészt az irodalom-
jegyzékben felsorolt szerzék tudasanyaganak részbeni atvételére épil, méasrészt azokra a mii-
vekre, kiadvanyokra, melyeknek szerzéit és a toliik szerzett ismereteket pontosan fel sem le-
het sorolni.

A Doktori Ertekezésemet Edesanyamnak és Edesapamnak ajanlom. Halasan koszonom,
hogy kiizdelmes életiikben mindenben j6 példaval jartak eldl, hangsulyoztdk a szeretet és a

tudas fontossagat, a kitartas és a hit erejét.
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FUGGELEKEK

1. fiiggelék: FOGALMAK ES RELEVANS OSSZEFUGGESEK (lasd 1.4. fejezet)

A dolgozatban f6ként a Fogalom meghatéarozasok, Terlletfejlesztési fogalomtar (Farago L.)
altal megfogalmazott definicidkat hasznalom, de a problémakdrrel kapcsolatosan tébb olyan
fogalom alkalmazésara is sor keril, amelyeket tobbféle értelemben hasznalnak, de adekvét
meghatarozasuk nincs. Fontosnak tartom azon fogalmak és ¢sszefiiggések egyértelmiivé téte-
Iét, amelyek kapcsan az egyes tényezék szerepere, vagy hatasukra hivatkozni szandékozom.

Eletmingség értelmezése tudomanyagankeént is igen kiilonbdzs. Lényegében az emberek testi-
lelki érzéseinek harmdnigjat kifejezé elégedettségi szintet jelenti. Ez azonban adott tarsadal-
mi-gazdasagi-kornyezeti szituacidban, egyénenként és id6ben is valtozhat. A telepulésfejlesz-
tés az életminéség novelését célzd tevékenysége soran, a hatasokat kivaltd, mérhet6 tényezok
vizsgalatéra es fejlesztésére tamaszkodhat. A hazai és nemzetkdzi gyakorlatot attekintve az
tapasztalhato, hogy a telepulésfejlesztési tevékenységek az életmingség ndvelését szolgaljék,
igy az életmindség ndveleése a telepilésfejlesztés altalanos celjaként is megfogalmazhaté. E
kérdéskor dsszefliggéseit ,,A terlileti egységek versenyképességének piramis-modellje” (Len-
gyel 2003, 292. 0.) szemléletesen bemutatja. Az abra logikaja szerint alacsony életszinvonal,
csekély foglalkoztatas és jovedelmek mellett, nem lehet magas életminséget elérni. Ebbél
fakaddan az életmindség alapvet6en 6sszefliggésben van a foglalkoztatottsag és a munkajove-

delmek szintjével. Ez a megkozelités az OECD és az EU Altali versenyképesség' meghatéro-

zasaval harmonizal, ahol a végsé cél — a relative magas jovedelem és relative magas foglal-
koztatottsagi szint tartds létrehozasa révén — az életszinvonal és az életminéség magas szinten
torténé megtartasa. Tekintve, hogy telepiléseink tobbsége a helyi tarsadalmi-gazdasagi ha-
nyatlas legfébb el6idézéjének az alacsony foglalkoztatast és az alacsony jovedelmeket tekinti,
ennek kedvezo iranyl megvaltoztatasa a helyi gazdasagfejlesztés és a versenyképesség nove-
Iésével prioritast kap, de minden egyéb — a helyi tarsadalom altal megfogalmazott — életminé-

ség emeléset novels cél thmogatast élvez.

! Az OECD t6bb dokumentuma, az EU hatodik regiondlis (1999-es) és masodik kohézids (2001-es) jelentése alapjan: a ver-
senyképesség egységes (sztenderd) fogalma: a vallalatok, iparagak, régiok, nemzetek és nemzetek feletti régiok képessége re-
lative magas jovedelem és relative magas foglalkoztatottsagi szint tartos létrehozasara, mikdzben a nemzetkdzi (globalis) ver-
senynek ki vannak téve.” (Lengyel 2000. 39. 0.).
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Endogén Fejlesztési Stratégia a helyi kozdsség tarsadalmi-gazdasagi fejlesztése megvalosita-

sanak eszkoze egy alulrdl szervezédas, egylttmikddésre épild elsésorban a helyi ersforrasok-
ra alapozo és helyi kdzosségi érdekeknek megfeleld fejlesztési célu stratégia. A telepllésekre
alapozott, alulrol szervez6do, endogeén fejlesztesi stratégia a teleptlések kdzotti érdekazonos-
s&gokra épitve fogalmazza meg térségi fejlesztési céljait, ahol a varhatd multiplikativ hatdsok
Osztonzik a teleplléseket az egyuttmikodésre.

Endogén Fejlesztési Stratégia Modszere az Endogén Fejlesztési Stratégia megvalositasanak

madjat és eszkdzeit mutatja be. A Stratégia és a Mddszer szorosan 6sszetartozik, ugyanis a
Modszer a Stratégia egyes fazisait részletezi olyan mélységig, hogy az alkalmazo telepiilés,
vagy térség sajatos adottsagait és az dsszefiiggéseket megfeleléen értékelve, sszedllithassa a
szervezeti hatteret, a miikddés, az ellendrzés és visszacsatolas folyamatat. Ami tehat a Straté-
gidban megoldandd kérdésként jelentkezik annak mikéntjére a Modszertani fejezet valaszt ad.

Helyi Endogén Fejlesztési Stratégia az Endogén Fejlesztési Stratégia Modszere segitségével,

a helyi sajtos adottsdgoknak és érdekviszonyoknak megfeleléen dsszeéllitott és a helyi tarsa-
dalom &ltal elfogadott stratégia.
Eurdpa 2020 stratégia: 2010 juniusaban az Eurdpai Tanacs elfogadta az Eurdpa 2020 straté-

giat, amelynek célja az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv? névekedés sztonzése. 2011. ok-

tober 6-an az Eurdpai Bizottsag elfogadta azt a jogszabalycsomag-tervezetet, amely keretet ad
az EU 2014 és 2020 koz6tti kohézios politikajanak. Eszkozei:

= A ,place-based” teriileti alapu szemléletsi térségi alapt gondolkodasméd. Az

EU versenykepessegének noveléséhez a decentralizdltabb szemléletti place-

based modellt taldlja alkalmasnak, amivel mélyebben feltarhatja és aktivizal-

hatja a helyi er6forrasokat. E szemlélet esetében a ,.teriileti alap” nemcsak koz-

igazgatési, statisztikai teruletegységeket jelenthet, hanem szlikség szerint iga-

zodhat a telepiilésfejlesztési célok azonossaga alapjan felismerhet6 régiok kap-

csolatrendszeréhez is. Fontos tartalmi elemei
— hosszl tava fejlesztési stratégia, amelynek célja a helyi eréforrdsok hatékonyabb hasz-

nositasa,

2 Az Gn. ,,inkluziv’’ ndvekedés:

—  az europai foglalkoztatasi arany névelése — a cél az, hogy kiiléndsen a ndk, a fiatalok és az iddsebbek szaméara tébb
munkahely és jobb allasok alljanak rendelkezésre;

—  akészségekbe és a képzéshe tdrténd beruhazas révén annak eldsegitése, hogy az emberek — életkortdl fliggetlendil — ké-
pessé valjanak az eldttiik a1l valtozasok felmérésére és a valtozasok kezelésére;

— amunkaerdpiacok és a joléti rendszerek modernizalasa;

— annak biztositasa, hogy a ndvekedés eldnyeibdl az EU valamennyi teriiletének haszna szarmazzék.
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— az eletszinvonalbeli egyenlétlenségek csokkentése,
— az adott terlletet megfeleléen kiszolgalo kdzszolgaltatasok biztositasa a helyi adottsa-
gok és a helyi eérdekek figyelembevételével,
— arészvételi demokrécian alapul6 hosszu tavu erdekalapu fejlesztési egylttmiikodések,
— atdbbszinti kormanyzas rendszere altal torténé 6sszehangolt tamogatésa, a szubszidi-
aritas érvényesulésével.
= Integrélt térsegi beruhazésok (ITI) Integrated Territorial Investment, az EU 2014 pr. esz-
koze:
— Terllet alapu, barmely région bellli vagy région atnyulo terileti stratégia lebonyolita-
séra, amelyik integralt megkdzelitést igényel.
— Kulénbdz6 tematikaju, egymassal 6sszefiggé tevékenységeket tartalmazo integralt
csomagrol valé elézetes dontés tobb évre vonatkozoan (top-down).
— A megvaldsitasra keril6 prioritdsokat a tertlet fejlesztési igényei alapjan kertilnek ki-
valasztasra tobb OP, tobb prioritasi tengelye alapjan, integralt megkozelitéssel.
— Egységes iranyitas, a megvaldsitas egy szervezet altal (delegalassal helyi szintre),
vagy Iranyitohatdséag (IH), illetve Kdzremiikodo Szervezet (KSZ) révén.
= Kozossegvezérelt helyi fejlesztések (CLLD) Community — led Local Development (EU
2014).
— Terllet alapl, de nem kozigazgatasi région bellli térségek fejlesztése.
— Helyi fejlesztési szlikségleteket és lehetéségeket figyelembe vevo, helyi szinten inno-
vativ elemeket tartalmazo fejlesztések (bottom-up).
— Tagallam meghatarozza a CLLD Kkivalasztasanak kritériumait.
— Helyi akcidcsoport: elkésziti és lebonyolitja a CLLD stratégiat (a LEADER program-
hoz hasonl6an). (Szokolai, 2012).
Helyi Gazdasagfejlesztes (HGf): ,,A HGf koncepcidja nem tekinti azonosnak a fejlodést a

gazdasagi ndvekedéssel, s az utdbbit egyre inkabb minéségi, emberi-tarsadalmi jelenségként
értelmezi.” (Farag6 1990, 49. 0.). ,,A HGf lényege, hogy a gazdasagi kibocsatast javitja, no-
veli a munkahelyek szamét és a jovedelmeket. (...)” (Lengyel-Rechnitzer 2005, 7. 0.). A fen-
tiek alapjan a HGf tudatos, helyi, k6zdsségi beavatkozas a tartds gazdasagi kibocsatas novele-
se érdekében, ezaltal emelve a munkahelyek szamat es a jovedelmeket, hozzajarulva a helyi
lakosok életmingségének javulasahoz.

A telepulés célszertien olyan vallalkozasokat preferal, amelyek az &ru-eléallitds, vagy

szolgaltatas révén potldlagos forrasokat hoznak a teleplilés gazdasaganak vérkeringésébe.
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(Rechnitzer-Lados, 2004). Ide tartoznak a bazis (tradeable) szektorhoz tartoz6 termékfeldol-
gozb és az eréforras-fliggd (resource-dependent) szektorhoz tartozo vallalkozasok, tevékeny-
ségek (turizmus, egészségugyi szolgaltatasok, felséoktatas stb.). Azoknak a helyi (non-
tradeable) szektorhoz tartozo vallalkozasoknak a tamogatésa szintén celszerii, amelyek miiko-
dése réven az elézoek fejlodése elosegithetd, illetve a Kivulrol beszallitott aru, vagy kinalt
szolgaltatas kivalthatd. E szemlélet alkalmazéasa csokkenti a helyi gazdasaghél vald forrasel-

vonast, ndveli a helyi ellatas biztonsagat, emellett helyi munkalehetésegeket kinal.

Helyi vallalkozasok szerepe. A bels6 eréforrasok, a helyi foglalkoztatas és az atlagjovedelem
szintje egymassal dsszefliggésben Iévé tényezék, ahol a belsé eréforrasok dinamikajat a helyi
véllalkozoi tarsadalom — elsdsorban a KKV>3-k — sikeres miikddése jelenti. Az 6nkorményzat-
nak szamos és jelentds szerepe van a versenyképesség novelésében, de az értékteremts szfé-
raban a foglalkoztatas és a jovedelmek ndvelése a vallalkozoi szféra altal valdésulhat meg.
Csak sikeres vallalkozas képes a foglalkoztatas és a munkabérek névelésére. A helyi vallalko-
zasok sikeres miikddése a telepulési érdek okan kiemelt telepiilésfejlesztési kérdés.

KSK, Kézos stratégiai Keret *: A kozos rendelkezésekrél sz616 rendeletjavaslat a célkittizések

olyan hierarchidjat allitja fel, amely az Eurépa 2020 stratégia alapjan mind az 6t, a KSK-alap
vonatkozasaban kozds tematikus célkitiizéseket hataroz meg.

Kilfoldi miikdds téke (KMT): A nemzetgazdasag egészének globalis rendszerekbe vald bein-
tegralédasa mellett a gazdasag regiondlis tagoltsagaban is meghatarozé szerepet jatszik a kiil-
foldi toke. Ennek ellenére az utobbi években a mikddo-tokearamlas volumene kedvezétlen
tendenciat mutat.

Tekintve, hogy a telepiilések tarsadalmanak tdlnyomo tébbségét helyi életszinvonal, élet-
minéseg foglalkoztatja, a Disszertacioban a KMT szerepét e megkdzelités keretében értéke-
lem. Kiemelt szempont, hogy a KMT és a kulfoldi érdekeltségti vallalkozasok milyen hatassal
voltak a vizsgalt id6szakban a telepllések gazdasagi novekedésére, versenyképességére — a
foglalkoztatas és a jovedelmek valtozasara —, illetve a terileti kiilonbségek alakulasara.

Bar a bearamld kulfoldi toéke célja, fajtaja, szerepe és hatasai kdzott jelentos kilénbségek
vannak, a dolgozatban — a kérdéskort leegyszeriisitve — a KMT egységes, homogén tényezo-

® AKKV fogalmanak (EU-ban SME) részletszabalyai mddosultak a 800/2008. EK bizottsagi rendelet I. szami melléklete.

* A koz6s rendelkezésekrsl sz016 rendeletjavaslat a célkitizések olyan hierarchiajat allitja fel, amely az Eurépa 2020 straté-
gia alapjan mind az &t, a KSK-alap vonatkozasaban kézds tematikus célkitiizéseket hataroz meg. Ezeket a célkitiizéseket ala-
ponként konkrét (és az ERFA, ESZA, KA, EMVA és ETHA mikddésére vonatkozd rendeletjavaslatokban meghatérozott) be-
ruhazasi prioritasokka (az ERFA, ESZA, KA esetében) és unids prioritdsokka (az EMVA és ETHA esetében) alakitjak. Min-
den programnak be kell mutatnia az egyes KSK-alapok tekintetében meghatarozott beruhazési prioritasok és unios priorita-
sok elérésére iranyuld cselekvéseket. A programoknak azokat a legfontosabb intézkedéseket kell figyelembe venniiik, amelyek
varhat6an a leginkabb hozzajarulnak a névekedés, a munkahelyteremtés és a fenntarthatdsag dsztonzéséhez az egyes konkrét
tagallamok vagy régiok vonatkozasaban.
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ként szerepel. (Barta et al. 2008). Az EFS és a projektek Kialakitasanal viszont kilonbséget
kell tenni a helyi, hazai, palyazati, és a profitorientalt kiilsé eredetii téke befogadasat illetéen.
Motv. 2011. XII. 28. kihirdetésre keriilt a Magyarorszag helyi dnkorményzatairol sz616 2011.
évi CLXXXIX. torveny (Motv.), amely az Alaptérvényben meghatarozott 6nkormanyzati jogok
Kiteljesitése, a helyi énkormanyzashoz sziikséges feltételek megteremtése, a nemzeti egyutt-
miik0dés erésitése, a telepulések dnfenntartasi képességének elésegitése, valamint a helyi ko-
z6sség 6ngondoskodasra vald képességének ergsitése érdekében () feladatokat fogalmaz meg
az 6nkormanyzatok szamara, amelyek kozétt a helyi 6nkormanyzati eréforrasok feltarasa es
hasznositasa az eddigiektol eltéré paradigmat igényel. A torvény végrehajtasanak madja, esz-
kozei és feltételei még nem ismertek. Emellett az 6nkormanyzat a telepiilés eréforrasainak —
kiléndsen az emberi er6forrdsoknak —, csak egy részével rendelkezik, aminek hasznositasa a
telepulés tarsadalmi szintii egyuttmiikdésére épilhet.

Otv.” a kutatasok id3intervalluménak egy idészaka alatt volt érvényes. Eléirta a gazdaséagi
program készitését és a telepiilésfejlesztés feladatainak ellatasat, de a feltételek nem voltak
biztositva.

Telepiilés az emberek és az altaluk létrehozott létesitmények organikus térszerkezeti egysége,
ahol a tevékenységek mozgatorugdja az életfeltételek és az életmingség javitasa.
Telepllésfejlesztés a telepulés tarsadalmi, gazdasagi és kdrnyezeti adottsagaira alapozott cél-

tudatos, tervszeri, folyamatos fejlesztési tevékenység, amely arra irdnyul, hogy az erdforrasok
a helyi tarsadalom kozosségi érdekei szerint, optimalisan hasznosuljanak. E komplex értel-
mezés alapjan a helyi gazdasagfejlesztés és a telepiilésfejlesztés tnkormanyzatokra vonatkozo
feladatai tartalmilag integralodnak, ezéltal ellatdsuk hatékonyabba valik. E meghatarozasok
tartalmi 6sszefliggései altal kap értelmet a telepulésfejlesztés, mint az életminéség novelésere
iranyul6 céltudatos tevékenység: ki fejleszt, mit, kinek az érdekében és hogyan? Telepulésfej-
lesztési folyamat eredményeinek kedvezményezettje, a fejlesztési célok meghatarozdja és
megvalositdja a helyi tarsadalom, igy elsésorban a helyi eréforrasokra lehet szamitani, ahol a
motivacio a helyi tarsadalmi érdekérvéenyesithetgségében rejlik.

Telepiilésfejlesztési koncepcid: a telepllés kornyezeti, tarsadalmi, gazdasagi adottsagaira

alapozott, a telepulésre Kiterjed6 tarsadalmi, gazdasagi, tervezési és megvalositasi tevékeny-
ségek Osszessége, melyek a lakossag életmindségének, ellatasi és kdrnyezeti viszonyainak ja-
vitasat, a teleplilések gazdasaganak, miiszaki-fizikai allomanyanak gyarapodasat, folyamatos

®1990. évi LXV. T6rvény a helyi 6nkormanyzatokrol. (Hatéalyon kiviil helyezte: 2011. évi CLXXXIX. torvény 156. § (3). Ha-
talytalan a 2014. évi altaldnos 6nkormanyzati valasztasok napjatol.)
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megujitasat, természetes és épitett kornyezetének védelmét szolgéljak. A telepulésfejlesztési
koncepci6 altalaban 15-20 évre kitekinto, a telepulés fejlédesi irdnyait meghatarozo tervdo-
kumentum, énkorméanyzati allasfoglalas.

A telepllésfejlesztési koncepcidrol, az integralt telepulésfejlesztési stratégiarol és a tele-
pulésrendezési eszkozokral, valamint egyes telepilésrendezési sajatos jogintézményekrdl a
314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet intézkedik. E rendeletbél, de kiilondsen a telepilésfejleszte-
si koncepcid és a stratégiai fejezeteib6l kimaradt a tarsadalom és a gazdasagfejlesztés, az EU
és az OECD szerint ertelmezett versenyképesség, az életszinvonal, a foglalkoztatas és a jove-
delmek, az életminéseg ndvelése, valamint figyelmen Kkivil maradt a helyi tarsadalmi és gaz-
daségi szereplok erdekérvényesitésének és véleményezésének lehetésége is. E jogszabaly nem
mutat 6sszhangot az Métv. azon el6irdsaival, hogy miként lehet a helyi eréforrdsokat haszno-
sitani a telepiilések dnfenntartasanak, fejlesztésének érdekében, kiilonds tekintettel az emberi
er6forrasokra, amelyekkel az dnkormanyzat egyébként sem rendelkezik. E Korm. rendelet a
tarsadalmat egyszeriien figyelmen kivil hagyja.

E jogszabaly marginalis kérdésként kezeli a telepiilésfejlesztési tervezést, a telepiilésren-
dezés kap hangsulyt, nyomatékot adva a tertilethasznalatnak, a telepiilés épitett és természeti
értékei védelmének, ekdzben Ugyet sem vetve az orszagos méreti, helyi szinten jelentkez6
problémékra és a helyi eréforrasokban rejlo lehetéségekre. Ez alapjan nem lehet a teleptlések
tarsadalmi — gazdaségi problémaira is valaszt add telepulésfejlesztési tervet késziteni és meg-
valésitani. A leginkabb termékennyé tehet6, fejleszthet6 és aktivizalhato emberi er6forrdsok a
tarsadalom egyes tagjaihoz kotédnek, ahogyan a helyi problémék ereddje az életszinvonal
alacsony nivdja is. A tarsadalom aktiv kdzremiikodése nélkil aligha talalni megoldéast a tarsa-
dalmi-gazdasagi problémékra. Nem készilt az Métv. altal meghatérozott helyi eréforrasok
feltarasat és hasznositasat elésegité irdnyelv, sem alkalmazhat6 dtmutato, igy az 6nkormany-
zatok a feladat ellatdsdban magukra maradtak.

Olyan telepulésfejlesztésre van sziikség, amely a helyi eréforrasokra alapozva, a helyi ko-
z0sségi érdekeknek megfeleléen magaban foglalja a helyi gazdasdgi novekedést, a helyi tar-
sadalom életmingségének novelését es e célrendszernek megfelel6en kap alapot a telepiilés-
rendezési terv. Igy e két dsszefiiggo telepiilés fejlesztését szolgald terv megfeleléen szolgal-
hatja a telepuilés tarsadalmat Ggy, hogy a helyi er6forrasokra alapozott fejlédés a fenntarthatd-
s&g kovetelmenyeinek megfelel6en biztositva lesz.

Telepulésfejlesztési tervezés a telepllés jovoképét, megvaldsithatdsdganak modjat és annak

fontosabb elemeit rogzit6, 6sszefliggé dokumentumok készitésének és kontrolljanak folyama-
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ta. Célja a helyi tarsadalom életmindségének fenntarthatd ndvelése a rendelkezésre allo eré-
forrdsok és a peremfeltételek figyelembe vételével.

A fentiekbsl adodoban a telepulésfejlesztési tervezés és az azzal szorosan 6sszefiiggé megvalo-
sitas a tarsadalom széles korét érinté tevékenység, amit szamos tényez6 befolyasol. A Iénye-
ges hatast kivaltd tényezék valtozasat és a telepilésfejlesztési célkitiizések eredményességé-
nek figyelemmel kisérése s a sziikséges korrekcidk elvégzése a folyamat része. Az aktualis
kdzOsségi érdekviszonyok feltarasa és azoknak érvényre juttatasa a helyi tarsadalom telepu-
Iésfejlesztési tevékenységbe torténd aktiv bevonasa révén torténhet.

Az egyebként is 0sszetartozo telepilés és teriletfejlesztési tevékenységek vertikumat a
top-down és a bottom-up mddszerek célszerii kombinacidjaval, a place-based szemlélet alap-
jan, az eredményesség és hatékonysag jegyében célszerii kialakitani. A fejlesztés szereploi
egymasra éplls, osszefliggé tevekenységik ellatasahoz felulrél kaphatnak egységes keretet,
amit tartalommal alulr6l épitkezve toltenek Ki. A speciélis fejlesztési térségek, a nagyvarosok
és a telepiiléshalozat fejlesztése Uigyében a célszeriiség és a partnerseg a kivanatos vezérelv
(Enyedi, 2001). Olyan érdekalapu kozos célok kialakitasara kell térekedni, amelyek biztosit-
jak, hogy az érintett kisebb telepulések jogai es érdekei nem csorbulnak. Nincs ugyanis olyan
teleplilés-méret, ahol a szubszidiaritas elve mar nem érvényes, ahol az énkormanyzat csok-
kentett jogokkal rendelkezik. Bizonyos célok elérése érdekében ésszerii az egyuttmikddés,
van ré lehetéség, de a dontés onkéntes. Ez a problémakor messze tulmutat a telepiilésméret és
a kapcsolddo jogok kérdésén. Nagyrészt érinti a Vidéki Térségek Eurdpai Kartajat®, a Corki
nyilatkozatot’ és tartalmilag kihathat a magyar vidék jévébeni fenntarthatésagéra. Bér a vidék
fogalma sem egyértelmii, hazank 3154 telepiilésébdl 3011 telepulésen 10000 fonél keveseb-
ben laknak, tehat vidékinek tekintheték. Itt él a hazai lakossag 40%-a, 4,008 millio 6. Ebb6l
tobb mint 3 millié ember a 2826 falun lakik.

A kisebb telepiilések tobbségének népessége erdsen csokken, ami veszélyeztetheti az or-
szag vidéki értékeinek jovébeni megtartdsat. Mas aspektusbol kell megkdzeliteni a telepuilés-
tervezést, mint korébban. A helyi életszinvonal novelése az elsédleges cél, hiszen a munka-
vallalok fokent a foglalkoztatés és a jovedelmek alacsony szintje miatt koltoznek el és/vagy
nem vallalnak gyerekeket a fiatalok. A gazdasagélénkitést — a foglalkoztatas és a jovedelmek

novelését — eléseqitd, széleskort és hosszu tavu egyuttmiikddésre alapozott, telepulésfejlesz-

6 Europa gazdaségilag fejlettebb részein felismerték, hogy a gazdasagi fejlédés és kdvetkezményei a vidék értékeit veszélyez-
tetik. A veszély elharitasara, illetve mérséklésére az Eurdpa Tanacs 1995-ben elfogadta a Vidéki Térségek Eurdpai Kartajat
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/Adopted Text/ta96/EREC1296.htm;

" Corki deklaracié 1996. Cork (frorszag,) A Cork-i nyilatkozat egy eurdpai konferencianak az allasfoglalasa, mely tiz pont-
ban foglalja 6ssze a vidékfejlesztés maig is legfontosabb 6sszefiiggésit. http://ec.europa.eu/agriculture/rur/cork_en.htm
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tés — tervezés, megvaldsitas — kérdését siirgésen rendezni kell. Ez azonban a telepulésfejlesz-
tést befolyasolo szereplok — kulondsen a dontéshozok — szemléletvaltasat igényili.

Terileti kohézié Nincs ra adekvat definicid, noha az EU és hazank is mar évekkel ezeldtt

meghirdette kohézios programjat. A témakor irodalma elsésorban a kiillonb6z6 megkozelitési
— tarsadalmi, gazdasagi, terileti — kohézios politikdk dsszefuggeseit, torekvéseit es az irdnyel-
veket részletezi, de megvalosult, eredményre vezeté mddszere még nem ismeretes.

A terileti kohézi6 hazai telepiilés- és tertiletfejlesztés témakdrére vonatkoztatva a térségen
beluli tarsadalmi 0sszetart6 erére utal, ami az adott tarsadalom életminéségenek ndvelesét, az
abban megmutatkoz6 differenciak csokkentését szolgdlé — az Osszetartozast kifejez6 —
egyuttmitkodések torekvéseinek eredményességében mutatkozik meg. Lévén a telepulési szin-
tii kohézid a legerésebb, a terileti kohézio erdsitésénél a teleplilések érdekazonossagara ala-
pozott egylttmiikddések lehetoségét célszerii figyelembe venni, ahol a k6zds nevez6 az élet-
minéseg javitasa lehet.

Az EU versenyképességének novelése okén a teriileti kohézid megerdésitése tovabbra is
hangsulyos marad. Ehhez a decentralizaltabb szemléletii (place-based) modellt talalja alkal-
masnak, amivel mélyebben feltarhatja és aktivizalhatja a helyi eréforrasokat. Az EU 2014-
2020 id6észak eszkdzrendszerébe tartozd 1T és CLLD ,,befektetés jellegli thmogatasok” rész-
letei azonban még nem tisztazottak, igy nem tudhato, hogy ki fektet be, milyen feltételekkel
és kinek a javara.

A terlilet alapu szemlélet mas megkozelitése szerint a ,.terlileti alap” nemcsak kdzigazga-
tési, statisztikai teruletegységeket jelenthet, hanem szlikség szerint igazodhat a telepulésfej-
lesztési célok azonossaga alapjan felismerhetd régiok kapcsolatrendszeréhez is. ,,A terlleti
kohézi6 érvényesitésében a nemzeti sajatossagok figyelembe vételére nem csak lehet6ség nyi-
lik, hanem ez egyértelmii sziikseégszertiség is.” Az eddiginél sokkal nagyobb sulyt kellene ad-
ni a teruleti keretekben megfogalmazott tervcéloknak, (...) s barmilyen térbeli aggregatumok-
ban készil is a nemzeti fejlesztési terv, illetve partnerségi szerz6dés, az adott térség sajatossa-
gai és erdforrésai kell, hogy a tervezes alapjat képezzék. (Farago, 2013).

Versenyképesség: A versenyképesség sztenderd fogalmat, gyakorlatiasabb szempontokat fi-

gyelembe véve tobben torekedtek kiterjeszteni. Féleg az USA Versenyképességi Tanacsa, az
OECD, és az EU dokumentumait tekintik iranyadonak. A pontositasra iranyuld torekveések
eredményeként fogadtak el és terjedt el a versenyképesség egységes fogalma: ,,a vallalatok,
iparagak, régiok, nemzetek és nemzetek feletti régiok képessége relative magas jovedelem és
relative magas foglalkoztatottsagi szint tartds létrehozasara, mikdzben a nemzetkdzi (globa-
lis) versenynek ki vannak téve” (EC, 1999; Hatzichronoglou, 1996; Wienert, 1997).
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Versenyképesség céljainak megvalositdsa. A terlleti egységek versenyképességének piramis-
modellje a versenyképesség céljait és a célok elérésének feltételeit dsszefoglald logikai rend-
szer. A szerz6 kiemeli, hogy ,,a kilénbozs terileti szintek: a régiok, térségek, varosok ver-
senyképességére ugyanaz a fogalom érvényes, nem targyaljuk kulon dket” (Lengyel 2003,
280. old.), jollenhet figyelembe kell venni a specialis sajatossagokat. Ebben a felfogasban, vi-
szonylag kénnyen értelmezhetok az 6sszefliggések. A cél csaknem minden terlleti szinten
ugyanaz. A telepiilések tobbségének célja is a foglalkoztatas és a jovedelmek, ezéltal az élet-
szinvonal ndvelése, ami egyezik a versenykepesseg egységes fogalma szerinti célokkal. (lasd:
A teruleti egységek versenyképességenek piramis-modellje). (Lengyel 2003, 292. old.). A cél
megvaldsithatdsagat meghatarozo tényezoék és faktorok is minden szereplé szdmara ugyan-
azok, jollehet alacsonyabb aggregéltsagi szinten tobb alapkategdria, vagy sikeressegi faktor
esetében nem lehet egyedil eredmeényt elérni. Ez a régiok esetében is eléallhat, amit érdek-
azonossagra épulé egyittmikodésekkel lehet megoldani. Ez a lehet6ség telepllések esetén is
fenndll. Azok a probléméak, amelyek tulnyulnak a helyi kompetencidkon — tdbb telepiilést
érintéen — térségi feladatként jelentkeznek (PI. regionalis elérhetéseg, gazdaséagi szerkezet).
Ebben az esetben a probléma vagy magasabb (megyei) szintii, vagy telepilések kozotti
egylttmikodés keretében vald megoldast igényel. A fejlesztési régio fogalma eddig is ismert
volt — pl. Duna-Tisza k6zo6tti Homokhéatsag, vagy a Tisza-mente problémakdrének megoldasa-
ra —ami tobb régid, megye hatarat tallépve, sok telepulés egyuttmikodését igenyelte.

Vidék: ,,Magyarorszag teruletének legaldbb kétharmada vidéki térség, amelyben a teljes lakos-
s&g tobb mint fele él1.” (Balint—Juhasz 2007, 69. 0.). A témakor jelentésége elvérja a vidék, a
vidékiség és a vidékfejlesztés fogalomkorének definialasat. Ugyanakkor ,,egy tudomanyteriilet
tartalma legfeljebb csak kozelithet a teljesség felé, de a vidék 6sszetettsége, sokszindisége — k-
I6ndsen pedig a mindenkori vidéki folyamatok eredmeényezte Uj helyzetek — miatt sosem lehet
Orokos ervényii, vagy lezart”. (Nagy, 2007).

A vidék fogalmanak komplex értelmezése mellett olykor bizonyos hatasok és jelenségek
vizsgalata, részcélok elérése mas-mas megkdzelitést igényel. Jelen esetben az elemzések célja
a csaknem minden vidéki telepulést érinté helyi foglalkoztatas, a jovedelmek, és az életminé-
ség novelése, ennek megfeleléen a vidék fogalmanak megkozelitése is ilyen iranyu.

A vidék a térnek organikusan dsszetartozo része, ahol a helyi tarsadalom életmingségének
fenntartasat, ndvelését — a helyi emberi erdforrasok mellett — nagymértékben a természeti erd-
forrdsok &llapota hatdrozza meg. HosszU tavon a vidéki tarsadalom életvitele, gazdasaga,
kultaraja, életmingseége, tradicidi a természeti ersforrasokkal szigord kdlcsonviszonyban van-

nak.
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»A vidék nem egyenlé az agrargazdasaggal, de az agrargazdasag tudja csak megoldani a
vidéki tertiletek kulturallapotban tartasat, tovabba egy tékeerés agrargazdasag a vidék gazda-
s&gédban jovedelemszerzés, munkahelyteremtés terén komoly szerepet jatszik, amelyre mas
szolgaltatasok is épullhetnek.” (Buday-Santha 2006, 193. 0.). A mezégazdasagban tevékeny-
ked6k szamat 1,5-2,0 millidra becsilhetjik. (Lasd FVM 2009. 2010. évi adatok, 8. tAblazat).

Ezek mellett figyelembe kell venni, hogy ,,a mezégazdasdg annak az agribusiness lancnak
az alapja, amelyre a termel6eszkdz-gyartas (gépipar, vegyipar, Uvegipar, mianyagipar stb.), a
mez6gazdasagi termékek feldolgozasa (élelmiszeripar, faipar, textilipar stb.), a mezégazda-
s&gnak nyujtott szolgaltatasok (oktatas, kutatas, igazgatas) raépullnek, egészen a mezégazda-
s&gi termekek, élelmiszerek nagykereskedelmi és kiskereskedelmi forgalmaig, sé6t még azon
tul a kozétkeztetésig és az éttermi szolgéltatasokig. Az agribusiness aranya mar a GDP-bol és
a foglakoztatashdl a legfejlettebb orszdgokban is eléri a 10-20%-ot. (Buday-Santha, 2009a).
A véros-vidék egyensulya, fenntarthato fejlesztése egyre hangsulyosabb globalis és helyi kér-
dés, ami szamos esetben az orszag egészenek érdekeitdl nem vonatkoztathato el. Eddig a ker-
déskor hatranyosabb kdvetkezményeinek tobbségét a vidék tarsadalma viselte. E hatranyos
folyamatok kezelése érdekében az EU intézkedéseket® hozott, melyek érvényesitése és a tar-

sadalmi egyensuly kialakitasa surgeté feladat.

8 Lasd 6. és 7. szamu labjegyzet
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2. fiiggelék: AZ ENDOGEN FEJLESZTESI STRATEGIA (EFS) MODSZERTANI FOLYAMATA ES A FELADATMEGOSZTAS

Az endogén telepulésfejlesztés fébb szerepléi és a fébb feladataik

Események

Onkormanyzat

Telepuilésfejlesztési | Vallalkozok és szer-

menedzsment (TM) vezeteik

Civilek és szerveze-

teik

Megjegyzés

Jelmagyarazat

A sotét mezgben lévd feladatok felelgse az oszlop

fejlécében 1évd szervezet

ELOKESZITO FAZIS

Onk-i dontés-elékészités, dontés

Az EFS készitése és a Koordinacios Csoport
(KCS) alapitasa tigyében (A KCS az 6nk. a
vall-i és a civil szféra kozos szervezete.)

Eléterjesztés és don-
tés EFS készitésérol
és a KCS megalapi-
tasaral.

Egyuttmiikodik az
EFS eléterjesztés, és
a KCS elékeészitésé-
ben, szervezésében.

Egyuttmiikddik az
EFS eléterjesztés, és
a KCS elékeészitésé-
ben, szervezésében.

A haromoldali KCS
az egyUttmiikdés
alapja, ami igy rend-
szerezetté valik

Forrasképzés, palydzatok készitése, benyUj-
tésa:
Az EFS mikodési feltételeinek kialakitasa.

A KCS megalapitasa

és az EFS feltételei-
nek megteremtése

A KCS megalapitésa
és az EFS feltételei-
nek megteremtése

A KCS megalapitésa
és az EFS feltételei-
nek megteremtése

Munkaszervezet és a
miikodtetési feltéte-
lek biztositasa.

TF-i menedzsment megbizésa, munkaszer-
vezet kialakitasa: Az EFS elgkészitd, tervezd,
megvaldsitast szolgalé feladatra

Onk.-hoz tartozé
szakember, vagy
szervezet.

Onk.-hoz tartozé
szakember, vagy
szervezet.

A KCS keretében

egyuttmiikodik

Hosszabb tavon
megtéril (Megfonto-
lando KHT alapité-

sa)

Stakeholder cimlista elkészitése.
A telepiilésfejlesztéshen érintett, jartas, vagy
koztiszteletben allé személyek.

Egyuttmiikddik és
elfogadja

Telepuilésfejlesztési
menedzsment (TM)
elékésziti

Egyuttmiikddik és
elfogadja

Egyuttmiikodik és

elfogadja

A KCS kibévitése szakértokkel.
Alapité és egyben Tarsadalmi tanacsadd és
kontrollcsoport az érintettek képviseletében.

Javaslatot tesz,
egyeztet és elfogad

Javaslatot tesz,
egyeztet és elfogad

TM az egyuttmiiko-
dés forméajéara javas-
latot tesz

Javaslatot tesz,

egyeztet és elfogad

Telepulés- és gazd.
fejl-ben érintett, koz-
tiszteletben allok.

Kontrolling rendszer kialakitasa
A folyamat ellendrzése és az esetleges hibak
jelzése a dontéshozo és a KCS felé.

Egyeztet és a KCS
véleményét figye-
lembe véve elfogad

Kidolgozza, dontésre
elékésziti, majd mi-
kodteti.

Egyeztet és a KCS
véleményét figye-
lembe véve elfogad

Egyeztet és a KCS
véleményét figye-
lembe véve elfogad

Az érintett szerveze-
tek dontéseinek elg-
készitését szolgalja.

Programvazlat dsszeallitas, elfogadésa.
A telepiilés sajatossagainak megfeleld, a M6d-
szertanra épuld EFS programvéazlata.

Egyeztet és a KCS
véleményét figye-
lembe véve elfogad

A TM kidolgozza,
véleményezésre és
dontésre elokésziti.

Egyeztet és a KCS
véleményét figye-
lembe véve elfogad

Egyeztet és a KCS
véleményét figye-
lembe véve elfogad

A Moadszertan kove-
tése a teleplilés mé-
retétél, feladatitol
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fliggé.

Kommunikacios terv készitése
Az érintettek folyamatos tajékoztatasa az EFS
céljarol, a részvétel lehetgségeirdl.

Egyeztet és a KCS
véleményét figye-
lembe véve elfogad

A TM kidolgozza,
véleményezésre és
dontésre elokésziti.

Egyeztet és a KCS
véleményét figye-
lembe véve elfogad

Egyeztet és a KCS
véleményét figye-
lembe véve elfogad

Fontos, hogy leheté-
leg mindenki tudjon
rola.

Internetes honlap készitése

Jévahagy

Megvaldsit, frissit

Véleményez

Véleményez

Lakossag nyilvanos tajékoztatasa az EFS
céljardl (Gjsag, radio, tv):

A foglalkoztatas, jovedelmek és a gazdasag
novelése.

A polgarmester és a
képviselok aktiv sze-
repet vallalnak.

Elékészit, megszer-
vezi, moderator sze-
repet tolt be.

Aktiv szerepet val-
lalnak tagjaik tajeé-
koztatasaban.

Aktiv szerepet val-
lalnak tagjaik taje-
koztatasaban.

Csak helyi egyutt-
miikddés és aktivitas
révén érheté el.

T4jékoztato fuzet, kérdéivek készitése, elfo-
gadasa.

A fuzet az EFS bemutatasa mellett — otletadas
céljaval — tartalmazhat megvalosult projekte-
ket, a tapasztalatok bemutatasaval. (adatbazis:
3. fligg. 2. 1abjegyzet.)

Egyeztet és a KCS
véleményét figye-
lembe véve jova-
hagy.

Kidolgozza, majd el-
fogadéas utan sokszo-
rosit.

Véleményez

Véleményez

Kulénbdzé kérdéivet
igényelnek a kilon-
b6z6 vallalkozasok

és a lakossag.

T4jékozato flzet és kérdéivek kijuttatdsa
(honlapra feltelepitése)

Felrakja a honlapra,
a helyi Gjsaggal Ki-
juttatja.

Egyuttmiikodik a
vallalkozok értesité-
sében.

Egyuttmiikddik a
lakossag tajékozta-
tasaban.

Célszerii a helyi 0j-
saggal kijuttatni.

Forumok szervezése, megtartasa

E férumokon és a kérddivek tartalmabdl, va-
lamint a vallalkozokkal készitett riportok ré-
vén ismerhetjiik meg a helyi szandékokat, ér-
dekviszonyokat, s hogy milyen erdk lehetnek a
projektjavaslatok mogott.

Az képviseldtestulet

tagjai, kulondsen a

polgarmester aktiv
szerepet vallal.

A TM elékeészit,
megszervezi az ese-
ményt, szlikség ese-
tén moderator sze-

repet tolt be.

A vallalkozdk és
szervezeteik aktiv
szerepet vallalnak a
forumokon az érde-
keiknek megfelelé

célok kialakitasaban.

A civilszervezetek
tevékeny szerepet
vallalnak tagjaik és
a lakossag aktiv
részvételében.

A célok megfogal-
mazéséhoz, ki kell
deriteni, kinek mely
célok megvaldsula-
s&hoz fiizédnek ér-
dekek.

Intézmények, szervezetek aktivizalasa,
egyUttmiikodése.

Az 6nk-i hivatal és az —6nk-i — intézmények
dolgoz6inak aktivitasa és egyuttmakddési
szdndéka rendkivil fontos. Tudasuk nem nél-
kulozhetd, aktivitdsuk példaértékii és dsztonzd
lehet.

A polgarmester és a
képviselétestulet ak-
tiv szerepet véllal
ennek elérésében.

A TM elékeészit,
megszervezi az ese-
ményt, szlikség ese-
tén moderator sze-

repet tolt be.

A helyi életminéség,
a telepulés fejlodése,
népességmegtarto
ereje irant nem lehet
k6zémbds. a ,,koz
alkalmazottja”.

Civil szervezetek felkérése a kérdéivek be-
gyijtésére.

A lakossagi kérddivek begyiijtése ezaltal ng. A
civil szervezetek kozremdkddésével — ismerd-

A polgarmester és a
képviselétestulet ak-
tiv szerepet véllal

A TM elékészit,
megszervezi az ese-
ményt, szlikség ese-
tén moderator sze-

A vallalkozok szer-
vezetei aktiv szere-
pet vallalnak a kér-

A civilszervezetek
tagjaik bevonasaval

aktiv szerepet val-

lalnak a lakossagi

A civil szervezetek
tobbségét az énkor-
manyzat tamogatja.
Nincs nemesebb fel-
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seik, rokonaik korében, a kérdéseket megvi- ennek elérésében. repet tolt be. doivek kitoltésében. | kérdéivek Kkitoltésé- | adat, mint telepiilé-

tatva — széleskoriivé tehetik az EFS vitdjat. ben és begyiijtésé- | suk fejlédését segite-
ben. ni.

Nagyobb szervezetekkel interju. Segiti a megfelelé A TM elékésziti és A vallalkozdk szer- Csak sikeres helyi

Meg kell ismerni, hogy a jelentds helyi vallal-
kozok milyen helyi fejlesztéseket tamogatna-
nak.

alanyokkal valo ri-
portok létrejottét.

megszervezi az ese-
ményt.

vezetei elésegitik ri-
portok megvalosula-
sat.

vallalkozok adhat-
nak tobb munkat és
jOvedelmet.

Nyilvanos vitaforumok, tv, radid.

A férumok és az informaciogyiijtés addig nem
hagyhaté abba, amig a helyi szandékok és ér-
dekviszonyok megnyugtaté médon nem tiszta-
z6dnak. E kérdésekre nem adnak vélaszt a
statisztikai adatok. Az dnkormanyzati felada-
tokat a képviseldtestiilet meghatarozza. A gaz-
dasagi novekedés és a helyi versenyképesség
hatékony novelése csak a helyi erdforrasokra
és a kozos érdekekre épuld tervek megval6su-
lasaval érhetgel.

A polgarmester és a
képviselétestulet ak-
tiv szerepet vallal
ennek elérésében.
Tavolmaradasuk
csokkenti a hiteles-
séget

A TM elékeészit,
megszervezi az ese-
ményt, szlikség ese-
tén moderator sze-

repet tolt be.

A vallalkozok és
szervezeteik aktiv
szerepet vallalnak a
forumokon az érde-
keiknek megfelelé

célok kialakitasaban.

A civilszervezetek
tevékeny szerepet
vallalnak tagjaik és
a lakossag aktiv
részvételében.

Tudatositani kell,
hogy az elmult évek
tapasztalatai szerint
elsésorban magunk-

ra szdmithatunk.

Csak az érdekazo-

nossagra épulé
egyUttmiikddésben
van annyi eré, ami-
vel a problémak le-
gyiirheték. A szik-
séges paradigmaval-
tast elé kell segiteni.

Informaciok, adatok rendszerezése.

Ez a feladat csak a kérddivek, forumok, inter-
juk révén begyijtott informéaciok és adatok
rendszerezésére vonatkozik. A statisztikai és
egyéb adatok begyiijtése a helyzetértékelés fa-
zisaban torténik.

Informécidt nydjt az

altala tervezett ,,ér-

tékteremté kdzmun-

ka program” tervei-
rél.

A TM 0Osszegyiijti és
rendszerezi az in-
formécidkat.

Kozremiikodik val-
lalkoz6i adatok
rendszerezésében,
tisztazasaban.

Kozremiikddnek az
~ertékteremté”
kézmunka prog-
rammal kapcsolatos
informaciok begyiij-
tésében.

A kézmunka prog-
ram elsésorban szo-
cidlis jellegi, de hoz-
zajarulhat a forra-
sok helyben tartasa-
hoz

HELYZETERTEKELESI TERVFAZIS

Adatgyiijtés
A 4.3.2. helyzetértékelés fejezete és a mellékelt
tablazatok ehhez segitséget nydjtanak.

Segiti a helyi tervek

és adatok 6sszegyiij-

tését és a tablazatok

kitoltését, értékelé-
sét.

Osszegyiijti és rend-

szerezi a helyzetér-

tékeléshez sziikséges
informaciot.

Kozremiikodik val-
lalkoz6i adatok
rendszerezésében,
tisztazasaban

Kozremiikddik a ci-
vil szféra adatainak
rendszerezésében,
tisztazasaban

Helyzetelemzés, tervezés
Eleinte szakértd, tandcsadd igénybevételére
szilkség lehet, kiilldndsen a tervek és az erdgfor-

A KCS véleményé-
nek figyelembevéte-

Elemzi a teleptilés
tars-gazd-korny-i

Véleményez

Véleményez

A fébb tényezdk és
folyamatok fejeze-
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rasok értékelésénél.

lével értékel és hoz-

zajérul, hogy a ter-

vezet tarsadalmi vi-
tara kerdljon.

kilsé és belsé jel-
lemzéit, fejlesztési
igényeit, dsszeallitja
a Helyzetértékelést.

tenkénti dsszefogla-
lasa megkdnnyiti a
SWOT analizis elké-
szitését, és a késébbi
tervezést.

Vitaanyag elhelyezése a honlapon

Csak valds ergforrasokra és realis szindékok-
ra, érdekviszonyokra lehet tervezni. Mielétt a
jovdkeép tervezése elkezdddne, fontos az alapok
és a fogalmak tisztadzasa, az adatok helyessé-
gének ellendrzése, korrigalasa.

A Helyzetértékelést
felteszi a honlapra,
eljuttatja a vélemé-
nyezési eljarasban
résztvevoknek. Vita-
forumokat hirdet
meg.

A véleményeket cél-

szeri szOvegszerien

beillesztheté javasla-

tok formajéban kér-
ni.

Vitaférumok.

A tervezés e fazisdban még elsdsorban az ala-
pok, adatok, fogalmak, 6sszefliggések tisztaza-
sa a feladat. A forum Gjabb lehetdgség a részt-
vevdk vélemény-nyilvanitsara és alkalom a
paradigmavaltas eldsegitésére is.

Az képviseldtestulet

tagjai, kulondsen a

polgarmester aktiv
szerepet vallal.

El6késziti és meg-
szervezi az esemé-
nyeket, sziikség ese-
tén moderator sze-
repet tolt be.

Aktiv szervezé és vé-
leményezé szerepet
véllalnak a forumo-

kon

Tevékeny szerepet
vallalnak tagjaik és
a lakossag aktiv
részvételében.

A moderator tgyel-
jen, hogy ne térjenek
el a tArgytdl, de mi-
nél tobb résztvevo
nyilvanuljon meg.

Egyeztetési eljaras

Ennek maédja szabalyozott. A bekiildott véle-
ményekre fontos valaszolni. Ha a tervezgi
munkéban kulsg szakértd is kapott megbizast,
akkor a véleményezési eljarashan is kdzremdi-
kodik.

Az 6nk. a hivatal és
az intézmények is
véleményezik az
anyagot.

A bekuldétt vélemé-
nyekre tervezéi vala-
szokkal reflektal.
Nem 0sszeegyeztet-
heté véleményku-
I6nbség esetén az
Onk. dont, melyik
valtozat kerdljon a
végleges anyagba.

Mint véleményezék

aktiv résztvevéi az

egyeztetési eljaras-
nak

Mint véleményezék

aktiv résztvevéi az

egyeztetési eljaras-
nak

A bekildétt javasla-
tokat — ha mod van
ra —, legalabb rész-

ben célszerii elfo-
gadni. Azzal partne-
reket lehet szerezni.

A tervezet korrekcioja, véglegesitése, elfoga-
désa.

Az 6nk. a KCS vé-
leményének figye-
lembe vételével elfo-
gadja a helyzetérté-
kelési tervfazist.

A TM szervezet at-
vezeti az elfogadott
korrekciokat.

Helyzetértékelési fejezet felvitele a honlapra

Az elfogadott, végle-
ges Helyzetértékelési
tervet felteszi a hon-
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lapra és eljuttatja az
érintetteknek.

FEJLESZTES LEHETSEGES IRANYAI TERVFAZIS

Jovokép-véaltozatok kidolgozasa

A helyi ergforrasok és érdekek célszerii kom-
binécidja mentén kialakitja azokat a fejleszté-
si irdnyokat — mint lehetséges, vazlatos jovd-
képeket —, melyek megvaldsitasara valds esély
van. Be kell mutatni a variansok varhat6 koc-
kazatat, hatasat is.

Egyeztet, majd a
KCS véleményének
figyelembevételével
dont a vitaanyag el-

fogadasarol.

Az elfogadott Hely-
zetértékelési terv
alapjan kidolgozza a
vazlatos jovoképeket
tartalmazd "Fejlesz-
tés lehetséges ira-
nyai” c. tervezetet.

Kozremiikodik

Kozremiikodik

A véltozatok kozl,
az 6nk. altal kiva-
lasztott fejlesztési

irany (jovokép) ke-

rul részletes kimun-

kélasra, a koncepcio

és a stratégiai prog-
ram keretében.

Vitaanyag elhelyezése a honlapon

Annak ismeretében is, hogy a megvaldsitasi
szdndékok és az érdekviszonyok idédvel valtoz-
nak, lehetdséget kell adni, hogy az Ujabb pro-
jektotletek felszinre kertiljenek. Most még a
jovékép egyes valtozatai alakithatok. Ilyen
szdndékkal célszerii a forumokat meghirdetni.

A fejezet vitaanyagéat
felteszi a honlapra,
eljuttatja a vélemé-

nyezési eljarasban
résztvevoknek és a
helyi kdnyvtarba.
Osszefoglalot készit
a sajto szdmara és
vitaforumokat hir-
det meg.

A véleményeket itt is
célszerii szfvegsze-
riien beilleszthetd
javaslatok formaja-
ban kérni. Minél
tobb véleményezé-
nek juttatjuk el, an-
nal kevesebb lesz az
épité szandék nélki-
li, spontan akadé-
koskodas.

Tajékoztato, vitaforumok:

Igen fontos azt elérni, hogy a vitaférumon,
foként a gazdasagi szféra szerepldi megnyil-
vanuljanak. A tajékoztatdban célszeri a helyi
vallalkozok szerepét és az egymasrautaltsagot
hangsulyozni. Csak sikeres vallalkozasok ké-
pesek magasabb foglalkoztatast és jovedelme-
ket biztositani.

A polgarmester és a
képviselétestilet tag-
jai aktiv szerepet
vallalnak a legmeg-
felelébb jovékeép ki-
valasztasaban.

El6késziti és meg-
szervezi az esemé-
nyeket, sziikség ese-
tén moderator sze-
repet tolt be.

A vallalkozok és
szervezeteik aktiv
szervezé és vélemé-
nyezé szerepet val-
lalnak a férumokon
a legalkalmasabb jo-
vokeép kivalasztasa-
ban.

A civilszervezetek
tevékeny szerepet
vallalnak tagjaik és
a lakossag aktiv
részvételébe, a legal-
kalmasabb jovékép
kivalasztasaban.

Lényegbevago rész.
Az itt kivalasztott
fejlesztési irany az
alapja a 15 évre sz6-
16 jovoképnek, ami-
nek megvaldsitasat a
koncepcio részletez.

Egyeztetési eljaras

A Helyzetértékelésnél leirtakhoz hasonlé mé-
don torténik. A kisebb telepiiléseken a Helyzet-
értékelés és a Fejlesztés lehetséges iranyai terv-

Az 6nk. a hivatal és
az intézmények is ve-
leményezik az anya-
got.

A TM az egyeztetési
eljarast lebonyolitja.

(Kilsé tervezé rész-

Mint véleményezok
aktiv résztvevéi az
egyeztetési eljarasnak

Mint véleményezok
aktiv résztvevéi az
egyeztetési eljarasnak

A bekdldott javasla-
tokat —ha mod van r4
—, legalabb részben
célszeri elfogadni.
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fazisok véleményezése egy eljarasba dsszevon-
hato.

vétele esetén s tervezd
bevonésaval)

Azzal partnereket le-
het szerezni.

A tervezet korrekcioja, véglegesitése, elfoga-
désa.

Egyeztet, majd a KCS
véleményének figye-

A TM szervezet atve-
zeti az elfogadott kor-

Igen fontos cél a legalkalmasabb fejlesztési | lembevételével kiva- rekcidkat.
irany kivalasztasa és a kdzosség altal megnyug- | lasztja a jovékép alap-
tatd mddon vald elfogadésa. Ez lesz a jovokép | jaul szolgélo fejlesz-
alapja, amit a koncepcidban kell kidolgozni és | tési irdnyt. A koncep-
a stratégiai tervfazisban részletezni. ci6 e varians alapjan
készill.
A tervfazis kozzététele a honlapon. A TM az elfogadott

tervet felteszi a hon-
lapra és eljuttatja az
érintetteknek.

KONCEPCIO TERVEZESENEK FAZISA

Jovokép, célrendszer, prioritési rend

A kivalasztott fejlesztési irany alapjan készil a
telepulésfejlesztési  koncepcié. A  koncepcid
megalkotja a jovoképet és 15 évre sz6loan, pri-
oritasi és idérend szerint célcsoportokra, célok-
ra és részfeladatokra bontva rendezni a jovékép
elérését szolgalo feladatokat.

Az 6nk. aktivan részt
vesz a koncepcio ki-
alakitasaban, hiszen
sok onk.-i feladat és
0Osszefiliggés fogalma-
z6dik meg altala.

Az elfogadott fejlesz-
tési irany alapjan el-
késziti a teleplilésfej-
lesztési koncepcidt.
Szakérté megbizasa
sziikség lehet

A KCS révén kozre-

mikddik. Ez elsdsor-

ban szakmai, tervezoi
feladat.

A KCS révén kozre-

mikddik. Ez elsdsor-

ban szakmai, tervezoi
feladat.

A telepllésfejlesztést
érintd terveknek és
dontéseknek, ez az

alapja. A Modszertan

részletes, de szakért6
szlikség lehet.

Vitaanyag kozzététele

A koncepcio tervezetének elhelyezése a honla-
pon, valamint eljuttatni a véleményezési elja-
réshan résztvevsknek, a sajtonak, és a helyi
konyvtaraknak.

A KCS javaslatara a
vitaanyagot jovahagy-
ja.

Felteszi a Koncepcio
tervezetét a honlapra,
eljuttatja az érintet-
teknek. Vitaférumo-
kat hirdet meg.

A véleményeket itt is

célszerii szovegszerii-

en beillesztheto javas-

latok forméajaban kér-
ni.

Tajékoztato, vitaforumok

A forumok fd célja, hogy a helyiek, féként a
gazdasagi szféra szerepldi megértsék és elfo-
gadjék a koncepcio céljait, a prioritasi rendet,
illetve azt, hogyan szolgélja a terv az életszin-
vonal, az életmindség javulasat.

A polgarmester és a
képvisel6testilet tag-
jai aktiv szerepet val-

lalnak

El6késziti, megszer-
vezi az eseményeket,
sziikség esetén mode-
rator szerepet tolt be.

Aktiv szervezd és vé-
leményez6 szerepet
véllalnak a férumo-

kon

Tevékeny szerepet
véllalnak tagjaik és a
lakosség aktiv részveé-

telében.

A moderator biztassa
résztvevoket a véle-
mény-nyilvanitasra,
hogy ne maradjanak

feszilltséget kelt6 tisz-

tazatlan kérdések.

Egyeztetési eljaras

Helyzetértékelésnél leirtakhoz hasonlé mdédon
torténik. Ennek menete megfeleléen szabalyo-
zott.

Az 6nk. a hivatal és
az intézmények is ve-
leményezik az anya-
got.

A bekdildétt vélemé-
nyekre tervezéi vala-
szokkal felel. Nem
Osszeegyeztethetd ve-
lemény esetén az onk.

Mint véleményezok
aktiv résztvevéi az
egyeztetési eljarasnak

Mint véleményezok
aktiv résztvevéi az
egyeztetési eljarasnak

A bekildott javasla-
tokat —ha mod van r4
—, legalabb részben
célszeri elfogadni. lly
maodon partnereket
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dont.

lehet szerezni.

Korrekcio, véglegesités, elfogadas

Egyik legfontosabb feladata a korrekcidk és ki-
egészitések mellett a jovoképnek sajatjukként
val6 elfogadasa, és a megvalositashoz a helyi
tarsadalom tamogatdsénak elnyerése. Ez egy
olyan terv, ami a kdzosség részvételével késziilt,
a helyi érdeket szolgalja, megvalositasa, kdve-
tése folyamatosan ellendrizhetd.

Egyeztet, majd a KCS
véleményének figye-
lembevételével elfo-
gadja a koncepciot.

A TM szervezet atve-
zeti az elfogadott kor-
rekciokat és a KCS
véleményével beter-
jeszti s képvisel6tes-
tllet elé elfogadasra.

Amely telepiilésnek
nincs a tarsadalma
részvételével készitett
és altala elfogadott te-
lepilésfejlesztési ter-
ve, Ugy ott barmilyen
érdeket szolgal6 don-
tés szillethet.

A Koncepci6 elhelyezése a honlapon

Az elfogadott kon-
cepciot felteszi a hon-
lapra és megkuldi az
érintetteknek.

STRATEGIAI PROGRAM TERVFAZISA

Stratégiai program tervezése.

A telepilésfejlesztési koncepcidbol levezetett
fejlesztési terv 15 évre tervezett feladatainak —
egy, vagy — két ciklusban megvalosithaté ele-
meit részletezi. (program, alprogramok és pro-
jektjavaslatok.) Az 6nk-i kdzcéluak kivételével a
projektek tervezése a vallalkozoi korre tartozik.

Az 6nk. részt vesz a
stratégiai program Kki-
alakitasaban.

A TM az elfogadott
Koncepcio alapjan el-
késziti a teleplilés
Stratégiai programja-
nak vitaanyagat.

A KCS révén kozre-

mikddik. Ez elsosor-

ban szakmai, tervezdi
feladat.

A KCS révén kozre-

mikddik. Ez elsosor-

ban szakmai, tervezdi
feladat.

Bar a célok projektek
révén valdsulnak
meg, a projektotleten
tal a vallalkozdi pro-
jekttervezés mar nem
része a stratégiai
programnak.

Vitaanyag kozzététele

A Stratégiai Program tervezetének elhelyezése
a honlapon, valamint eljuttatni a véleményezési
eljarashan résztvevsknek, a sajtonak, és a helyi
kényvtaraknak.

A KCS véleményének
figyelembevételével
jévahagyja a stratégi-
ai program vitaanya-
gat.

A Stratégiai Program
tervezetét felteszi a
honlapra, eljuttatja az
érintetteknek. Vitafd-
rumokat hirdet meg.

A véleményeket itt is
célszerti — indokléssal
ellatott — sz6vegsze-
riien beilleszthet§ ja-
vaslatok forméajaban
kérni.

Tajékoztato vitaforumok

A forumok fontos célja, hogy a résztvevdk, fo-
ként a gazdasagi szerepldk megértsék és elfo-
gadjak az EFS lényegét, céljait, s azt, hogy ok
milyen szerepet toltenek be a megval6sitashan,
s hogyan realizalodhatnak a vallalkozoi érde-
kek a stratégiai célok megvaldsitasa soran.

Az képviseldtestiilet
tagjai, kulonosen a
polgarmester aktiv

szerepet vallal.

El6késziti, megszer-
vezi az eseményeket,
sziikség esetén mode-
rator szerepet tolt be.

A vallalkozok és
szervezeteik aktiv
szervezo és vélemé-
nyez6 szerepet vallal-
nak a férumokon

A civilszervezetek te-
vekeny szerepet val-
lalnak tagjaik és a la-
kossag aktiv részvé-
telében.

Vilagossa kell tenni
az egymasrautaltsagot
az egyuttmiikddések
fontossagat és azt,
hogy az EFS révén
hogyan érheté el a
foglalkoztatas és a jo-
vedelmek novelése.

Egyeztetési eljaras
A Helyzetértékelésnél leirtakhoz hasonlé mé-
don torténik. Ennek menete megfelelden szaba-

Az 6nk. a hivatal és
az intézmények is ve-
leményezik az anya-

A bekilddtt vélemé-
nyekre tervezéi vala-
szokkal felel. Nem

Mint véleményezok
aktiv résztvevéi az
egyeztetési eljarasnak

Mint véleményezok
aktiv résztvevéi az
egyeztetési eljarasnak

A bekdldott javasla-
tokat — lehetéség sze-
rint — célszerii leg-
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lyozott, de az a fontos, hogy a helyi szerepldk
érdemben véleményezhessék és elfogadjak a
stratégia céljait. A helyi k6zérdek nem sériilhet,
mert azzal a helyi megfeleld aktivitast kockéz-
tatjuk, ami nélkil a célok nem valésulnak meg.

got.

Osszeegyeztetheto vé-
lemény esetén az onk.
dont.

alabb részben elfo-
gadni. A vélaszadas e
madja erésiti a kap-
csolatokat, ami a jovo
tekintetében igen fon-
tos.

Korrekcio, véglegesités, elfogadas

A legfontosabb, hogy a helyi tarsdalom sajéatja-
nak tekintse az EFS-ban megfogalmazott célo-
kat és programokat. Az énkorméanyzat, a koor-
dinacios csoport (KCS), a telepilésfejlesztési

Egyeztet, majd a KCS
vélemeényeének figye-
lembevételével elfo-
gadja a Stratégiai
program fézist.

Atvezeti az elfogadott
korrekcidkat és a
KCS véleményével
beterjeszti a képvise-
16testiilet elé elfoga-

Az igy megfogalma-
zott EFS olyan terv,
ami a helyi k6zdsség
részvételével készilt,
a helyi érdeket szol-

menedzsment, a telepiilés tarsadalmi és gazda- dasra. galja, megvalositasa,
sagi szerepldi partnereknek tekintsék egymast a hatésa folyamatosan
tervezéshen és a megvaldsitashan. ellenérizhetd.

Stratégiai program felhelyezése a honlapra. Az 6nk. a KCS javas- | A TM az elfogadott | A véllalkozoi szerve- | Az 6nkorményzattal | A telepllés honlapjat

A vallalkoz6i és a civil szervezetek, melyek a
kozos tervezés sordn megergsodnek — a KCS-ba
delegdlt tagjaik és a kontrolling rendszer segit-
ségével — figyelemmel kisérik és eldsegitik az
EFS céljainak megvalGsulasat.

lata alapjan az egész
tervet egyltt is elfo-
gadja.

tervet felteszi a hon-
lapra és eljuttatja az
érintetteknek.

zetek egyuttmiikod-
nek a TM szervezet-
tel, s az EFS altal ki-
nélt lehetdségekhez
kapcsolddva részt
vesznek a célok meg-
valdsitésaban.

és a TM-el egylttmi-
kddve figyelemmel
kisérik az EFS folya-
matat, érdekeik sze-
rint elésegitik a meg-
valositast, jabb célok
megfogalmazésat.

a TM az EFS megva-
|6sitasaval kapcsola-
tos események, lehe-
t6ségek kozzététele,
interaktiv piaci in-
formécios bazis, ta-
nacsadas, stb. forma-
jaban kihasznalja.

A MEGVALOSITAS FAZISA

Onkormanyzati projektek (k6zpénzbél)

Az EFS egyik eldnye, hogy a telepulésfejlesztés-
sel kapcsolatos énkorméanyzati és a maganszfé-
ra erdforrdsait mindkét szektor elényére haté-
konny& teheti, novelve ezaltal a telepiilés ver-
senyképességét. Az onk-nak olyan kotelezs fel-
adatokat is meg kell oldania, melyek esetében a
véllalkoz6i és a kozszféra kilonvalasztasa szik-
ségessé valik. A projekt-eldkészités is ilyen, hi-
szen, mig pl. egy helyi szennyviztisztité megva-
|6sitdsa az egész telepiilésnek érdeke, egy sor-
gyar megvaldsitdsa maganérdek. Ennek megfe-
lelden a szennyviztisztitd megvaldsitasat a TM
szervezet az EFS soran tervezi, a sorgyar terve-

Egytttmuakodik,
egyeztet, elfogad, el-
lenériz.

A TM, az EFS alapjan
és a felsébb szinti
fejlesztési tervek cél-
jainak és a palyazati
kiirasok ismeretében
javaslatot dolgoz ki a
projektek elokészité-
sének Utemezésére. A
jévahagyott itemterv
szerint el6késziti az
idéigényes feladato-
kat. (miiszaki tervek,
koltségvetés, megva-
lésithatdsagi tanul-

Egyilttmakddik

Egylttmuakddik

Itt a palyazati Kiira-
sok, id6beni és finan-
szirozasi nehézségei
bonyolitjak az idébeni
Utemezést, ezért ajan-

latos tobb projektet

elékésziteni.

Ugyanakkor tekintet-
be kell venni, hogy ez
jelent6s koltséggel
Jar.
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zése a befektetdre marad, jollehet a leendd sor-
gyar szennyvizkibocsatasat mar a kbzmii terve-
zésénél figyelembe veszik.

many.)

Véllalkozo6i projektek (magantékébél)

A vallalkozoi szféra projektjei féleg befektetsi
érdekeket szolgalnak, igy az ezt megalapozé
tervezés, megvaldsitas, magantskébdl torténhet.
Mivel azonban alapvetden a gazdasag szerepldi
teremtik meg a kdzpénz forrasait, és a munka-
helyeket, jovedelmet biztositanak a gazdasag
szerepldi szaméra is, egy telepilés szdmara
rendkivil fontos a véllalkozasok sikere. Csak
sikeres véllalkozdi tarsadalom képes tobb kdz-
pénzt elgallitani, tobb munkahelyet lizemeltetni
és magasabb jovedelmeket biztositani, az egy-
masrautaltsag és a partnerség tehat nyilvanva-
16. Az 6nkormanyzat, a termelési tényezdk kozil
a szélesebb kozosséget érints elemek fejleszte-
sével jarulhat hozza a véallalkozok sikeres fejlg-
déséhez, ahol a koz0s érdekek egylttmikddés
keretében tisztdzoédhatnak.

Az EFS mentén kész
az egyeztetésre.

A TM palyazatfigye-
lési, tanacsadoi tevé-
kenységét, kapacitasat
az onk. a civil és a
véllalkozoi szféra
igénybe veheti. Az
EFS alapjan és a fel-
s6bb szinti fejlesztési
tervek céljainak és a
palyazati kiirasok is-
meretében javaslato-
kat tehet a partnerei-
nek a projektek elokeé-
szitésére, menedzse-
lésére. Ez a feladat
bevételi forrast és (j
egyuttmikodést is
eredményezhet.

Informalodik. Erdekei
mentén keresi az
egyuttmikodés lehe-
t6ségét. A TM erre jo
lehetéség.

TERVEK FELULVIZSGALATA VISSZACSATOLAS
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A tervek hataridejének lejarta eldtt, illetve a
tervek jellemzdit ért hatdsok miatt a felllvizs-
galatuk sziikségessé valik. Igen hasznos, ha a
helyi képviselévalasztdsok eredményeként 6sz-
szedllt Uj képviselstestillet — feltlvizsgalat ke-
retében — megismeri a telepiilésfejlesztési ter-
vek tartalmét, célkitizéseit, és részese lesz a
felUlvizsgalt tervfazisok, célkitizések, straté-
giak kidolgozasanak, elfogadasanak.

Az 6nk. a KCS koz-
remiikodésével,
egyeztet a vallalkozo
és civil szféra képvi-
seléivel, és ennek fi-
gyelembevételével
megbizzaa TM
szervezetet az EFS
feltilvizsgalataval.

A véleményezési el-
jarést kovetéen, az
EFS-t a képviselotes-
tulet elfogadja.

Figyelemmel Kkiséri
az EFS hataridejé-
nek lejartat, a célok
megvaldsulésat, idé-
szeriiségét, haté-
konysagat. Ezek
alapjan javaslatot
tesz az EFS felll-
vizsgalatara. Az onk.
megbizésa alapjan —
szlikség esetén szak-
érték bevonésaval —
elvégzi az EFS fell-
vizsgalatat és azt vé-
leményezési eljaras-
ra bocsétja.

Egyuttmiikodik az
EFS felllvizsgalata-
ban és az egyeztetési

eljaras fazisaban.

Egyuttmiikddik az
EFS felllvizsgalata-
ban és az egyeztetési

eljaras fazisaban.

Az EFS atelepuilés
egy idémetszetének
jellemzéire, érdekvi-
szonyaira épul, me-
lyek idével oly mér-
tékben megvaltoz-
hatnak, hogy a kitii-
z0ott célok, illetve a
kapcsol6do progra-
mok mar nem vezet-
nek az elvart ered-
ményre, igy ésszeri
a tervek felllvizsga-
lata.

KONTROLLING RENDSZER KIALAKITASA MUKODTETESE

A telepllésfejlesztési folyamatok figyelemmel
kisérése és iddszakonkénti értékelése hasonlé
jelentgsége, mint a ciklusonkénti teljes felll-
vizsgalat, hiszen az eredmény azt mutatja, hogy
a jelenlegi ,,rendszer” igen alacsony hatékony-
sagu. Hasznosnak igérkezik a stratégiai terve-
zés és megvalositas folyamatdba a dontéseket
eldsegitd kontrolling rendszer beépitése, ahol a
telepilésfejlesztési menedzsment TM magaban
foglalja a stratégiai tervezést, a végrehajtas
irdnyitasat, a visszacsatolast, az eredmények
értékelését. A rendszer mindegyik partner sza-
mara aktudlis informacidt biztosit.

Az onk. kdzremiiko-
dik a kontrolling
rendszer kialakitasa-
ban és miikddtetésé-
ben

A TM a kialakitott
kontroling rendszert
miikodteti, annak
eredményeit felhasz-
nalva mikodteti a
szervezetet, informal-
Ja a partnereit, elése-
gitve dontéseik meg-
hozatalét. A kontroll-
ing rendszer felligye-
letét a KCS latja el.

Kozremiikodik a
kontrolling rendszer
kialakitasaban és mi-
kodtetésében

Kozremiikodik a
kontrolling rendszer
kialakitasaban és mi-
kodtetésében

A kontrolling rend-
szer miikddése mind-
egyik partnernek ér-
deke, hiszen segiti a
dontéshozast, a moni-
toring és ellenérzés

rendszerét, tovabba

noveli a rendszer ha-

tékonysagat.

Forras: Sajat szerkesztés
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1. melléklet: FEJLESZTESI CELPIRAMIS

FEJLESZTESI IRANY: A TELEPULES VERSENYKEPESSEGENEK NOVELESE
GAZDASAGI SZERKEZETATALAKITASSAL

1. FEJLESZTESI CELCSOPORT:
VERSENYKEPES IPARI BAZIS MEGTE-
REMTESE.

2. FEJLESZTESI CELCSOPORT:
VERSENYKEPES SZOLGALTATASOK
MEGTEREMTESE

1.1. fejlesztési cél:
Ipari vallalkozasok versenyképességének
novelése (az ipari bazisok erdsitése)

2.1 fejlesztési cél:
Gazdasagi szolgaltatasok fejlesztése.

1.2. fejlesztési cél:
Bazis (tradeable) szektor fejlesztése

2.2. fejlesztési cél:
Az eréforréas-fiiggo szektor
dsszehangolt, minGségi fejlesztése.

1.3. fejlesztési cél:
Helyi 1.2. fejlesztési célhoz kapcsolodo
iparagak fejlédésének elGsegitése

2.3. fejlesztési cél:

Az eréforras-fiiggo és az ipari vallalkozasok
fejlodését el 6segité szolgaltatasok
dsszehangolt, minGségi fejlesztése.

1.4. fejlesztési cél:
Hianyz6 helyi (non-tradeable) szektorhoz
tartozo vallalkozasok megerésitése

2.4. fejlesztési cél:
Kdzszolgéaltaté intézmények fejlesztése.

3. FEJLESZTESI CELCSOPORT:
VERSENYKEPES AGRARTERMELES
ELOSEGITESE ES VIDEKFEILESZTES

4. FEJLESZTESI CELCSOPORT:
AHUMAN SZFERA-,
INFRASTRUKTURA- ES
KORNYEZETFEJLESZTES.

3.1. fejlesztési cél:
Tajpotencialnak megfeleld, fenntarthato, ver-
senyképes agrargazdalkodas eldsegitése.

4.1 fejlesztési cél:

Emberi eréforras fejlesztésének dsszehango-
lasa a szerkezetvaltas

igényével

3.2. fejlesztési cél:
Természeti, gazdasagi és human eréforrasok
dsszehangolt fejlesztése.

4.2. fejlesztési cél:
Kozlekedés és logisztika fejlesztése

3.3 fejlesztési cél:

Egytttmikddésre és marketingre alapulé mi-
néségbiztositas keretében torténé mezg.-i
termelés, helyi feldolgozas és értékesités.

4.3. fejlesztési cél:
Energiatakarékossagi program kidolgozasa,
megvalositasa.

3.4. fejlesztési cél:

A teleplilés vidékfejlesztési célkitiizései,
Helyi gazdasagi és kulturalis értékek apolasa,
Ujraélesztése.

4.4. fejlesztési cél:
Kérnyezetvédelmi fejlesztés

Forras: Nagy |.— Paszti-T6th Gy. 2001, 15. o. alapjan, sajat szerkesztés.
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2. melléklet: STRATEGIAI CELPIRAMIS

STRATEGIAI IRANY: A TELEPULES VERSENYKEPESSEGENEK NOVELESE
GAZDASAGI SZERKEZETATALAKITASSAL

1. STRATEGIAM-EELCCSOPORT:
VERSENYKEPES IPARI BAZIS MEGTE-
REMTESE.

2. SIRAFEGTAI CELCSOPORT:
VERSENYKEPES SZOLGALTATASOK
MEGTEREMTESE

stratégiai program:
Ipari teruletek, ipari park, inkubator haz fej-
lesztése

3. STRATEGIAI CELCCSSRQRT:
VERSENYKEPES AGRARTERMELES
ELOSEGITESE ES VIDEKFEJLESZTES

4. STRATEGHALCELCSOPORT: _
A HUMAN SZFERA-, INFRASTRUKTU-
RA- ES KORNYEZETFEJLESZTES.

2.1 stratégiai program:
Gazdasagi szolgaltatasok és a munkaerd fej-
lesztése felmérés Uitemezés

stratégiai program:
Klaszterek, innovacios-informacios park
fejlesztése

3.1. stratégiai program:
Tajpotencialnak megfeleld, piacképes ter-
mékszerkezet kialakitasa.

4.1 stratégiai program:

Emberi eréforras-fejlesztési igény felmérése,
egyeztetés és a rendszer kialakitasa, képzések
megszervezése.

2.2. stratégiai program:

Az idegenforgalmi vonzerék, programok,
szolgaltatasok, egylttmikodési feltételek fej-
lesztésének dsszehangolt fejlesztése a varha-
t6 vendégforgalommal.

1.3. stratégiai program:
Helyi kapcsol6d6 iparagak fejlédésének el6-
segitése, igény és litemezés szerint.

3.2. stratégiai program:

Versenyképes agrargazdalkodas elGsegitése
tajékoztatas, képzés, informéacio, marketing
egyuttmiikddés szervezésével.

4.2. stratégiai program:
Kozlekedésfejlesztési terv készitése, fejlesz-
tések Uitemezése. Logisztikai igény feltérké-
pezése, fejlesztési terv készitése.

2.3. stratégiai program:
Informacids, tanacsado rendszerek, telep-
helyfejlesztések.

1.4. stratégiai program:

Hianyz6 helyi (non-tradeable) szektorhoz
tartoz6 vallalkozasok telepitése, igény, Ute-
mezés, timogatasi feltételek.

3.3 stratégiai program:

Egytttmiikddés, képzés, marketing, mezg.-i
termelés, értékesités, és a helyi ellatas szer-
vezése, minéségbiztositasi rendszer kialaki-
tasa. (TObb telepuilést érinté program)

4.3. stratégiai program:
Energiatakarékossagi program készitése, he-
lyi potencidlis alternativ energiaforrasok fel-
tarasa, felhasznalas itemszerii megvalésitasa.

2.4. stratégiai program:

Kdzszolgaltatasok intézményi hatterének fej-
lesztése, Pl. Gydgyfiirds, bevasarlé kdzpont,
piac, szabadidékdzpont.
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3.4. stratégiai program:
Helyi kulturélis értékek idegenforgalmi
hasznositasa.

4.4. stratégiai program:

Szennyvizkezelés, hulladékkezelés és hasz-
nositas, kdrnyezet irdnti igényesség program-
jai.




3. melléklet: A FEJLESZTESI CELPIRAMIS RESZLETEZESE

(Sajat szerkesztés)

Pészti-TAth Erzsébet: Endogén Fejlesztési Stratégia és Mddszere

FEJLESZTESI IRANY: A TELEPULES VERSENYKEPESSEGENEK NOVELESE

GAZDASAGI SZERKEZETATALAKITASSAL

Egy kisvaros telepiilésfejlesztésének példajan

1. FEJLESZTESI CEL-
CSOPORT:
VERSENYKEPES IPARI
BAZIS MEGTEREMTE-
SE

2. FEJLESZTESI CEL-
CSOPORT:
VERSENYKEPES
SZOLGALTATASOK
MEGTEREMTESE

3. FEJLESZTESI CEL-

CSOPORT:

VERSENYKEPES AG-
RARTERMELES ELO-
SEGITESE ES VIDEK-

FEJLESZTES

4. FEJLESZTESI CEL-
CSOPORT:
AHUMAN SZFERA-,
INFRASTRUKTURA- ES
KORNYEZETFEJLESZ-
TES.

FEJLESZTESI CELCSOPORT, FEJLESZTESI CEL, RESZCELOK ES KAPCSO-
LODO FEJLESZTESI CELOK

A szerkezet és az 6sszefuggeések szemléltetése — 1. melléklet — a 3.3. fejlesztési cél: ,,Egyitt-

miikddesre és marketingre alapuld mingségbiztositas keretében torténs mezégazdasagi terme-

Iés, helyi feldolgozas és értékesités™ részletezésével, egy megvalosult LEADER+ program

(PritavitCa, 2005-2008, 14. 0.) elemeinek felhasznalasaval torténik. Ehhez kapcsolédik stra-

tégiai szinten a — 2. melléklet — 3.3. stratégiai program: “Egyuttmikodés, képzés, marketing,

mezégazdasagi termelés, értékesites, és a helyi ellatas szervezése, mingségbiztositasi rendszer

kialakitdsa. (Varhatéan tobb telepilést érinté program.)”, melynek részleteit a 4. melléklet

tartalmazza. A koncepcio 15 évre szol, igy ennek megfeleléen kell értelmezni az id6tavokat.

FEJLESZTESI IRANY: A TELEPULES VERSENYKEPESSEGENEK NOVELESE
GAZDASAGI SZERKEZETATALAKITASSAL
3. FEJLESZTESI CELCSOPORT: VERSENYKEPES AGRARTERMELES

n.1. Fejlesztési cél

n.1.1. rovid tavu részcél

n.1.2. kdzéptava részcél

n.1.3. hosszu tavu részcél

Kapcsolodo fejlesztési célok

n.2. Fejlesztési cél

n.2.1. rovid tavu részcél

n.2.2. kdzéptava részcél

ELOSEGITESE ES VIDEKFEJLESZTES
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n.2.3. hosszu tavu részcél
Kapcsolodo fejlesztési célok
3.3. Fejlesztési cél:  Egylttmikodésre és marketingre alapulé mindségbiztositas
keretében térténs mezégazdasagi termelés, helyi feldolgozas és
értekesités, helyi zoldségkertészek részvételével.

3.3.1. rovid tavl részcél: Egylttmikodésre és marketingre alapuld
mingségbiztositas keretében torténd mezégazdasagi
termelés rendszerének — palyazati tamogatassal tor-
téng — kialakitasa, megszervezése, bevezetés. Annak
vizsgalata, hogy, az alkalmazott mingségbiztositasi
rendszer mi modon hasznosithaté még a térségben.

3.3.2. kdzéptava részcél: Termelés igény szerinti ndvelése, technoldgiai
fejlesztéssel, korszersi ontozési rendszer kialakitasa-
val. Feldolgozdizem |I. fazis (Gyorsfagyasztott, da-
rabolt pritaminpaprika eldallitasa, tarolasa) megva-
I6sitdsa (a megvaldsithatdsagi tanulmany eredmé-
nyének megfelelden.).

3.3.3. hosszu tava részcél: A feldolgozdiizem I1l. fazis eldkészitése, (pritamin-
paprika kivonat készitésére, a meglévd kutatasi
eredmenyek alapjan). A marketing, a termelési té-
nyezdk, a palyazati lehetgségek vizsgalata és a meg-
valdsithatésagi tanulmany eredményeinek fliggvé-
nyében, az izem bdvitésének megvalositasa, miko-
désének beinditasa.

Kapcsoldado fejlesztési célok: Hazai élelmiszer feldolgozé tizemek megvaldsulé-

sanak tamogatasa. Termékpalyak kialakulasanak eldsegitése, korszerii birtok-

rendszer kialakitasanak tamogat6d 6sztonzése, hazai piacok visszaszerzésének

eldsegitése.

Az egyes fejlesztési célok tartalmi elemei
Az n.1. fejlesztési cél értelmezése és indokainak bemutatasa
Kapcsolodo fejlesztési célok bemutatésa

n.1.m. tavd részcél megnevezése és indokai (m: révid, k6zép, hosszu)

a. A Kkittizott feladat ismertetése
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A Kittizott feladattal elérendé cél

A feladat sziikségességének indoklasa

Az érintett célcsoportok

A megvaldsithatdség feltételei

Lehetséges forrasok

A varhat6 tarsadalmi gazdasagi kornyezeti hatasok
A végrehajtasban érintett szerepl6k

Kapcsolodas mas programokhoz
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4. melléklet: STRATEGIAI CELPIRAMIS RESZLETEZESE

(Sajat szerkesztés)

STRATEGIAI IRANY: A TELEPULES VERSENYKEPESSEGENEK NOVELESE

GAZDASAGI SZERKEZETATALAKITASSAL

Egy kisvaros telepiilésfejlesztésének példajan

1. STRATEGIAI 2. STRATEGIAI 3. STRATEGIAI 4. STRATEGIAI
CELCSOPORT: CELCSOPORT: CELCSOPORT: CELCSOPORT:
VERSENYKEPES VERSENYKEPES VERSENYKEPES A HUMAN SZFERA-,
IPARI BAZIS MEG- SZOLGALTATASOK AGRARTERMELES INFRASTRUKTURA-,
TEREMTESE MEGTEREMTESE ELOSEGITESE ES KORNYEZETFEJ-
VIDEKFEJLESZTES LESZTES.

STRATEGIAI CEL, FEJLESZTESI PROGRAMOK ES ALPROGRAMOK, KAP-
CSOLODO FEJLESZTESI CELOK

A szerkezet és az Osszefuggesek szemléltetése az — 1. melléklet — 3.3. fejlesztési cél:
»Egyuttmzikddesre és marketingre alapuld mingségbiztositas keretében térténs mezégazdasa-
gi termelés, helyi feldolgozés és értekesités™ feladataibol a stratégia idétartama alatt megvalo-
sitani tervezett — 2 melléklet — 3.3. stratégiai program: “Egyuttmiikddes, képzés, marketing,
mezégazdasagi termelés, értékesites, és a helyi ellatas szervezése, mingségbiztositasi rendszer
kialakitasa. (Tobb telepllést érinté program.)”, részletezésével torténik, amely egy megvalo-
sult LEADER+ program (PritavitCa 2005-2008, 14. 0.) elemeire épul. A stratégiai programot

8 évre tervezziik, igy ennek megfeleléen kell értelmezni az idétavokat.

STRATEGIAI IRANY: A TELEPULES VERSENYKEPESSEGENEK NOVELESE
GAZDASAGI SZERKEZETATALAKITASSAL
3. STRATEGIAI CELCSOPORT: VERSENYKEPES AGRARTERMELES
ELOSEGITESE ES VIDEKFEJLESZTES
3.1. Stratégiai program
n.1.1. révid tava alprogram
n.1.2. kozéptavu alprogram
n.1.3. hosszl tavu alprogram
Kapcsolodo fejlesztési célok
3.2. Stratégiai program
n.2.1. révid tava alprogram
n.2.2. kbzéptavu alprogram

n.2.3. hosszl tavu alprogram
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kapcsolodo fejlesztési célok

3.3. Stratégiai program: Egyuttmsikddésre és marketingre alapulé mingségbiztosi-

tas keretében térténd mezdgazdasagi termelés, helyi fel-
dolgozas és értékesités, helyi zoldségkertészek részvéte-
lével.

3.3.1. rovid tava. alprogram: Tajékokoztatas, szervezés, palyazati lehetgségek
feltarasa, palyazat elkészitése benyujtasa.

3.3.2. kdzéptéavu alprogram: Marketingtevékenység, termékszerkezet tervezése
Mingségbiztositasi rendszer kialakitasa, képzési
program, értékesitési rendszer, szaktanacsadoi €s
ellendrzési haldzat megszervezése.

3.3.3. hosszu tavu alprogram: Talaj és 6ntdzdviz vizsgalata, talaj tapanyag-
feltoltés, termelési folyamat beinditasa.

Kapcsolodo fejlesztési célok: Termeldi tulajdonu élelmiszereldolgozo Gizemek

megvaldsulasédnak tamogatésa, ontdzécsatornék felujitésa, karbantartasa, on-

t0zés tamogatasa, korszer, egyuttmiikddésen alapuld, mingségbiztositas kere-

tében termels kozosségek tAmogatasa.

Az egyes alprogramok tartalmi elemei

n.3. Stratégiai program: A program értelmezése és indokainak bemutatasa

Kapcsolodo fejlesztési célok bemutatasa.

1.3.m. tavd alprogram: A program megnevezése és indokai. (m: révid, kozép, hosszu)

a)
b)
c)
d)
€)
f)
9)

h)
i)
)
K)

Az alprogrammal elérendé célok

Az alprogram szlikségességének indoklasa

A végrehajtas soran szilkséges intézkedesek

Az alprogram végrehajtasaert felelos szervezet

A megvaldsitas lehetséges szerepléi

A megvaldsitas soran kbzremikddok kore

A végrehajtasban kdzremiikddo szervezetek kodzotti munkamegosztas, infor-
macidcsere, az egyeztetés, érdekérvényesités rendszere
Sziikséges, lehetséges forrasok, a finanszirozas rendszere

Az eredményesség feltételeinek és mutatdinak meghatarozasa
A vérhat6 tarsadalmi hatasok

A varhat6 gazdasagi hatasok
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I) A vérhatd kérnyezeti hatasok
m) A megvaldsitas gazdasagi, tarsadalmi és kdrnyezeti hatdsok nyomon kovetése,
hatékonysaga és forrasok felhasznélasa, monitoring meghatarozésa

n) ldébeni ltemezés

0) Kapcsoldédas mas programokhoz

p) Projekt javaslatok

Egy alprogram megvaldsulasahoz egy, vagy tébb projekt megvalosuldsa szilkséges. A

projektek tobbsége miiszaki tervet, engedélyezést, kdltségvetest és esetenként megvaldsitasi
tanulmanyt igényel. Ezek koltségigényes feladatok, igy ezek Utemezése atgondolt tervezesi

munkat igenyel.

A véleményezési eljaras lefolytatdsa utan a képviselotestiilet dont a stratégiai program el-
fogadasardl, mely felkerll a teleptlés honlapjara, valamint DVD-n és nyomtatott formaban

megkapjak az illetékes személyek és szervezetek.
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5. melléklet: AZ ALPROGRAMOK TARTALMI RESZLETEZETTSEGENEK BEMUTA-
TASA A STRATEGIAI PROGRAM PELDAJAN

(Sajat szerkesztés)

Stratégiai program: Versenyképes agrargazdalkodas elgsegitése tajékoztatas, képzés, in-

formécid, marketing egyuttmékddes szervezésével.

e A program értelmezése és indokainak bemutatésa

e Kapcsolddd fejlesztési célok bemutatdsa. Ezek a célok ugyan nem a telepllés dontési
kompetenciajaba tartoznak, de megvaldsulasuk fontos a fejlesztési program megvalosula-
séhoz, vagy annak sikerét nagymertékben elésegitik. Ez a részlet felhivja a figyelmet arra,
hogy az el6készité és a dontésben kompetens szervezetnél szorgalmazni kell az adott cél-

Kitizés betervezését, megvalositasat.

Rovid tavu alprogram: Mezdgazdasagi termelést, értékesitést és egyuttmiikddést eldsegits

szervezet kialakitasa, mizkodésének tAmogatasa.
(Példaszerii javaslat a tartalom részletezésére.)

1. Az alprogrammal elérend6 célok
e Olyan szervezet kialakitasa, amely elésegiti a mezégazdasagi termelok egyuttmikddé-
sén és piackutatdson alapuld, egységes minéséget és piacképes mennyiséget elsallito
termelést és az értékesitést.
2. Az alprogram szilkségessegenek indoklasa
e Jelenlegi kortlmények kozott a mezégazdasagi termelék magukra maradtak, s egyre
inkabb Kiszolgaltatottakka valnak a globalizacio mind kiméletlenebb vilagaban. A he-
lyi mezégazdasagi termelék altal eléallitott termékek értékesitése egyre kilatastala-
nabb. Csak dokumentaltan igazolhatd, visszaellenérizheté, mingségbiztositott, egyse-
ges, a piac igényeinek megfelelé arualappal lehet eredményeket elérni. E folyamato-
san élesed6 verseny altal tdmasztott kovetelmenyrendszerben, csak egytttmikodési
alapon — a koltségek megosztasaval — lehet talpon maradni.
3. A végrehajtas soran sziikséges intézkedések
e Onkormanyzati kezdeményezés a szervezet létrehozéasara
e Onkormanyzati dontés a tamogatasrol (személy, helyiség, miikodési feltételek)

e Hatarozat az intézkedés végrehajtasara
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4. Az alprogram végrehajtasaért felels szervezet kialakitasa
e Onkormanyzat, szakmai bizottsaga
e Helyi mez6gazdasagi szakmai szervezet
5. A megvaldsitas lehetséges szerepl6i
e Szervezéssel megbizott szervezet, személyek
e Mezbgazdasagi termel6k
e Falugazdaszok
e LEADER Kistérsegi munkacsoport
o Kistérségi vidékfejlesztési iroda
6. A megvaldsitds soran kozremiukodok kore
e Onkormanyzat
e Helyi mezégazdasagi szakmai szervezetek, vallalkozasok, TESZ-ek
e Agréarkamara
o Kistérség teriletfejlesztést érintd, mikddo tarsulasok, szervezetek
7. A végrehajtasban kdzremiikddé szervezetek kdzotti munkamegosztés, informéaciocsere,
egyeztetés, érdekérvényesités rendszere
e Ezt az alfejezetet csak konkrétumok ismereteében lehet megfogalmazni
8. Sziikséges, lehetséges forrasok, a finanszirozas rendszere
e A szilkseges forrasokat valds esetben lehet pontosan meghatarozni
o Lehetséges forrdsok: onkormanyzati timogatas, termelék altal befizetett dijak, palya-
zat &ltal elnyert tamogatésok, palyadzatok megfogalmazéséért, menedzseléseért kapott
dijak, piackutatasban, értékesitésben vald részvételért kapott dijak.
9. Az eredményesség feltételeinek és mutatdinak meghatarozasa

e A programban résztvevok szama

A helyben feldolgozott mez6gazdasagi termékek mennyisége, aranya

A minéségbiztositasi rendszer keretében megtermelt aru mennyisége

A minéségbiztositasi rendszer keretében megtermelt aru aranya

A forgalmazashol szdrmazo bevétel

A termelésben és forgalmazésban foglalkoztatottak szama

A mez6gazdasaghol sza&rmazo jovedelmek mértéke, valtozésa

A biotermesztés és az integralt termelés terileti aranyanak valtozésa
10. A vérhat0 tarsadalmi hatasok

e Foglakoztatas szerint

248



Pészti-TAth Erzsébet: Endogén Fejlesztési Stratégia és Mddszere

Mezégazdasagi termel6k szadma szerint

Fiatal mez6gazdasagi vallalkozok szama szerint
Fiatal mez6gazdasagi foglalkoztatottak szama szerint
A képzésekben résztvevok szama szerint

A minéségbiztositasi rendszert elsajatitok és alkalmazdk szdma szerint

11. A vérhat0 gazdaségi hatdsok

Mezégazdasagi termelésbél szarmazo helyi bevételek szerint

Helyi mezégazdasagi tevékenységet tamogatd elnyert palyazatok 6sszege és aranya,
illetve a tamogatottak szdma szerint

Helyi tulajdont mez6gazdasagi jellegii fejlesztések, beruhdzasok volumene szerint

A termelési és értékesitési biztonsag hatasa szerint

12. A Varhato kornyezeti hatasok

Olyan mezégazdasagi termelési forma meghonosodasa, amely az alapveté 6kologiai
kdvetelményeknek természetszeriien megfelel
Minéségbiztositas keretében torténd termelés teriileti aranyanak valtozasa szerint

A biotermesztés és az integralt termelés teriileti ardnyanak valtozasa szerint

13. A megvalositas gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti hatasainak nyomon kovetése, haté-

konysaga, a forrdsok felhasznalasa, a monitoring meghatarozésa
Mindségbiztositasi rendszerek dokumentalasi és ellendrzési elvarasai szamitdgépes
rendszer alkalmazasat, az adatok azon vald rogzitését és a visszaellenérizhetéség biz-

tositasat kivanjak meg, ezzel ez a monitorizalasi feladat megoldhat6

14. 1d6beni itemezés

Az alprogramok kozott, a rovid tava, kdzéptava és a hossza tava alprogramok priori-
tasi sorrendiséget is jelentenek. A megvaldsulas idtartama azonban — minden esetben
— a tartalomtdl fliggéen kilonbdzo

Esetenként a rovid tavd programra épil a kozéptavu, s annak megvaldsulasa utan ko-
vetkezhet a hossz( tdvu alprogram, de lehetnek olyan esetek is, ahol bizonyos id6beni
atfedések is megengedhet6k

15. Kapcsolédas mas programokhoz

Célszerii figyelembe venni, hogy az adott alprogram mely méasik program, alprogram
megval6sulasat segiti el6, vagy késedelmes megvaldsulasa mely mas programok meg-
valbsulasat, mitkodtetését gatolja, vagy hatraltatja

16. Projekt javaslatok
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Egy alprogram megvaldsulasahoz egy, vagy tobb projekt kidolgozasa sziikséges. A
projektek tobbsége — egyebek mellett — miszaki tervet, engedélyezési eljarast, kolt-
ségvetést és esetenként megvalositasi tanulmanyt igényel. Ezek kdltségigényes felada-
tok, tehat meggondoland6, melyiket készitjik el6 és milyen sorrendben. A pélyazatok
készitéséhez engedélyezési tervre és koltségvetésre szilkség van, noha olykor koltség-
becslés is elegendd, s az engedélyeket is elegendé beszerezni a tAmogatasi szerz6dés
aldirasanak napjaig. Ugyanakkor, ha alabecsiljuk a projekt koltségvetését, azt sajat
forrashol lehet pétolni. A komolyabb, termel6 jellegti beruhdzasok esetében, fontos
megvalodsithatdsagi tanulmany készitése, hogy még idében kidertljon, hogy a beruha-
zas megtéril-e, s varhatéan milyen hozadékai lesznek a tervezett fejlesztéstinknek.
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6. Melléklet: AZ EGYEZTETESI, VELEMENYEZESI ELJARASBA BEVONANDOK
JAVASOLT LISTAJA

(Sajat szerkesztés)

Az elkészitett stratégiai programot nyomtatott, és DVD forméban eljuttatjuk azoknak a

személyeknek és szervezeteknek, akiktol véleményt varunk. Minden olyan személy vagy em-

bercsoport szamara, aki érdekelt a HGf-ben, annak keretében magvaldsitandé valamely pro-

jektben, akire a HGf keretén bellil megvaldsitand6 célok kihatdssal vannak, akik befolyasol-

hatjak a HGf céljainak megvalositasat.

A javasoltak listaja:

Az érintett 6nkormanyzat

Helyi intézmények

A Kistérségi tarsulas

LEADER Kistérségi munkacsoport

Kistérsegi vidékfejlesztési iroda

Megyei 6nkorméanyzat

Megyei Kormanyhivatal

A szomszédos telepiilések

Az érintett és a szomszédos Kistérségek

Gazdasagi kamarak

A telepulésen 1évé civil szervezetek

Helyi vallalkozoi és termel6i csoportok

Az érintett KKV-nak, termel6k

Az érintett hivatalok, szervezetek

Allami Kozatkezels, ANTSZ, Aramszolgaltatd, Gazszolgaltatd, Geoldgiai Szolgalat
Terlleti Hivatala, Hoszolgaltatd, Hulladékkezels, Kornyezetveédelmi lgazgatdsag,
Megyei Mezégazdasagi Szakigazgatési Hivatal, Megyei Munkaiigyi Kézpont, Nemze-
ti Parkok, Novény- és Talajvédelmi lgazgatosag, Rendoérség, Szennyvizkezels, Tav-
kozlési szolgaltatd, Terlleti F6épitészi Iroda, Ttizoltosdg, Vizgazdalkodasi Térsulat,
Vizlgyi Igazgatdsag, Vizmi

A telepilés honlapjan szintén hasznos megjeleniteni, valamint a helyi konyvtarban

példanyokat elhelyezni, hogy barki szamara hozzaférhet6 legyen az elkészilt anyag.
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e A helyi Ujsagban, radidban és a helyi televiziéban tobb alkalommal felhivni a lakossag
figyelmét az elkészult anyagok megismerésere és a véleményezeés lehetoségére
e Eredményes lehet a helyi televizidban, a civil szervezetek képviseléivel, a helyi képvi-
selékkel, hivatali és intézményi dolgozdkkal, vallalkozdkkal nyilvanos tervismertetést
tartani, ahol a tervfazisok ismertetését 6ssze lehet kapcsolni egy forummal. Szlikséges,
hogy telefonos kérdeseket is fel lehessen tenni, illetve véleményt lehessen nyilvanitani
e Emellett lakossagi forumokat is hasznos tartani, ahol szintén tervismertetés és véle-
ményezés az 0sszejovetelek célja
A véleményezésre telepllés esetében minimum 30 napot kell biztositani. A véleménye-
zesre kikuldott anyag kisérélevelében célszerti pontos kérdéseket és indoklassal ellatott, beil-
leszthetd, szdvegszeri véleményeket kérni.
A kérdésekre, véleményekre tervezoi valaszt kell adni. A kérdéseket és az azokra adott
tervezoi valaszokat a dontéshozdknak meg kell kiilldeni. Amennyiben a tervezéi valaszt vala-
melyik vélemenyezé nem fogadja el, a dontéshozd hatarozza meg, hogy mely valtozat keril-

jon a végleges anyagba.
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7. Melléklet: SEGEDTABLAZATOK
(Sajat szerkesztés)

Kunszentmiklos telepulésfejlesztési tervezéséhez

1. tAblazat: Lakonépesség korcsoportok szerinti megoszlasa
!_aké-, Lakdnépesség korcsoportok szerint
népesség
EV szama 0-2 év 3-5év | 6-13ev l4ev | 15-17¢ev | 18-59év | 60-X év
2006
2008
2010
2012
2014
2. tdblazat: Népességi adatok
Alland6 népesség Lakdnépesség . o
| © © wiod R
EV nd férfi nd férfi
2006
2008
2010
2012
2014
Forréas:KSH
3. tablazat: Allandé népesség korcsoportok szerinti megoszlasa
Alland,c') Allandé népesség korcsoportok szerint
népesség
EV szama 0-2 év 3-5év | 6-13ev l4ev | 15-17¢ev | 18-59év | 60-X év
2006
2008
2010
2012
2014
Forréas:KSH
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4. tablazat: Demografiai adatok
Sziiletési rata Hal&lozési rata A 60-X évesek ara- Oregegem |nde>§
) - 2 . ) (60-X évesek ara-
EV (élve sziiletés 1000 | (halélozas 1000 la- nya a népességen ) ]
) nya a 0-14 éves né-
lakosra) kosra) beliil
pes %-ban)
2006
2008
2010
2012
2014
Forrés:
5. tAblazat: Vandorlasi adatok
Odavandorlasok | - Elvandorlasok sza- | /4 qorjagi kiilon- | Vandorlasi kiiln-
EV szdma (&llando és ma (&llando és ) A
N N bozet bdzet 1000 lakosra
ideigl. Osszesen) ideigl. 6sszesen)
2006
2008
2010
2012
2014
Forrés:

6. tblazat: A teleplilés lakosainak egészségi allapot jellemzése a haldlozési statisztikak alapjan [f6]

Hal&lozési okok Nemek 2006 2008 2010 2012 2014
- o 7 - N6
Keringési rendszer betegségei -
férfi
] N6
Daganatos betegségek -
férfi
7 - 7 - N6
Legzoszervi rendszer betegségei -
férfi
7 7 - N6
Az emésztdrendszer betegsegei -
férfi
Endokrin, taplalkozas és anyagcsere be- No
tegségek forfi
7 7 N6
Egyéb betegseégek -
férfi
; ) N6
Onkeziiség -
férfi
N6
Baleset -
férfi
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7. tdblazat: Népesség képzettsége
A7 éves és idésebb népességhbél A7 éves és idésebb népességbél
Lakonépesség végzettek szdma 1000 fére jutd végzettek szdma
$Zama egyetemi, féis- | O osztalyt vég- | egyetemi fis- | O osztalyt vég-
EV kolai oklevéllel zettek kolai oklevéllel zettek
2006
2008
2010
2012
2014
Forrés:
8. tAblazat: Regisztralt munkanélkiliek szama (f6)
) . | 180na- | 180na- | 180na- g i | szellemi
EV Osszesen Ferfi No6 pggstzul pc;gr:clijl, po?1 gul, lalkozast | foglakozasii
2006
2008
2010
2012
2014
Forrés:
9. tdblazat: Munkanélkiliségi rata (%)
Ev Telepllés Kistérség Megye Régio Orszég
2006
2008
2010
2012
2014
Forras:
10. tablazat: Munkanélkiliek allomanycsoportonkénti adatai
Alloméanycsoport 2006 2008 2010 2012 2014

Szakmunkas

Betanitott munkas

Segédmunkas

Fizikai

Szellemi

Osszesen
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11. tdblazat: Munkanélkiliek iskolai végzettség szerinti adatai

Iskolai végzettség 2006 2008 2010 2012 2014

8 altalanos

Szakmunkasképzé

Szakiskola

Szakkozépiskola

Technikum

Gimnazium

Féiskola, egyetem

Osszesen
Forras:
12. tablazat: Palyakezd6 munkanélkiiliek iskolai végzettség szerinti adatai
Iskolai végzettség 2002 2004 2006 2008 2010
8 altalanos
Szakmunkasképzé
Szakiskola

Szakkdzépiskola

Technikum

Gimnazium

Féiskola, egyetem

Osszesen

Forras:

13. tdblazat: Az dnkormanyzat altal rendszeres szocialis segélyben részesitettek évi atlagos szama

Ev Teleplilés Kistérség Megye Régio Orszég

2006

2008

2010

2012

2014

Forras:

256



Pé&szti-TAth Erzsébet: Endogén Fejlesztési Stratégia és Mddszere

14. tablazat: Kommunalis ellatas

Kéziizemi Kozizemi Vezetékes
Viz- szennyviz- gazt fo- Rendszeres Vill. Ener- Kabeltelevi-
hald csatona- gyasztd hdz- | szemétgyiij- Tavbeszéls- zi6s hélo- Internet el§-
alézatha 1 , ; giaval el " N
b haldzatba tartdsok a | tésbe bevont . févonalak zatba be- fizetések
ekapcsolt p p . nem latott . .
) . bekapcsolt lakés- lakésok ara- . szama kapcsolt la- szama
lakésok ara- laka . . ) lakas (%) ) ,
o akasok ara- | allomany %- nya (%) kasok szama
EV nya (%) nya (%) aban
2006
2008
2010
2012
2014
Forrés:
15. tablazat: Belterileti utak kiépitettsége (%)
Ev Teleplilés Kistérség Megye Régio Orszég
2006
2008
2010
2012
2014
Forrés:
16. tablazat: Onkormanyzati utak kiépitettsége
Onkormanyzati Onkormanyzati « ] . p (. . .| Mezégazdasagi
EV belteriileti Gt tbol kiépitett | Onkormanyzati | Mezégazdasagi | Kiepitett, mezé- | o\ \icofrortca
, utak kiépitettsége utak gazdasagi utak
(km) burkolt Gt ge (%)
(%) (km) (km)
(km)
2006
2008
2010
2012
2014
Forrés:
17. tablazat: Orszagos jelent6ségu védett természeti tertletek
Illetékességi Védett Tertilet
teriilet teriilet neve (ha)
KNPI
KNPI
Forrés:
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18. tablazat: Helyileg védetté nyilvanitott természetvédelmi terliletek
lletékességi Védett Terulet
teriilet teriilet neve (ha)
KNPI
KNPI
Forrés:

19. tablazat Kulturalis 6rékség, hagyomanyok

Epitett 6rokség (Orszagos védettség (O), Helyi védettség (H)

1.

2

Szellemi orokség

1.

2

Forras:

20. tablazat: Egy fére es6 jovedelem

Ev Teleplilés Kistérség Megye Régio Orszag

2006

2008

2010

2012

2014

Forras:

21. tAblazat: 1000 fére esé személygépkocsik szdma

Ev Teleplilés Kistérség Megye Régio Orszag

2006

2008

2010

2012

2014

Forras:
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22. tAblazat: 10 000 lakosra esé Uj lak&sok szama

Ev

Teleplilés

Kistérség

Megye

Régi6

Orszag

2006

2008

2010

2012

2014

Forrés:

23/a. tablazat: A vallalkozasok szama és szektorok szerinti csoportositas

EV

Miuikodd vallalkozasok szama

Szektorok szerinti csoportositas

Egyéni

Térsas

Osszes

Bazis
(traded)
szektor

Helyi (non
traded)

Forrés-filggé
(resource-
dependent)

2006

2008

2010

2012

2014

Forras:

23/b. tablazat: A vallalkozasok szama bevételiik és alkalmazottak szerint?

Ev

Egyéni

Mikro

kisvallalkozas

Kozepes

Nagy

2006

2008

2010

2012

2014

Forrés:

24. tablazat: A bruttd hazai termék megoszlasa a gazdasagi 4gak fébb csoportjai szerint (%)

MEZOGAZDASAG

IPAR, EPITOIPAR

SZOLGALTATASOK

2008

2010 | 2012 | 2014

2008

2010 | 2012

2014

2008 | 2010

2012 | 2014

Orszagosan

Dél-Alfoldi Régid

Béacs-Kiskun m.

Pest megye

2 Mikro vallalkozas: Alkalmazottak szama: 9 f6 alatt;
Alkalmazottak szama: 10-49 6;
Kozépvallalkozas: Alkalmazottak szama: 50-249 f6;

Kisvallalkozas:

Nagy vallalkozas: Alkalmazottak szama: 250 f§ felett;

Arbevétel, vagy mérlegfédsszeg 2 millio € alatt

Arbevétel, vagy mérlegfédsszeg 10 millié € alatt
Arbevétel, vagy mérlegfédsszeg 50 millié € alatt
Arbevétel, vagy mérlegfédsszeg 50 millio € felett
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25. tablazat: A miikdds vallalkozasok szdma nemzetgazdaségi 4gak szerint

Miikadé vallalkozasok széama (db)

Mezég. fe:?jé:)rllgiifﬁ?;ar o Széllashely- Szallitas, Ingatlanugyek
Vadg. - ; Epit6ipar- | Kereskedelem, e raktarozas, et
Erdég. Y'”" gaz-, agban javitas agban szolgglta,ta,s, posta, tav- gazdgsagJ
£y | halészat goz-,t\élszella- vendéglatas Kozlés szolgaltatas
2006
2008
2010
2012
2014
Forrés:
26. tablazat: A miikddé vallalkozasok szadma az iparszerkezet szerint
Miikadé vallalkozasok széama (db)
EV | Elelmiszeripar FérT;sllgEi'a;yag Gépipar Tet)étrirlr’]gf - V”g(,séz’ Ep;;é;gra]lri- Vegyesipar
2006
2008
2010
2012
2014
Forrés:
27. tablazat: A véllalkozasok szdma a foglalkoztatottak szdma szerint
Oliilggfr:ﬁt 1-9 fot 10-19f6t | 20-49fst | 50-249fdt | 20 f;wbb Oléjnifgr‘se;gt'
ot
EV foglalkoztatd miikddé vallalkozasok
2006
2008
2010
2012
2014
Forrés
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28. tablazat: A teleplilés gazdasagi szervezetei, fobb gazdasagi forma szerint.

Megnevezés

2006

2008

2010

2012

2014

Regisztralt vallalkozas

Miik6do gazd-i szervezetek

Gazdasagi tarsasag

Korlatolt felel6sségii trsasag

Részvénytarsasag

Betéti tarsasag

Szovetkezet

Egyéni vallalkozasok

Regisztralt egyéni vallalkozas

Miikodé6 egyéni vallalkozés

Osszesen

Forras:

29. tablazat: Vallalkozéi aktivitas

Ev Teleplilés

Kistérség

Megye

Régio

Orszag

2006

2008

2010

2012

2014

Forras:

30. tablazat: A foldterilet megoszlasa miivelési 4ganként (ha)

Miivelési &g

2004

2014

Szanto

Rét

Legel6

Sz616

Kert

Gyumolcsos

Nadas

Erds

Halast6

Kivett

Osszesen

Forras:
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31. tdblazat: Mezbégazdaséagi adatok, gazdasdgok szdma és a féldhasznélat szerint

Osszes | SZanto- és Uveghaz ;
) széntoként | Szabadfoldi | . 9 . | Sz616, | Atlagos bir-
Gazdasagok | gazd- . és folia | Erd6 L )
EV P . hasznalt konyhakert . gylmodlcs tokméret
szama 0ssz. bol Kert kertészet
egyéni
méret és a foldhasznélé gazdasagok szama (ha/db
gazdasagok szama (db) g g ( ) (ha)
(pl.: 120ha/28)
2006
2008
2010
2012
2014
Forrés:
32. tblazat: Mez6égazdasagi termelési adatok (t/ha)
EV ] — . Napra- ] s
Buza | Osziarpa | Kukorica forgd Borso Lucerna | Burgonya | Zodldség
2006
2008
2010
2012
2014
Forrés:
33. tablazat: Allattart gazdasagok és allatallomény (db)
EV Allattarts Baromfi Juh L6 Sertés Szarvasm
gazd
2006
2008
2010
2012
2014
Forrés:
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34. tablazat: Kunszentmiklosi kistérség turisztikai potencialja (értékek 0-5 kdzott) (példa)

Megnevezés Vonzerd Kornyezet | Létesitmény | Megkozelités | Szolgéltatds | Marketing

Tisza-mente

Népmiivészet

Agr. (sz616, bor)

Gydgyturizmus

Epitészeti 6roks.

Alkotohaz, miv.

Régészeti lelsh.

Rendezvények

Falusi turizmus

Horgaszat

Vadaszat

Forras:

35. tAblazat: Kunszentmiklds és térsége f6bb idegenforgalmi adatai 1000 lakosra (példa)

Vendégek Vendégéjszakak szama

Lakonepesseg (f6/1000 lakos) (f6/1000 lakos)

(f6)

Ev Relacio

Kulfoldi Osszesen Kulfoldi Osszesen

Teleplilés

Kistérség

2006
Megye

Régi6

Teleplilés

Kistérség
2008

Megye

Régio

Teleplilés

Kistérség
2010

Megye

Régio

Teleplilés

Kistérség
2012

Megye

Régio

Teleplilés

Kistérség
2014

Megye

Régi6
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36/a. tdblazat: KUNSZENTMIKLOSI KISTERSEG IDEGENFORGALMI VONZEROLELTARA (sUlyo-
zas nélkil) (példa)

Vonzerd: X,  Kiemelt vonzeré: O

Apostag

Duna-
egyhaza

Dunavecse

Kunadacs

Kunpeszér

——aImMmNOLOmMmZom-

Specidlis éghajlat

Gydgy klima

Egyéb specialis klima

Folyd, patak

T6 (természetes tavak, banyatavak)

Gydgyviz

Termalviz

Egyéb viz

OO N[O ]| W[N|F-

Egyedi latvany, varoskép

=
o

Panorama

=
[N

Egyedi természeti jelenség

=
N

Specialis flora

=
w

Specidlis fauna

[N
>

Természetvédelmi teriilet

=
4]

Nemzeti park

=
o

Egyéb taj vonzerok

TDCArCXOGomNZO<L

OmnXOoo:

AOTMNZOL

=
~

Miiemlék épliletek

=
[ee)

Torténelmi helyszinek, emlékmiivek

=
©

Régészeti lel6helyek

N
o

Vaérak, kastélyok, kariak

N
=

Kiemelkedé értékii szobrok

N
N

Egyéb épitészeti vonzersk

N
w

Népmiivészet, népszokasok

N
~

Hagyomanyos tanc, zene, ének

N
[¢3]

Kézmiivesség

N
o

Képzémiivészet

N
-~

Eléadémiivészet

N
[eS)

Egyéb hagyomanyok

N
©

Muzeumok, kiallitohelyek

w
o

Magangytijtemények

w
g

Rendszeres fesztivalok

w
N

Rendszeres jatékok

w
w

Rendszeres vetélkedk

w
~

Egyéb kulturalis vonzersk

w
3]

Vallasi tnnepek

w
»

Egyéb vallasi események

w
]

Nemzetiségi kultdra, hagyomanyok

W—rr>—0mTon

AOTMNZO<L

w
@

Gasztronémiai specialitas

w
©

Bor, torténelmi borvidék

N
o

Egyéb gasztron6mia, bor

N
=

Furdékomplexum, "élményfiirds"

N
S}

Furdé, gydgyfirds

N
w

Rekreécios szolgaltatas

N
N

Rendszeres sportverseny, bajnoksag

IS
o

Egyéb sport vonzerd

N
o

Rendszeres konferenciak, kongresszusok

~
Q

Tudomanyos események

IS
o

Egyéb konferenciak, kongresszusok

IS
©

Kasziné

a1
o

Tematikus park

3]
[y

Vadaspark, parkerdé

a1
N

Bevasarlokdzpont, piac, bolhapiac

5]
w

Egyéb sz6rakoztat6 szolgaltatas

1
N

Sziret

[¢2]
ol

Horgéaszat

al
»

Lovaglas

[¢;]
\l

Vadaszat

a1
@

Egyéb szabadidé elt6ltés

OSSZESEN
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36/b. tablazat: KUNSZENTMIKLOSI KISTERSEG IDEGENFORGALMI VONZEROLELTARA (sUlyo-
zas nélkil) (példa)

Vonzerd: X,  Kiemelt vonzeré: O

Kunszent-
miklés

Szabad-
szallas

Szalk-
szentmarto
n

Tass

Ujsolt

——aImMmNOLOmMmZom-

Specidlis éghajlat

Gydgyklima

Egyéb specialis klima

Folyd, patak

Té (természetes tavak, banyatavak)

Gydgyviz

Termalviz

Egyéb viz

|| N[ W[N|F-

Egyedi latvany, varoskép

=
o

Panorama

=
[N

Egyedi természeti jelenség

=
N

Specidlis flora

=
w

Specidlis fauna

[N
>

Természetvédelmi teriilet

=
4]

Nemzeti park

=
o

Egyéb taj vonzerok

TDCArCX OGomNZO<L

OmnXOooo

AOTMNZOL

=
~

Miiemlék épliletek

=
©

Torténelmi helyszinek, emlékmiivek

=
©

Régészeti lel6helyek

N
o

Varak, kastélyok, kariak

N
=

Kiemelkedé értékii szobrok

N
N

Egyéb épitészeti vonzersk

N
w

Népmiivészet, népszokasok

N
~

Hagyomanyos tanc, zene, ének

N
[¢3]

Kézmiivesség

N
o

Képzémiivészet

N
-~

Eléadémiivészet

N
[eS)

Egyéb hagyomanyok

N
©

Muzeumok, kiallitohelyek

w
o

Magangytijtemények

w
-

Rendszeres fesztivalok

w
N

Rendszeres jatékok

w
w

Rendszeres vetélkedk

w
~

Egyéb kulturalis vonzersk

w
3]

Vallasi tnnepek

w
»

Egyéb vallasi események

w
)

Nemzetiségi kultira, hagyomanyok

wW—rr>—0mTown

AOITMNZOL

w
@

Gasztronémiai specialitas

w
©

Bor, torténelmi borvidék

N
o

Egyéb gasztron6mia, bor

N
=

Furdékomplexum, "élményfiirds"

N
S}

Furdé, gydgyfirds

N
w

Rekreécios szolgaltatas

N
N

Rendszeres sportverseny, bajnoksag

IS
o

Egyéb sport vonzerd

N
o

Rendszeres konferenciak, kongresszusok

~
Q

Tudomanyos események

IS
o

Egyéb konferenciak, kongresszusok

IS
©

Kasziné

a1
o

Tematikus park

1
[y

Vadaspark, parkerdé

1
N

Bevasarlokdzpont, piac, bolhapiac

3]
w

Egyéb sz6rakoztat6 szolgaltatas

Ul
N

Sziret

[¢2]
(&3]

Horgéaszat

al
»

Lovaglas

(¢,
\l

Vadaszat

[$2]
©

Egyéb szabadidé elt6ltés

OSSZESEN
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37. tablazat: Lakossagi szolgaltatasok adatai

Miikodik (1) Nem (0)

Fejlesztés megnevezése

Megnevezés

2006

2008

2010

2012 2014

Bank, pénzintézeti szolg.

Helyi fiok

ATM automata

Kiskereskedelemi szak-
Uzlet, aruhaz

Gépjarmti szakizlet

Gépjarmuialkatrész szakizlet

Uzemanyagtolts allomas

Elelmiszer jellegii szakiizlet

Ruhazati szakuzlet

Cip6-, béraru szakizlet

Bltor-, haztartasi cikk szakizl.

Elektromos héztartasi cikk

Vasaru, festék, tiveg, barkacs

Konyv, Ujsag, papir, irdszer

Virag, diszndvény

Pékség, pékaru

Hentes, hiisaru

Vagohid

Vendéglatohelyek

Etterem

Cukraszda, presszo

Italbolt

Kereskedelmi szallashely

Szalloda

Panzi6

Falusi turizmus szallashely

Kemping

Kultdra, mivelsdés

Szinhaz

Mozi

Muvel6dési haz

Konyvtar

Képtar, tarlat

Muzeum

Egészségigy

Kérhaz

Haziorvos, gyermekorvos

Szakorvosi ellatas

Kérhaz

Gyogyszertar

Mentéallomas

Szabadidé, sport létesit-
mény

Tornaterem

Sportpalya

Uszoda

Firdé, gyogy-, élményfirdé
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38. tablazat: Onkormanyzati gazdalkodas

Eszkozok és forrasok

2006

2008

2010

2012

2014

Miikodési

Kiadés

Felhalmozasi

Ebbdl beruhazasi

Kézponti kv-bél

Bevétel

Sajat bevétel

Atvett pénzeszkdzok

Befektetett eszkdzok

Eszkozok

Forgd eszkdzok

Pénzeszkdzok

Osszesen

ebbél: Palyazat révén befolyt forras

Forrasok

Sajéat forras

Idegen forras

ebbél: hiteldllomany

Tartalék

Polgarmesteri hivatal

Ebbdl: vidéki

Létszam

Intézmények

Ebbdl vidéki

Onkormanyzati tulajdoni gazdaségi tarsasagok

Eszkoz

Forras

Kiadés

Bevétel

Alkalmazotti Iétszam

Eszkoz

Forras

Kiadés

Bevétel

Alkalmazotti Iétszam

Atlagbérek (bruttd)

Kozszféra Kdzszféraban
Iparban
Versenyszféra Mezdgazdasagban

Szolgaltatasokban
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39. tablazat: A telepilésen mitk6do intézmények adatai

Intézmény

Megnevezés

2006

2008

2010

2012

2014

Bolcséde

Tulajdonos

Miikodtetd

Koltségvetési fédsszeg

Féréhely

Gyermeklétszam

Csoportok szama

Csoportlétszam

Vidékre jaré gyermekek szama

Vidéki gyermekek szama

Szakemberek szama

Intézményi alkalmazottak szama

Ovoda

Tulajdonos

Miikodtetd

Koltségvetési fédsszeg

Féréhely

Gyermeklétszdm

Csoportok szama

Csoportlétszam

Vidékre jar6 évodasok szama

Vidéki gyermekek szama

Ovonsk szama

Intézményi alkalmazottak szama

Altalanos iskola

Tulajdonos

Miikodtetd

Koltségvetési fédsszeg

Féréhely

Gyermeklétszam

Osztalyok szama

Tantermek szama

Atl. osztélylétszam

Vidékre jaré tanulok szama

Vidéki tanulok szama

Tanarok szama

Intézményi alkalmazottak szama

Kdzépiskola

Tulajdonos

Miikodtetd

Koltségvetési fédsszeg

Sajat bevétel
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Féréhely

Gyermeklétszam

Osztalyok szama

Tantermek szama

Atl. osztélylétszam

Mivészeti szakok szama

Vidéki tanulok szama

Tanarok szama

Intézményi alkalmazottak szama

Tulajdonos

Miikodtetd

Onk-i kéltségvetési foosszeg

Egészségiigyi in- Haziorvosok szama

tezmény Gyermekorvos

Szakorvosok

Védoénok szama

Gyogyszertarak

Tulajdonos

Miikodtetd

Onk-i koltségvetési foosszeg

Szocidlis ellatas in- Idések napkozije férshely

tézménye
Idések napkozijét igénybevevok

Hazi ellatasban részesulok

Intézményi alkalmazottak szama

Tulajdonos

Miikodtetd

Onk-i koltségvetési foosszeg

Sajat bevétel

Rendezvények szama

Miivelédési kozpont -
Konyvtari kotetek szama

A kolcsonzétt kdnyvek

Kdnyvtéari olvasok szama

Kdnyvtarosok létszama

Intézményi alkalmazottak szama

Polgarérség, Onk. Szervezetek szama

tiizoltosag Tamogatasuk dsszege

Szervezetek szama

Sportegyesiiletek
Tamogatasuk dsszege

Egyéb civil szerve- Szervezetek szama

zetek Tamogatésuk dsszege
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40. tablazat: Fejlesztések (megvalosult és tervezett) adatai

Fejlesztés
megnevezése

Megnevezés

2004

2006

2008

2009

2010

2012

2014

Tervezett kdltség (Ft)

Bekerulési kolts.

Sajét eré

Ebbdl hitel

Miikodési kolts

Bevétel

Megtérilési id6

Tervezett kdltség (Ft)

Bekerulési kolts.

Sajét eré

Ebbdl hitel

Miikodési kolts

Bevétel

Megtérulési id6

Tervezett kdltség (Ft)

Bekerulési kolts.

Sajét eré

Ebbdl hitel

Miikodési kolts

Bevétel

Megtérulési id6

Tervezett kdltség (Ft)

Bekerulési kolts.

Sajét er

Ebbdl hitel

Miikodési kolts

Bevétel

Megtérilési id6

Tervezett kdltség (Ft)

Bekerulési kolts.

Sajét er

Ebbdl hitel

Miikodési kolts

Bevétel

Megtérulési id6
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41. tablazat: A jelentésebb vallalkozésok tulajdonosi és értékesitési jellemzoi

Vallalkozas neve és

vallalkozasi forma

Tevékenység

Ev

Tulajdoni arany

Ertékesitési arany

Bevétel (eFt)

Alkalmazottak szama

Helyi

Vidéki

Helyi

Vidéki

Helyi

Vidéki

Helyi

Vidéki

Helyi

Vidéki

Helyi

Vidéki

2006

2008

2010

2012

2014

2006

2008

2010

2012

2014

2006

2008

2010

2012

2014

2006

2008

2010

2012

2014
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8. Melléklet: KERDOIV A TERMEKELOALLITO IP. VALLALKOZASOK RESZERE A

GAZDASAGI ADATOK BESZERZESEHEZ

(Sajat szerkesztés)

Azonositok:
A vallalat neve:
F6 tevékenysége:
A vallalat székhelye:

Tulajdonosok lakhelye (teleplilés) és tulajdoni aranyuk (%)

Ugyvezetd lakhelye (telepiilés)

Mas vallalkozasokban 1évé érdekeltségek, s azok profilja

Gazdasagi adatok

Arbevétel (eFt)

Telepiilésen kiviil értékesitett termék aranya (%)

Klfoldon értékesitett termék aranya (%)

Felhasznalt anyag, alkatrész, szolgéaltatatas (eFt)

Ebbdl teleptlésen kiviili beszerzés (%)

Klfoldi beszerzés (%)

Vallalkozas vagyona (eFt)

Véllalati eredmény (ado el6tt) (eFt)

Fejlesztésre forditott 6sszeg (eFt)

Ebbdl palyazaton elnyert arany (%)

Alkalmazottak szama (fo)

Ebbdl felséfokd végzettségii

Kdézépfokl végzettségii

Szakmunkas

Palyazati informéciok
a) Ismeri a palyazati lehet6ségeket?

b) Hany fejlesztési palyazatot nydjtott be 2007.01.01. és 2013.12.31. kdzott?

c) Hany fejlesztési palyazata nyert 2007.01.01. és 2013.12.31. kdzott?
d) Hany fejlesztése valosult meg péalyéazati timogatéssal 2007.01.01. és 2013.12.31. kdzott?

e) Igényelne informéacidt, segitséget a palyazat dsszeéllitdsahoz, ha palyazna?

f) lgényel-e gazdasagi jellegii szolgaltatast (palyazat, pénziigy, gazdasag, piackutatas téma-

korében tandcsadast)?
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Miiszaki technoldgiai szinvonal és a tervezett fejlesztés (kérjik tegyen X-et a megfelelé rovatba)

. . . . . . Fejlesztést
Megnevezés Korszerii | Fejlesztendd Kozepes Korszerttlen J165Z]
tervezink
Technoldgia

Miiszaki felszereltség, gep

Epuletallomany

Szakmai szinvonal

Egyéb

Tervez-e létszambavitést/Iétszamesdkkentést a vallalkozasanal?

A teleplilés fejlettsége/fejlesztése
A korébban készilt telepulésfejlesztési terveket ismeri?
Részt vett-e benne barmilyen szinten?
Eredményesnek tartja a telepiilésfejlesztési terveket?
Elégedett-e a teleplilés fejlettségével?
Miben latja a telepulés fejlodésének 1eNetESEGEIL?...........ovvvevierieirieie i

Megvannak-e ennek a feltételei?

Ki biztositsa a pénzt a fejlesztésekhez?

Ki hatrozza meg a fejlesztések sorrendjét?

Kulfoldi, vidéki, vagy a helyi vallalkozo fejlédését latna szivesebben?

A kulfoldi, vagy a vidéki vallalkozast mi vonzana ide?

Milyen tokére lehet szamitani?

Az On véllalkozasanak fejlodését mi segitené els?

Hozz4jarulna-e sajat forrassal, hogy ezek a fejlesztések megvalosuljanak?

Egyéb, On altal fontosnak tartott megjegyzések.
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9. Melléklet: KERDOIV A SZOLGALTATO VALLALKOZASOK RESZERE

A GAZDASAGI ADATOK BESZERZESEHEZ
(Sajat szerkesztés)

Azonositok:
A véllalat neve
F6 tevékenysége:
A vallalat székhelye:
Tulajdonosok lakhelye (teleplilés) és tulajdoni aranyuk (%)

Ugyvezetd lakhelye (telepiilés)
Mas vallalkozasokban Iévé érdekeltségek, s azok profilja

Gazdasagi adatok 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Arbevétel (eFt)

Telepllésen kivil értékesitett szolgéltatas aranya (%)

Klfoldon értékesitett szolgaltatas aranya (%)

Felhasznalt anyag, alkatrész, kulsé szolgaltatatas (eFt)

Ebbdl teleptlésen kiviili beszerzés (%)

Klfoldi beszerzés (%)

Vallalkozas vagyona (eFt)

Véllalati eredmény (ado el6tt) (eFt)

Fejlesztésre forditott 6sszeg (eFt)

Ebbdl palyazaton elnyert arany (%)

Alkalmazottak szama (fo)

Ebbdl felséfokd végzettségii

Kdézépfokl végzettségi

Szakmunkas

Palyazati informéciok
Ismeri a palyazati lehetéségeket?
Hany fejlesztési palyazatot nyujtott be 2007.01.01. és 2011.12.31. kdzott?
Héany fejlesztési palyazata nyert 2007.01.01. és 2011.12.31. kdz6tt?
Héany fejlesztése valdsult meg palyazati timogatéssal 2007.01.01. és 2011.12.31. koz6tt?
Igényelne informécidt, segitséget a palyazat dsszeéllitdsahoz, ha palyazna?

274




Pészti-TAth Erzsébet: Endogén Fejlesztési Stratégia és Mddszere

Igényel-e gazdaségi jellegii szolgaltatést (palyazat, pénzlgy, gazdasag, piackutatas témakor-
ében tanicsadast)?

Lat-e lehet6séget a telepilésen bellli egyuttmikddésre? (rovid indoklassal) ......................

Miiszaki technoldgiai szinvonal és a tervezett fejlesztés (kérjuk tegyen X-et a megfelelé rovatba)

Megnevezés Korszerti | Fejlesztendd | Kozepes | Korszerttlen Fejlesz"test
tervezink
Technoldgia

Miiszaki felszereltség, gep

Epuletallomany

Szolgaltatas szinvonala

Egyéb

Tervez-e létszambavitést/Iétszamesdkkentést a vallalkozasanal?

A teleplilés fejlettsége/fejlesztése
A korébban készilt telepulésfejlesztési terveket ismeri?
Részt vett-e benne barmilyen szinten?
Eredményesnek tartja a telepiilésfejlesztési terveket?
Elégedett-e a teleplilés fejlettségeével?
Miben latja a telepulés fejlodésének 1eNetESEGRIL?............ovievierieiireie i

Megvannak-e ennek a feltételei?

Ki biztositsa a pénzt a fejlesztésekhez?

Ki hatrozza meg a fejlesztések sorrendjét?

Kulfoldi, vidéki, vagy a helyi vallalkozo fejlédését latna szivesebben?

A kulfoldi, vagy a vidéki vallalkozast mi vonzana ide?

Milyen tokére lehet szamitani?

Az On véllalkozasanak fejlodését mi segitené els?

Hozzéjarulna-e sajat forrassal, hogy ezek a fejlesztések megvalosuljanak?

Egyéb, On altal fontosnak tartott megjegyzések.
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10. melléklet: KERDOIV A MEZOGAZDASAGI TERMELOK RESZERE A GAZDASAGI

ADATOK BESZERZESEHEZ
(Sajat szerkesztés)

Azonositok:

A mezégazdasagi termelé neve, vallalkozas formaja:

Székhelye (telepiilés):

Tulajdonosok lakhelye (teleplilés) és tulajdoni aranyuk (%) (tarsas vallalkozés esetén)

Ugyvezetd lakohelye (telepiilés) (tarsas vallalkozas esetén)

Mas vallalkozésokban 1évo érdekeltségek, s azok profilja (pl. élelmiszerfeldolgozo tuzem, ke-

reskedelem, TESZ, BESZ. stb.)

Gazdasagi adatok

Arbevétel (eFt)

Telepiilésen kiviil értékesitett termék aranya (%)

Klfoldon értékesitett termék aranya (%)

Felhasznélt anyag, alkatrész, szolgaltatatas (eFt)

Ebbdl teleptlésen kiviili beszerzés (%)

Klféldi beszerzés (%)

Termelési adatok

Mekkora teriileten gazdalkodott 6sszesen (ha)

Ebbdl ontdzhetd (ha)

Gabonafélék termesztése (ha)

Takarmanynovények termesztése (ha)

Napraforgd termesztése (ha)

Repce termesztése (ha)

Zoldségfélék termesztése (ha)

Gyumdlcs termesztése (ha)

Novenyhazban tortént termesztés (m2)

Zoldségfélék (m2)

Diszndvények (m?)

Egyéb novénytermesztés (ha)

Legeld (ha)

Allattartas

Sertés (db)
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Szarvasmarha (db)

Juh (db)

Baromfi (db)

Méh (csaléad)

Tejtermelés (I)

Fejlesztésre forditott sszeg (mFt)

Ebbdl palyazaton elnyert arany (%)

Alkalmazottak szama (f6)

A gazdasagban dolgoz6 csaladtagok szama (f6)

Palyazati informéciok
Ismeri a palyazati lehetéségeket?
Hany fejlesztési palyazatot nyujtott be 2007.01.01. és 2013.12.31. kdzott?
Héany fejlesztési palyazata nyert 2007.01.01. és 2013.12.31. kdz6tt?
Héany fejlesztése valdsult meg palyazati timogatéssal 2007.01.01. és 2013.12.31. koz6tt?
Igényelne informécidt, segitséget a palyazat dsszeéllitdsahoz, ha palyazna?

Igényelne-e gazdasagi jellegii szolgaltatast (pénzlgyi, gazdasagi tanacsadas, palyazati, piacku-
tatas, témakadrben)?

Amilyennek értékeli a gazdasaga jellemzgit és amilyen fejlesztéseket tervez, kérjuk, tegyen X-et a
megfelel6 rovatba.

Fejlesztést

Megnevezés Korszerii | Fejlesztendd Kozepes Korszerttlen )
tervezink

Technoldgia

Miiszaki felszereltség, gep

Epuletallomany

Szakmai szinvonal

Egyéb

A teleplilés fejlettsége/fejlesztése
A korébban készilt telepulésfejlesztési terveket ismeri?
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Részt vett-e benne barmilyen szinten?

Eredményesnek tartja a telepiilésfejlesztési terveket?

Elégedett-e a teleplilés fejlettségével?

Miben latja a telepulés fejlodésének 1eNetESEGEIL?...........cvrieviericiiiie i

Megvannak-e ennek a feltételei?

Ki biztositsa a pénzt a fejlesztésekhez?

Ki hatrozza meg a fejlesztések sorrendjét?

Kulfoldi, vidéki, vagy a helyi vallalkozo fejlédését latna szivesebben?

A kulfoldi, vagy a vidéki vallalkozast mi vonzana ide?

Milyen tokére lehet szamitani?

Az On gazdasaganak fejlédését mi segitené els?

Hozzéjarulna-e sajat forrassal, hogy ezek a fejlesztések megvalosuljanak?

Egyéb, On altal fontosnak tartott megjegyzések.
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11. melléklet: KERDOIV A LAKOSSAG RESZERE
(Sajat szerkesztés)
KUNSZENTMIKLOS GAZDASAGELENKITO TELEPULESFEJLESZTESI PROGRAMJAHOZ

A véllalkozok szdméra részletesebb kérddiv késziilt, szamukra azt juttatjuk el.

Kunszentmiklds Varos, gazdasagélénkito telepulésfejlesztési stratégiai programot készit. A tervezés és
megvalositas célja a varos gazdasdganak fejlesztése, a foglalkoztatottsag és az életmindség javitasa. A
tervnek a varos lakoinak érdekeit kell szolgalni, ezért kérjilk Onoket, hogy az {irlapokon nyilvanitsak
ki a fejlesztéssel kapcsolatos elképzelésiiket, hogy azokat tervezésnél figyelembe vehessiik.

On szerint, milyen erésségei vannak a varosnak, amelyekre a fejlddést alapozni lehet?
Kérjiik, hogy a témék eltti szamokat, fontossagi sorrend szerint irja ide: |..........c..oooeiviiiiineennnnn.

1 | Kérnyezeti értékek 7 | Kulturalis értékek

2 | Infrastruktdra 8 | Oktatas, képzés

3 | Kozlekedési el6nyok 9 | Munkahelyek

4 | Képzett munkaerd 10 | Egyebek:

5 | Természeti adottsdgok 11

6 | Képzett munkaerd 12 | Nincsenek erésségek

On szerint, milyen gyengeségei vannak a varosnak, amelyek fejlédését hatraltatjak?
Kérjiik, hogy a témék eltti szamokat, fontossaguk szerint irja be ide: |.........ccooeeeeeeeiiiiiiiiieennnne,

1 | Munkaeré képzettsége 6 | Képzés

2 | Infrastruktdra 7 | Foglakoztatas

3 | Megkdzelithetdség 8

4 | Ipari teriilet 9 | Egyebek:

5 | Gazdasagi szolgaltatasok 10 | Nincsenek gyengeségek

On milyen fejlesztéseket javasol az alabbi fejlesztési célok koziil? Kérjuk, hogy a témak elstti szamo-
kat, a javasolt sorrend szerint irja be ide:

1 | Utépités 9 | Ipar park 17 | Kereskedelmi ellatas

2 | Vizhal6zat 10 | Egészségugy 18 | Kozlekedés

3 | Szennyvizcsatorna 11 | Oktatas, képzés 19 | Varoskép

4 | Gazhaldzat 12 | Kénywvtar 20 | Varosmarketing

5 | Villanyhéal6zat 13 | Kdzmiivel6dés 21 | Ont6zés, csatornazas

6 | Telefonhal6zat 14 | Szabadidé, sport 22 | Véllalkozasok élénkitése
7 | Kabel Tv 15 | Gazdasagi szolgaltatasok 23

8 | Informatikai rendszer 16 | Integratori tevékenység 24 | Egyebek:

On az alabbi agazatok koziil melyik fejlesztést tamogatna?
Kérjiik, hogy a témék eldtti betiiket, a javasolt sorrend szerint irja be ide:|.............ccccceeeeeeeeenne....,

a |ipar d | turizmus
b | mezégazdasdg e
c |szolgaltatasok f

irja be a jelét annak, amelyiket sajéat eréforrasaval is tamogatna (pénzzel, munkaval, stb.)?

Az On foglalkozasa [........cccoceerirn.n. ..] Az On életkora Az On neme

A véaros polgarmestere és a tervezdk arra kérik, hogy a kitoltott rlapot néhany napon belll juttassa el
a polgarmesteri hivatalnal Iévs ladaba. Koszonjuk, hogy valaszolt a kérdésekre
Egy masik papirlapon folytathatja a véleménynyilvanitast!
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