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1. MOTIVACIO ES CELKITUZESEK

Az évek oOta fenndlld kedvezdtlen tarsadalmi-gazdasagi folyamatok a
telepiiléseket egyre kilatastalanabb helyzetbe hoztak. A helyi gazdasag, a
jovedelmek, a foglalkoztatas és ezzel az életmindség mutatdi csekély
kivételtol eltekintve romlanak, s emellett a térszerkezeti egységek
kozotti differencialédas novekszik. Szamos tudomanyos elemzés, ujszerti
elméleti megkozelités mutat a fejlodést jelentd megoldas iranyaba, de a
tarsadalmi-gazdasagi erd6forrasok hazai érdekek szerinti integralasara

iranyul6 modszerek alkalmazasara még nem kertilt sor.

A telepiilések és a telepiiléseket magukba foglalo régiok egymasrautaltsaga
alapvetd, mégis az alulrdl szervez6dd fejlesztési stratégia a ,képzelt
régional megmerevedett” és a régiokat alkotd valos telepiilések szintjén
mozgosithatd erdforrasok, tarsadalmi alkotéerék és a helyi érdekek

0sztonz6 hatasai kihasznalatlanok maradtak.

A teleplilési szintli beavatkozashoz sem megfeleld szabalyozas, sem

elfogadott, vagy kialakult mdédszer nem 4ll rendelkezésre, a kozépszintre
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alapozott teriiletfejlesztés pedig évtizedek ota sikertelen a versenyképesség
novelésében. A telepiilés a helyi eréforrdsokra épiild, alulrdl szervezédd
stratégidk megvaldsitasdhoz megfeleld szintként szolgalhat, amire a térségi
stratégiak stabilan épiilhetnek, csak meg kell taldlni a k6z0os jellemzoket és a

ko6lecsonos motivacios érdekeket.

A gazdasagfejlesztési céllal elkészitett telepiilésfejlesztési tervek
lehetdséget kindlnak arra, hogy — érdekazonossaguk alapjan — telepiilési és
térségi szinten egyarant egyiittmilkodést 6sztonzo, kozos fejlesztési célokat
talaljanak. Ez a lehet6ség késztetett arra, hogy a jelenlegi peremfeltételek
mellett, kutatisi eredményekre épiilé, elsésorban helyi eréforrasokra

alapozott, a gyakorlatban alkalmazhaté Endogén Fejlesztési Stratégia

és Médszere (EFS-M) kidolgozasara vallalkozzam.

Az alapprobléma és a megoldasara iranyulo kutatasok

Az alapprobléma: Az onkormadnyzatok és a tarsadalom tagjai a
telepiiléseken kézvetleniil szembesiilnek a — tarsadalmi-gazdasdagi —
nehézségekkel, legtobbjiik mégsem hasznalja ki a rendelkezésére allo helyi
lehetbségeket. Ha valdban jellemz6 e nagyfoki passzivitas és érdektelenség,

milyen megoldast lehet a telepiilések’ szamara ajanlani?

Az alapprobléma mértékét, valamint a megoldashoz sziikséges tényezdk
eddigi szerepét, hatékonysagat, hazai korilmények kozott wvalo
alkalmazhatésagukat kutatdsok keretében szandékozom értékelni, amelyek

az adott t¢émanak megfeleléen kiilonbdzo tipust megkozelitést igényelnek.

A teleplilés itt alkalmazott fogalmdt lasd a Disszertdcio 1.4. fejezetében.



a.)

b.)

c.)
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Empirikus kutatds a telepiilések telepiilésfejlesztési gyakorlatdnak
feltarasara iranyul, amely a telepiilések telepiilésfejlesztési

tevékenységének (tervezési, megvaldsitasi fazis) részleteit vizsgalja.

Azon Osszefiiggések vizsgalata, melyek szerint egyes relevans
tényezok, pl. Kiilfoldi Miikédé Toke, (KMT), telephelyvilasztas,
kedvezményezetté nyilvanitds, tervelldtottsdag, stb. milyen hatdssal
voltak a telepiilés alapproblémdajat reprezentdlo jellemzokre: ugymint a
foglalkoztatottsag, a jovedelmek és a villalkozoi aktivitds. Melyek a
vizsgalt 2002-2010 (2011) idészak tapasztalatai, s ezek mennyiben
hasznosithatok a jovoben az alapprobléma megoldiasaban. A
vallalkozoi aktivitas pedig mennyiben all 6sszefiiggésben a KMT-vel,
valamint a  kilfoldi  érdekeltségli  vallalkozasok  (KulVall)
beagyazodasaval, a munkahelyteremtéssel, a keresetekkel és a

gazdasagi novekedéssel.

Kiilfoldi és hazai telepiilésfejlesztési és gazdasdagfejlesztési irdanyelvek,
utmutatok, gyakorlati alkalmazdasuk és referencidik osszehasonlito
elemzése. A cél annak feltarasa, hogy vannak-e hazank sajatossagainak
megfeleld ¢és egytttal hazai keretek kozott alkalmazhatd
telepiilésfejlesztési, illetve telepiilések gazdasagfejlesztésére iranyuld

modszerek, tapasztalatok.

Az EFS-M Kkialakitasa a kutatiasok és a tapasztalatok eredménye,
amely sok tekintetben tjszeri az eddig — Kkiilonosen a hazai
telepiilésfejlesztésben — ismert alapelvekhez és moddszerekhez
viszonyitva. Az EFS integrilja az endogén telepiilésfejlesztés
eredményességéhez sziikséges médokat, a Médszer ennek alapjin
végig vezeti az alkalmazoét a tervezéstél — az eddig elhanyagolt, Am

az eredményességet biztosito — megvaldsitas fazisaig.
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Kutatasi program

A legtobb telepiilés tarsadalmat az életszinvonal, azaz a foglakoztatas és

a jovedelmek, valamint az_életminéség szintje, vagyis a telepiilés

versenyképessége fejlesztésének lehetéségei foglalkoztatjak. Ennek
megfelelden a kutatasokat és az értékelést is e szempontok vezérelték a fenti

kutatasi egységek vizsgalatanal.

a.) A vidrosok telepiilésfejlesztési gyakorlatinak vizsgdalata — Empirikus
kutatds (Doktori Ertekezés (DE) 2.2.1. fejezet)

A telepiilések fejlesztésével kapcsolatos tervek nagy része az interneten
megtalialhaté, igy a 327 magyar varos telepiilésfejlesztését érinto
terveinek attekintése és elemzése mellett dontottem. Ez ugyan
hosszadalmas, de biztositja az egységes szemlélet ¢s azonos elbiralasi
szempontok alkalmazasat. Mind a 3154 telepiilés terveinek vizsgélata
meghaladna egy Disszertacido kereteit, ezért a varosok vizsgalati
eredményeib6l kovetkeztetek a falvak helyzetére, azt feltételezve, hogy
ott hasonlé szintii a telepiilésfejlesztési tevékenység ellatisa, mint a
varosokban. A f6varos fejlesztési ¢és forrasképzési lehetdségei,
versenyképességi mutatdi, s azok trendjei jelentésen eltérnek a tobbi
telepiilés vizsgalt alapproblémaitdl, igy ebbdl a vizsgalatbdl kihagytam a
fovaros paramétereinek elemzését. A tovabbi kutatdsokndl azonban

szerepelni fognak Budapest értékei is.
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1. (3). abra: A 327 vdros internetes vizsgdlatinak eredménye

A 327 VAROS TELEPULESFEJLESZTESI TEVEKENYSEGENEK VIZSGALATA
100
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% %
Rendelkezik-e TF- tervvel (koncepciéval, programmal) I ]
Rendekezik-e \VS-el, vagy kész(i.* | ————————
A TF-i koncepcid a telepiilésrendezési terv része, ] I ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ]
A TF-iterv tartalmaz Gfejl-i fejezetet ] | ]
Cél a versenyképesség novelése. ] :I : : : : : : : : ]
A Cfejlesztés tervezésébe bevontak a vallalkozokat. ] I ]
A TF-i megvalositasi céllal mikodik helyi szervezet. ] ‘ I ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ]
A TF-i terveket nem helyiek készitették, de részesei voltak ] : : : I : : : : : : ]
A telepiilésfejlesztési tervet kovetik ] : I : : ]
Csak kistérségi tervek késziiltek ] : : : | : : : : : : |
Az ipar fejlesztési cél ] ‘ ‘ ‘ ‘ | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ]
A mezbgazdasag fejlesztési cél ] | : ]
A szolgaltatasok fejlesztése cél ] ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ |
A turizmus fejlesztése cél ] ‘ ‘ ‘ ‘ 1 ‘ ‘ ‘ ‘ ]
A varosban ipari park miikédik. ] I ]
Avaros a LEADER program jogosultja. ] ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ | ‘ ‘ ‘ ]
A TF-iterv igen részletes™ ] I : ]
A TF-iterv részletes™ ] : I : : : : : : : : ]
A TF-i terv vazlatos** ] ; ; ; | ; ; ; ; ; ; ]

Forras: Sajat kutatdasi eredmények alapjan, sajat szerkesztés.

A 327 varos telepiilésfejlesztést célzo tevékenységének értékelése 16 +
3 szempont szerint tortént, mégpedig a honlapokon talalhato tervek
vizsgalataval (1. abra). A kovetkezokben itt — a sziik terjedelem okan —
azokat a vizsgalati szempontokat foglalom Ossze, amelyek a telepiilések
versenyképességével ¢és a tervezett EFS-M készitésével szorosabban

Osszefiiggenek.
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¢ A varosok telepiilésfejlesztési  tervellatottsaga: A  vizsgalati
eredmények szerint a varosok kozel fele, nem rendelkezik
telepiilésfejlesztési tervvel (koncepcidval, programmal), vagyis a
varosok fele esetében nincs dokumentum, ami arra utalna, hogy ott
barmilyen tervezett tarsadalmi-gazdasagi fejlesztéssel kapcsolatos

cselekvés torténik. Ez gyakorlatilag _a helyiek passzivitisdt _és

érdektelenségét fejezi ki a varosuk jovoje irant.

¢ Sziikség van-e telepiilésfejlesztési tervezésre? Az Onkormanyzatok
szamara tobb jogszabaly irja el6 a gazdasidgi program készitésének
kotelezettségét és a telepiilésfejlesztési feladatok ellatasat, noha annak

modjarol _nem_rendelkezik. Egy telepiilés fejlesztése tobb generaciot

érint, hosszatavra sz6ld, folyamatos feladat, ahol valtozo feltételek
mellett, a helyi er6forrasokat 0gy kell felhasznalni, hogy az a
leghatékonyabban szolgalja a kozérdeknek leginkabb megfelelé célok
megvalosulasat. Ilyen osszetett feladatot tervezés nélkiill nem lehet
megoldani, sem szamon kérni. Ugyanakkor a terv sziikséges, de nem
elégséges feltétel, hiszen a telepiilésfejlesztési tervezés ¢és a célok
megvalositasanak folyamata egyiittesen eredményezhet novekedést a
foglalkoztatasban, a jovedelmekben, vagyis az életminéségben.

¢ Integralt Virosfejlesztési Stratégia (IVS) hatisa: Az IVS
elkészitéséhez a varosok részére utmutaté allt rendelkezésre,
betartandd kovetelményrendszerrel, amelynek két jelentOs teriileten
tobbnyire nem sikeriilt eleget tenni. Az egyik a részvételi tervezés
kovetelménye, a masik a jovobeni gazdasagfejlesztés teriilete. A
versenyképesség érdemi novelése, illetve az endogén fejlesztés nem volt
kovetelmény. Az IVS-ek talan legnagyobb hidnyossiaga, hogy nem
integralé hatasuak. Nemigen talalni bennik k6zos érdekeket kifejezd

térségi célokat a varosok kozotti egylittmikddésre. Még kevésbé egy
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kistérségen beliil, ahol a varosokban megvalosulo fejlesztések kdzott nehéz
a falvak szamara is kedvez6 fejlesztéseket taldlni.
¢ A gazdasdag fejlesztése célja-e a telepiilésfejlesztési tervnek? A
meglévo, gazdasagfejlesztést érintd tervek — csekély kivételtdl eltekintve —
nem terjednek tal az dnkorméanyzat kotelez6 feladatain. Tekintve, hogy a
legtobb telepiilés tarsadalmat a versenyképesség (foglalkoztatas,
jovedelmek, életszinvonal, életmindség) novelése foglalkoztatja, igy a
kozérdek és a logika szerint a jovéképben és az annak megvalésitasat

szolgalé célokban a versenyképesség novelésének prioritast kellene

kapnia. Tobb fejlett orszag gyakorlataval ellentétben, nalunk nincs
gazdaja, sem iranyelve, sem modszere a helyi gazdasagfejlesztésnek.

¢ A versenyképesség novelése célja-e a telepiilésfejlesztési tervnek? A
varosok csupan egytizede hozta oOsszefiiggésbe fejlesztési céljait a
versenyképesség novelésével. Ezek tobbségében a fogalom sem latszik
tisztazottnak, arra vonatkozoan pedig utalast is alig talalni, hogy e cél
megvalositasat miként tervezik elérni. Az EU és OECD altal definialt
versenyképesség 2 fogalma pedig a legtobb telepiilés legsiirgetébb
problémajanak a megoldasara iranyul, noha a megvalé6sitas médja az
adottsagoktol fiiggden kiilonbozik.

¢ A helyi villalkozok bevondsa a tervezésébe: A gazdasagfejlesztéssel
Osszefliggésben 58 varos esetében mutatkozik valamilyen nyoma a helyi
vallalkoz6i érdekeltség megjelenésének, de érdemi részvétel alig
tapasztalhat6. Az eldirt egyeztetések dokumentélasan tul a tervek készitoi

elvétve keriiltek kapcsolatba a célkitiizésekben érdekeltekkel. A gazdasag

2 A vallalatok, ipardgak, régick, nemzetek és nemzetek feletti régiok képessége
relative magas jovedelem és relative magas foglalkoztatottsagi szint tartos
létrehozdsdra, mikozben a nemzetkozi (globdlis) versenynek ki vannak téve. (Lengyel
2000)
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szerepléinek tobbsége nem is ismeri a kijelolt célokat, pedig csak a
sikeres vallalkozasok képesek a foglalkoztatas és a jovedelmek érdemi
novelésére, igy a vallalkozasokkal torténd folyamatos egyiittmiikodés
kulcsfontossagu.

LA | telepiilésfejlesztési célkitiizések megvalositdsa, helyi
menedzserszervezet: A telepiilésfejlesztés csak akkor eredményezhet
jobb életmindséget, ha a tervekben megfogalmazott célokat
megvalositjak. E feladat ellatasara szakmailag felkésziilt, felelos személy
vagy szervezet sziikséges, amelynek létesitését ¢s miikddtetését biztositani
kell. A kutatds adatai szerint a varosok 14%-aban miikédik helyi
menedzserszervezet, de ennél lényegesen kevesebb azok szama,
amelyiken e feladatok ellatasat szamon lehet kérni. Vannak viszont
eredményes kiilfoldi és szép hazai példak, hogyan Iehet a
telepiilésfejlesztés célkitiizéseit a gyakorlatban megvalositani.

¢ A vdros koveti-e a telepiilésfejlesztési tervet? A meglévd
telepiilésfejlesztési tervek talnyomd tobbsége az onkormanyzati kotelezd
feladatokrol sz6l, a megvalositas a koltségvetéstél és a palyazati
forrasok elnyerésétol fiigg. A telepiilésfejlesztési tervek tobbségébdl
hianyzik a helyi gazdasagfejlesztés, a versenyképesség novelése, a helyi
érdekek nem jelennek meg, igy nincs motivalé hatas, ami arra késztetné
a helyieket, hogy kdvessék a tervekben megfogalmazottakat. A meglévd
telepiilésfejlesztési tervek arrdl tanuskodnak, hogy az érintettek tobbsége
elott nem vilagos a telepiilés-, a teriilet- és gazdasagfejlesztés kozotti
lehetséges és logikus viszonyrendszer, a telepiilés versenyképességének
tartalma, a Helyi Gazdasagfejlesztés (HGf) moédszerében rejlé
lehetéségek és a tarsadalmi timogatottsag jelentosége.

¢  Kistérségi tervekben valo szerepiikre hivatkozott tobb kisebb telepiilés:

A kistérségi teriiletfejlesztési koncepcidok nem helyettesithetik a
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telepiilésfejlesztési terveket, hiszen mas a funkcidjuk és a Kisebb
telepiilések érdekei gyakran elsikkadnak, s tobbségiik elsésorban a
kistérségi kozpont fejlesztését a Kkistérség fejlodésének feltételeként
mutatja be. A gazdasagpolitika és a fejlesztéspolitika hajlamos a vidék-
varos kérdését marginalis problémaként Kkezelni, és sok esetben
felaldozni a Kisebb telepiilések céljait a varos fejlédése oltaran.
(Beluszky 1999). A kistérségi kozpont tarsadalmi-gazdasagi fejlettsége,
intézményi struktiraja és a szolgaltatasok szinvonala nagy hatassal van a
kistérség telepiilésein €16k életmindségére. Mindezek azonban nem
biztositjak az érintett kisebb telepiilések fejlodését, ha a varosnak nincs
meg a kistérség telepiiléseivel vald érdemi egyiittmiikodési készsége,
hanem azokat csupan erdforrasoknak tekinti. Talan a partnerség hianya
vezetett a Kistérség-fejlesztési tarsulasok tobbségének megsziinéséhez,

s az endogén fejlesztési modell iranti igény névekedéséhez.

* A vdarosok telepiilésfejlesztési terveiben megjelolt fobb fejlesztési
célok: A telepiilésfejlesztési  tervek jovoképe gyakran nincs
meghatarozva, olykor minden 4gazat szerepel, de talalunk olyan
,JOvOképet” is, amihez a helyi adottsigok nem nyujtanak alapot. Bar a
folyton valtozo piaci igényekhez vald igazodas gyakran felveti a gazdasdgi
szerkezetdtalakitdas sziikségességét, de nem szakadhatunk el a helyi

adottsagoktol és a helyi érdekektdl.

¢+ A LEADER program tanulsagai: A LEADER az EU vidékfejlesztési
programja, alulrdl szervezddo, a részvételi tervezésre és egyiittmiikodésre
alapoz, valamint a palyazati forrasokrol is a helyiek dontenek. A program
még sokiranyu hazai fejlesztést igényel, de a tapasztalatokra nagy sziikség
van, hiszen Magyarorszag lakéinak tobb mint 40%-a vidéki, vidéki

életforma szerint él. A vidéket ér0 hatranyos folyamatok fékezésére az
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EU altal hozott intézkedések, és a hazai jogrend szerint sem varhaté el,
hogy egy Kis telepiilés alarendelje jov6jét mas telepiilés céljainak.

¢ A telepiilésfejlesztési tervek méretkategoriak szerinti megoszlasa —
hasonléan Mezei (2004) kutatasi eredményeihez — azt mutatja, hogy a
nagyobb varosokban kedvezdbbek a telepiilésfejlesztési tevékenység
mutatéi. E Doktori Ertekezés céljahoz ugyanakkor a térségi,
regionalis, vagy megyei szintii vizsgalat célszeriibbnek latszik. Az igy
feltart telepiilés- és gazdasagfejlesztési folyamatok elemzése révén
kovetkeztethetiink a telepiilések és térségi telepiiléscsoportok

tarsadalmi-gazdasagi hanyatlasa és a térségi differencialéodas okaira.

b.) A versenyképesség novelését befolyasoldo relevans tényezék

hatasainak elemzése (DE 2.2.2. fejezet)

E vizsgalatok eredményeként volt lehetséges kivalasztani azokat a
tényezoket, amelyek hosszabbtavra visszamenden pozitiv hatéast
gyakorolnak a versenyképesség novelésére. E tényezOket vesszik

szamitasba az EFS-M kialakitasanal.

A kutatds modszere: Szignifikans statisztikai és az el6z0 fejezetben feltart
empirikus adatok Osszefliggéseinek elemzése, valamint a vizsgalt tényezok
kozotti  korrelacios egyiitthatok értékelése. A kutatdas Kkeretében azt
vizsgaltam, hogy a KMT mértéke, a kiilfoldi érdekeltségii vallalkozasok
(KiilVvall), telephelyvalasztisa, a tervellatottsag és annak osszetevdi, a
varosok mérete, valamint a varosok hatranyos helyzetiivé minésitésébol
és a kedvezményezett Kistérség statuszabol fakadé elonyok milyen
hatassal voltak a foglalkoztatasra, a jovedelmekre és a vallalkozéi
aktivitasra 2002-2011 (2010) idészakra, a megyék, vagy régiok kozotti

osszehasonlitasban.
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A KMT ¢és a KiilVall-ok esetében 2002-2010 kozotti idGszakra volt
lehetdség vizsgalddasra, mert az elemzések készitésének iddszakaban 2010-
ig allt rendelkezésre statisztikai adat. A kutatds menetében a relevans
tényezOk hatasainak elemzése azonos vizsgalati szakaszokbol all: igy az
empirikus kutatas eredményeinek, illetve a KSH statisztikai adatainak
a megfelel6 tablazatokba valé rendezése, a leginkabb kifejezo
grafikonnal torténd abrazoliasa, a vizsgalt adatsorok Kkorrelacids
egyiitthatéjanak Kkiszamitasa és az oOsszefiiggések értékelése. Az
empirikus kutatds eredményeivel 0sszefiiggd elemzésekre egy év, a 2011.
esztendd elemzése volt adott lehetdség, mig a statisztikai adatok alapjan
a vizsgalt idészak folyamatelemzésére is sor keriilhetett. E kutatas
eredményeit 17-18 tablazat és 13 abra szemlélteti a 2.2.2. fejezetben: vagyis
»A versenyképesség novelését befolyasolé relevans tényezék hatasainak
vizsgalata” cimii fejezetben. Koziilik néhany e Tézisfiizetben is helyet

kapott, a Doktori Ertekezésben megjelolt szamozast is feltiintetve.

¢ A kutatds eredményeinek dsszefoglaldsa. Sziikség szerint megnevezem
a Disszertdacionak azt a fejezetét, mely a megfelelo részleteket magdaba
foglalja. Ehhez a kovetkezd roviditéseket alkalmazom: fejezet: f: tabldizat:

t; abra: a.

¢ A telepiilésfejlesztési tervek hatdsa a régiok versenyképességére
(22221, f) A telepiilésfejlesztési  terveknek (TpF), a

gazdasagfejlesztési terveknek és fejezeteknek csupan a megléte, illetve

a versenyképesség novelésének megnevezése onmagaban nem fejthet

ki érdemi hatast a foglalkoztatiasra, az atlagkeresetekre és a

vallalkozéi aktivitasra. A megfelel tartalommal és megfeleld6 moédon

késziilt tervek megléte nem nélkiilozhetd, de csak a célok
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megvaldsulasaval keletkezhetnek munkahelyek, magasabb

jovedelmek, s lehet tobb vallalkozas.

¢+ A meglévd TpF tervek elkészitésébe — tobbnyire latszolagosan — bevont
helyi vallalkozok részvételének nincsenek érzékelheté hatasai a
foglalkoztatasra, az atlagkeresetekre és a vallalkozoi aktivitasra. Az
onkormanyzat, illetve a tervezo, a telepiilésfejlesztési terveknek mintegy
hatoda esetében vonta be a helyi vallalkozokat a telepiilésfejlesztési
tervezésbe. Még nem tudatosodott, hogy a gazdasagi szféraban,
elsosorban sikeres vallalkozasok képesek munkahelyeket teremteni,
igy a telepiilésfejlesztési célok Kitlizésénél a vallalkozasok bevonasa

nem csak ésszeri, hanem sziikségszerii is.
¢+ Aversenyképességre hato fobb tényezok hatdasai

¢ A KMT hatisa a foglalkoztatasra, az atlagkeresetekre és a
vallalkozasi aktivitasra 2002-2010 kozott (2.2.2.2.2. f). Talan a
legszemléletesebb példa GYS (Gyor-Moson-Sopron megye) és Tol (Tolna
megye) 0SSzehasonlitasa ez id6szak alatt. GYS megyében 3 szorosara
nétt a KMT mértéke, igy 85-szorose lett a Tolna megyeinek, ennek
ellenére a foglalkoztatasi riata GYS megyében 96%-ra, Tolna
megyében 105%-ra, az atlagkereset GYS megyében 165%-ra, Tolna
megyében 168%-ra, a vallalkozéi aktivitas GYS megyében 174%-ra,
Tolna megyében 200%-ra valtozott (22. t).

¢+ A vizsgdlatok alapjin tobb hasonlo példa mutathaté be, de olyan

lényegi Osszefiiggés nem_bizonyithato, ami arra utalna, hogy a KMT a

helyi foglalkoztatasra és/vagy az dtlagkeresetekre, illetve a vallalkozoi

aktivitasra nézve pozitiv hatdassal lett volna 2002-2010 kozott.
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2. (15) dbra: A KMT és a foglalkoztatdsi rdta vdltozasa 2002-2010 kozott

A KMT ES A FOGLALKOZTATAS VALTOZASA MEGYENKENT (2002-2010)
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ellenmondasos eredményeket hozott.

3. (20) d@bra: Kiilfoldi érdekeltségii vallalkozasok hatdsa az dtlagkeresetekre

KULFOLDI ERDEKELTSEGU VALLALKOZASOK ES AZ ATLAGKERESETEK MEGYEK KOZOTTI
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Forras: KSH (2002-2010) adatai alapjan, sajat szerkesztés
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2002-2010 kozott — Bp. adatait kivéve — a Kiilfoldi érdekeltségii
vallalkozdsok szimdnak megyei atlaga 11,5%-kal csokkent. Tébb
megyében a Kiilfoldi érdekeltségii vallalkoziasok szama csékkent,
ugyanott, azonos iddszak alatt a foglalkoztatasi rata nétt, mas
megyékben a Kkiilfoldi vallalkozasok szama nétt, de a foglalkoztatasi
rata csokkent. Novekvé szamu kiilfoldi érdekeltségii vallalkozoi trend

mellett is tapasztalhat6 csokkené atlagkereset, és ennek ellenkezdje is.

2002-2010 kozott a kiilfoldi érdekeltségii vallalkozasok szama tobb
megyében is csokkent, mikézben ugyanazokban a megyékben a vallalkozoi
aktivitas a megyei atlaghoz viszonyitva nétt, de ennek ellenkezdjére is
talalunk példakat. Az adatok alapjin megdllapithato, hogy a vizsgalt
idoszak alatt a kiilfoldi érdekeltségii villalkozdsok szamdnak viltozdsa
nem volt dsszefiiggésben sem a foglalkoztatasi rdata, sem az dtlagkeresetek,

sem a vallalkozoi aktivitas valtozdsaival!

4. (21) dbra: Kiilfoldi érdekeltségii vallalkozasok hatdisa a vallalkozoi

aktivitasra

KULFOLDI ERDEKELTSEGU VALLALKOZASOK ES A VALLALKOZOI AKTIVITAS
MEGYEK KOZOTTI MEGOSZLASA (2002-2010)
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¢ A KMT és a kiilfoldi vallalkozdasok viszonya a hdtranyos helyzetii
vdarosokhoz és a kedvezményezett kistérségekhe; (2.2.2.25. f). A
terliletpolitika bizonyos szempontok alapjan egyes telepiiléseket
hatrdnyosnak, s némely térséget kedvezményezettnek mindsit, amely
néhany szazalékkal noveli a tamogatasok, palyazatok elnyerhetdségét. A
KMT ¢és a KiilVall-ok szamara lathatban nem annyira vonzok e
tobbletkedvezmények (22. 4), mint az olcsdé ¢és viszonylag képzett

munkaerd, a megkdzelithetOség, és egyéb elényok.

¢ A KMT és a kiilfoldi érdekeltségii villalkozdasok Budapest és a régiok
viszonylatiban (2.2.2.2.6. f)

¢ Budapest kiilon fejezetben valo vizsgalatat a fovaros-vidék kozotti
centrum-periféria viszony és a rendkiviili aranytalansagok indokoltak.
A vizsgalat arra iranyult, hogy a févaros hogyan részesiilt a KMT
mértékébol, a KiilVall-ok milyen arianyban telepedtek oda, milyen
hatast valtanak ki a fovaros foglalkoztatasaban, atlagkereseteiben,
vallalkozéi aktivitisaban, mindez hogyan aranylik a régidk és a vidék
hasonlé mutatéihoz, s mennyire volt eredményes a vizsgalt idészakban

a kiegyensiilyozé, kohéziés politikai struktira.

¢ A KMT aranytalansaga Kirivo (23. 4). A _févarosban nagyobb a

KMT allomany, mint az orszag tobbi 3153 telepiilésén egyiitt. A Tolna

megye KMT allomanya 2010-ben nem érte el a budapesti érték 1%-at!
2010-ben a kiilfoldi érdekeltségii vallalkozasok 61,6%-anak Budapesten,
71,12%-anak a KM (Ko6zép-Magyarorszagi) régioban volt a telephelye,
legfoképp a kozpontja. A lakossdgaranyos KMT és a kiilfoldi
vallalkozasok szimanak megoszlasa még inkabb kiemeli a vidék és a

févaros kozotti novekvé aranytalansagokat (22. dbra).

15



Paszti-Toth Erzsébet: Endogén Fejlesztési Stratégia és Modszere

¢ A Magyar Novekedési Terv helyzetértékelési és stratégiai fejezeteiben
(3.1.1.4. f, és 50. 4, 51. d) részben magyardzatot kapunk Budapest —
évtizedekre visszavezethet6 — GDP-ben és a tarsadalom-gazdasag
teriiletén kimutatott kiemelkedé eredményességére. A legjelentésebb
és legeredményesebb vallalkozasok — elsésorban kézpontjaik — a
févarosban és a KM régioban helyezkednek el, igy a nyereség és a

magas jovedelmek itt jelentkeznek._Ez egyfajta centrum-periféria

viszony, melynek elényeit a centrum kockazat nélkiil élvezi a vidéki
periféria terhére. Az okok elemzésére nem all rendelkezésemre elegendd
informacio, de a KMT céljat ismerve, minden bizonnyal az elénydk
motivalhatjdk a  telephelyvalasztast. A  gazdasagi informaciok,
kedvezmények és a tamogatasok {iigyében Budapesten sziiletnek a
dontések.

+ Jelenleg, az exogén fejlesztés elonyeit élvezve rendkiviil disszonans,

hogy a févaros mind a KMT mind a kiilfoldi vallalkozasok szamat

tekintve kirivoan magas részesedést tudhat magaénak, ami a Bp.-

vidék életmindségben 1évé novekvo kiilonbségekben megmutatkozik

(2.2.2.2.6.-9. f). Az orszagos tervekben — évtizedek ota ujra és djra —

megfogalmazott felzarkéztatasi célok ellenére a differencidlédas né.

Budapest orszagon beliili poziciéja akkor is er6sodik, ha az orszag
versenyképessége gyengiil. A KMT érdeklédése 2008-t61 Budapest, a
KM ¢és Ny (Nyugat-Magyarorszagi) régiok kivételével csokkenni latszik.
A kilfoldi érdekeltségli vallalkozasok szdma a vizsgalt idészakban csak
Budapest és igy a KM régidoban emelkedett érdemben.

* A GDP, a KMT, a kilfoldi vallalkozdsok, a foglalkoztatds, az
dtlagkeresetek és a villalkozdi aktivitds teriileti viszonyai. (2.2.2.2.7. f).
Ezt a vizsgalatot a GDP, a KMT ¢és a kiilfoldi érdekeltségii vallalkozasok

egy fore vetitett értékeivel, megyei és Budapesti Osszehasonlitdsban
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végeztem el, hogy megfelelden kirajzolodjanak a teriileti kiilonbségek (29.
t). Az adatok arra utalnak, hogy bar az egy fére es6é GDP és a KMT a
2002-2010 kozotti években tobb megyében stagnalt, vagy visszaesett, az
adatsorok kozott szoros osszefiiggés mutatkozik (30. t). Hasonléan
szoros a GDP/f6 és a kiilfoldi érdekeltségii vallalkozasok kozotti
osszefiiggés, amire a megfeleld Korrelacios egyiitthatok magas értéke is

utal. Mindez a KMT és a kiilfoldi érdekeltségii vallalkozasok GDP-ben

valé dominans szerepére utal. Ugyanakkor tobb megyében a KMT/f6

viszonylag alacsony értéke nem okozott ezzel ardanyos csokkenést a
GDP/fé6 értékben (PlL: Tolna, Zala, illetve Vas megye). Ebbol
produktivabb helyi vallalkozéi tevékenységekre kovetkeztethetiink,

ami szerint az endogén fejlesztés kit lehet a vidék szamara a KMT és

a Kiilfoldi vallalkozasok iranti kiszolgaltatottsagbol.

¢ A GDP/f6 és a foglalkoztatas, az datlagkeresetek, a vallalkozoi aktivitds
osszefiiggései Budapest és a megyék megoszlisiban (2002-2010)
(2.2.2.2.8. f). A GDP/f6 és a foglalkoztatasi rata 6sszefiiggései a 39. dbrdn
elemezhet6k. A févarosban a GDP/f6 mar a vizsgalt iddszak kezdetén
(2002) is tobb mint kétszerese volt az orszagos atlagnak, ami viszont
2008-2010 kozott csaknem stagnalt. 2002-ben a Nograd megyei GDP-
nek négyszerese volt a Budapesti, mely differencia 2008-ra az
otszorosére nott. A foglalkoztatasi rata nem mutat ilyen erds
kiilonbségeket, ugyanakkor tobb megyében visszaesés tapasztalhato,
olyan esetben is ahol a GDP nétt. Bar a korrelaciés egyiitthatok
viszonylag magasak 31. ¢, a 36. 4 és a 39. 4 adatainak 6sszevetése nem
mutat erés Osszefiiggést a GDP és a foglalkoztatasi rata koézott. A
magasabb foglalkoztatas hozzajarulhat ugyan magasabb GDP eléréséhez,

de ez szamos egyéb tényez6tdl is fiigg, mint példaul az innovacio, a
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klaszteresedés, gazdasagi szerkezet atalakitasa, az alkalmazott technologia,
és/vagy eloényos kozponti szerep kiépitése.
A 2008-2010 kozotti idoszak mutat leginkabb szembeotls
valtozdsokat, amelyek tobbsége a gazdasdgi vilsdggal indokolhato. (39-49.
a).

A 39-49. dbrak szemléltetik a részleteket, melyekbdl kiemelhetd, hogy
2002-2010 kozott a GDP/fo és a KMT/fo differencialt médon, de minden
megyében novekszik, mig a kiilfoldi érdekeltségii vallalkozasok szama
12 megyében visszaesett. A KD (Ko6zép-Dunantili), KM, NY régiok
mellett HB (Hajdu-Bihar) és BAZ (Borsod-Abauj-Zemplén) megyében

tapasztalhaté novekedés.

A helyi gazdasagot és a vallalkozdi aktivitast befolyasolé fobb tényezok

és jellemzok valtozasai (2002-2010) (2.2.2.2.9. )

A GDP, a KMT és a KiilVall-ok szdmaban, illetve a foglalkoztatasi rata, az
atlagjovedelmek és a vallalkozoi aktivitas adataiban mar a vizsgalt idészak
kezdetén, 2002-ben is jelentds differenciak voltak a kiilonb6zé megyék
kozott. A 2002 és 2010 kozotti idészakban bekdvetkezd valtozasokat
ugyanazon az abran — lakossagaranyos értékben —, egymasra épitve
tiintettem fel Gigy, hogy a 2002. évi kiindulasi allapot és a valtozasok kiilon
és egyiitt is értekelhetok legyenek az egyes megyék esetében (24 — 25. d.)

A foglalkoztatdsi rataban 17% kiilonbség is volt a megyék kozott 2002-
ben. A kovetkezé nyolc évben tortént valtozas 9% (+3% és -6%0), ami
tobb olyan megyében is visszaesést mutat, ahol a GDP nétt (41. 4). Ez
arra utalhat, hogy tjabb munkahelyek I1étesitése, uwjabb beszallitok
alkalmazéasa helyett, 1j technologiat, vagy nagyobb kapacitasu gépeket
allitottak be.
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Az dtlagkeresetekben a megyék kozotti legnagyobb kiilonbség 2002-
ben a 74%, 2010.-ben 72%. 2008-2010 kozott a novekedés lelassult,
néhol visszaesett, de az orszagon beliili aranytalansag nem csokkent.
Budapest az atlagkeresetekben is messze kiemelkedik, aminek lehetséges

okait emlitettem.

A vidllalkozoi aktivitds jelentés emelkedése (43. d) kiilonGsen az
alacsony GDP/f6 értékkel rendelkez6 megyéknél tapasztalhato, ami a
kényszervallalkozasok kialakuldasara utalhat. Budapest vallalkozoi
aktivitasanak novekedési iitemében megmutatkozo lassulds a gazdasagi

valsaggal is indokolhaté.

Osszefoglalé

A részletes vizsgilatok ellenére sem sikeriilt olyan tényezdket
azonositani, amelyek hosszabb tivra visszamenden pozitiv hatast
gyakoroltak volna a versenyképesség novelésére. Az elemzések
eredményei ugyanis azt mutatjak, hogy az elmult nyolc évben a vizsgalt
tényezOk — a telepiilésfejlesztési tervek, a KMT, a kiilfoldi érdekeltségii
vallalkozasok, a tobblettamogatasok — nem voltak kozvetlen hatassal az
altalunk preferalt jellemzékre. A hazai gazdasag- és teriiletpolitika
képtelen volt elérni, hogy ez a méltatlan tirsadalmi-gazdasagi helyzet
megsziinjon, s legalabb hazai kornyezetben ne alakulhassanak ki
centrum-periféria viszonyt jelenté kényszerkapcsolatok, sem Budapest

és a vidék, sem a varosok és a falvak viszonylataban.

Kényelmes, egyben megalapozatlan megallapitds lenne minden okot a

fovaros terhére irni. Budapest is arra torekszik, hogy polgarainak minél
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magasabb életminéséget biztositson. Ugyanakkor Budapest az orszag
fovarosa is, ahol csaknem minden orszagos hatasiu szervezet kozpontja
miikddik, amelyek atlathatatlan érdekviszonyai az egész orszag
fejlodését meghatarozzak. A kutatasok szerint ennek
kedvezményezettje a févaros, amely akkor is fejlodik, ha a vidék
sorvad. Ez meglehetosen egyoldala viszony, hiszen minden jelentésebb
gazdasagpolitikai terv és dontés a fovarosban sziiletik, de nem latszik az a
joggal elvarhato figyelem, ami az orszag egészének kiegyensulyozott
fejlesztésére iranyulna, s ennek megvaltoztatiasa érdekében a vidék nem

sokat tehet.

Annak a modjat kell megtalalni, hogy a jelenlegi viszonyok kozott
hogyan tud a telepiilések tiarsadalma mindinkdbb érvényt szerezni a sajdt
helyi érdekeinek. E cél megvalositisa az eddigiektol eltérd, alulrol
szervezddo, az érdekeltek egyiittmiikodésére alapozott uj stratégidat igényel,
ahol nem a profitszerzés az elsédleges szempont, hanem az életmindség

névelése, aminek elérése elsésorban endogén erdforrdsokra épiilhet.

c.) A telepiilésfejlesztési utmutatok és modszerek vizsgdlata (2.2.4.3. f)

Az altalam attekintett negyven — kiilfoldi és hazai — dokumentum arra ad
lehetdséget, hogy ezek iranyelveit, modszereit és tapasztalatait elemezve
bemutassam jellegzetességiiket €s a hasznosithaté elemekre felhivjam a
figyelmet. Az attekintett kiilfoldi irodalom tobbsége arra utal, hogy a
telepiilésfejlesztés (TpF) varosépitészeti, telepiilésépitészeti szabalyozast
érintd része — bar gyakorta Osszefiigg — tobbnyire elkiilonil attol és mas
hangstlyt kap, mint a helyi gazdasagfejlesztés (HGf). A tarsadalmat
foglalkoztaté stlyosabb problémak megoldasa HGf programokhoz

kapcsolodik, melyek gyakran magukban foglalnak a célteriiletre vonatkozo,
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a programot érintd minden feladatot. Ezek végrehajtasaért minden esetben

megnevezett, kijelolt szervezet tartozik felelésséggel.

Csaknem minden fejlettebb orszagban késziiltek a telepiilés fejlesztésére
vonatkozo6 iranyelvek, s valamilyen szintli utmutatok. A fejlesztési célt
szolgald irdnyelvek, az adott orszag tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti
fejlettségét tiikkrozve, a megoldandd problémakordket helyezi a jovokép
el6terébe. Igy helyenként célszertien a kornyezetvédelem, a fenntarthato
fejlodés, az életszinvonal és a foglalkoztatds novelése kap prioritast, tobb
esetben a nyomornegyedek megsziintetése, a szegénység csokkentése az
els6dleges cél, mig mas orszagban a varoslakok nyugalma, komfortérzése,

biztonsaga és az esztétikai szempontok domindlnak.

Minden HGf hangsiilyozottan épit a helyi partnerségre, esetenként
megnevezve a helyi gazdasag szerepl6it is. Legtobbjiik a helyi
foglalkoztatas novelését, s igen gyakran a jovedelmek és az életmindéség
novelését is célul tizi ki. A dimenziok igen kiilonbozdek. A ,helyi”
stratégia késziilhet varos, egy sokmilliés varos, vagy egy térség —
megoldandé (nyomornegyedeinek tarsadalmi-gazdasagi-kornyezeti) —

problémahalmazanak megoldasara.

Olyan megoldassal is taldlkozhatunk, ahol a kutaték és a tervezok
orszagos program keretében — egy-egy varos, térség fejlesztésénél
szerzett tapasztalatok visszacsatoldsa révén — mintegy iteracios
eljarassal fejlesztik a telepiilések életmindségének emelését szolgalod
stratégia modszerét. A megfelelonek értékelt szintre jutva, a modszert az
egész orszagra kiterjesztik, és ismétlédik a kutatomunka. A folyamatban

résztvevo tudomanyos intézetek, szakmai szervezetek, a kozigazgatasi
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rendszer képviseléi mindvégig egyiittmiikodnek a helyi tarsadalmi,

gazdasagi szereplokkel.

A gyakran felmeriildé problémakorok megoldasara tobb
vilagszervezet (ENSZ, OECD, UNIDO, stb.) dolgozott, dolgoztatott ki
kiilonb6z6 iranyelveket és megoldasi javaslatokat a Vilagbank
segitségével. Ezek gyakran hatalmas beruhdzasokat eredményeztek, de tobb
fejlett orszag kormanya és szervezetei is vallalkoznak mdas orszagok
problémainak megoldasara (Pl: Hollandia-Banglades). llyen céllal
nemzetkdzi  haldézatok ¢és izleti vallalkozasok is alakultak, melyek

kiilonboz6 modszerekkel és referenciakkal is rendelkeznek.

A helyi gazdasagfejlesztés megkozelitése sem azonos. Tobb esetben a
nagyvarosok  tékevonzé  képességére  épitenek, mashol a
kiegyensilyozott varos-vidék fejlesztése a cél, kiilonésen Eurépaban a
Vidéki Térségek FEuropai Kartija és a Corki nyilatkozat
szellemiségének megfeleloen. Az iranyelvek altalanos érvénylek, nem
talilkoztam kis és nagyobb telepiilésre vonatkozdé Kkiilonb6zo

modszertannal, vagy iranyelvvel.

Magyarorszagon — néhany kivételtdl eltekintve — nem jellemzoek a
tékevonzo nagyvarosok. A 3154 telepiilésbol 328 varos és 2826 falu. 3009
telepiilésnek 10000 fonél kevesebb lakosa van, ahol 4 millié ember él, és
amelyb6l 3,05 milli6 falun lakik. A legtobb telepiilésen a
foglalkoztatottsag és jovedelmek alacsony szintje a legsiirgdsebben
megoldandé feladat, ami sok szalon Osszefiigg a nagyszami vidéki
lakossdgot érint6 mezogazdasag- és vidékfejlesztés kérdéskorével. A
kiilfoldi  iranyelvek, mddszerek sok tanulsdgot és hasznosithatd

tapasztalatokat nyujthatnak, de a hazai sajatos adottsagok és igények
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jelentésen meghatirozzak egy gazdasagalapu telepiilésfejlesztési

stratégia és médszer kidolgozasanak korvonalait.

Hazankban a teriiletfejlesztés idénként bizonyos virtualis hangsulyt
kap, de a gazdasagpolitikiban megszabott helye, eszkoz és

intézményrendszere kialakulatlan. A gazdasag-, teriilet, vidék és

telepiilésfejlesztés rendszere, Osszefiiggései tisztazatlanok, az azokban

megfogalmazott célok meghidsulasinak nincsenek felelései, sem

tanulsagai. Az tjabban sziiletd szabalyozasok féként a teriilet- és

telepiilésrendezés kérdéseire fokuszalnak. A helyi tarsadalom fejlesztési

céljainak — fenntarthatosdg keretei kozott torténd — tervezési és
megvalositasi folyamatat segité, 0sztonzdé szabalyozdk, iranyelvek,
utmutatok hattérbe szorultak, pedig a kutaték szamos javaslatot
dolgoztak Ki. A természetes és épitett kdrnyezeti szempontok mellett fontos
lenne figyelemmel lenni a — f6ként vidéki kisebb telepiiléseket egyre inkabb
veszélyeztetd — népességmegtarté képesség csokkenésére. Egy
elnéptelenedett telepiilésen mar nem lesz kit6l és kivel ovni a
kornyezetet. Célszerii lenne figyelemmel lenni arra is, hogy az endogén
fejlesztési iranyzat erésodésével a helyi adottsagok, helyi érdekek és a
fenntarthatésag egyensilya, koriiltekinté stratégiat, fegyelmezett
megvalositast és széleskorii onkéntes szerepvallalast igényel. Ebben az

Osszefliggésben elsdosorban _a tudatossag és az igényesség fejlesztése,

mintsem az érdekekkel szembeni korlatozasok vezethetnek eredményre.

Nehéz betartani olyan szabalyokat, amelyek az életkoriilmények

biztosithatosagat jelentosen korlatozzak.

A kulfoldi HGf gyakorlatat tanulmanyozva szembetiinik, hogy a
kiilonbozé HGT ajanlatok csak kevés esetben allnak meg a tervezési fazis

befejezésénél, a referencidk a megvalosult projektek eredményességérol és
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a hatasokrol is beszdmolnak. A hazai gyakorlatban az érintettek a
hosszutavra szolé telepiilés-, teriilet- és vidékfejlesztési tervek
atadasival befejezettnek tekintik a feladatot. igy a tervek céljainak

megvalosulisa esetleges, a tervek gyakorlatilag hasznositas nélkiil

avulnak el. A megvalositas szakasza e feladatra kinevezett felelés,
felkésziilt személyt vagy szervezetet igényel, amely a teljes folyamatban

az érintettekkel egyviittmiikodve képes a megvaldsitast menedzselni,

mikozben a kiilso és belso tényezok alland6an valtoznak.

2. A TELEPULESFEJLESZTES HELYZETE ES LEHETOSEGEI
Az Endogén Fejlesztési Stratégia és Modszere (EFS-M) kidolgozasahoz

ismerniink kell a telepiilésfejlesztés jelenlegi struktirajat, fobb
Osszefiiggéseit meghatarozo Kkiils6 és belsé tényezdit, hatasait. E
tényezok értékeléséhez pedig azt, hogy mit tekintiink telepiilésfejlesztésnek.
Az endogén telepiilésfejlesztés a telepiilés tarsadalmi, gazdasdgi és
kornyezeti adottsagaira alapozott céltudatos, tervszeri, folyamatos
fejlesztési tevékenység, amely arra irdanyul, hogy az erdforrdsok a helyi
tarsadalom kozosségi érdekei szerint, a fenntarthatosdg keretein beliil,
optimalisan hasznosuljanak. E meghatarozas tartalmi Osszefiiggései altal

kap értelmet a telepiilésfejlesztés, mint az életmindség novelésére iranyuld

céltudatos tevékenység, ahol a motiviaci6 a helyi érdekek

érvényesithetéségében rejlik, s amely a telepiilés tarsadalma és fizikai

allomanya organikus egységének pozitiv iranyu valtozasaban nyilvanul

meg.

A vizsgalat két részre tagolodik:

¢ A telepiilésfejlesztés és a helyi gazdasdgfejlesztés értékelése: arrol ad

szamot, hogy mely tényez6k hatirozzak meg a telepiilések mozgasterét
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telepiilésfejlesztési és helyi gazdasagfejlesztési feladataik
eredményesebb ellatisaban, melyeken lehet valtoztatni, melyek azok,
amelyeket peremfeltételként kell kezelni, tovabba melyek azok, amelyek
a telepiilések versenyképességének novelésében eréforrasnak
tekinthetok.

¢ A helyi gazdasagfejlesztés lehetoségei: A helyzetértékelésre és a
kutatdsi eredményekre alapozva a telepiilések versenyképességének
novelését eredményezo telepiilés- és gazdasagfejlesztés lehetéségeket és
eszkozoket veszem szamitiasba a Kiils6 és belsé feltételrendszer
fiiggvényében. Arra keresek megoldast, hogy a telepiilések, hossziitavon
hogyan hasznosithatjak hatékonyan és eredményesen erodforrasaikat a
sajat érdekeiknek megfeleloen, a fenntarthatésag elveinek megtartasa

keretében, az adott peremfeltételek mellett.
A telepiilésfejlesztés és gazdasagfejlesztés értékelése

A kiils6é tényezok koziil itt csak azok értékelésére keriil sor, amelyeknek
hatasa a telepiilések tobbségét érinti, igy azokat a stratégia kialakitasanal
célszeri szamitasba venni. A telepiilések kdzvetlen kornyezetébdl adodo
kiilsé tényezd és hatasaik — adottsagaiktol fliggben — kiilonbozok, ezeket

a telepiilésfejlesztés tervezési fazisaban kell értékelni.

A telepiilések fejlodését befolyasolé Kkiilsé tényezok

A telepiilések versenyképességének fejlodési iitemét — egyéb adottsagok
és hatasok mellett — harom egymassal Osszefiiggé kiilsé tényezo
jelentosen meghatirozza: a globalizdcié, a kiilfoldi érdekeltségii
vallalkozasokkal (KiilVall) 6sszefonodott kiilféldi miikodé toke (KMT)

és a hazai gazdasagpolitika. Varhatoan e harom tényezd szerepe a

kovetkezOkben is meghatarozo lesz, igy a telepiilések versenyképességének
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novelését célzo telepiilésfejlesztéssel kapcsolatosan célszerii el6zetesen

tisztazni, hogy a jovében varhatéan milyen hatasukkal kell szamolni.

Globalizacio telepiilésfejlesztést érinté hatasai (3.1.1.1. f)

Az egyre er6sddd hatast globalizacioval kiterjedt irodalom foglalkozik,
olykor egymasnak ellentmondé értékeléssel. Szakmai korokben tobben

egyetértenek abban, hogy sok ember és sok orszig eddig alig, vagy

egvaltalan nem huzott hasznot a globalizaciobdl (Cséfalvay 2004).

Az elmult husz év vizsgalata azt mutatja, hogy a mi orszagunk sem
tartozik e fokozodo hatasu folyamat nyertesei kozé. (Szentes 2005). Az

elmult husz év egyértelmiivé tette, hogy a globalizacié nem hozza jobb

helyzetbe a telepiiléseket. Inkabb az a kérdés, hogy miként tudunk a

globalis folyamathoz alkalmazkodni. A telepiilések tobbsége szamara az

endogén fejlesztés kinal egyfajta megoldast.

A Kkiilfoldi miikodé téke hatasai (3.1.1.2. f)

A KMT-t tobben iidvozitonek vélik, mivel a gazdasagi novekedés
fokozasahoz megfelelé forrasnak tekintik. Mas allaspont szerint a
regionalis, a teriileti és a telepiilési gazdasagfejlesztésben a Kkiviilrol

torténo tokebefektetések, bizonytalansaguk révén nagy kockazatot

jelentenek (Lengyel 2010). Emellett a KMT a kiilonb6z6 fejlettségl
régiok eldnyds adottsagainak kihasznalasaval noveli a regionalis
kiilonbségeket, centrum-periféria viszony alakulhat ki, ami fiiggéséghez
vezethet. (Krugman-Venables 1990). Ez a helyzet alakult ki tobb EU
tagorszag és hazank viszonylataban, illetve Budapest és a vidék kozott.
Ugyanakkor a 2.2.2. fejezetben részletezett kutatasok és az eredmények

2.2.4. fejezetben 1év6 értékelése szerint hazankban ,olyan Iényegi
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osszefiiggés nem bizonyithato, ami arra utalna, hogy a KMT a helyi
foglalkoztatisra és/vagy az dtlagkeresetekre, illetve a villalkozoi
aktivitdsra nézve pozitiv hatdssal lett volna 2002-2010 kézott.” A kutatasi
eredmények alapjan az is megallapithato, ,,hogy a vizsgalt iddszak alatt a
kiilfoldi  érdekeltségii villalkozdsok szamdnak vdltozdsa nem volt
osszefiiggésben sem a foglalkoztatdsi rdta, sem az dtlagkeresetek, sem a

vallalkozoi aktivitas valtozasaival.”

Az Europai Unié hatasa a telepiilések fejlodésére (3.1.1.3. f)

Az EU altal meghirdetett és timogatott, kecsegtet6 regionalizmus — még
kialakuldsa elétt — elenyészett hazankban. A teriileti differencialodas az

EU — igéretes — kohézids politikaja ellenére tovabb erdsodott.

Az EU figyelmét egy ideje a vilaggazdasagi valsag kezelése koti le. Az EU,
az Unié egészének versenyképessége erdsitésére oOsszpontosit annak

aran is, hogy egves régioi emiatt hatranyokat szenvednek. Ekozben az

EU centrum orszagai foként a sajat biztonsagos jovojiket igyekeznek
megszilarditani. A kialakult dualis gazdasag igen Kkis mozgasteret
hagyott a hazai érdekeltségii vallalkozok szamara. A jovében:

elsésorban a helyi eréforrasokra alapozott fejlesztések nytjtanak

hosszabb tivi biztonsigot, aminek a megvalésitasat jol kiegészithetik

az EU palyazati forrasai.

Hazai eredetii kiilsé tényezék (3.1.1.4. f)

A rendszervaltis o6ta barmilyen kormanyzasi modellt valasztott is a
politikai elit, a hangsuly az elosztason és az ujraelosztison maradt. A
széles korti bizonytalansag és sok hatrany ereddje, hogy a rendszervaltas

ota nincs koherens gazdasagpolitika, amely viligosan meghatarozna az
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orszag érdekeinek megfelelé célrendszert és a megvaldsitas eszkozeit.
Nem ismeretesek a teriiletpolitika megvaldsithaté és szamon kérhetd
céljai, adekvat eszkozrendszere, a telepiilés-, teriilet-, vidék- és
gazdasagfejlesztés dsszefiiggései, a feladatellitas szerepléi, felelosei. Az
Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcio fobb céljai — érdemben — még egy
periodusban (kormanyzati ciklusban) sem valdsultak meg, és sincsenek
konzekvencidi. Kozel két évtizede ugyanazok a célok ismétlodnek meg
minden tervciklusban. Pl. Az orszdg gazdasdgdinak, versenyképességének
novelése, ami nem jart sikerrel (50 — 54. d). A teriileti differenciik
csokkentése helyett, néttek a Kkiilonbségek, kiilonosen a teriileti
versenyképesség terén, amit szemléletesen feltarnak a (2.2.2. f)

kutatasok.

A Nemzetgazdasagi Minisztérium Magyar Novekedési Terv (tervezet)
cimen meglepd tervezetet tett kozé 2011. év végén, amely leplezetlen
targyilagossdggal feltirja az elmilt idészak gazdasag- és
teriiletfejlesztéssel osszefiiggd adatokat és osszefiiggéseket, amelyek az
orszdg jelenlegi térségi differencidalt allapotihoz vezettek (50 - 51. 4). A
kistérségek fejlettségében mutatkozd differencidk egyrészt a gazdasag
szerkezetéb6l adodnak, amit tovabb sulyosbitott a 90-es években
végbement mezdégazdasagra épiil6 vertikum privatizacioja és a termeldi

struktura szétzilalasa. (NGM 2011).

Az Eszak-dunantili, a Kozép-magyarorszagi régié, de kiilonosen
Budapest mas Kkategoriaba tartozik. (lasd. 2.2.2. fejezet kutatasi
eredményeit). E térségekben tobb telepiilés versenyképessége novekedett €s
itt valosult meg a beruhdzasok tulnyomo része. Az orszag teriiletének

nagyobbik hinyada - féleg az élelmiszergazdasig dltal érintett
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orszagrészek telepiiléseinek tobbsége — pedig Kkilatastalan helyzetbe

keriilt. (NGM 2011).

5.(52.) dbra: Az ipari beruhazasok kdzpontjai és az ipari tengelyek
térbeli elmozdulasa a rendszervaltas utani évtizedben

Az ipari beruhézasok kdzpontjai és az ipari tengelyek térbeli el
SR

valtas utani évtizedb

A\
\\/'\
~
~ E
L i
b > 3
<v/};\w/r~/ ﬁJ\VV
Szombathely ‘> : e
L' 20
" v
N e
Seentgoghé Lz 1 > Ipari tengelyek
Zalaegerszeg fy \mwﬂ“l}m! szocialista
f e £ '
£ j E\ \ S Q rendszerviltas utini
5 cflgn { o Szeged  Sny =
\r\‘ fﬁ/}&iéc}‘\ fd ;,V\ 7ﬁﬁ s JI»—«»JJ Netté arbevétel (milli6 F)
s - ‘rC \ s o c 10 000
}“k.\\ ¥ A beruhizott téke nagysiga O 100 000

3
) i ~F (millié Fr)
VAN
330000 000 000
Késgitette: Tersletfeshestéss Tervezéci Féosztily

Forras: NGM 2011, Magyar Névekedési Terv (tervezet)

A jovot tekintve sem jobbak a kilatasok. A felsobb szintli tervekben a
fejlesztés célteriilete az eddig is preferalt fovaros és térsége, illetve az
észak-magyarorszagi térségek (52 - 53. d) az orszag tobbi része
tovabbra is magira maradt. E két abra azt is mutatja, hogy a KMT
érdeklédése mely teriiletek irant csokkent. Ennek oka lehet: a

feldolgozoipart megszerezte, felszamolta, s csak nekiink érdekiink

feléleszteni.
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6. ( 53). dbra: Nyilvanos pozitiv beruhazasi dontések Magyarorszagon
(2010. junius — 2011.)

Nyilvénos pozitiv beruhdzasi dontések Magyarorszigon
(2010. jinius - 2011)
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A teriiletpolitika, teriiletfejlesztés és eszkozrendszere

Az 1990. évi LXV. 6nkormanyzati torvény a telepiilési 6nkormanyzatokat
tette a  decentralizdci6  kedvezményezettjeivé.  Ugyanakkor — az
onkormanyzati feladat és hatiaskorok hatékony ellatasanak
kiovetelménye és az erre alapozott ésszeri feladatmegosztas lehetosége
figyelmen kiviil maradt. Az évszazadok alatt sziikségszeriien kialakult
egyiittmiikédések rendszere megbomlott, a megyeszékhelyek és mas
megyei jogl varosok, megyei Onkormanyzatokbol wvald ésszertitlen

kiszakitasa szétzilalta a milikodé teriileti egységeket. A teriiletfejlesztésrol

30



Paszti-Toth Erzsébet: Endogén Fejlesztési Stratégia és Modszere

és teriiletrendezésrdl sz616 1996. évi XXI. torvény egyszeriien kihagyta a
telepiiléseket a megyei jogi varosok Kkivételével, a legitimitassal
rendelkezd telepiilési 6nkormanyzatoknak és a gazdasagi kamaraknak
nincs lehetdségiik a teriiletfejlesztést érintd érdekeik érdemi
képviseletére. A telepiilésfejlesztés szabalyozatlan, a gazdasagfejlesztés
gazdatlan, a telepiilés-, vidék- és teriiletfejlesztés kozotti osszhangra
valé torekvésnek jelei sem mutatkoznak. Az eréforrasok eredményesebb
kihasznaldsa érdekében pedig mar tobb jelentds kutatds folyt. A
kozelmultban Kkésziilt ,,Teriileti kohéziés el6tanulmany” vilagosan
megfogalmazza a problémakort jellemzé gordiuszi csomot: ,, Az Uj
kihivas (a kohézios politika hatékonysaganak novelése érdekében), hogy
hogyan lehet a ,teriiletileg vak” kozpolitikakat és Kkozpolitikai
szereploket a teriileti meghatarozottsigokra érzékennyé tenni,
elfogadtatni azt, hogy a tér (annak természeti és épitett kornyezete,

tarsadalma, gazdasaga, a ,teriileti t6ke”) nem csak elszenveddje, hanem

formaloja_és _erdforrdasa_a_fejlesztéspolitikai _beavatkozdsoknak. Nem a

céloknak 6nmagukban, hanem az eszkozoknek és intézményi kereteknek
kell valtozniuk ahhoz, hogy a fejlesztéspolitika egyszerre szolgilja a
novekedést és a teriileti kiilonbségek mérséklodését, a fejlesztéspolitika

hatékonysaganak javulasat.” (Farago 2013, 6. o.).

A telepiilésfejlesztés f6bb belsé tényez6i és hatasai (3.1.2. f)

Forrasképzésre, gazdasagélénkitésre  iranyuld  széleskori  —
onkormanyzati, gazdasagi és civil szféra részvételével kialakitott —
fejlesztési koalicidk a rendszervaltis 6ta nem alakultak ki. Latszolag

telepiilési szinten nagyvobb esély van az alulrél szervez6dé endogén

fejlesztési stratégidk kialakitdsiara, mivel a rajuk nehezedé problémak

megoldasahoz egyre inkabb csak a sajit eréforrdsaikra szamithatnak.
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Ez az at azonban még jaratlan, sem modszer sem szabalyozas nem all
rendelkezésiikre, noha ezek nem is akadalyozzdk a kibontakozast.
Mindenek el6tt a belsé elonyds és elénytelen jellemzéket és hatasaikat
megismerni alapvet6 fontossagu. E jellemzdk és Osszefiiggéseik értékelése
a konkrét tervezés soran torténhet meg, itt csak néhany fontosabb jellemzot

emelek ki.

= A telepiilések tobbségében az 6nkormanyzatok, a gazdasagi szereplok
¢s a civil szféra kozott nincsenek érdemi partneri egyiittmiikodések;

= A fejlesztési célu tervek Onkormanyzat altali elfogadasaval évekre
elintézettnek tekintik a telepiilésfejlesztést, a megvaldsitasi fazis
tervezetlen, szervezetlen, esetleges. Nincs a telepiilésfejlesztés —
tervezés, megvalositis — folyamatat felelosséggel ellato ,.szervezeti
hattér”.

= Mivel a gazdasagfejlesztés nem Onkormanyzati feladat, a
telepiilésfejlesztés ilyen iranyu kiterjesztése onként vallalt feladat
keretében lehet felvallalni. (Bar lehet varni, hogy a problémak
maguktél megoldodjanak, de annak igen kicsi az esélye.) Enyedi
Gyorgy szerint ,,csak a hanyatlas megy magatol”.

» Biztatd jelzésnek vehetjik, hogy tobb _telepiilés a fentebb
korvonalazott hatranyok, hidnyossagok ellenére is képes a

hanyatlas _megfékezésére, s _elsdsorban __sajat __erdforrdsaira

tamaszkodva fejlodést elérni.

A Doktori Ertekezés 3.1.2.1. — 3.1.2.3. fejezetei szamba veszik a
stratégiai szereplok potencialis lehetdségeit és jelentésebb eszkozeit,
melyek igénybe veheték a stratégia kialakitasanal és megvalositasanal.
Az EFS fejezeteit fobb tervezési és munkafazisait az 58. dbra

szemlélteti.
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Szervezeti hattér (3.1.2.4. f)

Lényegében a telepiilés tarsadalmanak minden tagja kozvetve, vagy
kozvetleniil érintett a telepiilés fejlesztésében, hiszen élvezdje, vagy
karvallottia _a  tervezdi, dontéshozoi, megvalésitasi folyamat
kovetkezményeinek. Célszeri, ha a helyi tarsadalmat feloleld

onkormanyzat, civil és vallalkozoi szféra hirmas e célra szervezetet

alapit: Koordinaciés Csoport (KCS) néven, s_eziltal tartja kézben az

EES iigyét. A harom stratégiai szerepld egyike sem rendelkezik dnmagéaban
e kérdéskor megoldasara alkalmas, megfeleld felkésziiltségii kapacitassal,
ezért célszeri létrehozni és miikodtetni egy olyan szervezetet, amely

felelosséggel képes ellitni ezt az Osszetett, tervezést, szervezést és

megvalositast is magiban foglalo feladatot. A telepiilésfejlesztés

szakmai irdnyitéja a telepiilésfejlesztési menedzser (TM) a
hattérszervezet vezetdje, aki kulcsfiguraja az egész folyamatnak. Az

Endogén Fejlesztési Stratégia és Modszere elsosorban  az o

munkaeszkoze.

A helyi tarsadalmat feldlel6 Koordinacios Csoport alkalmasnak latszik e
Munkaszervezet feliigyeleti, monitoring és tanacsadoi feladatellatasara
is, amennyiben a KCS o6sszetétele kiboviil a tudomany képviseléivel, a
telepiillés prominens egyéniségeib6l, a vallalkozék, a termeldk,
kornyezetvédok, telepiilésszépitok, munkavallalok és mas a telepiilés
fejlesztésében jelentésebb szerepet vallalo szervezetek képviseldivel. A

szervezeti hattér sémajat az 54. dbra szemlélteti.
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7. (54). dbra: A telepiilésfejlesztés intézményrendszere

| A TELEPULESFEJLESZTES! INTEZMENYRENDSZER KIALAKITASA |

ALAPIT g P TAGOT DELEGAL

» l
I | |
. . KOORDINACIOS { 2 2
ONKORMANYZAT CeOPORT VALLALKOZOK ES CIVIL SZERVZETEK ES
SZERVEZETEIK HELYI LAKOSOK
I le |
. | .
| FELUGYEL | | TAGOTDELEGAL |
| ALAPIT | o TELPULES-
” FEJLESZTES!
MENEDZSMENT

Forras: sajat szerkesztés
A endogén fejlesztési stratégia iranyelvei (3.2. f)

Az EFS alapjat azok az iranyelvek hatirozzik meg, amelyek az
alapprobléma megoldhat6sagaboél, illetve amely eredmények az erre
iranyul6é kutatisokbol fakadnak. A Modszer irdnyelveit az eldirasok,
szabalyozok, valamint a hazai és Kkiilfoldi tapasztalatok alapjan
hataroztam meg, tekintve, hogy a telepiilések tilnyomo tobbségénél a

problémak nem enyhiilnek, egyre inkabb felmeriil az endogén fejlesztés

lehetoségének Kkihasznalasara, az alulrél szervezodoé  stratégia

kidolgozasara és alkalmazasara vonatkozo igény. Az endogén fejlesztés

iranti igény ugyan er6sodik, de médszere és eszkozei még nem
tisztazodtak, mint ahogyan az sem, hogy az alulrél szervez6dé stratégia
esetében, mit kell érteni az ,,alulrol” kifejezés alatt. Logikailag azt a

térszerkezeti elemet célszerii alapnak tekinteni, amelyik hosszitivon a

legbiztosabb hdtteret _nyujtia _a helyi _gazdasdgfejlesztés és _a helyi

versenyképesség novelésének. A telepiilési szint mellett tobb érv szol (34.

t), ugyanakkor a ,,régiot” alkoto telepiilések fejlédése kolcsonhatasban van
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az érintett telepiiléseket magdba foglalo ,régid” fejlodésével. Ez alapjan
célszerti atgondolni melyek azok a jellemzok, amelyek erdsithetik ezt a

viszonyrendszert és az igy Osszefliggd tér versenyképességét.

A 3.2. fejezet végiill szamba veszi a EFS-M iranyelveit meghatarozd
elvarasokat, kovetelményeket, peremfeltételeket és eszkdzoket, amelyek a
célok eléréséhez a sziikséges keretet meghatarozzak. E fejezet elemzi a

EFS-M mas médszerekhez viszonyitott mindsitését.

3. AZ ENDOGEN FEJLESZTES MODSZERE

Az Endogén Fejlesztési Stratégia Modszere (EFS-M) a 3.2. fejezetben
részletezett iranyelvekre épiil. Az EFS - az alulrél szervezddo,
elsosorban helyi erdforrasokra alapozott stratégia — integrdlja a
telepiilési onkormdnyzatok szamdra a jogszabdlyok dltal eloirt, és azokat
azg onként vallalt telepiilésfejlesztési feladatokat, amelyek a helyi gazdasdag

névekedését és a versenyképesség novelését szolgaljak.

A telepiilés tarsadalmi és gazdasagi fejlodése a telepiilés
versenyképességének novelésében rejlik, melynek céljai — a
foglalkoztatas, a jovedelmek, az életszinvonal és az életmindség novelése
— a helyi adottsagokra és a helyi érdekekre épiilhetnek. A helyi
eréforrasok — az egyéb helyi er6forrasok mellett — magukba foglaljak az
emberi tudast, annak fejlesztésére iranyuld készséget és a céliranyos
egyiittmiik6dés szandékat is, melynek feltarasa, motivalasa és célszeri
hasznositasa alapvetd az endogén fejlesztés eredményességéhez. Az EFS
alapjat a helyi eréforrasok, mozgatérugéit az érdekviszonyok jelentik,
a Mddszer e stratégia megvalositasat részletezi. (A terjedelem kotottsége
miatt a Doktori Ertekezésben a Modszer egy roviditett valtozata szerepel. A

Doktori Ertekezés Védésekor minden Kedves RésztvevO szamara Kiilon
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rendelkezésre bocsaitom a Médszer részletes valtozatat is, melynek
igazabdl a gyakorlati felhasznalds, az 6nkormanyzatok, a KCS-k, és
valamennyi gyakorlati tervezd, felhasznalé, endogén fejlesztd, stratégia-

alkoto6 és megvalosito stb. szamara van nagy jelentosége.).

A Mobdszer ilyen modon egymassal dsszhangban 1évé, de
terjedelmében két Kiilonboz6é formaban lesz olvashaté. Az egyik a
Doktori Ertekezés kotete mellett rendelkezésre all6, magyarizo
részekkel ellatott részletes anyag, mod, amely az alkalmazot 1épésrol-
1épésre végigkiséri az EFS szervezési-elokészitd tevékenységétdl a célok
megvalositasaig. A masik egy tablazatba foglalt lényegesen révidebb
forma, amely a fobb szereplok tevékenységén kiséri végig a folyamatot,
feltiintetve az egyes fazisok tartalmat és a feladat ellatasaért felelds

szervezetet, illetve a partnerek szerepét.

A Modszer szerkezete a telepiilésfejlesztési tevékenység egymasra
épiil6 cselekvések és osszefiiggések logikajat koveti. A cél a legtobb
telepiilés esetében a helyi gazdasag és a helyi életmindség novelése. A
megvalositas modja viszont a helyi eréforrasoktél és érdekviszonyoktol

fiiggéen nagymértékben kiilonbozik. E helyi sajatossagokat azonban

csak a helyi szereplék képesek érvényre juttatni. Ennek megfeleléen a

telepiilésfejlesztési tevékenység hatékonysaga és eredményessége az

EFS-M mindsége mellett a helyi szereplok, a helyi 6nkormanyzat, a

Munkaszervezet, a tarsadalmi és a gazdasagi szféra egyiittmiikodési

készségén és aktivitdsan mulik. Mindez a telepiilések szamara 0j helyzet.

Az endogén fejlesztés elterjedése és eredményes, hatékony alkalmazasa

paradigmavaltast és ij megkozelitést igényel.
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A Moédszer fejezet a megvalositas menetének végigkovetése
alkalmaval Kkiilon felhivja a figyelmet a helyi eréforrasok helyi
érdekeknek megfelel6 hasznositisa fontossagara, a cselekvés

aktualitasara és indokaira.

Ahhoz, hogy a telepiilésfejlesztési tevékenység a kivant eredménnyel

folyjék, ki kell épiteni a miikodést biztosito strukturdlis hdtteret és

érvényre kell juttatni a_helyi érdekeket. Az ¢l6z6 fejezetek ennek részleteit

mar tartalmaztak, igy az egyes fazisoknal csak felhivom a figyelmet a

fontos részletekre.

Eljkészitd fazis (4.5.1. f)

¢ A telepiilés tarsadalmat képviselni képes szervezeti struktura
kialakitasa (KCS);

¢+ Kulcsfontossagi a Munkaszervezet és jo a képességii vezetd (TM);

¢+ A Tajékoztato fiizet, amely ismerteti az EFS-M 1ényegét, a lakossag
lehetGségeit, szerepét és oOtletadoként megvalésult telepiilésfejlesztési
projekteket, s azok tapasztalatait;

¢+ Az informacio-begyiijtés rendszere, helyi civil szervezetek
bevonasaval. (kérddivek, riportok, forumok, statisztikai adatok);

¢ A forumok csak akkor sikeresek, ha élénk az érdeklodés és a
megnyilvanulds;

¢+ Az EFS aktualitasanak ,,napirenden tartisa” és a megvaldsuldsat
szolgald egyiittmiikodések életben tartasa a TM feladata (a sikerért nap-
mint nap meg kell kiizdeni...);

¢ Amig a helyi érdekviszonyok a sziikséges mértékig fel nem

tarulnak, addig folytatni kell az adatgyiijtést. Az érdekeltségek ismerete
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nélkil nem lehet olyan célokat megfogalmazni, ami mogott

érdekmotivacio 0sztonzi a megvaldsitast.
Helyzetértékelés (4.5.2. f)

A telepiilésfejlesztést megalapozé adatok, informacidk csoportositasat és
értékelését segit6 alfejezetek és rendezd tablazatok mellett olyan fejezetek
is szerepelnek, melyek a helyi versenyképesség és gazdasagfejlesztés

novelését szolgalo eroforrasok kiemelését szolgaljak.

¢ A gazdasdagi szektorok szerinti vigsgdlat (4.5.2.4. f) a helyi
sajatossagoknak megfeleléen e szemléletmod szerint vdlasztja ki a
jellemzoket. A telepiilés célszeriien olyan vallalkozasokat preferal, amelyek
az aru-eléallitas, vagy szolgaltatas révén potlélagos forrasokat hoznak a
telepiilés gazdasagianak vérkeringésébe. (Rechnitzer-Lados 2004). Ide
tartoznak a bazis (tradeable) szektorhoz tartozo termékfeldolgozo és az
eréforras-fiiggd (resource-dependent) szektorhoz tartozé vallalkozasok,

tevékenységek (turizmus, egészségiigyi szolgaltatasok, felsGoktatas sth.).

Itt célszerti feltarni az egylittm{ikodési és a tovabbi helyi lehetdségeket,
esetleg kivaltva a nem helyi vallalkozasoknak a helyi ellatasban (pl. kenyér
beszallitasa, élelmiszer beszallitasa, stb.) betoltott szerepét, ami telepiilési

szinten eréforras-megtarté tevékenységnek tekinthetd.

Bar a mez6gazdasag kiilon agazatot képez, szervezett minéségbiztositas
keretében torténé arutermelés, helyi feldolgozas és értékesités esetében
egy-egy ,.teriilet” jelentés non-traded erot képviselhet, vagy — ,kiilsd
értékesités” esetén — akar traded szektorba Keriilet. Megfelelé

szervezéssel van esély a helyi piacok visszaszerzésére.

38



Paszti-Toth Erzsébet: Endogén Fejlesztési Stratégia és Modszere

Versenyképesség (4.5.2.5. f) noveléséhez sziikséges tényezok kivalasztdsa,
Jjovokép megvalosulasdat szolgdlo célok elérése érdekében. A 4.5.2.3.
fejezetben mar értékelt helyi er6forrasok konkrét adatainak birtokaban — a
33. t logikaja szerint — értékelhetd, hogy mely jellemezdk jelentenek sziik
keresztmetszetet a versenyképesség novelésénél (gyengeség), s melyek
azok, amelyekre a célok kijelolésénél alapozni lehet (erdsségek). Az
értékelés soran esetenként tobb jellemz6 indifferens lehet, de e jellemz6k
attekintése és elemzése — kiilondsen nagyobb telepiilés esetében — teljesebb
képet ad a telepiilés versenyképességének allapotarol és a fejlesztések
célszertiségérol. Minden telepiilésen talilhaték a versenyképesség
piramis-modelljét alkoto elemeinek megfelelé olyan helyi valés tényezdk,
amelyek a telepiilés fejlodését igen jelentésen befolyasoljak. E tényezok
feltarasa és megfelelo alkalmazasa nagymértékben novelheti a telepiilés

versenyképességét.

A fejlesztés lehetséges iranyai (4.5.4. f).

A dontéshozas megkonnyitését szolgalo tervfazis, ahol a helyi
erdforrdasok és érdekek célszerii kombinaciéja alapjan alakitjuk ki
azokat a versenyképesség novelését szolgald fejlesztési iranyokat, — mint
lehetséges, vazlatos jovoképeket —, melyek megvaldsitasara realis esély
van. Itt mutatjuk be, melyek az egymast feltételezd €s egymast segitd
célcsoportok, valamint azt, hogy az egyes dontések milyen
kovetkezményekkel jarhatnak. A tervezési munka szakmai vezetdjének e
fazisban tehat kiilonos figyelmet kell forditania a részvételi tervezésre.
Ekkor épiilhetnek be az egyes variansokba — projektotletek formajaban —
azok a celok, részcélok, melyek a telepiilés kozosségi érdekeit
tartalmazzak. Ezek megvalositisa mogott valés érdekek lesznek,

melyek a helyi tarsadalmi részvétel motivaciojat jelentik, s melyek
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0sztonzoleg hatnak a helyi alkotdéi kozosségek kialakuldsara. Az
egyeztetési eljarast kovetden e fazis alapjan sziiletik dontés, hogy mely

varians lesz a koncepcio alapja.

Telepiilésfejlesztési koncepcio (4.5.5. f)

A telepiilés fejlesztését megalapozo terv, 15 évre sz6léan meghatirozza
az atfogo fejlesztési célokat és az irdnyelveket, prioritasi és idérend
szerint célcsoportokra, célokra és részfeladatokra bontva rendezi a
jovokeép elérését szolgalé feladatokat. Az egyeztetési eljarast kovetéen e

fazis alapjan késziil a stratégiai terv.

A stratégiai program (4.5.6. f)

A telepiilésfejlesztési  koncepciobol levezetett fejlesztési terv a
koncepciéban levezetett feladatoknak egy, vagy két ciklusban
megvaldsitandoé feladatait részletezi a koncepcioban megfogalmazott
célokat és prioritasi rendet kovetve. E programban véglegesitheték a
projektjavaslatok, amelyek altal a programok megvalosulnak. Az
egyeztetési eljarast kovetéen a dontéshozok elfogadjak a stratégiai

programot és a teljes telepiilésfejlesztési tervet.
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4. AZ UJ £ES UISZERU KUTATASI EREDMENYEK
A valasztott téma széles kort érint, hiszen az EFS-M

megalapozasaként a globalizaciés folyamatok hatasai és a
kistelepiilések piacainak problematikaja éppugy felmeriil, mint a
centrum-periféria relacié, a fovaros és vidék viszonya, a vidék
jovoje, vagy a KMT és a versenyképesség osszefiiggései.

Feltételezéseim _igazolasa, vagy elvetése kiilonbozd kutatasokat,

elemzéseket igényelt, amelyek szamos uj és ujszerii_eredményre

vezettek, amelyekbdl azokat az altalam fontosnak itélt elemeket és

osszefiiggéseket _emelem ki, amelyeket eddig nem, vagy mds

értelemben vettek mas kutatok figyelembe.

= Mindenek el6tt fontosnak tartom a telepiilés — hazai
koriilmények kozott tisztazatlan — fogalmat rogziteni, hogy
egyértelmiivé valjon, ki fejleszt, mit és kinek az érdekében.

A telepiilés az emberek és az dltaluk létrehozott létesitmények

organikus _ térszerkezeti _egysége, ahol a tevékenységek

mozgatorugoja a helyi életfeltételek és az életmindség javitdasa.

= A telepiilések tirsadalmi és gazdasagi hanyatlasa és okainak
vizsgalata 327 varos telepiilésfejlesztési terveinek elemzo
vizsgalatat igényelte (2.2.1. f), mely mddszerében és
szempontrendszerében ujszerii. A kutatdsi eredmények alapjan
egységes képet kaptunk a varosok telepiilésfejlesztés iranti
affinitasardl, az érintettek aktivitasarol, felkésziiltségérdl, a
tervek tartalmi mélységér6l, a tartalmi Osszefiiggésekrdl, a

tervek kozotti koherenciarol és a tervek hasznossagarol.
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Az empirikus kutatds arra is fényt deritett, hogy a
telepiilések mennyiben épithetnek a jelenlegi
eszkozrendszerre, s mennyiben vannak rautalva egy alulrél
szervez6dé  endogén  fejlesztési  stratégia  sikeres
megvaldsitasara.

A telepiilésfejlesztés jovobeni iranyelveit, médszerét olyan
megbizhat6 tényezékre igyekeztem épiteni, amelyek évekre
visszamendlegesen pozitiv hatassal voltak a hazai telepiilések
fejlodésére. E tényezok feltarasa szintén kutatdsokat igényelt,
melyek részleteit a 2.2.2. fejezet tartalmazza. Tekintve, hogy a
legtobb telepiilésen az életszinvonal alacsony szintje okozza az
els6dleges problémat, a vizsgalatokat elsGsorban abbol az
aspektusbdl értékeltem, hogy a vizsgalt idészakban, az adott
tényez0, — a KMT mértéke és a kiilfoldi vallalkozasok szama
— milyen hatassal volt a foglalkoztatas, az atlagkereset
valtozasara, illetve a vallalkozoi aktivitasra.

Hazankban a telepiilésfejlesztés és a helyi gazdasagfejlesztés
meglehetésen gazdatlan, szabalyozatlan, az ezzel kapcsolatos
tevékenységek esetlegesek. Ennek okan attanulmanyoztam
tobb hazai és kiilfoldi Helyi Gazdasagfejlesztési iranyelvet,
modszert és utmutatot részletezé kiadvanyt, tanulmanyt,
hogy azokat elemezve hasznosithaté tapasztalatokhoz
jussak. E kutatas részleteit 2.2.3. fejezet részletezi.

Fontosnak tartottam megvizsgalni a telepiilések fejlesztésében a
kiils6 tényezok: globalizacio, EU, hazai gazdasag- ¢és

fejlesztéspolitika altal meghatarozott mozgasteret, illetve a
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telepiilések — Onkormaényzat, civil és a gazdasagi szféra —
rendelkezésére allo belsé erdforrasokat, eszkozoket. (3.1. f).

Az eddig rendszerezett kutatasi eredményekre,
tapasztalatokra épitve késziiltek el az EFS-M iranyelvei,
amelyek a peremfeltételeket, kovetheto trendeket, a varhaté
kiils6 hatasokat és helyi lehetéségeket mérlegelve, elsdsorban

a_belso _eroforrdasokra_alapozott, alulrol szervezodd stratégia

megfogalmazdasihoz vezetett. (3.2. ).

Ujszerlii az elsésorban sajat eroforrasokra épiilo EFS

megvalositasat elosegito szervezeti hattér is (3.1.2.4. f), amely

a telepiilésfejlesztéssel Kkapcsolatos egyiittmiikodés, a

tarsadalmi részvétel, a szakmai elokészités szervezését, a

tervezés, megvaldsitas és ellendérzés feladatait latja el.

A hazai viszonyokat — és fogalomhasznalatot is — alapul véve az

EFS otvozi a telepiillések onkormanyzati feladatait, a helyi

gazdasagfejlesztési és a versenyképesség novelését szolgald

mddszertani eszkozoket.
A Moédszer e stratégia alkalmazasat két ujszeri, egymassal
oOsszefiigg6 médon igyekszik elosegiteni, melyek kiilon-kiilon

és egyiitt is alkalmazhatok. A cél, a Mddszernek a

telepiilések tarsadalma érdekében torténé eredményes

hasznositdsa.

¢+ Az Endogén Fejlesztési Stratégia és Moddszere (EFS-M)
folyamata és a feladatmegosztas” (2. fiiggelék) az EFS
folyamatanak egy olyan tibliazatos bemutatisa, amely az

egymasra ¢épiilé fazisok logikai sorrendjében, a feladatok
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tartalmat, megfelel6 sorrendben hozzirendeli az érintett
szerepl6khoz, megjelolve a felelés szereplét és azt, hogy az
adott témakorben a tobbi szereplonek mi a teenddje.

+ A masik lehetdség a részletezéo Modszer, amely 1épésrol-

I1épésre végigvezeti az alkalmazot az egyes fazisokon,

megindokolva a fontosabb tennivalokat, a tablazatok
hasznalatat, a mar feldolgozott adatok atvételének

lehetGségeit, megvilagitva a belso Osszefiiggéseket.

A kutatasok azt mutatjak, hogy egy belsé (meglévd, vagy
megszerezhetd) erdforrasokra épiilé fejlesztési stratégia (EFS)
szamos olyan tényezdt és eszkozt igényel, mely nélkiilozhetetleniil
sziikséges, de oOnmagiban nem elégséges a Kitiizott célok
eredményes és hatékony megvaldsitasahoz. A részleteket a 3.2. és
a 4.4. fejezetek, illetve a 2. fiiggelék tartalmazza. It a

leglényegesebbeket foglalom Gssze:

= Eltokélt szandék a helyi életmindéség javitasara,

= Az EFS megvalésitasara iranyulé — 6nkormanyzat, civil és
gazdasagi szféra — egyiittmiikodését biztositd szervezet,
Koordinaciés Csoport (KCS) kialakitasa;

=  Munkaszervezet kialakitasa;

* A helyi tarsadalom aktivizalasa (tajékoztatok, motivacio, helyi
er6forrasok, feltételesen kiilsé téke is, a helyiek érdekeinek
feltarasa magéval a helyiek bevonasaval);

=  Helyi adottsagok, helyi érdekek érvényesitése;
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= Tervezés, megvalositas, visszacsatolds és monitoring

folyamata, a helyiek bevonasaval.

5. TEZISEK (5.2. f)
Mar a gazdasagi vilagvalsagot megel6z6 idészak gazdasagi jellemzoi

is arrdl tantskodtak, hogy a gazdasagpolitika, teriiletpolitika
hatékonysaga nem kielégito, s ennek  hatranyos
kovetkezményeivel a telepiilések szembesiiltek kozvetleniil. A
telepiilések érdekeltek a helyi gazdasagfejlesztésben, igy a
vizsgalatok elsGsorban arra iranyultak, hogy — jelen peremfeltételek
mellett — milyen lehetdségek tarhatok fel szamukra. A kutatasok
eredményei és az elemzések arra utalnak, hogy a telepiiléseknek
hasznos lehet egy olyan stratégia és modszertan, amelyik
utmutatoszeriien segitséget nydjt egy endogén fejlesztés
eredményes és hatékony ellaitisaban. Ezen igényt felismerve
késziilt az Endogén Fejlesztési Stratégia és Modszere, (EFS-M). A
kutatasok és elemzések tobb tanulsagot eredményeztek, melyeket

a kovetkez6 nyolc tézis keretében foglaltam 6ssze.

T.1. Telepiiléseink mozgasterét a kiilsoé tényezok — a globalizacios
folyamatok, a KMT és a hazai gazdasagpolitika — egyre inkabb
meghatarozzak, mikozben a telepiilések tobbségénél a gazdasagi
novekedésben, a foglalkoztatisban és jovedelmekben hanyatlas
jelei mutatkoznak. A kutatisok nem utalnak e kiilsé tényezok
valtozasaban olyan trendekre, amelyek hatasira a telepiilések
értékelhetd eredményre szamithatnianak versenyképességiik

novelésében, sem a telepiilések és a térségek Kkozotti —
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életszinvonalban megmutatkozo - differencialodas
mérséklésében. E kiilsé tényezékre a telepiilések csekély hatassal
lehetnek, noha azok varhatéan a kovetkezo idoszakokban is
meghatarozéak lesznek. E tényezéket, folyamatokat és az
ezekbol fakadé  hatisokat célszerii  peremfeltételeknek
mindsiteni, a telepiilés gazdasigi novekedését és a helyi
versenyképesség  novelését pedig els6sorban a  helyi
eréforrasokra alapozni. Ezaltal a teriileti téke hasznositasa
mindinkabb  helyi kompetencidba Kkeriilhet, fokozatosan
csokkentheto a telepiilések fiiggosége és novekedhet a miikodési
biztonsaguk. Az endogén fejlesztés nemcsak ujfajta stratégiat,
hanem sziikségszeriien paradigmavaltast is igényel, ami a helyi
tarsadalom sajat jovoje iranti felelosségének tudatosodasaban és
a kozos célok megvalositasa érdekében valé
egyiittmiikodésekben mutatkozik meg. Az EFS-M alkalmazasa —
a helyi versenyképesség novelésének elosegitése mellett —

varhatéan hozzajarul e paradigmavaltashoz is.

T.2. Minden telepiilésnek célszerii rendelkeznie az adottsagaira
épiilé és a helyi tarsadalom érdekeinek megfelels, altaluk
elfogadott telepllésfejlesztési tervvel. Egy telepiilés teriileti
tokéjének sajat, helyi érdekek szerinti optimalis hasznositdsa — és
annak szamonkérése — megfelel6 telepiilésfejlesztési terv nélkiil
ugyanis nem lehetséges. Az 6nkormanyzatok szamara a helyi

er6forrasok hasznositasa a Moétv. altal meghatarozott hosszutavra
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sz6l6, Osszetett feladat, amit csak megfelel6 telepilésfejlesztési

tervek birtokaban lehet felel6sséggel ellatni és szamon kérni.

Emellett az onkormanyzat nem rendelkezik a telepiilés
eréforrasainak tobbségével, hiszen az aktivizalhato és
fejlesztheté emberi erdforrasok személyekhez kotheték. Ez
alapjan egy telepiilés eréforrasai hosszabb tavra széléoan csak
akkor hasznosithatok eredményesen, ha az 6nkormanyzat a helyi
tarsadalommal érdekalapu kozos stratégiat alakit ki, amely
motivalja a résztvevéket a megvaldsitasra. A telepiilésrendezési
tervet érdemileg olyan telepiilésfejlesztési koncepcié alapozhatja
meg, amely a telepiilés gazdasagi és versenyképességi
novekedését is magaban foglalja. A telepiilések népessége
ugyanis elsosorban a foglalkoztatas, jovedelmek és életminéség

novelésével 6rizheté meg.

A telepiilés tarsadalma részvételével késziilt és altala elfogadott
helyi telepiilésfejlesztési terv nélkiil sem a telepiilések torvény
altali  kotelezettségének, sem a telepiilés tarsadalma

versenyképesség iranti igényének nem lehet megfelelni.

T.3. Az EFS-i tervezés a helyi tarsadalomnak a telepiilés
fejlesztésére iranyuld hosszu tava céljainak megvaldsitasat
szolgdlo folyamat, amely a telepiilés tarsadalma életminGségének,
a foglalkoztatottsag, a jovedelmek novelésének moddjat foglalja

magaban. A fejlesztési tevékenység eredménye azonban nem a
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tervek elkészitésével, hanem a tervezett célok megvaldsitasaval

realizalédik.

A telepiilésfejlesztési célkitiizések elérésének akkor van realis
esélye, ha azokat helyi kozosségi érdek motivalja, hiszen ez
mozgdsitja a helyi szerepléket a megvaldsitisban. A telepiilés
tarsadalmanak csaknem minden tagja érdekelt az EFS adltal
megfogalmazott, ¢életszinvonalat, életminéséget novelé célok
elérésében, noha a valéra valtast megalapoz6 részcélokban
lehetnek eltérések. Ezek feloldasaban, a kozosségi érdekek
kialakitasaban és megvaldsitisiban az érintettek széleskorii,

folyamatos bevonasa jelenthet megoldast.

A tervezett célok megvalosuliasa érdekében ajanlatos olyan
intézményes hatteret kialakitani és miikodését biztositani, amely
a telepiilés tarsadalmanak minden tagjat feloleli. Az EFS-M e
kérdést a telepiilésfejlesztésben érdekelt harom stratégiai
szereplé — onkormanyzat, civil és a gazdasagi szféra — altal
alapitott Koordinaciés Csoport (KCS) koré szervezi, amely
sziikséges kapacitasu telepiilési munkaszervezetet (TM)
miikodtet hatékonyabba és kezelhet6bbé téve e sokszereplés
modellt. A KCS szakértékkel torténé kibovitése pedig képessé
teszi, hogy segitse a TM munkajat és Kkontrollilja a

telepiilésfejlesztés eredményességét.

T.4. A kutatasok eredményei arra utalnak, hogy csak tobb tényezé

egyuttes alkalmazasa révén lehet a telepilésfejlesztés
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eredményes. A helyi er6forrasok mindsége, a tarsadalmi
egyuttmiikodés céljainak KCS altali képviselete és koordinacidja
mellett sziikséges egy olyan szakmailag  felkésziilt
telepiilésfejlesztési munkaszervezet (TM), amely e sokszereplGs,
sok érdeket érint6 hosszu tavra sz616, szertedgazé és folyamatos
operativ feladat ellatasat felel6sséggel képes megvaldsitani. A
megfelel6 dontés-elGkészités, a tervezés, szervezés és a
megvalésitas koordinalasa, megbizhaté munkaszervezeti hatteret
igényel. E munkaszervezet vezetdje, egyben a telepiilésfejlesztés
szakmai koordinatora, akinek felkésziiltségén, ratermettségén,
aktivitasan nagymértékben miilik a telepllésfejlesztés sikere. A
Modszer els6sorban az 6 munkajanak segédeszkoze. A 3.1.2.4.

fejezet és a 2. fiiggelék tablazata részletezi e kérdéskort.

T.5. Az endogén fejlesztés iranti igény a helyi erdéforrasok
sziikségszerti felhasznalasaval élénkiilni fog, de mddszere, alapja
és eszk6zei még nem tisztazodtak. Az alulrdl szervezédés
alapjanak azt a térszerkezeti elemet logikus tekinteni, amelyik
hosszi tavon a legbiztosabb hatteret nyudjtia a helyi
gazdasagfejlesztés és a helyi versenyképesség novelésének, s
egyben az Métv. elGirasainak teljesitését is elGsegiti. A telepiilési
szint mellett talan tébb érv szol, ugyanakkor a ,régiot” alkoto
telepilések fejlédése kolcsonhatasban van az érintett
telepiiléseket magdaba foglalé ,régié” fejlédésével, igy a tudatos és

7

tervezett fejlesztésiik is 6sszefiigg. Ez alapjan célszeri atgondolni,
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melyek azok a jellemz6k, amelyek a hazai sajatossagokat
tekintetbe véve erdsithetik ezt a viszonyrendszert és az igy
Osszefliggs tér versenyképességét. Tekintetbe kell venni viszont,
hogy a k6zos célok elérése érdekében ésszerii az egyiittmiikodés, a
részvétel viszont 6nkéntes. Azaz olyan érdekalapu kozos célok
kialakitasara kell torekedni, amelyek biztositjak, hogy az érintett
telepiilések jogai és érdekei nem csorbulnak. Egyrészt a k6z0sségi
érdekek ezt kivanjak, masrészt nincs olyan telepiilés-méret, ahol a
szubszidiaritas elve mar nem érvényes, s az Onkormanyzat
csokkentett jogokkal rendelkezik. Ez a problémakor tulmutat a
teleplilésméret és a kapcsol6do jogok kérdésén, hiszen tartalmilag
kihat a magyar vidék jovébeni fenntarthatésagara. A kisebb
telepiilések tobbségének népessége erlsen csokken, ami
veszélyeztetheti az orszag vidéki értékeinek jovobeni megtartasat.
A kisebb telepiilések azonos fejlesztési partnerként valé kezelése,
veliik érdekkozosségen alapulé halézatok kialakitasa kozésségi

érdek.

T.6. A telepiilés alapja és egyben része is egy nagyobb
térszerkezeti egységnek, igy ha egy térség teriileti t6kéjében az
azonos telepiilésfejlesztési célokat szandékozunk feltarni, célszer
azonos telepiilésfejlesztési modszert alkalmazni, ahol a térségi
célok k6z0s nevezbje az egyes telepulésfejlesztési tervekben
megfogalmazott célok érdekazonossaga. A telepiilési és térségi

tarsadalmi akaraton alapuldé fejlesztési célok egysége igy
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biztosithaté. Az EFS-M — utmutatdként szolgdlva — megkonnyiti a
helyi adottsagokra épiil6 és helyi érdekeknek megfelel6 célok
megfogalmazasat és megvaldsitasat, egyben elGsegiti a
telepiiléseken beliili, illetve a telepiilések kozotti
egyuttmiikodéseket, a telepiilésfejlesztés és a teriiletfejlesztés
egységesitését, a tervezés és megvaldsitds hatékonysagat. A
Modszer egységes alkalmazasa a telepiilési tervekre tamaszkodva
jelentésen megkonnyitheti a térségi szintli tervezést. Az
érdekazonossagok feltarasa nagymértékben elGsegitheti az
egyuttmiikodések meger6sodését, a kiilonb6z6 klaszterek
kialakulasat, melyek a versenyképesség noévelését nagyban

serkentik, telepiilési és térségi szinten egyarant.

6. BEFEJEZO GONDOLATOK (5.3. f)
A Doktori Ertekezésben szereplé Kutatisok elsGsorban a

telepiilések tarsadalmi-gazdasagi hanyatlasa és annak okai
vizsgalatiara iranyultak, illetleg a begyiijtott és rendszerezett
ismeretekre alapozva egy hasznosithato telepiilésfejlesztési

stratégia és médszere kialakitasara torekedett.

A telepiilésfejlesztés és a telepiilések versenyképességének —
foglalkoztatas, jovedelmek és életmindségi — allapotat, trendjeit,
kiilso és belsoé tényezék versenyképességre valo hatasait, s ezek

Osszefiiggéseit  tobbféle kutatdsi modszerrel igyekeztem
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megalapozni. Az elemzések olyan eredményeket és
osszefiiggéseket is feltartak, amelyek jelentosen behataroljak a
telepiilések  versenyképességét és  tovabbi  elemzésekre

0sztonoztek.

Azzal elore szamolhattunk, hogy a globalizacié hatranyos
folyamatainak hatasait — mint peremfeltételeket — az orszagnak
és a telepiiléseinknek figyelembe kell venni. A KMT sulyaval
kapcsolatos sajatossagokkal és a centrum-periféria viszonybdl
eredo esetleges hatranyaival ugyancsak szamolni kell. E hatdsok

csillapitasara és biztonsdagosabb — de taldan lassubb — novekedésre

kinal lehetoséget az endogén fejlesztés. Bizonyos mértékig még a

sikertelen EU és a hazai gazdasdg-, illetve telepiiléspolitika

hianyossdagai _is _korrigalhatok _az alulrol _szervezddd, helyi

erdforrasokra alapozott stratégiaval.

Nehezebb és joval osszetettebb probléemanak latszik a kutatdsok

réveén__részhen feltart fovaros-videk kozotti  mélyiilo _centrum-

periféria viszony megolddasa, amellyel szemben a vidéknek egyelore

nincs eszkoze. E problémakor az orszag 3153 telepiilése (a vidék)
és a fovaros kozotti, illetve a Kozép-Magyarorszag Régiéo (KM),
illetve az orszag tobbi hat régidja kozotti versenyképesség
novekedésében kimutathaté aranytalan kiilonbségek jellemzdit,
a mogotte rejlé tarsadalmi-gazdasagi tartalmat, az e folyamatok
osszefiiggéseit, okait és az esetleges harmonia helyreallitasat
foglalja magaban. Egy esetlegesen erre iranyulé kutatas, messze
tulmutat a jelenlegi témakoron, itt csupan a témahoz tartozo
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kutatasok hivtak fel a figyelmet a févaros és vidéki telepiilések
mutatéi kozotti aranytalansagokra.
A fentick alapjan javaslom, hogy a Budapest-vidék kozotti
eltorzult viszony helyreallitisa érdekében folyjanak 1jabb,
mélyrehatd kutatasok, kideritve, hogy mely struktura és stratégia
vezethet az orszag egészére Kkiterjedé, aranyos versenyképesség
novelésére, az életmindség javitasara.

Azt _remélem, hogy hazai viszonyvok kozott _is _elindul _egy

osszehangolt telepiilés-, teriilet-, videk-, és gazdasagfejlesztési

folyamat, ahol nem csupin a_kiilonbozd indittatdsu _tervek

elkészitése, hanem _az abban megfogalmazott célok megvalositasa

lesz az eredmény.

A Doktori Ertekezésemben megfogalmazott gondolatok,
remélhetéen telepiilési szinten is hozzajarulnak annak
felismeréséhez, hogy a ,teriileti téke” nem csak elszenveddje,
hanem  formdldja és  erdforrasa a  fejlesztéspolitikai

beavatkozdsoknak. (Farago 2013).
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