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Bevezetés

Az O©Onkormanyzatok minden eurOpai allamban kiemeterepet toltenek be az
allamhaztartas rendszerében. Az dnkormanyzatoktjslésszely kozpénzzel gazdalkodnak
és az adott orszag alkotmanyos berendezkeidégélitikai €s tarsadalmi kultdrajatol fuggn
szamos feladatot latnak el. Ennek sordn a tarsadasmjai kilonbdé termékekhez és
szolgaltatasokhoz jutnak. Az 6nkormanyzati rendszéttalaban jellentz a gazdalkodasi
autonOmia, azaz a helyi kézigyekben onalléan démehke gazdasagi helyzetigkifiggéen
vallalhatnak tovabbi feladatokat is.

Hazankban az 1990. évi Onkormanyzatokrdl szdl6 éiimyel a tanacsi rendszert
felvaltotta az dnkormanyzati rendszer. Létrejotaetelepllési, és a megyei 6nkormanyzatok,
illetve kialakitasra kerilt az dnkormanyzati gakdédés feltételrendszere. A szabalyozas
jellemzéen a nyugat-europai mintat kovette, az dnkormanjzaizéles kadr autonomiat
kaptak. Az 1990-ben elfogadott helyi 6nkormanyzeibkzo6l6 LXV. torvény fektette le az
onkorméanyzati gazdéalkodas legfontosabb szabalpahianyz6 jogszabélyok potlasa pedig
ezt kbveben kezddott el.

A hazai 6nkormanyzati rendszerben mar kialakulas#éktszott, hogy nincs 6sszhang a
torvényi szabdalyozas és az dnkormanyzatok gazdaskoehebségei kozott. Azonban a
torvény kétharmados jellege miatt a mindenkori rdék magatartasa a fesziltségek
tovabbeélését hozta.

Késsbb az ezredfordulon, a kiigazitasok elmaradasat,miaér tobb kutatd illetve az
Allami Szamvevszék is az 6nkormanyzati rendszer reformjat siggeitkutatok kilonboa
szempontokbdl vizsgéltdk az ©Onkorményzatokat, tkbb@zott a feladattelepités, a
finanszirozas, az dnkormanyzati adossag vagy amB#ztartas versenyképessége oldalarol.
Azonban hiaba szllettek javaslatok az 6nkormanymaidszer atalakitasara, csak keves
elérelépés tortént.

Napjainkban egyre inkabb egyet lehet érteni Aghilatijelentésével, amely szerint a
hazai 6nkormanyzati rendszer konfliktuskonténeéié YAgh, 2005.)

A kutatas célja

A hazai oOnkormanyzati kutatasok kiterjedtsége skélé, elméleti és empirikus
szempontbdl egyarant. A szakirodalom az ©nkormanygazdalkodas egyes terlleteit

részletesen elemzi. Szamos tanulmany és empirikemzés foglalkozik példaul a

! Messze a teljesség igénye nélkubstgban Bager Gusztav, Horvath M. Tamas, Jokay Kataldos Mihaly,
Kovacs Arpad, Péteri Gabor, Szmetana Gyorgy, Véyelere és Vigvari Andras neve emeltiedi.
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finanszirozasi rendszerrel, a vagyongazdalkodasaalgazdalkodas ellérzésével, a
koltségvetési tervezéssel, a feladattelepitészelarképzéssel és a jogi szabalyozassal. E
témakban részletes 6sszehasonlitd tanulmanyokdelieezésre allnak, amelyek nemzetkozi
kontextusban vizsgaljak az 6nkormanyzati gazdalgbda

A hazai szakirodalmat attekintve ugyanakkor megdleatd, hogy az allamhaztartas
pénzlgyi informacios rendszerének vizsgalata kallid kutatasokd araman. Az informacios
rendszeren belll, a statisztikai rendszer még atékiterdekddési fokuszaban all, azonban a
koltségvetési szamviteli-, illetve a nyilvantartasss beszamolérendszer vizsgalata
megleheisen hianyos, az allamszamviteli szemléldtutatasok alulreprezentaltak. A
megallapitas az allamhaztartas egészére érvényeslossdze Kassd Zsuzsanna, Lehoczky
Judit és Vigvari Andras kutatasai, tanulményai drelbk e témakorben.

Témavalasztasomat egyrészt e hiany létezése indokadlolgozatommal szeretnék
hozzajarulni a témakor kutatdsanak hazai megalapbpa. Masrészt pedig azon kutatasok
tapasztalatai is motivaltak a dolgozat megirasrelyek altaldnossagban okoljak a pénzigyi
informacios rendszert az 6nkormanyzati gazdalkgeémnlegi helyzetéért. Azonban nem
fejtik ki, miért és hogyan érvényesll ezen 6sszgisg

Dolgozatom arra is ra kivan mutatni, hogy az allednsvitel jellemsibél hogyan
vezethed le a hazai Onkormanyzati rendszerben egyszerrastggdhaté pazarlas és
forrdshiany, O0sszességében a nem hatékony gazdélkddvabba azt a kérdést is meg
kivAnom valaszolni, hogy az ©6nkormanyzati gazdédkoegyes terileteire milyen hatast
gyakorol az allamszamviteli rendszer.

Kutatasom kiterjed:

- az allamhéaztartds informaciés rendszerének eés aleamszamviteli rendszer

rendszerszemlélgbemutatasara,

- az allamszamvitel fogalmanak értelmezésére,

- az &llamszamvitel technikainak, a pénzforgalmazelhatarolas alapu szemléletnek a
jellemzésére,

- a nemzetkodzi kutatdsok legfontosabb eredményeiisszegzésére és ezek hazai
relevanciajanak vizsgalatara,

- a hazai 6nkormanyzati gazdalkodas allamszamveéaliszerének jellemzésére,

- illetve az elhatarolas alapu szemlélet alkalm@zak indokoltsdgara az

onkormanyzatok allamszamviteli rendszerében.



A disszertacio szerkezete

A dolgozat haromd részre tagolodik.

Az els) részben az allamhaztartas informacios rendszewédtom be, amely kutatasom
elméleti keretét jelenti. E fejezet rendszerszesti&n vizsgalja az informéaciés rendszert,
tovabba bemutatja kérnyezetét, az allamhaztartadatjodasanakobb jellemsit illetve az

ebben bekovetkezett valtozasokat.

A masodik fejezet az allamszamviteli rendszer reedszemléldét jellemzésére
vallalkozik. Ennek keretében bemutatom az allamszéin rendszer elemeit, funkciot,
struktarajat és dbb folyamatait. Valamint ezek alapjan értelmezem &lamszamviteli
rendszer fogalmat.

Részletesen elemzem az allamszamviteli folyamatakat alkalmazhaté szamviteli
technikadkon keresztul. Ennek keretében bemutatqmraforgalmi és az elhatarolas alapu
modszertan jellentit. Hangsulyozom az elhatarolas alapu szemléldetteggét, illetve
kitérek alkalmazasanakbib kérdéseire. Részletesen ismertetem az Uj satmiélgitélését a
szakirodalomban. Az elhatarolas alapl médszertaptadiojanak sziikségességét a koltség-
haszon elemzés segitségével is alatamasztom.

Ezt koveben az allamszamvitel altal alkalmazott technikakakmhazasat vizsgalom
nemzetkozi kitekintésben. Osszehasonlitom az abatantas szintjeinek allamszamviteli
gyakorlatat horizontalisan és vertikalisan, a nrdjfltartasi és beszamol6- illetve a
koltségvetési szamviteli rendszer viszonylatdbamt Edveten néhany eurdpai orszag
allamszamviteli rendszerének sajatossagait mutaben az elhatarolas alapu szemlélet
alkalmazasan keresztll. Majd az orszagok tapataited& alapjan vizsgalom a kdzos
jegyeket az elhatarolas alapu modszertan adapdbeidjaz allamszamvitel tertletén, illetve

azonositom a nemzetkdzi szinten kilonbtiglodési sebességet okozo specifikus teblet

A harmadik fejezet az elmélet és a nemzetkdzi tapkdok birtokaban a hazai
onkormanyzati gazdalkodas allamszamviteli rendsedeé jellemzésére vallalkozik. E
fejezetben a korabban bemutatott elméleti OsszéBejgt kiséreltem meg feltdlteni
empirikus tartalommal. Elemzem egyrészt a nyilvdash és beszamolorendszer, a
koltségvetési szamviteli rendszer és a helyi siitisi rendszer sajatossagait. Az elhatarolas
probléméak elemzésével igazolom. A nyilvantartasbészamolérendszer vonatkozasdban az
onkormanyzati gazdalkodas nisitésével, a kotelezettségek nyomon koévetésévehzés

amortizacio kezelésével foglalkozom. A koltségvieszamviteli rendszerben az intézmeény-



centrikus gazdalkodas és a pénzforgalmi szemlégtitd zarszamadasi gyakorlat okozza a

legfobb probléméat. A helyi statisztikai rendszer esetgronkorményzatok kotelezettség- és

vagyonallomanyanak meghatarozdsa soran megfigyegineblémakkal foglalkozom.
Disszertaciom a kutatas kiinduld hipotéziseinek elatitésével, a tézisek

megfogalmazasaval, valamint a §deli kutatasi iranyok felvazolasaval zarul.

A kutatas modszertana

A vizsgalt téma Osszetettsé@éliakadoan szikség volt a kutatdsi téma lehatércdash
kutatas alapvétmodszere az egész-rész probléma vizsgalata, azaltakénostol az egyedi
elemek felé valé haladas. Mindez disszertaciomizggnj€lenik meg, hogy az elméleti keretet
az allamhaztartas informaciés rendszere jelentiagabb rendszeren belll helyezhet a
pénzigyi informaciés rendszer, amelynek rokon itemegnevezése az allamszamviteli
rendszer. Az informaciés rendszeren belll figyelmam onkormanyzati gazdalkodasra
terebdott. Az egyes fejezetek e logika szerint kdvegkraast.

A téma bemutatdsa soran folyamatosan a rendszdéeemrvényesilését tartom szem
elétt. Ennek keretében minden esetben a koérnyékktimdulva vizsgadlom az adott rendszer
elemeit, funkcioit, struktargjat és a benne zagigdmatok jellemaéit.

Majd ezt koveten elemzem a részrendszerekukodéesét, a fenti alapelv
figyelembevételével.

A disszertacio els két fejezetének megirasakor tilnyomorészt a r&kedésemre allo
szakirodalomra tamaszkodtam. A feldolgozaskor azontbbb mddszertani probléma is
felmerdalt.

Az el problémat a hazai allamszamvitelre vonatkozé sadkiom hidnyossaga
jelentette. Emiatt szikségstien a nemzetkozi szakirodalom képezte kutatadsonjaalap

A nemzetkozi szinten az allamszamvitellel foglakogzakirodalom kiterjedt, azonban
megleheisen heterogének a forrasok. Jedent eltérések figyelhék meg a
megkdzelitésmodjukban, az alkalmazott médszertaanukéis a szinvonalukban egyarant.
Emiatt folyamatosan forraskritikat alkalmaztam. #ibsen hangsulyos feladatot jelentett
annak megitélése, hogyan értelmezi az adott f@zadllamszamvitel fogalmat, annak mely
részét tekinti az elemzése targyanak.

A nemzetkozi forrasok koézil is kiemelkednek azommmpetkdzi folyoiratok, amelyek
tematikusan az allamszamvitellel vagy annak valgmelemével foglalkoznak. A

koltségvetési szamvitel vonatkozdsaban az OECD @itedozott 2001éi megjelerd



,<Journal of Budgeting”, mig a nyilvantartasi és z@nolérendszer szempontjabdl az 1985-
ben alapitott ,Financial Accountability and Manageti emlitend.?

A nemzetkozi kitekinté$t szol6 fejezetben tovabbi probléméat okozott a Wkozd
forrasok ,tordeltsége”. Egyedul a koltségvetésinszigel jellemzéseil allt rendelkezésemre
atfogé szakirodalom. A nyilvantartasi é€s beszanemidszer esetén a forrasmunkak
jellemzben egy-egy sajatos aspektusbdl vizsgalddnak, atadtis jellemzés elkészitése
kutatdsom fontos feladatat jelentette. A helyi sztatisztikai rendszerének jellemzése
ugyanakkor meglehésen hianyos a szakirodalomban. E probléma egyrésztegyes
orszagok allamszamviteli rendszerének 0Osszeha&saitior jelentkezett, hiszen emiatt
kizardlag az elszamolasi technikdk alkalmazasatamdvizsgalni a nyilvantartasi és
beszamolo6- illetve a koltségvetési szamviteli reedsen. Ily modon atfogd elemzést nem
tudtam késziteni az orszagok allamszamviteli remexd. Masrészt, a modszertani besorolas
erdekében a rendelkezésre allé informaciokat méimegn kellett az allamszamvitel
elébbiekben jelzett két részterlletén.

A magyar 6nkormanyzatok allamszamviteli rendszeécdyemutatdsakor a kutatas a sajat
maga altal megfogalmazott problémaba Utkozott, isagy informaciohianyba. A bemutatott
folyamatok szemléltetése érdekében tobb abra é&ztilbdenne indokolt, azonban az ehhez
szilkséges informaciok nem léteznek vagy nem pokitdSaiatt szerepeltetésik félrevezet
lenne.

A disszertacié kozponti részét jelénharmadik fejezet a hazai szakirodalom mellett
felhasznalja az Allami Szamvészék ellefirzési jelentéseinek megallapitasait is.

Tovabba interjukat folytattam tobb, az 6énkormaniygarzdalkodassal foglalkozé kutatoval
illetve aktiv szakemberrel. Az interjuk eredménf@ént a kutatasi iranyok kijelolésében
jatszottak szerepet, de emellett sokat segitettbkpatézisek megfogalmazasaban és ezek
kontrollja soran is.

Emellett a hazai és nemzetkozi konferencidkon &addlsokat kbvéen lehebségem nyilt
tobb kalfoldi szakemberrel, kutatéval beszélgetAz allamszamvitel altal alkalmazott
technikdk nemzetk6zi bemutatasakor e tapasztakatslapitettem.

A kutatasom soran tobb olyan témakart is feldolgogt amelyek a dolgozat témajahoz
kotédnek, azonban a terjedelmi korlatok nem tettékttelieezek beépitését. E témakorok

kifejtését mutatjak be az egyes mellékletek.

2 Jellems#en e két folyodiratban jelenik meg a legtébb és dégonalasabb allamszamvitellel foglalkozd
tanulmany.



A disszertacio hipotézisel

1.

2.

Hipotézis Az allamszamvitel fogalma és tartalma egyeértemdefinialhato.

Hipotézis: A pénzforgalmi szemlélet — a nyilvantartdsok egyigzitési technikaja -

szamos hatranyos koévetkezménnyel jar az allamhagtgazdalkodasara.

Hipotézis: Az elhatarolas alapl szemlélet terjedése nemzetkgznten az

allamszamvitelben egyre inkédbb jelletnz

Hipotézis: Magyarorszagon a pénzforgalmi szemlélet alkalnezasajatossagainak
kovetkeztében - korlatozza az ©Onkormanyzati gandiikt, az informaciohiany
jelentbs kockazatot jelent nemcsak az dnkormanyzati sgekémem makroszinten az

allamhaztartas szamara is.

Hipotézis: Az allamhaztartds valamennyi alrendszerének pémziéfjensrzését

akadalyozza a pénzforgalmi szemléléiamszamviteli rendszer.



1. Az allamhéztartas informacios rendszere
Az informacios rendszer minden esetben egy rentlkisgzetett, komplex képdmeény. E
bonyolult rendszer jellemzése érdekében olyan smeatop szikségesek, amelyek
megfeleben leirjak felépitését, mhodését és az informacidkat felhasznald rendszerekr

gyakorolt hatasait. E szempontok kivalasztasahrendszerelmélet nyujt segitséget.

1.1. Az altalanos rendszerelmélet modszertana és indoksaga

Az é&ltalanos rendszerelméleegy sajatos megkozelitési médszer, amely bizonyos
jelenségek interdiszciplinaris eszktzokkel todtgailemzeését jelenti.

A mbdszertan kidolgozéja Ludwig von Bertalanffy.téimezése szerint ,a rendszer
legaltalanosabb értelemben az egymassal kolcsdttzata allé elemek halmaza, a
kblcsondsségi viszonyban evészek egyuttese”. A rendszertulajdonsagok koeézil a
sokvaltozés kolcsdnhatas, az egész megmaradasa szekréegymasra hatasaban.
Ertelmezésében a rendszer tulajdonsagait nem kigaez elemek, hanem sokkal inkabb a
koztuk Iéw kapcsolatok hatdrozzak meg. (Bertalanffy, 1951.)

Bertalanffy alapgondolata, hogy a rendszerekkddésének komplex megismerése a
rendszerelméleti gondolkodas alapjan lehetségegtsBgével tobb szemponti megkozelités
lehetséges, amelynek eredményeként a vizsgaltsi@derdltalanos leirasa valik letwed.
Tovabba a rendszer és kdrnyezetének kapcsolatemiegithato.

A rendszerelmélet fdjlését alapjaiban hatarozta meg Bertalanffy konégpcAz egyes
tudomanyteriletek egyre inkabb alkalmaztak a resr@dnéletet. E&ként Zadeh a mérnoki
terlleten, majd Parsons a szociologiaban. Utohdas@bntja szerint a rendszer cselekvések
sorozatabol all. Véleménye szerint a tarsadalomdszssrt, és az egyes funkcionalis
tevékenységszférak pedig tarsadalmi alrendszeatkatnak, melyek egymassal input-output
kapcsolodasokkal tikodtetik a tarsadalmi rendszert.

Az 1970-es évek vegitkezdve dinamikus fejldésen ment at a rendszerelméletskgat
Kuhn (1974.) elmélete fejlesztette tovabb e médamer Alapgondolata, hogy ha ismerjik a
rendszer egy részét, mindez még nem jelenti agly bbbl a tudasbdl képesek lennénk leirni
a rendszer tobbi részét is. Egy informaciérésziétljg@s informaciohalmazhoz képest akar
ellentétes kovetkeztetésre is vezethet, és igystdédwetkeztetéseket vonunk le a teljes
rendszerre nézve.

Kuhn kllénb6d szerepeket hatdroz meg a rendszeren belll, atdetkst, a szelektorokat

és ezek hatasait, amelyek a rendszékddését adjak. A detektor azzal foglalkozik, hogy a

® A rendszerelmélet atfogé bemutatas adja Kindlesdbés Kiss Istvan (1969.), Dr. Petrik Ervin ésdé
(1975.) illetve Laszl6 Ervin (2001.) munkaja.



informacios kapcsolat |étrej6jjon két rendszer KktzoA szelektor megkeresi azt a
szabdlyszdiséget, ami szerint a rendszer donteni fog és ashara amit tranzakcio
forméjaban a rendszer végrehajt. A kommunikacia anzakcio tulajdonképpen az egyetlen
rendszerek kozti interakcié. A kommunikacié magairprmaciécsere, mig a tranzakcio
vonja be a rendszerbe a cserditextergiat.

Tovabbi jelents hatast gyakorolt a rendszerelméletre Fuchs msalgas Fuchs mar
differencialt megkozelitést alkalmaz a rendszeraékbrnyezet vonatkozédsaban, illetve a
rendszerek csoportositasaban 0j szempontokat @uths, 1979.)

A fejlédés kbzponti elemét jelentette a rendszer fogalkartalmezése is. A korabbiaktol
eltés rendszer definiciot alkotott tobbek kozétt Grocll@79.) illetve Brunnberg és Kiehne
(2979.)

A rendszerelmélet keretében a tbbb szempontl mebléx legbbb sajatossaga a
tudomanyagak és tudomanyteriletek hatarainak &egepdindez azért is fontos, mert egyre
inkdbb megfigyelhét a tudomanyteriletek elaprézédésa, a kutatasi o témakorben
valé lestikitése. Megjelenését az Ujonnan fellémdomanyos problémak is indokoljak,
amelyek nem képesek megfékeh kezelni a komplexitas kérdését.

A rendszerelméleti iranyzatok kozO6s vonasa, hogymbl rendszer jellemzése,
fuggetlendl a tipusatol, egy megféldbgikai keret szerint elvégezldetA fogalmi kereteken
bellil az egyes szempontok konkrét tartalma azordarizsgalt jelenség természetéhez
igazitando.

1.2. A rendszerelmélet alapvétfogalmai

A keretet minden esetben a rendszer, mint fogalaienii. A rendszerelmélet
értelmezésében rendszerként a részeknek vagy elekekgésszé valé béarmilyen
rendeddését vagy kombinaciojat értjuk. Az elemek ilyemiéban tortéh 6sszerendéése
a rendszerjellentik segitségével irhatd le. Ezek kozé tartozik a yé&xmt, az elemek, a
folyamatok, a funkciok és a struktara. (Vigvari 080

A koérnyezet a rendszeren kivili azon elemeket fiiglmagaba, amelyek befolyasoljak a
rendszer ikddését. A rendszerelmélet a rendszékdése szempontjabol lenyegtelen ks
tényedket nem sorolja a kérnyezet fogalmaba.

Az elemek a rendszer tovabb mar nem oszthato lelgliisgységei, amelyek részt vesznek
a rendszerben zajlé folyamatok végrehajtasabareldmek kdzé soroljuk a szerékbt, az
instrumentumokat és a rendszer altal hordozottrimégiokat. A szerepk kiulonbdz
tipusokba sorolhatdék, az altaluk képviselt motigaciforma alapjan. Adott szerépla

rendszerben betoltott poziciojatol fisgm eltéé kategdriaba tartozik. Mindezt nagyban
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befolyasolja az informaciok birtoklasa vagy éppé&niia. Az instrumentumok a rendszerben
materializalt formaban megjeléreszk6zok, amelyek valtozatos formaban jelennek. reg
informécié alapveéten a dontési szituacidbk megolddsanak nélkulozleetetéltétele. Az
informacioval vald ellatottsag és aramlasanak esgitgai nagymertékben meghatarozzak a
rendszer rikddését és ennek gyakorlati megvalésulasat.

A folyamatok minden esetben &llapotok kozotti &tetet jelentenek. Az allapot a
rendszer adott pillanatban érvényes jelléimek Osszessége. A folyamatok kilonddz
tevékenységeket és eseményeket foglalnak magukfy#@matok tipizalasa tobbféleképpen
elvégezhdl. A befolyasolo tények szama alapjan megkulonbodztethetiink aramlasokat és
tranzakciokat. Az aramlasok a tranzakciékhoz képmestyolultabb folyamatok. Léteznek
feligyeleti, iranyitasi, vezetési, szabdlyozasi @fensrzési folyamatok. A rendszer
allapotanak fenntartasat szolgaljak a vegetatiyafolhtok, a magasabb réndblyamatok
pedig a fejpdés hordozoi.

A rendszer |létezésének céljait a funkcidk mutatjékJelleméen adott rendszer egyszerre
tobb funkciot is betdlt. A funkciok szamat alapiert a rendszer kiterjedése hatarozza meg.

A rendszer felépitésének leirdsara a strukturagdoamely az elemek meghatarozott
kapcsolodasat illetve ennek maédijat irja le. A diiivk eltéé formaban jelenik meg, a rendszer
tobbi jellem®jétsl fliggéen. Kemény struktara alatt a fizikailag is érzékgHormat értjik.
Tovabba megkulonboztetiink l1agy tipust is, amelydtitlan az elendézszamara.

A struktirat a szervezetek és az alrendszerek jakkotA szervezetek a rendszer
mukodésében résztvév,formaciok”, egyenként vizsgalva maguk is rendszalkotnak.
Csoportositasulkoként az altaluk betdltétt funkciok alapjan lehetsgg

Az alrendszerek 0©néll6 funkciokat hordoznak. Mindeendszer alulrél kiindulva
felépitheb az egyes alrendszeréib

A rendszerelmélet étéekben felvazolt rendszerjelledinek alkalmazasa célszeraz
informacios rendszer vonatkozasaban is, hiszenbegyolult jelenségil van sz6, illetve e
modszertan altal tovabbi 0sszeflggések fedékhédl. Tovdbba segitségével e rendszer

mikodése nemcsak részleteiben, hanem atfogoan isllewoks.
1.3. Az allamhéztartas informacios rendszere

Informacidos rendszernek nevezzik az egymassal @&kgpoan allé olyan elemek

Osszességét, amelyekben U(j ismereteket tartalmaztédek torténnek az egyes elemek



kozott. Az informacids rendszer kozponti kateg@iapz informacio. A kozvetitett
informaciok jellege alapjan kilénbézipusu informécids rendszerek létezfiek.

Informéciok nemcsak a magan-, hanem a kozszféraveszadeinek rkddéséhez is
szikségesek. Attol fugen, hogy a kozszféra mely rétegei keriilnek vizsggl&ulonbod
tipusu informacios rendszerek kiulonitieel.

Ebbsl kiindulva a legtagabb megkozelitési mod esetételréezhet a kozszféra
informacios rendszerének fogalma. A kozszféra mmidos rendszere magaba foglalja
mindazon elemeket, amelyek a kozszférgkinésehez szikséges informaciokat biztositjak.
A vizsgalati keretet dikitve fejthet ki a kormanyzati szektor és az allamhaztartas
informacios rendszere. Ez utébbi a kdzszféra infmids rendszerének egyik alrendszerét
jelenti. A kozszféra informacios rendszeréhez vigitva az allamhaztartas informacios
rendszere sikebb kiterjedés>

Az allamhaztartas informacioés rendszere bonyokalinplex rendszert alkot. Mint minden
rendszer ez is felbonthatd kisebb egységekre,ddremekre.

1. &bra: Az allamhéztartas informéacios rendszere.

Penziigyi informacios rendszer

Informatikairendszer .
Ellenorzesirendszer

Egyeéb nyilvantartasok rendszere

Tajékoztato rendszerek

Agazati informacios rendszerek

Jogrendszer

Forras: Sajat szerkesztés.

Az allamhaztartas informaciés rendszeréndikddéesében kiemelt szerepet jatszanak
a pénzlgyi tipusu informaciok. Emiatt kiemelten téen az éallamhéaztartas pénzlgyi
informacids rendszerének elemzése.
Dolgozatom tovabbi részében a pénzigyi informamasszer mikbdésének modellezését
a rendszerelméleti kategoriak segitségével végzehizenyitva azt, hogy a rendszerelmélet

a kutatési teriiletem 6sszefiiggéseinek teljesehibfitiarasat biztositja.

* Megkilénbéztethetiink példaul vediepénziigyi és marketing informacios rendszert.

® A kdzszféra tagozodasat a statisztikai rendéksmol6 2.4.3. alfejezet mutatja be.

® A tovabbiakban az 1. fejezet keretében informacisdszer alatt az allamhéaztartas (teljes) inforasac
rendszerét, a kovetkéiejezetekben pedig leiskzitve a pénziigyi informacios rendszert értem.

10



1.4. Az allamhéztartas informacios rendszerének kdornyeze

Az allamhaztartas informaciés rendszerének korrigeaz allamhaztartds gazdalkodasi
rendszere altal meghatarozott. Ennek altalanos cfajek kozjavak és kdzszolgaltatasok
nyljtasa a tarsadalom tagjai szamara. Az allamhastajellem#en nem piaci
tevékenységeket végz szervezeteket foglal magaba. Az allamhaztartasalfognak
Osszetettségébfakadban az allamhéaztartas gazdalkodasi rend&zéiab6d alrendszerekre
oszthat6 fel. A felbontas alapja lehet példaul Bandhaztartashoz vald viszony (kdzponti
vagy helyi szervezetek).

Az allamhéaztartasnak, mint rendszernek a funk@aajamputok outputokka valo atalakitasa
illetve a javak és szolgaltatdsok nyujtasa. A fudkctényleges betoltése a politikai-, a
tarsadalmi-, a gazdasagi-, a jogi-, az intézméagi-a kulturalis rendszer altal befolyasolt.
(Zupké, 2001.)

Az allamhaztartas fikddésének, mint kérnyezetnek az egyik &bdif sajatossaga, hogy a
maganszféra profitorientalt vallalkozasaival szemtaz &allamhaztartas célja kiuloniboz
termékek és szolgaltatdsok, azaz kdzszolgaltathgaftasa. Ebbl a szempontbdl a profit
motivum jellemsden hattérbe szorul, a léghb szempont adott feladat ellatasa kézpéenzek
felhasznalasaval. A profit szempontl megkéozelitds esetben azért sem alkalmazhaté a
kozszférdban, mert a raforditdsokkal ellentétbehoaamok fogalma egyérteiran nem
értelmezhet, tovdbbd mérése is szamos nehézségbe tkdzik.rni@lse 2004.) A
kozszféraban is talalunk ugyanakkor olyan feladaiokmelyek esetén a profit @hmikodési
mechanizmusnak érvényre kell jutnia. Erre példalemtithe a maganszféranak nydujtott
szolgaltatasok kore, vagy egy allamhaztartasorineahyljtott privat szolgaltatas.

Emellett a maganszféra vallalkozsaival ellentétlzan dllamhaztartas gazdalkodasaban
nem létezik egy atfogo és egyértékn definialt cél, mint példaul a vagyonnévekedégyva
nyereség realizalasa. A maganszféraban e szerepgiyan novelés célja tolti be. A célok az
allamhaztartasban sokkal inkabb feladat forméajgelemnek meg, amelynek konkrét tartalma
attol fugg, ki hogyan értelmezi azt. Valamint aafidtok értelmezése nem daerban
gazdasagi megfontolasbdl torténik, hanem politd#z@mpontokbdl. A politikusok értékitélete
és valasztasa donti el, milyen feladatok és miljemalommal kerilnek kivalasztasra és
megvaldsitasra. (Osborne-Gaebler, 1994.) A gazdakaéljai emellett sok esetben kevésbé
vagy egyaltalan nem szamsizsithetk. EblSl kdvetkeden a célok elérésének mérése sok

esetben problémakba ltkozik.
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A szubjektivitas nemcsak a célok értékelésekoreimapzek kivalasztasakor is figyelmet
érdemel. Az dllamhaztartds gazdalkodasanak bizaeyoketein keveredik egymassal a profit
elérésére és a kozjd megvalositasara valo torekkések legjellemédbb terllete a
kozszolgaltatd vallalatok gazdalkodasa. (Horvatld02) Hiszen az alapszolgaltatasok
tekintetében ellatasi kotelezettségik van6ebdkadoan a politikai dontések is befolyasoljak
gazdalkodasukat. Emellett jeléat nagysdgu kodzvagyonnal gazdalkodnak, éebl
szempontbdl viszont nemcsak a kbzvagyon értékérefrmése, hanem annak gyarapitasa is
kiemelked fontossagu. A gazdalkodas Kett szoritdsba kertl, és gyakran a politikai
megfontolas g§z a racionalis gazdalkodas elvével szemben.

Az allamhaztartas gazdalkodasa egy nagyuzemkértekegh el, amelyben egyszerre
szerepelnek a kozjavak és a kozszolgaltatdsok.s(Ka&006.) A feladatok egy bonyolult
feladatrendszert alkotnak. Mindehbtkdvetkeden a gazdalkodas szamos részfolyamatbdl all,
amelyek koordinalasa hatalmas kihivast jelent. Hetieh feladatok ellatasa sokszefepl
folyamat. J6 példaként emlitldetaz Onkorméanyzati gazdalkodas, amelyben bizonyos
feladatok finanszirozasa a kozponti koltségvetesirténik, a feladat ellatasanak félsé az
onkormanyzat, mig a feladat tényleges ellat6ja malgg 6nkormanyzati intézmény. A
feladatellatas eredményessége tobb szervezetigggsdittes teljesitményén malik. Mindez
ugyanakkor felveti az érdekérvényesités probléem&jatmelyik két szerefl kdzott is. A
feladatellatast tovabb bonyolitja a térbeli stru&tis. Szamtalan esetben bizonyos feladatok
ellatasat foldrajzilag tavol lév ,szervezeti egységek” latjak elEbSl kovetkeden a
feladatellatasok esetén tobb iranyitd kozpont dgyikodése szikséges, amely magaban
hordozza a konfliktusok lehigégét.

Az allamhaztartas gazdalkodasanak finanszirozésakiszempontbodl eltér a maganszféra
piaci elven nikodé vallalkozasainak finanszirozasatol. A kozfeladatelatasanak
finanszirozasa kuds és bel§ forrasokbdl torténik. A ks forrasok kdzott meghatarozo
szerepet toltenek be a kdzponti tamogatasok. Asbleigdsok kdzott szerepelnek tobbek
kozott a vagyon hasznositasabol szarmazo pénzalhélyi addbevételek. Emellett bizonyos
feladatok ellatasakor egyszerre kerul felhasznal&sizpénz és maganszférabol szarmazoé
pénzeszkdz. Emellett tovabb bonyolitia a helyzetelgy a feladatellatas finanszirozasa
tobbszint dontéshozatal keretében torténik. E szempontbébnhmaszint azonosithato: a

kozponti koltségvetés, a helyi szint illetve a figtot ellatd intézmény. (Papp, 2003.)

" Gondolhatunk példaul a varosi 6nkormanyzatok alialjtott szolgaltatasokra a kornyetelepiilések lakoi
szamara.
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Tovabbi jelends eltérés, hogy a raforditasok és az ,eredménybttitkapcsolat altalaban
nehezen értelmezltetA feladatellatas eredményességének megitéléseagltallamhaztartas
gazdalkoddsaban a maganszféraban tapasztalttol. étehbzott kozjoészag illetve
kbzszolgaltatas altalaban nem helyettesithetas termékkel vagy joszaggal, valamint
korlatozottan all fenn a fogyasztasrol valdé lemandéhebsége. Ebbl kovetkeden a
tarsadalom sokkal kevésbé képes befolyasolni géltatds mitségét, hiszen a fogyasztasrol
jellemz6en nem tud lemondani. (Vigvari, 2005.)

Mindez ravilagit egy tovabbi sajatossagra is, ezligpea c$d fogalmanak -eltér
ertelmezése. A maganszféraban, ha egy vallalkozd@skeépes bevételdibfedezni kiadasait
.becHddlhet”, mig az allamhaztartas gazdalkodasaban lesséigvetési korlat puhasaga
kovetkeztében fenndll a kimentés ldtsétge. (Kornai - Maskin - Roland, 2004.)

Az allamhaztartas gazdalkodasaban sajatos szetéliebe a gazdasagi tervezés. A
tervezeés ledibb terméke a koltségvetés, amely keretbe foglatjaadott évi gazdalkodas
folyamatait. Részletezi a célokat, a megvaldsitasmksziikséges forrasokat, a forrasok
felhasznalasanak terlleteit, a felhasznalas Utesgezévalamint megnevezi az egyes
feladatokat ellatd egységeket. (Csermak, 2002.emxezés abbdl a szempontbdl is eltér a
maganszféraban bevett gyakorlattél, hogy a tervalagegysége jellenien az intézmény, és
nem a feladat vagy a term&Krovabba a tervezés dhorizontja jellem#en révidebb a
kozszféraban, mint a maganszféraban. A rovid égiaru tervezés gyakorlata jelletnz
sajatossaga peéldaul az 6nkormanyzati rendszernek is

A feladatellatashoz hasznalt vagyontargyak tulagdorkdre szintén fontos jellerbie a
kozszféra gazdalkodasanak. A vagyon tulajdonosallam, az dnkormanyzatok esetén a
teleplilési onkormanyzat. A kozfeladatok ellatasaasoazonban kilénbdz szervezeti
megoldasok kertlnek alkalmazasra, amely tobb esedgyitt jar a vagyon ideiglenes
atadasaval. A tulajdonosi személet érvényesitéaitabnehezen valésithaté meddindezt
tovabb sulyosbitjak az informaciés rendszerben s#pthatd problémaR amelyek a
vagyongazdalkodast szinte teljesen ellehetetlenitik

Az allamhéaztartas gazdalkodasi rendszerében aznmétéyek teljesitményének objektiv
meérése nehézségekbe ltkozik. Mindez egyrészt & oélm egyértelin definialhatosagabadl,
masréeszt pedig a teljesitmény meérésének nehézékddibetkezik. A maganszféraban

alkalmazott teljesitmény m&gzamok csak korlatozottan alkalmazhatok a kozdaééra

8 Az intézményi szemlélet kdvetkezményeit lasd a13 &lfejezetben.
® A maganszféra tarsas vallalkozasainal e probléegoidasa egyszéub.
19E problémak részletes kifejtése a tovabbi fejédwe talalhatd.
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Az dllamhéaztartds gazdalkodasa az informacidés memdsszamara bonyolult és
tobbdimenzids kornyezetet jelent. A gazdalkodasl fielyamatosan szamos impulzus éri az

informécios rendszert.
1.5. A kornyezetben bekovetkezett valtozasok

Az éallamhéaztartas gazdalkodasi rendszerében beigradt valtozasok nem hagyjak
érintetlendl az informéacidos rendszert. A kornyepdtemziinek mddosulasai jeletgen
befolyasoljak az informéaciés rendszer felépitésénikodését.

Az allamhaztartas gazdalkodasa egyre 0sszetettebhié ezaltal az informacios rendszer
bonyolultsaga is nodvekszik. Mindez egyfajta ddgsi folyamatként értelmezitetamely
kilénb6d szakaszokbdl all. A kovetkékzben ennek fontosabb korszakait és jelléinz
foglalom 6ssze.

Az 1950-es évekil kezdsdéen minden fejlett eurdpai allamban a k&zszektoreteer
folyamatosan novekedett, a szektor szamos kihivasembesiilt. Ezek kdzé tartozott tobbek
kozott az allampolgari igények novekedése és a nkid# tarsadalmi problémak
kiteljesedése (példaul az egészségugyi ellatasilézhozzajutads, a nyugdijbiztositas nduekv
terhei vagy a munkanélkiliség névekedése). Minggztrzekelteti, hogy az allamhéaztartasi
kiadasok az EU 27 tagallamban 2009-re atlagosaDPR ®0,7%-at tették ki (Eurostat, 2010.),
az egy évtizeddel kordbbi 29%-0s ardnnyal szen($ahick, 2002.)

Az 1970-es évekll negativan érintette az eurdpai orszagok allanaintidait a
vilaggazdasag fdjdlésének megtorpanasa. Emiatt az egyes gazdasagigotewkialja
csokkent, amely a koltségvetési bevételek visszabsd jelentkezett. Mindez konfliktust
okozott az egyes orszagok allamhaztartdsa szamaraa noveky feladattomeget csokkén
forrasokbdl kellett finanszirozni.

A kovetked évtizedben mar nyilvanvalova valt, a minden helyer segii és minden
tarsadalmi probléma megoldaséat finanszirozé j@#sm™ koncepcidja érvényét vesztette.
(Jenei, 2005.) Kuléndésen a nyugat-eurépai allambamhaztartasanak gazdalkodasara
gyakorolt jelents hatast e szemlélet gyenguilése.

Az eurdpai kormanyzatok kezdetben még nem adtakZellami szolgaltatdsok tovabbi
bovitésének politikajat. Az allamhaztartas nowekterheit a kormanyzatok kilénb®z

hitelfelvételi konstrukciokkal biztositottak. Enndkdvetkeztében a koltségvetési deficit

A joléti allam elemzését lasd tobbek kozott (Felrgeai, 2004.), (Hills, 2004.), (Csaba — Téth, 199@Barr,
1998.) és (Semjén, 1998.).
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tovabb novekedett, és kdzvetetten az allamadosséagyre inkabb halmozddott valamennyi
eurdpai allamban.

A kormanyzatok tobbsége kénytelen volt jetsnkdltségvetési reformokat végrehajtani. A
reformok minden eurOpai orszagban a kiadasok dkasztcsokkentésére, a bevételek
novelésére valamint az allamhéaztartas gazdalkodksamodernizaciojara iranyultak. Az
allamhéztartas gazdalkoddsanak racionalizdlasa éascadkkentéssel jart. Ezzel
Osszefuiggésben tdbb orszagban szilettek a defi@kinmlis szintjére vonatkozé
korlatozasok? (Allen-Tomassi, 2001.)

A '70-es években a koltségvetés bevételi oldalanadabevételek ndvekedése volt
megfigyelhed. Azonban a tarsadalom résdéaz addkulcsok emelése komoly ellenédllasba
Utkozott. A tobbletbefizetésért cserébe az allaggrok még tobb allami szolgéltatast vartak
el, azonban a valésagban ennek elle6jgztapasztaltak. A hatékony allam koncepcidja
nagyrészt ezen elvarasokbol kiindulva fokozatosessdelott. (Bager — Vigvari, 2007.)
Réadasul bebizonyosodott az is, hogy a magas &eéfder hatranyosan érinti a
magéanvallalkozdsok nemzetkdzi versenyképességért Bem célszértovabb novelni az
adokulcsokat.

Az 1980-as évekre nyilvanvaléva valt a kdzszekésr ezen belll az allamhaztartasi
gazdalkodads megujitasanak szikségessége. A megl@iaendszere szertedgaz6 volt.
Magaba foglalta az &llamhaztartas gazdalkodasamaiomalizalasat, az altala nyujtott
szolgaltatasok hatékonysaganak ésas@gének javitasat illetve a tarsadalom bizalmanak
ismételt megnyerését. Az egyes orszagok kdzszekttdd modon probalta megvalésitani e
célokat, a kozszektorban lezajlott reformok kiléribKiterjedéssel és fokusszal birtak. Kbzos
jegylk azonban, hogy minden allam végrehajtottmdigen reformot. (Zupko, 2002.)

A kozszektor reformok UGttér az angolszasz orszagok (Egyesilt Kiralysag, Upde és
az Egyesiilt Allamok) voltak. Ezt koven a tobbi eurdpai allamban is megindultak a
modernizaciés torekvések. A reformtervek céljai dmdésagot mutattak, ugyanakkor
tartalmukban és kiterjedésiukben kilonboztek, léagnallamok berendezkedése, kultdraja
minden esetben elésajatossagokkal rendelkezik. (Jenei, 2005.)

A kdzszektor menedzsment reformjai a kovetkelemekisl épitkeztek® (Pollitt, 1995.),
(Naschold — Von Otter, 1996.):

12 Ezek rogzitése jogszabalyban vagy koalicios megatiasban tortént.
13 Ezen elemek 6sszefoglalén a menedzsment tipusézeik.
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- piaci tipusu modszerek alkalmazasa,

- privatizacio,

- hataskorok és feladatok decentralizacidja,

- eredmeényorientalt tervezési és koltségvetési moekimevezetése,
- teljesitményértékelés és msegbiztositas alkalmazasa,

- ugyfélbarat szemlélet meghonositasa.

Ezen elemeket egyiittesen DPM paradigmanak neveézzAkjavasolt intézkedéseket
tekintve harom § ajanlast fogalmaz meg ezen iranyzat: a szabalyepszeisiteni kell,
ajanlott a kulonbdz allami feladatok privatizacidja illetve a piacirkéter elterjesztése a
kozszektor keretében is. Az allamok e csomag elekigdnbod Osszetételben, mértékben
illetve mas-mas idzitéssel alkalmaztak a kbzszektor reformjaikban.

E megkozelités eredményei ugyanakkor kevésbhé abaditak. Részben ebbkiindulva a
nyolcvanas évek elején a kulturalis megkozelitéstdgralasaval sziletett meg a New Public
Managemerif iranyzat.

Az NPM elnevezés egyértetian kifejezi tartalméat, amely mar nem igazgatadréhem a
kézigyek menedzsmentférszol. (Torma, 2010.) Ennek keretében az irangz&ibzponti
kbzigazgatasi feladatok egy részének decentrafigdctamogatja. Tovabba Uj elemként
jelenik meg a nyitottsdg — az allampolgarok és askdlgalati életpalya iranyadban. Az
irAnyzat két § alapelve a minimalizalds és a piacositas. Ez utékkor lehet sikeres az
irAnyzat szerint, ha a kbdzszféra is atveszi a nemjara altal piaci kérnyezetre kidolgozott
modszereit. Az allam altal ellatand6 feladatoknaemelt szempontta valt a ,3E”
kévetelményének érvényesité§d.ovabba az irdnyzat képvisekzerint a kozszolgaltatasban
dolgozé vezdtk menedzser szemlélettel jellemeziket(Pollitt, 1995.), (Dixon et al., 1998.),
(Precht-Damkowski, 1995.), (Flynn-Strehl, 1996Qillfbrand és Hilton, 1998.), (Olson et al.,
1998b), (Edeling-Jann-Wagner, 1998.), (Pollitt-Bagrt, 2004.)

Az NPM reformok az egyes orszagokban valtozé tamahal zajlottak. A gyakorlat
azonban nem igazolta a véart eredményeket. A kutatdkdezt elté indokokkal
magyaraztak. Ezaltal terjedelmes szakirodalma &lakili az NPM kritikai

megkozelitéseinek,

14 A DPM elnevezés az angol Decentralization, Praadtbn, Marketization szavak kesuetijébsl szarmazik.

15 Méas néven Uj kdozszektor menedzsment.

16 A 3E kovetelmények attekintését a 2.6. alfejed.a

" A téma részletes elemzését adja tdbbek kozotte(La897.), (Zupkd, 2002.), (Griining, 2000.), (Hajna
2004.). E vélemények minden esetben az NPM korsaalanatkoznak.
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Az egyik 16 kritikai észrevétel a koz- és a maganszféra aedre vonatkozik. Ennek
értelmében a két szféra kdzotti hatarvonal ugyarafatosan elinik, azonban mindez a '90-
es évek végéig egyértelimn jelen van és akadalyozza az NPM technikak abzhsat.
(Allison, 1980.), (Bozeman, 1987.), (Osborne, 1394Pollitt és Bouckaert, 2004.),
(Christiaens és Rommel, 2008.)

A masik kritikai megkdzelités a maganszférdban lalkaott Gzleti tipusi modszerek
feltétlen és teljes kdratvételét vitatja, illetve ennek modjat és techyik finomitja. Osborne
(1994.) részletesen elemzi, milyen feladatokatodssd a kormanyzat. Pollitt (1995.) illetve
Naschold és Von Otter (1996.) az angolszasz taglasakbol kiindulva a moralis
konfliktusokat okolja a piaci modszerek alacsonyamdlhatésdganak okaként. Ennek
ellensulyozasara a koz0sségi nyitottségpieését ajanljak. Farnham és Horton ezzel szemben
a kozigazgatasban dolgozok alacsony szakképzettsgugi ki. (Farnham és Horton, 1996.)
Metcalfe még ennél is tovabb megy, az NPM hitelgdsévonja kétségbe, amely a
maganszféra modszereinek automatikus atvételénakkgzménye. (Metcalfe, 1993.)

Sajatos szempontot képviselnek a privatizacio rhévid 6sszeflggkritikai észrevételek.
Ebbsl a szempontbol Savas (1987.), Moe (1987.), LaA83]) és Farazmand (2002.) munkai
emelhebk ki. Mindannyian amellett foglalnak allast, hogykéz- és a maganszféranak is
megvannak a sajatos feladatai. A privatizaciét nemxabad Aaltaldnos értelemben
Lalhajszolni”.

Egy tovabbi jelerits megkozelitést jelent az NPM reformok sikeressél@s nemzetkozi
harmonizaci6janak vizsgalata. A székz megallapitasai két pontban 6sszecsengenek.
Egyrészt nem mutathatok ki egyértéken az NPM reformok hatasai, masrészt pedig azeltér
kulturdlis hatasok miatt az orszagok ditatakon jarnak. (Common és tsai, 1993.), (Brunsson
és Olsen, 1993.), (Hood, 1995.), (Flynn és Str&886.), (Zifcak 1997.), (Rhodes, 1998.),
(Olson és tsai., 1998a), (Lapsley 1999.), (Ludéf®), (Newbarry és Pallot, 2004.), (Guthrie
és tsai., 2005.). Pollitt és Bouckaert (2004¥zletesen elemzik a fel@pmddszertani
problémakat. Tovabba e sz&paros az NPM reformok hatasainak mérésére egy nytamp
objektiv modellt dolgozott ki.

Az NPM alkalmazasanak kérdései faziskéséssel, ®s9€vek végen kerlltekosérbe a
fejl6dé allamok viszonylataban (Evans, 1997.), (Ormond98lp (Olson és tsai., 1998.),
(Schick, 1998.), (Polidane és Hulmi, 1999.), (Mathe és Kwon, 2003.) a magyar helyzetet
elemzi (Allen, 1999.), (Balazs, 2000.), (Horvatfp2.), (Zupkd, 2002.) és (Téth, 2003.).

Az NPM iranyzat vilagszerte jeleist hatast fejtett ki a kozszféra gazdalkodasi resrése,

modositotta terjedelmét, célrendszerétikdueési logikajat €s szervezeti felépitését. Jégent
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szerepet jatszott a maganszféra gazdalkodasi [ag#é atvételében. Az iranyzatban dejl
problémak eredményeként jelent meg az ezredfordaldrun. neo-weberi modell. Ennek
Iényege az allam szerepéneksitése és a gazdalkodas hatékonysaganak biztoditimhez

az NPM iranyzat egyfajta tovabbélését ésbf elveinek érvényesitését jelenti az Uj modell
keretei k6z6tt, azonban a korabbiakhoz képestéedagtalommal.

Az utobbi harom évtizedben a regiondlis és a hetynt szerepe felértékalott. Ezzel
parhuzamosan az alsobb szinteken is kiemelt ké¥deat a finanszirozas és a helyi
koltségvetés egyensulya.

A decentralizacio kbvetkeztében nemcsak a feldd#dsl kerllt helyi szintre, hanem az
ehhez kaids ellatasi felebsség is® Az allamok tobbsége felismerte, hogy a gazdalkodéas
minésége érdekében a falsbéghez gazdasagi autondmianak kell tarstinia.

A kozponti koltségvetés viszonylagos forrddex, hatast gyakorolt a helyi szint
gazdalkodasara is. Egyértdime valt az alsobb szintek szamara, hogy a felddtisl
biztonsaga érdekében a kdzponti tAmogatdsokat lsajatelekkel kell kiegésziteni. Elterjedt
a vallalkozasi tevékenységek folytatasanak gyatarldz e tevékenységelb szarmazo
hozamok pedig finanszirozasi forrasként szolgalilaar adott egység alapfeladatai szamara.
A véllalkozasi tevéekenység keretét kezdetben valandlalati forma jelentette, altaladban az
egység tevékenységées koltségvetésdt elkilonitetten. A pazarlas elkerilése érdekében a
koltségtudatossag nélkilozhetetlenségét emlitilouiitlsen és Bekke, 1997., 7. 0.) Ezaltal a
koltségszemlélet helyi és kdzponti szinten egyanggjelenik.

E szemlélet masképpen, kultiravaltasként értelmiézhd korabban tapasztalhato
adminisztrativ kultira helyét a koltségszempontigkieelités foglalja el. Mindez magaba
foglalja az adminisztrativ kultira |ényegét, azazszabalyozott kdzkiadasokat illetve a
tarsadalmi jolét szolgalatat. Ugyanakkor kiegészéi kozpénzek felhasznalasanak
teljesitménykdvetelményével. Tovabba tudatositpmyhaz allami feladatok ellatasa pénzbe
kertl, amely leginkdbb a kdltségek segitségévekfegd ki.

A kultaravéltas tovabbi terlletét jelenti a tervezd@ koltségvetés éves szemléléiéb
fakado rovid tava szemlélet helyett az allamhaatarszeregi egyre inkdbb hosszabb
idétavban gondolkodnak. Az éves tervezés helyébe aptévl tervezés lépett. (Diamond,
2002.) Ennek legbb ebnye a folyo dontések jdbeli hatasanak felmérése és nyilvanvaléva

tétele. igy mar nem lehetséges a dontések pénkiggikezményeinek negligalasa. Tovabbi

18 Vagyis a szubszidiaritis meghatarozé alapelvvé val

19 A decentralizacio sajatos értelmezését adja péazigyek egy viszonylag sokat kutatott teriileteegbizo-
Ggynok probléma. Lasd (Aharoni, 1981.), (Weber é&daVsky, 1986.), (Pallot, 1992.), (Glynn és Murphy
1993.)
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elénye a hosszabb tava tervezésnek, hogy az egységmmamz elkéltésében lesz érdekelt,
hanem a hatékony felhasznaldsaban. Az éves tervezmmlélet hatranya, hogy
kiadashalmozoédast okoz, az egység év végen igyekhidilteni a rendelkezésére allo kiadasi
eléiranyzat kereteket. (Hyndman, Jones és PendleBQ6y.)

A koltségvetések transzparenciaja teriletén isiéeebrelépés tortént. Az egyik legfib
Ujitds a programkoltségvetés alkalmaZzisamely a ,hogyan” tipust kérdésekre ad véalaszt.
(Allen-Tomassi, 2001.) A koltségvetési célok széensalefinidlasa magaban hordozza a
teljesitményértékelés lelisegét. Ezaltal az eredmeény 6sszehasonlithat6 ezttvertékkel.
Ennek segitségével a programok sikeressége mexdtgdhvalik. A programkdéltségvetés
legfobb ebnye a kdltségvetés atlathatésaga. Az esetenkéntettdr koltségvetési sor helyett
30-80 program jelenik meg.

A programkoltségvetés lényegi eleme a tervezés.dékinkiterjed a jelenbeli allapot
felmérésére és a leldstgek feltarasara. A tervezés pontossaga alsgveheghatarozza a
programkdltségvetés felhasznalhatosagat. Emiadttédetdnek a koltségvetés tervezésének
0j technikai. Példaként emlitléed null-bazisu koltségvetés tervezési eljaras. \(&jig 2009a)

A koltségvetési politika szerves részét képeziluazkoltségvetésen kiviili alapbkAz
elkdlonitett alapok gazdalkodasanak feltételeietve kovetkezmeényeit is integralni kell a
koézponti koltségvetésbe. (Allen és Radev, 2006.) dgges europai éllamokban ezzel
szemben jeleds szamu koltségvetésen kivili alap létezik, amelgkjak a koltségvetés
atlathatosagat és adatainak teljedikégeét.

Az informacios rendszerre hatast gyakorlo toval@myedket foglalja 6ssze az alabbi

abra??

20 A programkéltségvetést az Egyesiilt Allamokbanefgtették ki az 1960-as években. A médszer lényege,
hogy a koltségvetés bevételeit és kiadasait progkasmerinti bontasban jeleniti meg. A programolejakzsen
egy-egy feladatcsoportot fognak &t. Minden progmanhilletve alprogramhoz célrendszer keril
megfogalmazasra.

2L Mas néven elkiilénitett alapok.

22 Az egyes tényeik kifejtése a 4. szamu mellékletben talalhaté.

19



2. abra: Az informacios rendszer fejodését meghatarozé tovabbi tényéxk.

Standardok
Globalizacié —
Szupranacionalis
\ l / egyUttmiikodések
Governance | Az informacios rendszer
megkozelités fejlddése

/ T N Koltségszemlélet

Generaciok kozotti
aranyos teherviselés

Fenntarthatésag

Forras: Sajat szerkesztés.

Osszefoglalva az allamhaztartas gazdalkodasa abiugdtizedekben jeleés valtozason
ment keresztil. Ennek eredményeképpen az admiisas; a koltségvetési kontrollt szem

elétt tartd politikai kultarat felvaltotta a teljesiémyalapu gondolkodas.
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2. Az allamszamviteli rendszer

A pénzugyi informacios rendszer eliéggrtelmezése mellett mas és mas kiterjedtsesy
az allamszamviteli rendszer. Eszerint értelmezketjaézszféra, a kormanyzati szektor és az
allamhaztartas pénzigyi informacios rendszerétképpen allamszamviteli rendszerét.

Az informéciés rendszer fogalmanak tkizésével parhuzamosan egyre inkabb
megragadhaté valnak az allamszamviteli rendszdenb vonasai. Ebdl kiindulva a
kovetkedkben az allamhaztartas pénzigy informacios rendszéflitom elemzésem
kozéppontjaba® A fogalmi keret Bvitése meghaladna a dolgozat kereteit.

A komplex jellemzés érdekében a rendszerelméleigkeaiaira tamaszkodom. E fejezetben
bemutatasra kerllnek az allamszamviteli rendszneil, a benne zajlo folyamatok, az altala
betdltott funkciok és e rendszer strukturaja.

A szakirodalom A&ltalanos ajanlasaval szemben asremgllemsdk kdzott utolsoként
vizsgalom a folyamatokat. Teszem ezt azért, mertmagyar helyi kormanyzatok
allamszamviteli rendszerének elemzése soran admalkatt szamviteli technika hatasait

kivanom feltarni, amely szorosan a folyamatok ténéke tartozik?
2.1. Az allamszamviteli rendszer elemei

Az allamszamviteli rendszer elemei kozé tartoznakéedekeltek és azon informaciok,

amelyeket a szerefk igényelnek és felhasznalnak.
2.1.1. Az allamszamviteli rendszer érdekeltjei

Az allamszamviteli rendszetb szarmazo informéaciokat széles felhasznaloi kor
alkalmazza. A koltségvetési folyamat alapjan azkettek két & csoportot alkotnak.

Az elsy csoportot a dontéshozok jelentik. E kategoridbtozaak a politikusok és az
allami feladatot megvalositd egységek véizef politikusok csoportjan belul tovabbi két
alcsoport kulonitendd el. Az egyik csoportba a kormanyzati politikusekmasikba pedig a
parlamenti politikusok tartoznaR.A politikusi kor differencialasa szilkséges, mestriogén
kezelése szamos informécids igény feltarasat akardh meg.

A dontéshozOkhoz szorosan &@hek az elleérzést végéd intezmények (kiemelten a

szamvevszék)?®

% A tovabbiakban allamszamviteli rendszer alattlmnéhaztartas pénziigyi informéacios rendszerét értem

24 A dolgozat szerkezetét tllsdgosan torzitana sseemdlmélet altal ajanlott elemzési sorrend betarta

% A két csoport kozott atfedést jelentenek azontiokok, akik a kormanypart tagjaiként tinek a aaréntben.
Ok tulajdonképpen a kormanyzati érdekek ,képvigeal parlamentben.

% Az ellerrzést végé intézmények az allamhaztartas informaciés rendsmdr egy tovabbi alrendszerét
alkotjak. Az allamszamviteli rendszerhez valédktitsének jelleni e helyutt nem megkerulhik.
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A masik © csoportot az egyéb érdekeltek alkotjak. Az egyébekelteken belll

jellemzben két érdekcsoport taldlhato, az lzleti szerviagteebi €s a lakossag.

3. abra: Az allamszamviteli rendszer érdekeltjei.

Erdekeltek
A 4 A 4
dontéshozok egyéb érdekeltek
A 4 A 4 A 4 A 4
politikai allami feladatot uzleti
dontéshozok megvalodsitd szervezetek lakossag
egyseégek vezéi vezebi

Forras: Sajat szerkeszteés.

Az érdekeltek egyes csoportjanak informaciés igemyeroek, bar bizonyos pontokon
atfedések mutatkoznak.

A politikusok szemléletmddja és informacios igénye

Az érdekeltek e csoportja szamara a koltségvetésike meg kozponti kategoriaként.
Informécids igényik a koltségvetéshez valo ,visatgl” fligg. Mindez két szemléletmod
szembeallitasaként értelmezhefAz egyik nésdpont a tradicionalis koltségvetési logika, a
masik pedig az &llamhaztartds gazdalkodasaban y&sél, kihivasoknak’ megfelelni
kivano koltségvetési politika. A két szemléletmdizétt jelends kilonbségek figyelhék
meg. Azonban &ltalaban jellethzhogy a politikusok szemléletmddja hatarozza meg a
érdekeltek informacios igényének teljesitiségét.

A kormanyzat célja olyan koltségvetés tervezet é@titasa, amely varhatéan a kisebb
modositasok mellett elnyeri a parlament tetszélbétye a tarsadalom szamara a leginkabb
elfogadhat6. Masképpen a kormanyzat harénmbtivacioval rendelkezik. Az egyik elv a
koltségvetés egyensulydnak biztositasa. A masodiémpont a gazdasagi novekedés
elésegitése. A harmadik tcélkitizés az allamhaztartas fizdképességének fenntartasa.

E harom elv jelenti egyben a tradicionalis koltstéei politika & mozgatérugoit. A
célokkal egyet lehet érteni, azonban ezek kizaoSHagvényesitése szamos probléma forrasa.

A Kkoltségvetés egyensulyan, vagyis azéetdapelven a tradicionalis logika az adott

koltségvetési iiszak bevételi és kiadasi oldalanak egyensulyat Artkoltségvetés akkor

27 A kihivasokat lasd az 1.5. alfejezetben.
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keril egyensulyba, ha az adott évi bevételek ésldkigk egymassal egyékl EblbI
kovetkeden a kormanyzat szdméra alagvenformacios igénnyé valik a bevételek és
kiadasok varhat6 értékének, valamint a teljesittvételek és kiadasok ismerete. A
kormanyzat szamara ugyanakkor érdektelen a hozagwkraforditasok mérése. Az
informacios igény kizarolag a pénzmozgasokra koméenAzon tételek, amelyek nem
jelennek meg tényleges pénzaram formajaban e legikant nem is léteznek.

A modern koltségvetési politika ugyanakkor az edggnfogalmat ketis értelemben
hasznalja, egyrészt a pénzaramok, masreszt pduigaamok és raforditasok szempontjabal.
Vagyis a bevétel és kiadas- mellett a hozam ésé@lkategoriak is megjelennek.

A bevétel-kiadas tipusu informéacidk a tradiciondtigikat alkalmazva rdadasul nagyon
nehezen kothék az egyes feladatokhoz. Ezért a koltségvetésifésmnem feladat-, hanem
intézmeény-centrikussa valik. Az intézmeényi szentl@edig tovabbi negativ hatasokat okoz.
Ezek kozé tartozik a szervezeti rendszer rugalmsdiga, a forrasoldal hangsulyozasa, amely
a koltségvetés kiadasi oldalan fejti ki hatdsatelszamoltathatésag és a fékdégre vonas
lehetiségének korlatozottsaga, a kdzpénzek Utjanak atithnsaga tovabba a feladatellatas
hatékonysaganak ninithetetlensége. Ennek kodvetkeztében a kormanydtiségvetés
tervezete jellemien intézményfinanszirozasi tervként ertekdélh&zzel szemben a modern
koltségvetési logika a pénziigyileg meg nem jeélgieleket is bevonja az értékelésbe. igy
mar lehebtvé valik a feladat ellatasanak koltség- illetve aflltszervezési szempontu
vizsgalata. Ezaltal megoldhaté az intézmény-cemdrigazdalkodas feladatalapuva toéten
atalakitasa.

A feladatkdzpontiusag érvényesitése esetén a fetaddidtd egységek felgdségre
vonhaté. A nem megfelélteljesitmény esetén egyértéina kovetkezméns? Ebben az
esetben vagy a gazdasagi teljesitményt kell javitenedzsment eszkdzokkel, vagy ha ez
nem lehetséges, akkor a feladat ellatasaval masezatet kell megbizni.

Az el6zéek alapjan két 0j szempont jelenik meg a kormanyaidtségvetési politikaval
kapcsolatos elveiben, a transzparenciara valo véellletve az egyértelinhorizontélis és

vertikalis tagozédasu felgdségi rendszer.

2 Feltételezve az elegehibrras meglétét a feladatellatas esetén.
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A politikusok dontéshozatali modszerét a teljesityszemlélet alapjaiban megvaltoztatja.
Az inkrementalizmuS kizarélagos érvényesiilése megsk. A politikusok a koltségvetési
dontéseknél kordbban kizarélag agadlitando termékek illetve szolgaltatasok mennyéség
dontottek. (Seal, 2003.) A teljesitményszemlélatargitia a figyelmet a feladatellatas
hasznossagara és maggére. Az inkrementalista szemlélet lebontasatiagi pfhatasok
érvényesiilése is nagybasssgitette’”

A koltségvetési politika kiemelt célja lehet a gazégi novekedés ddegitése. Mindez
kulonbo® eszkdzok segitségével lehetséges. A fiskalisikétfitbelll az ado- és a beruhazasi
politika emelend ki.

Az addpolitika meghatarozé fontossagl a koltségvemolitikdban, mert egyrészt
jellemzben a bevételi oldal legnagyobb étidsevétele, masrészt pedig a hardnfuinkciojan
keresztiil befolyasolja a gazdasagi noveketté&bhsl a szempontbdl a kormanyzat érdeke,
hogy az adobevételek nyilvantartadsa pontos és kegzdegyen.

A gazdasagi nbvekedést a kormanyzat beruhazdsrébdrast tamogato politikgjaval is
képes befolyasolni. A kdltségvetés tervezésénekégeehajtdsanak egyik kozponti kérdése,
hogy az adott idszakban mely beruhazasok kerllnek megvalositasrazéls érdekében
kulon-kalon, illetve 0Osszességében mennyi pénz |kéelhasznalasra. A beruhazasok
ertékének bemutatdsakor a tradicionalis szemléeitén a kiadasokra koncentral. Azt
kivanja bemutatni mennyi pénz keriilt elkéltésretaidtbszakbart?

A gazdasagi novekedesre vonatkozO céH#és terlletén is jeletd valtozasok
kovetkeznek be a modern koltségvetési politikageseA kormanyzat a tényleges bevételek
meghatarozasa érdekében az addébevételeknél, hasantdbbi bevételi tipushoz, csak azon
tételeket veszi figyelembe, amelyek ténylegesenadatt koltségvetési évhez tartoznak.
Fuggetlendl attol, hogy ezek pénzigyileg teljesiéievagy sem.

A beruhéazasokkal kapcsolatban szintén modosulydl&iegészil a kormanyzat igénye e
szemlélet esetén. A kormanyzat szamara nélkiltddeténformaciot jelent, hogy adott
idészakban milyen beruhazdsok zajlanak és ezek mikéseiltségi fokluak. Emellett

potldlagos igény merl fel a kormanyzat réékérberuhazasok teljes raforditasa irant is.

2 Az inkrementalizmus Iényege, hogy az egyes fetddat meghatarozott &tanyzatok értéke égt-évre
folyamatos névekszik, mert a politikusok nem adelellatas szikségességét mérlegelik, hanem afoadftott
kiadasok értékét. A tarsadalom kikényszeriti aanil szolgaltatasok legalabb valtozatlan ellatasgyva
eredményezi.

% Mint példaul a PPP konstrukciok terjedése, az &miadontések megjelenése, bizonyos kézjavak piacan
tapasztalhaté verseny vagy a piaci szolgaltatdhyigévétele allami feladatok ellatasara.

3L E funkci6k a fedezeti, az elosztasi és a hatékamiyfsinkcio.

32 pzon tételek keriilnek be a kalkulacidkba, amelyéRziigyileg realizalédnak.
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A kormanyzat koltségvetési politikdjanak harmadiipalve a koltségvetés kiadasainak
tervezett idpont szerinti teljesitése. A fizidtépesseég fenntartasa a likviditds menedzsment
segitségével valdsithatd meg.

A koltségvetésben ezen alapelv kézvetlen és kovei@don is megjelenik. Kozvetlendl
oly modon, hogy a koltségvetés bevételi és kiaddldalanak egyenlege niigiti a
fizetoképesség meglétét adottésrakban. A bevételi oldalon azonban elkilénitetteh
kezelni a pénzlgyi tipusu bevételeket, mint példaufelvett hitelt, vagy a kibocsatott
ertékpapirok ellenértékét. Emellett a fidaipesség fenntartasanak koltséget is figyelembe
kell venni. A pénzugyi riveletekdl szarmazd bevételek formajaban jelenik meg kozvete
forméban a fizéiképesség elve a koéltségvetesi folyamatban.

A kormanyzat érdeke a kdzponti koltségvetés dizé&pességének biztositasa érdekében a
pénzigyi niveletekldl szarmazé kotelezettségek valésaggmerete. A kormanyzat szamara
viszont nem fontos a tradiciondlis koltségvetégika szerint a pénzigyi kotelezettségek cél
szerinti csoportositasa. Egyedil a koltségvetastjéni a hitelfelvétel értékének bemutatasa
Iényeges.

A modern koltségvetési politikaban a harmadik dlgpeagyis a fizetképesség biztositasa
két kilonb6s tartalommal jelenik meg. Az egyik a likviditasirasik pedig a szolvencia.

A likviditast a modern koltségvetési politika a yéayges bevételek és kiadasok edigEnge
alapjan értelmezi. A korményzat a fidképesség biztositdsa érdekében végzétehatekre
kulon figyelmet fordit. A bevétel kiadasi egyenlageelil vizsgalando, hogy ez mennyiben
készbnhet a pénzugyi riveleteknek. Ezek kozil is kiemelkednek jetesgigiknél fogva a
hitelfelvételek. Ezaltal egyértelimé teszi azt, hogy a koltségvetési deficit hosszdditavban
allamaddssag forméjaban jelenik meg.

Ebbsl kdvetkezik a fizetképesség masik dimenzidja, a szolvencia, amelyedkiepesseg
biztositasat hosszu dthvon értelmezi. Megmutatja, hogy a koltségvetéseneqi
szerkezetének és o@lanyzat értékeinek ismeretében mennyiben lesz képasszabb
idétavban megfelelni fizetési kotelezettségeinek. jBalaképpen ezen alapelv a hosszu tava
szemlélet egy tipikus megjelenési formaja.

A kormanyzat szamara hangsulyossa valik a pénzbgyelezettsegek cél szerinti
csoportositasa, minimum a ikodési és beruhazasi kotelezettségek elkllonitdse.
allamhéztartas terjedelmének névekedése miatt rmégsiilyosabb kérdés a transzparencia
biztositasa - az &llamhaztartds folyamatai és dabletkezményei, pénzligyi és egyéb
szempontbdl legyenek atlathatok. (Griffiths, 19980larke és tsai., 1998.), (Jensen, 2001.),
(Mulford és Cominskey, 2002.)
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A modern koltségvetési politika elemeként jelenikgrtovabba a korrektség elve is. A
korményzat igyekszik a legteljesebb mértékben émgiteni a generaciok kodzotti ardnyos
teherviselést, a meglévkotelezettségeket nem terheli a gbeli generacidkra. Minden
generacié annyi terhet visel, amennyi szolgaltatasbszesii®

A politikai déntéshozé igényeit az informacios reper akkor képes kielégiteni, ha a
koltségvetésen Kkeresztil bemutatia a forrasok atidiat, illetve a koltségvetési
beszamoldbdl vildgosan és egyértéém meghatarozhatd, hogy adott feladatra mennyi
kozpénz kerult elkoltésre és a kiadasok fejébenziks€ges mennyiségés mirbsédi
kozjoszag dlallitasra kerult-e. Tovabbi fontos szempontta valigolitikusok szamara, hogy
ne csak a kozpénzek elkoltésének folyamatara kordd@mak, hanem a kiadasok
hasznosulasara is. A beszamol6 segitségével timemi kell azt a kérdést is, hogy adott
egységnyi kozpénz ténylegesen azt az eredménytadepozemelyet a dontéshozdék a
forraselosztas soran elvartak.

Az A&llamhaztartas gazdalkodasi rendszerében bdigratt valtozasok egyértelimn
mutatjdk a modern kdltségvetési politika térnyer.dgéndez magaban hordozza a politikusok
informacios igényének atalakulasat, jetentbovilését. Megallapithatdé az is, hogy a
tradicionalis koltségvetési politika mar nem képemgfelelni az 0jonnan megjelkén
kihivasoknak. A modern kdltségvetési szemlélet eth¥se szikségster E folyamat
elérehaladasasként a politikusok szemléletmoad-valtasi képessitjlanddsagatol fligg.

A politikusok csoportjan bellil a parlament szerepevégrehajtdé hatalom szamara a
gazdalkodas kereteinek megallapitasa, illetve et&krbetartasardl és hasznosulasarol valo
meggyzédés. A parlament a koltségvetési politika &agf kontroll szerve. Ehith a
megéallapitasbdl vezetliele a parlament informéacids igénye.

A Kkoltségvetés tervezése kapcsan nélkulozhetettdmdra a kormanyzat koéltségvetés
politikai céljainak és ezek eléréséhez tervezetk@dk ismerete. A kormanyzatnak be kell
mutatnia az egyes célokra elkdlteni tervezdiir@hyzatokat. A parlament szamara pusztan a
kiadasok ismerete nem elegénd

Alapvetben az dlirdnyzatok harom tipusarol kellene dontenie. Ezekpenzlgyi
kovetkezmeénnyel jar6 tételek, a pénzforgalommal rjamd tételek és az egyéb tételek,
amelyek jellemgen az allamhaztartds egységeinek egymas kozotuzakaidoi soran

merllnek fel. A kiadasi 8iranyzatok helyett célsziélb emiatt a koltségé&ranyzatok

33 A gyakorlatban ezen alapelv érvényesitése a |egedi.
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fogalmat hasznalni. A ténylegesen teljésilidevételi ebiranyzatokkal kiegészitve képes
megitélni a parlament a koltségvetés teljesitményét

A koltségvetés tervezésének tovabbi sarokpontja abami vagyonnal kapcsolatos
jovedelmek és raforditasok pontos ismerete.GERbszempontbdl a valés képnek megielel
vagyonmérleg megléte szintén nélkulozhetetlen. BHb&a a végrehajtd hatalom
felnatalmazasa érdekében tudnia kell a parlamentnefy az adott iészakra vonatkozo
koltségvetés hogyan érinti az allami vagyon értékétve dsszetételét.

Ezzel az informacids igénnyel és a koltségvetekiikep egyik 6 céljaval 6sszefliggésben
a parlamentnek tajékozodnia kell az adofsimhk beruhazasairdl is.

A parlamentnek tisztaban kell lennie a koltségvéigmnszirozasi kovetkezményeivel is.
Klléndsen, ami a tervezett hitelfelvétel értékiétil

Tovabba a parlament igénye a koltségvetési palgazabb tavu részleteinek ismerete. Az
eves tervezeés ezen elvarast nem képes kieléghiemilez azért fontos, hogy a kormanyzat
hosszabb tavu elképzeléseit a parlament véleméntyatdia.

A parlament informacios igényébentkitetett szereppel bir a febsi rendszer kialakitasa.
Minden célkitizés megvalositasaért a kormanyzat és ennek valagghgge felel.

A parlament szamara alapefontossagu a koltségvetés végrehajtasanak attskintA
végrehajtdé hatalom tevékenységének vizsgalatat tééme mirbsithet, hogy a Kitizott
célokat elérte-e a kormanyzat. A parlament mindeztzarszamadas segitségével tudja
megitélni.

A parlament informacios igényét a kormanyzat kégpgedil kielégiteni. Elih fakaddan
jellemz6en a kormanyzat szemlélete hatarozza meg, hogyrlangnt milyen tipusa és
mindseédi informéacidkhoz jut a kdltségvetési folyamat sonda. a kormanyzat a tradicionalis
koltségvetési politikat alkalmazza, akkor a parlatfenti informéaciés igénye korlatozottan
kerllhet kielégitésre.

A parlament informacios igényében is megfigyedhet tradiciondlis és a modern
koltségvetési politika keissége. Mindez jellenéen annak a kovetkezménye, hogy a
parlamentben is ¢éként politikusok foglalnak helyet, akiknek kdzgagég ismereteik
korlatozottak®*

Az ellerbrzést vegé intézmeények informacios igénye a szeregilikbezethed le.
Feladatuk a parlament kontroll funkcidéjanak tdmégat Ennek legbb eszkdze a

zarszdmadas auditaldsa. E beszamoldositéséhez azonban az informécidkat jorészt a

34 Bizonyos orszagok parlamentjére ez kevésbé jetiemz
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kormanyzattol kell, hogy megkapja a szamisaék. Emiatt a kormanyzat koltségvetési
szemléletmddja alapjaiban meghatdrozza a szafegék mozgasterét. Ha a kormanyzat a
tradiciondlis szemléletet vallja, akkor a keletkemformaciok mennyisége és nisege
korlatozotta valik. Ebtl kdvetkeden a szamvedszék is csak ezen adatok alapjan tudja
feladatat végezni.

A szadmvewszék informacidés igénye két részre oszthatd. Egyrés korméanyzattal
szembeni informaciés igénye megegyezik a parlamguérasaival. Masrészt eltérés
mutatkozik az informaciok aggregaltsagi szintjébén.parlament szamara jelleden a
makro, mig a szamvészék szamara a megalapozottsag megitéléséhez a adltok is
fontosak. Azaz nem elegefek a beszdmold auditjahoz az allamhézatartas Gasizadatai,
az egységek altal produkalt informéacidk szintékinézhetetlenek.

A szamvewszek audit tevékenysége haroinsizakaszra oszthatd. Az @lszakaszban a
szervezeti egységek altal szolgaltatott adatoksagtartalmarol kell meggyodnie. Ha ez
teljestll, akkor a masodik szakaszban kovetkezhatdatok dsszesitése. Majd ezt kdeet a
harmadik szakaszban az aggregalt adatokat @z ekerkezetben és formédban benydjtja a
szamvewyszék a parlament szamara, egyuttal véleményezi razd&aadasban szerépl
informaciokat. Mindez kiterjed a valddisagukra, aghizhatosagukra illetve az egyes sorok
mogott rejp kockazatokra. Természetesen e folyamat csak aldtmt teljes mértékben
sikeres, ha a kormanyzat megfélalében és kiterjedésben rendelkezésre bocsatja ayeilgén
informaciokat. Tehat nemcsak a parlament, hanerallamrzést végé intézmények, ezek
kozil is leginkdbb a szamwvészék, kiszolgaltatott a kormanyzati adatszolgaiata
képességének illetve hajlandésaganak.

Az allami feladatokat megvalésité egységek vesdatek informacidés igénye

A kozfeladatok megvalésitdinak elvarasai sokkal glaxebbek a politikai
dontéshozékénabket, mint a ,politika” operativ végrehajtéit alagéen az vezérli, hogy az
altaluk iranyitott szervezet gazdalkodasanak toygssége és misége megitélhétlegyen.
Ok mar révid tavon szembesiiinek a#ferrasszegénység és feladatellatas kozotti fessgllés
A kozfeladatokat megvaldsitdo szervezetek u@zat koltségvetés osszeallitasakor hasonld
logikat kovetnek, mint a politikai dontéshozok, azgyekeznek megvaldsitani a feladatok és
forrasok kozotti 6sszhangot. Az operativ dontéskoak ugyanakkor nemcsak a kézpénzek
elkoltésének folyamatara, hanem a kozpénzek eHéitEgk eredményességére is
koncentralniuk kell. Ez abbdl a témilbvezethed le, hogy bizonyos allami feladatok
veégrehajtoiként elszamolasi kotelezettséggel taekzegyrészt a politikai dontéshozok,

masreszt pedig a lakossag felé.
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Optimalis esetben az allamszamviteli rendszer naggk hasznos informaciot hordozhat
a kozfeladatokat megvaldsito szervezetek dontéskaatnara:

- a beszamolé segitségével valik dsithetvé az adott kdltségvetési év
gazdalkodasa,

- az ellerdrzések soran a hibas folyamatok és visszaélésadritietve valnak,

- a gazdasagi elemzések eredményei hozzajarulrfeladatellatds hatékonysaganak
javitdsahoz — példaul a feladatellatas legkedwiezkeretének kijeldléséhez, egyes
feladatok megvaldsitasa esetén a koltséghatékonys@ggvaldsitasahoz, a
koltségvetési tervezes eljarasainak finomitasahez aé megfelél gazdalkodasi
motivaciok érvényesiléséhez.

Osszességében az operativ dontéshozok szamaréamszéimviteli rendszer kiemelten
fontos informacioforrast jelent. Logikusan, hiszea adott szervezet gazdalkodasaval
O0sszefug§ pénzugyi informaciok nagy jeleigéggel birnak szamukra. Az informaciokat
tekintve Hként az adott szervezetre vonatkoz6 informéacidk léegnélkilbzhetetlen
szamukra, vagyis jellendzn mikro-orientaltsagu informéaciokédlllitasat igénylik.

Az Uzleti élet szerepdinek elvarasai

Az érdekeltek kozott jelebs szamban megtalalhatok az Gzleti élet szérepl A koz- és a
magéanszféra napjainkban mar szamos terileten ossxbk, az allami feladatok egy jelést
részét magantulajdonban tévallalkozasok latjdk el, az altaluk nyujtott szalgtasokért az
allam téritési dijat fizet vagy bizonyos esetekl@mpenzaciot, tamogatast nyujt. Bbb
kiindulva az uzleti vallalkozasoknak ismernitk ka#on allami intézmeény vagyoni, pénzigyi
és jovedelmi helyzetét, amellyel kapcsolatban &llnsindez elemi érdekik.

A vallalkozasok szolgaltatasokat nyujthatnak azardil szervezeteknek,éts beszallitéi
poziciéban is allhatnak, gondoljunk példaul egy amagllalkozasnak egy allami fenntartasu
iskola kozétkeztetési feladataban toéiézerepére, vagy valamely allami beruhazasban valé
kozremikddésére. A véllalkozasnak ismernie kell a velezdl allami szervezet pénzigyi
beszamoldjat, hiszen etib fontos kovetkeztetéseket vonhat le az allami \szaat
fizetoképességére, valamint anyagi helyzetére vonatkozéan

Tovabba az Uzleti élet szeréplszamara a nemzeti sZintstatisztikdk is fontos
informaciobazist jelentenek, hiszen az @bkzarmazd adatok alapjan kévetkeztethetnek a
gazdasagpolitika aktudlis és {ibeli jellemzire, tovabba ezek magangazdasagra gyakorolt
hatasaira.

29



A lakosséag informacios igénye

Az érdekeltek kozott negyedik csoportként jeleniggna lakossag. Az éllam altal ellatott
feladatokkal kapcsolatban a tarsadalom tagjai jodggalmazhatjak meg a kovetkiez
elvarasokat:

- a kozpénzek felhasznalasa soran a korrupcicsékasztas lehéségéenek
megs#ntetését,

- a kdzpénzek felhasznélasa soran a torvéfiiasiok betartasat,

- a kozpénzek hatekony felhasznalasat,

- a kbzpénzeket kezebzervezetek és személyek elszamoltathatdésagat.

A térsadalom informéciés igénye viszonylag egy@zieen kielégithét, mint a tdbbi
érdekcsoporté. A tarsadalom szamara &drdés a kormanyzat ,eredmeényessége”, azaz a
befizetett kdzpénzekkel hogyan gazdalkodott. dEbd szempontbdl a tarsadalom tagjait
elsssorban a koltségvetés kiadasi oldala érdekli, \smagyely feladatokra mennyit kolt6tt a
korményzat és ezek milyen hozamokkabngbkkel jartak.

A tarsadalom szamara kevésbé fontosak a kildnkbgygenlegek Iévén, hogy jelleden
kevéshé jaratosak a koltségvetéssel kapcsolata®deberi® Az allampolgarok szamara
elsssorban a koltségvetési beszamolok és a koltsegpedtédsszefighy kozéerdek
informéciok birnak kiemelt jelebséggel. Alapvét fontossdgld a beszamoldk
hozzéaférheisége. Emellett a beszdmol6 tagolasa, éitége és informaciotartalma bir
kitiintetett jeleniséggel. Az allampolgarok szamara tovabba a koréspigyletek kisirése
is alapved fontossagu.

Az utbébbi évtizedekben az allamhéztartas gazdabiddé&nyezete dinamikusan valtozott.
Mindez jelentsen befolyasolta az érdekeltek informacids igéisyét

2.1.2. Az informacios igények valtozasanak hatasa allamszamvitel alapelveire

A tradicionalistél a modern koltségvetési logikanyaba valo haladas értelmezheiz
informacids rendszer tkodtetési elveinek véaltozasakeént is. A kulonbddsészakokban
érvényes rikddtetési elvektl vezethebk le az allamszamvitel altal kbvetett alapelvek.

Az informacios rendszerrel szemben megfogalmadtatados elvek kozé a kovetkiz

tartoznak:

% példaul a beruhazasok 8sszkoltsége kevéshé értedther tarsadalom tagjai szamara. Ehelyetb &é&rdés,
hogy milyen beruhazasok valdsultak meg (pl: 6tlsKelljitasa tortént meg 500 millié Ft 6sszkoltgél)
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1. tablazat: Az informacios rendszer nikodtetésének elvei.

1. Felhatalmazas elve 7.deblatas elve

2. Atlathat6séag elve 8. Fenntarthatosag elve

3. Nyilvanosséag elve 9. Teljesség elve

4. Ellersrizhettség elve 10. Megfelélrészletesség elve

5. Pénzlgyi megalapozottsag elv

D

11. Valbdiséag elve

6. Teljesitményorientaltsag elve

Forras: Csapodi, 2009. alapjan sajat szerkesztés.

A felhatalmazas elve mar a tradicionalis koltségseetpolitika idszakaban is fontos
szerepet jatszik. Lényege, hogy a kdltségvetésiéd@hért azok vallaljak a fetelséget, akik
erre felhatalmazast kaptak. Eibba szempontbdl a kormanyzat végrehajtd tevékermység
emelend ki. Ennek fontossaga fokozottan jelentkezik a nmodeltségvetési logika esetén,
az elszamoltathatésag formajaban.

Az atlathatosag teljesulése érdekében nemcsak péRbdigyi szabalyozasnak, hanem a
koltségvetési folyamatoknak is attekinibretek kell lennitk. A kozpénzek utjanak egyeértélm
nyomon kovethéisége nélkilozhetetlen. Az allamhaztartds gazdaidun tapasztalhato
forras stike és a tdrsadalom hatékony allam iranti elvarfésaitekelték ezt az alapelvet.

A nyilvanossag elvének fokozott megjelenése szintéegfigyelhed. F6 indoka a
kozpolitikak kozosségi jellegénekdsitése és még inkabb a végrehajtd hatalom torekwvése
gazdalkodas adott ddzakra vonatkoz6 jellemimek bemutatasara. Tovabbi indoka a
tarsadalmi kritikak distdése az allamhaztartas gazdalkodasaval szemben.

Az ellerdrizhetbség elve szintén kivilt tartalommal jelenik meg. Nemcsak a
szabalyszdiségi, hanem a teljesitmény tipusu ellegsek szerepe is felértékeik. Mindez
szintén arra a kérdésre reflektal, hogy az allanaints gazdalkodasa mennyire racionalis és
hatékony*

A pénzigyi megalapozottsag elve szintén valtozasent keresztul. Tartalma a modern
koltségvetési logika esetén a koltségvetési doktésmos és teljes kdér hatdsainak
megragadasara terjed Ki.

A teljesitményorientéltsag, a fenntarthatésag éslkaelatas elve a modern koltségvetési
logika keretein belll jelenik meg, a tradicion&@iiemléletre nem jellenik ezen alapelvek.

A teljesség elvének tényleges érvényesuiléséretdadlavés szintén a modern koltségveteési

logika iddszakaban figyelhét meg. Lényege, hogy az allamhéztartds gazdalkodisan

3% A 3E kdvetelményeinek megfetein.
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minden vetlletét vizsgalni szikséges. Kiemelt @eddgi valik a koltségvetésen Kkivili
tevékenységekl valdo beszamolds, a koltségvetési tervezést b@folp kovetelések és
kotelezettségek szdmbavétele és az allami vagyowaldl gazdalkodas. Ez az alapelv
kiegészil a megfelélrészletesség elvével, amely a kozpénzek felhadzanddl 6sszefligg
informaciok kilénb6# szempontok szerinti alabontasat jelenti.

A valodisdg elve szintén atalakult tartalommal nétemeg. Kifejezi egyrészt a nyujtott
informéciok valddisaganak kovetelményét, masrésdigpaz allamhaztartds gazdalkodasaval
0sszefug§ informaciok kikbvilt tartalmat. A modern kéltségvetési logika artezése szerint
a teljesitményre vonatkoz6 adatok nélkul valostke&m adhatd a gazdalkodasrol.

Az informéaciés rendszer elveinek tartalomvaltozasam hagyta érintetlenil az
allamszamviteli rendszer alapelveit sem. Mindez §étékelhet a kozszférara vonatkozd
allamszamviteli standardok (IPSAS) tartalmaban.

Az IPSAS standardok célja a kdzszféra pénzigyi dasijanak egységes szerkezetben
valo 0sszeallitasa, az érdekeltek informacidigéalgénegfelaben. A standardok a szamviteli
rendszer minden tertletét atfogjak, kulon standakdmatkoznak az elszamolasra, a mérésre,
a beszamolo 6sszeadllitasara illetve a nyilvanossagzatalra. A standardok alkalmazasa nem
szikul le egyetlen kormanyzati szintre§ fcélja a beszamold 0OsszedllitAsanak egyseges
szabalyozéasa, a helyi és kdzponti szinten egydtant.

Az IPSAS-ok jelertis része a maganszféra vallalkozdsai szamara kixutgbAS-okra
epul. Eblbl kovetkeden az IPSAS-ok is atvettek az IAS elvek tobbséegeek kozott

megkulonboztethetlink altalanos és un. kiegéstiieket.

37 Mindez egyarant érvényes a pénzforgalmi és azéethiasi szemléletre vonatkozé standardokra.
3 A kodzszférara kidolgozott standardok attekintésia a 4. szami melléklet.
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4. abra: Az IPSAS-ok keretelveinek 6sszefliggései.

Alapfeltetelezés: Avallalkozas folvtatasanak elve
Altalanos elvek: Megbizhatosag Osszehasonlithatosag Relevancia Frthetoség

)

Leénvegesseg

—>  Valodisag

—> Semnlegesseg

—>  Teljesseg

> Ovatossag

{

Fo cel: Tevelkenvsegatfogo esvalos bemutatasa

Forras: Varga, 2009. alapjan sajat szerkesztés.

Az abra alapjan lathatd, hogy a nemzetkozi pénzibggzamolasi standardok esetében
hianyzik a magyar szamviteli szabalyozasban vezdé&at megfogalmazott megbizhatd és
valoés kép kovetelménye. A Nemzetkozi Szamvitelin8gad Tanacs (IASB) szerint a
beszamolé megbizhatd és valos képet fog adni, Haeszadmol6 késZit betartjak a
megfogalmazott standardokat illetve bizonyos daéyi jellem#ket. A minsségi jellemsk a
megbizhatdsag, az 6sszehasonlithatdsag, a relavesaz érthéseg. E tények fontossagat
hangsulyozza az US GAAP keretelvrendszer is annyilénbséggel, hogy az
értelmezhetséget a felhasznal6 febsksége, nem pedig az informacioé.

A kozpénzugyi rendszer {ikodtetésének elvei a modern koltségvetési logiketées
sajatos médon megjelennek az allamszamvitel alajien is*® Az allamszamvitel keretei
kozott a 6 cél keretében jelenik meg az informacids rendszennatkozo alapelvek kozil a
valédisag, a felhatalmazas és a nyilvanossag évedllalkozas folytatdsanak alapelve
tulajdonképpen a fenntarthatdésag és éretitas elvét jeleniti meg. Az informécios rendszer

“ sz

meg.

39 A 249/2000. kormanyrendelet értelmében a magyamakamvitel a Szamviteli térvényben megfogalmazott
14 alapelv kézil 13-at alkalmaz, figyelembe vévélleamhaztartds gazdalkodasanak sajatossagait.
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2.2. Az allamszamviteli rendszer funkcioi

Az allamszamviteli rendszer alaptidunkcidja az informacidk biztositasa. Az informaci
tipusa az érdekeltek informacios igényének fuggeeny

Az allamszamviteli rendszer altal betdltdtbb funkcidok (Kasso, 2006.):

- akoltségvetesi célok bemutatasa,

- akoltségvetés megvaldsulasanak vizsgalata,

- akoltségvetés egyensulyanak biztositasa,

- az ujratermelési folyamat kozvetitése,

- az allamhaztartas pénzigyi tranzakcidinak neéédseldolgozasa,
- az érdekeltek pénzugyi tipusu informacidigémyekielégitése,

- és az érdekeltek érdekeinek érvényesitése.

A funkciok meghatarozasanal figyelembe kell venelyrkéltségvetési logika az uralkodo.
Az allamszamviteli rendszer aidb felsorolt funkcidi elté& tartalommal jelennek meg a
tradiciondlis és a modern koltségvetési politiketés.

A hagyomanyos koltségvetési szemlélet a kozpéneklitagznélasanak éves folyamatara
helyezi a hangsulyt. Ennek nyomon kovetésére téieks szervezeti egységek illetve az
allamhaztartas szintjén is. A cél biztositasa étbek az allamszamvitel funkcidja a
kozpénzek felhasznalasaval osszetiipgvételi és kiadasi tipusu informaciok rogzitése é
bemutatasa az allamhaztartds egységeinek, alrepitsde illetve teljes egészének
viszonylataban.

A modern koltségvetési szemlélet térnyerése amatamvitel szamara tébb szempontbdl
is kihivast jelent. Egyrészt a teljesitményszenlélegjelenésével nem elegéna bevételek
és kiadasok egyensulyanak biztositadsa, mindez @@ korlatozottan rendelkezésre allo
eréforrasok takarékos és hatékony felhasznalasanaktéiwvenyével. (Blondal, 2003.) A
biztositott termékek és szolgaltatasok esetén tedracsak a mennyiségi, hanem a éaéyi
szempontok is étérbe kertlnek. Ennek érvényre juttatdsa a fel&adatellatd operativ
végrehajtd szervezetek vedieszamara et&dleges szempont. Mindez azonban feltételezi a
jovedelmedség megitéléséhez szikséges informaciok meglétét is

Masrészt a korlatozott @&orrasok létezése illetve ezek felhasznalasavalcda@ptos
megfontolasok azt is eredményezik, hogy az allamainds keretei kozott is megjelenik a

/////

kiadasait csokkenteni adott kiterjedés mirhsedi feladatellatas mellett.
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Harmadrészt hangsulyos figyelmet kap, részben @dgiludatossagnak kdszordest, az
allami vagyon hasznositasa is. Az allamszamviteloekell tudni mutatnia az allam altal
birtokolt vagyon értékét illetve az ebben bekdvestevaltozasokat.

A modern koltségvetési politika alkalmazasa esateallamszamvitel elemeinek funkcidja
kibovl, illetve a részterliletek kozotti egyutthvdés és 6sszehangoltsag szorosabba valik.

A modern kdltségvetési logika altal teremtett k@zrgtben az allamszamvitel funkcidja a
kozpénzek felhasznélasaval osszefiigglamennyi pénzigyi, jovedelmi illetve vagyoni
tipusu informacio rogzitése és bemutatdasa az aHarahias egysegeinek, alrendszereinek

illetve teljes egészének viszonylataban.
2.3. Az allamszamviteli rendszer struktiraja

Az allamszamviteli rendszer haror fészlél (alrendszerbl) all. Ezek kozé tartozik a
nyilvantartasi és beszamold- a koltségvetési szamviteli- és a kormanyzatiisstekai
rendszet.

5. dbra: Az &llamszamviteli rendszer felépitése.

LKormanyzati statisztikai rendszer

3

Koltségvetési szamviteli rendszer

L]

Nyilvantartasi és beszamolorendszer
Forras: Sajat szerkesztés.

Az allamszamviteli rendszer felépitésének sajagmsahogy egyes elemei eliér
orientaltsaguak, az allamhaztartas gazdalkodasakialknb6tz szintjeihez kdaidnek.
Masképpen fogalmazva az allamszamviteli rendsrektsiraja vertikalisan tagolt.

A nyilvantartasi és beszamolérendszer tipikusan eggségek, szervezetek szintjén
értelmezhet, vagyis egy mikro-tipust rendsZérA koéltségvetési szamviteli rendszer mar
donen az allamhaztartds gazdalkodasanak mezo szintjé@@ik, hiszen nemcsak egyes

egységek, hanem szervezetcsoportok,oldisszint(ek) is alkalmazzak modszereit. &bb

40 A szamviteli rendszer masik rokon értélleinevezése a nyilvantartasi és beszamol6 rendszevabbiakban
ez utdbbi elnevezést hasznalom az allamszamvétetiszerdl valé pontos megkllonboztetés érdekében.

1 Az allamhaztartasi szektor adataité@lité statisztikai rendszert nevezem réviden karyzati statisztikai
rendszernek. A tovabbiakban e fogalom alatt eltagértem és ennek értelmében hasznalom.

“2Mas megkozelités szerint funkcioként értelmeiheiely folyamatok halmazabdl all.
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fakadoan minden esetben jellainm a kilonbd& adatok aggregalasa. Az allamszamviteli
rendszer elemei kdzll a legszéleseblbpént a kormanyzati statisztikai rendszerre jellémz
E rendszer mar6ként makro-szempontl megkdzelitést alkalmaz. Ergrdkkében mind a
nyilvantartasi és beszamolo-, mind pedig a kolteégpi szamviteli rendszer altal szolgaltatott
informaciokat felhasznalja.

Az allamszamviteli rendszer struktirdjanak bemstatdem nélkulozheti az alrendszerek

kozotti kapcsolatoknak illetve az alrendszerelejaliinek vizsgalatat.
2.3.1. Az allamszamviteli rendszer elemeinek kapdsda

Az allamszamvitel haromof terllete kozott szoros kapcsolat figyetheneg, amely
kolcsbndsen érvényesil. Mindharom rendszer tamdsizka tobbi elem altal éé&llitott
informéciokra. Egyik rendszer sem nevedhetlominansnak, nincs kozottuk ala-
folérendeltség.

A kovetkedkben a harom rendszer kozotti kapcsolatok kozillekn& néhanyat. E
kolcsbnhatasok teljes kibbemutatasa szétfeszitené jelen dolgozat kereteit.

Egy jellem# kapcsolodasi pont a terv és tényadataldlitasa és dsszevetése. A terv
adatok meghatarozasadderban a politikai dontéshozok feladata éssekbvetkeden ezen
adatok nyilvantartasara a koéltségvetési szamwviggldszer keretein beldl kertl sor valamely
feladathoz vagy feladatcsoporthoz kapcsolva. Eazeimben a tény adatokééllitasa a
nyilvantartasi és beszamoldrendszeren keresztiénitir hiszen a gazdasagi eseményekben
fejezddik ki az adott koltségvetési év tényleges teléitye. A terv és tényadatok
O0sszevetese alapveelentsedi, hiszen a visszacsatolasok eredmeényeként mindkéiseer
pozitivan képes hatni a szervezeti teljesitménygealtal a tervezési funkcidé konkrét
megvalositasa pontosabba valhat, amelynékyel a napi mikodésben manifesztalédnak, és
e kdvetkezményeket a szamviteli rendszer fogja ei@ré tenni illetve jelezni a dontéshozok
szamara.

Kapcsolddéasi pontot mutat a vagyongazdalkodasetieris. (Varga, 2007.), (Kass6é, 2007.)
A vagyongazdalkodas miségének megitélése komplex feladat, ennek telgsi#lsdekében
mindharom rendszer tevékenységére és a koztik ké&wnmunikaciéra is szikség van.
Példakéent emlithetnénk egy koltségvetési intezmealamely ingatlanat, amelyet egy
kozszolgaltatas érdekében hasznositanak. Az imgeti&apcsolatban szikséges egy politikai
dontés, hogy az ingatlant fenntarté intézmény lkessdde keriljon az adott épulet. Az adott
ingatlan értékének meg kell jelennie valamely intémy nyilvantartasdban, hiszen valamely

feladat ellatasdhoz kertl hasznositasra. A nyibvdasi €s beszamoldrendszernek ezt
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kéveten az ingatlannal kapcsolatos raforditasokat kaghrakészen bemutatnia, ezen belll a
fenntartasi és fejlesztési koltségeket valamint aamortizacio értékét. A kormanyzati
statisztikai rendszer dldleges feladata lesz, hogy az ingatlan jellémayilvantartsa és a
kihasznaltsaghoz szikséges egyeb informéacidokatodiigh. Termeészetesen e feladatok
ellatasa szorosan kapcsolddik a nyilvantartasi eésszdmolorendszerben vezetett analitikus
nyilvantartdsok vezetéséhez. Ha példaul, felmeril adott ingatlan egyéb célu
hasznositdsanak kérdése, akkor a megfetkintés meghozatala érdekében mindharom
rendszer aktiv egyittikodésére szikséges ahhoz, hogy a szikséges infOkmac
rendelkezésre alljanak.

Harmadik példaként emlithetnénk valamely szerved@sitményének értékelését. Ennek
kiindul6pontja, hogy az adott szervezetet milyehtiai cél megvalositasa érdekében hoztak
létre, majd a jellemi eléallitasa a nyilvantartasi és beszamolo- illetvéatisztikai rendszer
kozremikddésevel oldhatd meg.

A harom rendszer tkkédésében tobb hasonlosag felfedeizhatgyanakkor |ényegi
eltérések is megfigyelh&k. Mindez jellem#en abbdl kovetkezik, hogy a harom rendszer
eltés tipust informéaciok éallitasara szervérik.*

Mindharom rendszernek a gazdalkodas képezi a targy&adbba a gazdalkodas
folyamatainak nyomon kovetésére, a jellékz rogzitésére és visszatikrozésere
koncentralnak. Azonban mas-mas aspektusbél vizdgalk) igy az egyes rendszerek
mikodési mechanizmusa eltér egymastol.

A koltségvetési szamvitel kozponti eleme a koltgdgs. A nyilvantartasi és
beszamoldérendszer targya az egyes szervezeti eggsttiilkodasa. A statisztikai rendszer
pedig atfogd képet kivan adni a kormanyzati szelmlyamatair6l, adott iélszakra
vonatkozoéan.

A hasonlosagok kozeé tartozik, hogy a nyilvantar&sibeszamolo- illetve a koltségvetesi
szamviteli rendszer kéi iranyultsagu. Az egyik dimenzid a tranzakcioklvgmtartasaval
foglalkozik, a masik dimenzid pedig a nyilvantadi@salapjan beszamolét készit a
gazdalkodasrol. A kormanyzati statisztikai rendszonban kizarélag a mar régzitett adatok
feldolgozasat és 0sszegzeését vegzi.

A Kkoltségvetési szamvitel természetesen jéenszerepet jatszik az allamhaztartas

egységei szintjén is. Hiszen minden egység gazdafie az egyedi koltségvetésén alapul.

3 Ezen Aallitas kifejtését az 2.4. alfejezet tartairaa

37



Helyi szinten a koltségvetési szamvitel szinténregglt adatokkal dolgozik. Ebben az adott
koltségvetéshez tartoz6 egységek adatai jelenngk me

Az allamszamvitel terlletei k6zott lényegi kulonpse jelent az alkalmazas célja is. A
koltségvetési szamvitel azért keril alkalmazasogyha koltségvetés tervezése megalapozott
illetve a végrehajtasa nyomon koévethétgyen. A nyilvantartasi és beszamolorendszencélj
ezzel szemben az adott egység gazdalkodasanak nykihwetése és a folyamat egyes
elemeinek tamogatasa. A korméanyzati statisztikaidseer pedig dként a korményzati
szektor magasabb szindzervezeteinek informacios igényét hivatott kigky.

Kdzbs pontként jelentkezik azonban a teljesitméngrésere vald koncentralas. A
koltségvetési szamvitel a koltségvetés Aaltal eléredményeket, a nyilvantartasi és
beszamoldérendszer az adott egység vagy egységtgaadalkodasanak eredményeit kivanja
meérni és bemutatni, mig a kormanyzati statisztikandszer a kormanyzati szektor
teljesitményére koncentral. Azonossagként jelenitkezhogy az eredmény harom
dimenzidban jelenik meg, a pénzlgyi, a vagyoni ety illetve a joévedelmézég
formajaban. A teljesitménymérés kdzponti elemeiréimezése azonban ettéf

A koltségvetési szamvitel a jovedelndsgg alatt, a kdltségvetégleloallitott termékek és
szolgaltatasok mennyiségeét illetve weggeét érti a kiizott célokhoz képest. Ezzel szemben a
nyilvantartasi és beszamolérendszerben a jovedébggz mint az egység gazdalkodasanak
pénzben kifejezhét eredménye jelenik meg. A korményzati statisztikedszer pedig a
teljesitmény alatt a kormanyzati tobblet vagy hidogalmat és ennek levezetését érti.
Ugyanakkor egyre inkabb megfigyelbeta jovedelmedség kétféle értelmezéséenek
egymashoz val6 kozeledéSe.

A Kkoltségvetési szamvitel mezo szinten a nyilvdasr és beszdmolorendszer Altal
eloallitott adatokat aggregalja és hasznositja. Aztokdakozul kezdetben 6feg a
pénzforgalommal 0Osszefugginformaciokat vette at. Azonban a modern koltségsie
szemlélet térnyerésével a teljesitményre vonatkoasik két dimenzid, azaz a vagyoni és a
jovedelmesdségi is egyre fontosabba valt. A kdltségvetés pgyizdimenzidja mellett e két
informaciotipus bemutatasa szintén nélkulozhetatleme a zarszamadasnak. A kormanyzati
statisztikai rendszer kiindulé informacioit a nyhtartasi €s beszamolo- valamint a
koltségvetési szamviteli rendszérinyeri.

Az elemek kdzotti kapcsolat forditva is érvényesnyllvantartasi és beszamol6 rendszer
szadméra a koltségvetés jelent fontos informacié&irrEblBl vezethedk le a gazdalkodéas

“ Az elté aggregaltsagi mérték kovetkeztében.
5 A fejlett &llamszamviteli rendszerrel rendeléexszagokban.
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keretfeltételei, azaz a finanszirozassal, a follidsecioval, a feladatstruktiraval kapcsolatos
informéciok. A koltségvetési szamvitelikbdését nagymértékben befolyasolja a kormanyzati
statisztikai rendszer, hiszen a kormanyzati szekzortjén kitizott hidnyceél lebontésra kerul
az egyes alrendszerekre, illetve szervezetcsopartmk Mindez pedig hatast gyakorol a
koltségvetési tervezésre és adtis beszamold felépitésére illetve az ebben metjeled
adatok korére.

Az informéaciés rendszer harom elemének szerves éghpgmn kell nikodnie. A
kélcsonhatasok kovetkeztében barmely alrendszadravesithét egy probléma, az ki fog
hatni a masik két rendszer teljesitményére. Az rinfxidos rendszer egyes elemeinek
elszigetelt fejlesztése nem eredményez hatékonyabkddést az informécids rendszer
szintjén, rendszerszihtfejlesztése szikséges. Tovabba a fejlesztési qramc kidolgozasa
soran figyelembe kell venni a rendszer elemei kokodtcsonhatasokat.

Az allamszamvitel részterlletei k6zotti kapcsolatféeképpen jellemeziet Az egyik
értelmezés szerint az allamszamvitel mindharom é&hmk targya az allamhaztartas
gazdalkodasa, illetve az elemek ennek egy-egy etétiiadjak. A masik értelmezés szerint a
harom rendszer egylittesen egy ,szamviteli kortogllRmelyben folytonosan megfigyeltet
hogy az egyik rendszer altaléllitott input a masik keftszamara outputot jelent. Az ilyen
tipusi kapcsolatok iisisége miatt nem lehet azt mondani, hogy béarmelyikdseer
determindlna a masik kétmikodését.

Az allamhaztartas gazdalkodasi rendszerében lefa@jyamatok egyre inkabb az utdbbi
megkozelités érvényességetostik. Az allamszamvitel elemei kozotti  kapcsolatok

folyamatosan gyarapodnak.
2.4. Az allamszamviteli rendszer alrendszereinek fiemzése

Az allamszamviteli rendszer atfogo jellemzése ééblek az alrendszereinek vizsgalata is
szikséges. Ennek keretében az adott részrendszeeiglfunkcidi és strukturaja kerilnek

bemutatasré’®
2.4.1. A koltségvetési szamviteli rendszer

A koltségvetési szamviteli rendszer célja - amelg @&nkormanyzatoknal a
LZarszamadasban” jelenik meg — egyfela végrehajtdé hatalom elléreése abbdl a

szempontbdl, hogy valéban a torvények altal megbatdt keretek kozott atlathatéan

4 A folyamatok jellemaivel a 2.6. alfejezet foglalkozik részletesen.
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gazdalkodik-e a kbzpénzekkel és a kbzvagyonnalfeldéhs végrehajtd hatalom esetlegesen
tulzott befolyasolo erejének korlatozésa.

A funkciok gyakorlati megvaldsitasa kilonlioz szervezeti egységek egylittes
tevékenysége eredményekeént valésul meg. Megkuldeti@ink finanszirozo, szabalyozo,
feladatellato és ellémzé szervezeteket. A finanszirozo szervezetek kozéziaak az allami
feladatokhoz forrast biztositd szervezetek, tobk@kott példaul a kdzponti koltségvetés, a
koltségvetési fejezetek vagy az Onkormanyzatok. Zabalyozd szervezetek korébe
sorolhatjuk specialisan a kozpénzeket felhasznakrvezeteket is, akik a koltségvetési
eljarasi szabalyaikat a jogi kereteken belul aledtjfik ki. Az elleldrz6 szervezetek kozott a
koltségvetési szabalyok betartasat dlteti allamhaztartdshoz tartoz6 szervezeteket talaljuk.
E széles intézményi kor egyilttesen alkotja a kgltstesi szamviteli rendszer szervezeti
struktarajat.

Ezen alrendszer a szavazati egységekhgzsitva tartja nyilvan az @tanyzatokat és
teljesitésiket (Kass6, 2006.). Alapeleme a szavaggység, amely a feladatok és
koltségvetési keretek olyan csoportja, amelyet rapgent hagy jéva, s amely feladattomeg
teljesitése a koltségvetési torvény altali felmatassal egyrészt koteteanasrészt alapelv,
hogy a feladatokat a parlament altal megallapkottségkereteken belll kell végrehajtani.
Emellett a szavazati egységek valtoztatasanak @dgésak és kizardlag a parlament
rendelkezik, a végrehajté hatalomnak nincs belészol

A szavazati egységek definialasakor el kell kerélrek tulzottan tag, illetve tulzottanikz
meghatarozasat. (Kasso, 2008.)

A koltségvetési szamviteli rendszer tovabbi alapélejelentik a koltségvetéshez &ab
informaciok. Ezen informaciék magukba foglaljak @ltkégvetés tervezése, végrehajtasa és
ennek elletirzése soran kepdott informaciokat.

A koltségvetésben Kizott célok teljestilése érdekében sziikséges a staegységek és a
korményzati ellatasi funkcidk kozotti atjarhatosaggteremtése. Ez praktikusan azt jelenti,
hogy a koltségvetési adatokat célsizar ellatasi funkcidk szerint is gjgeni, hiszen ezek
ismeretében lehet itéletet mondani arrdl, hogytiaéit tarsadalmi célok teljesuiltek-e illetve,

hogy milyen mértékben valésultak meg. Ezen adalédlléasanakd eszkoze az un. COFOG

“" A szavazati egység a koltségvetésben medjetdiiranyzati feladatokat tartalmazza, amélya politikai
dontéshozok véleményt formalnak. Az elnevezést &@ssizsanna honositotta meg a hazai szakirodalamban
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osztalyoz&¥ amely a kormanyzati ellatasi funkciok osztalyazé@mngol megfeléjének

roviditése’® Az adatok osztalyozasa szintén egy kulcsfontostdlyamattipus.
2.4.2. A nyilvantartasi és beszamolérendszer

A kozszféra és ezen belll az allamhaztartas nyiwéasi €s beszamoldrendszerének
kialakithsa soran érdemes a kozszféra azon sagtisd kiindulni, amely szerint adott
koltségvetési év soran a kozpénzek felhasznalasaggdkorlata haromféleképpen
realizalodik. A kozpénzek egy jelést része kozkiadasokat finansziroz, vagyis a
pénzmennyiség arukban és szolgaltatasokban odit tést valamely kdzpolitikai cél elérését
szolgdlja. Tovabba a kozpénzek egy masik nem kévgslenbts része a kodzvagyon
megirzése és gyarapitasa érdekében kerll elkdltésrg. aharmadik lehéség, hogy
valamilyen ok miatt az adott feladat ellatdsara dedn pénzmennyiség nem kerUl
felhasznalasra, ebben az esetben a teljesitésathgyodik a kovetkézidészakra, vagy a
feladat megdméseének hianyaban visszautalasra kerll azon szeraneely korabban az
intézmény szamara biztositotta az adott forrastasgld, 2006.) A nyilvantartasi és
beszamoldérendszernek differencialt igényeknek kelgfelelnie, amelyeknek kielégitése nem
egyszeii feladat.

E rendszernek nemcsak olyan informaciokat kell gadtdtni, hogy milyen forrasokbol
szarmaznak a kozpénzek és e forrasok milyen ikekhanem be kell tudni mutatnia a
nyujtott szolgaltatasok tipusait és mennyiségétyik e szolgaltatasok raforditasait.

E funkcidk gyakorlati megvalositasa kulonbézervezeti egységek egyuttes tevékenysége
eredményekeént valésul meg. Megkiulénboztethetiinkbayazo, feladatellatdo és ell@zé
szervezeteket.

A szabalyoz6 szervezetek kozott léteznek kormany&atezen kivili szervezetek. A
kormanyzati rendszeren belll (k0d6 szervezetek jogszabalyok formajaban fejtik ki
szabalyoz6 tevékenységiket. Ezzel szemben agkiitézmények” jellem&en ajanlasokat,
iranyelveket dolgoznak ki. Ide sorolhatjuk péld&ulszamvetszéket’, a standardalkotd
szervezeteket, az INTOSAI-t és az IFAC-ot.

A feladatellatd szervezetek kozé sorolhatjuk azandfiaztartas keretében tkddo
valamennyi szervezetet, hiszen mindegyikik szarkétale® a szamviteli nyilvantartasok

vezetése. Emellett a feladatok kdzoétt megjelenikndarmaciok osszesitése is, jelleten

“8 A COFOG osztalyozas mellett mas osztalyozasi n&eszis hasznalhatéak, mint példaul az ISIC. Ezek
azonban nem kélen részletezettek, ezért nem hordoznak elegaridrmaciot.

9 A COFOG osztalyozas jelleriz a 2. szam( melléklet tartalmazza.

0 Gondolhatunk példaul az ASZ &ltal sszeallitotzpénziigyi Tézisekre.
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vertikalis szemléletben. Mindez magaba foglaljeeliidyeleti szervek tevékenységeét is. Az
ellendrzé szervezetek kozott az ellmési tevékenységet ellatd szervezeteket/szervezeti
egységeket talaljuk.

A nyilvantartasi és beszamolorendszer strukturgjaészt meghatarozhatd e szervezetek
0sszességekent, masrészt pedig kilédbimkcionalis tertletek kompoziciojaként. Ezek
kozé tartozik a kdnyvvitel, a beszamolo6 rendszegrakoltseégszamitas rendje és a bizonylati
rend.

A nyilvantartasi és beszamolérendszer alapelemeié ksorolhatok az érdekeltek, a
szamviteli nyilvantartasok és a szamviteli informyéc

Ez utdbbi két elem szoros kdlcsOnhatasban all eggataa nyilvantartasok magukban
hordozzadk az informéacidkat. A nyilvantartdsi és zaesolérendszer sajatossaga, hogy
egyarant szolgaltat pénzbeli és nem pénzbeli irdoidkat™ A pénzbeli informéaciék kozott
megkulonboztethetiink jovedelmi, vagyoni illetve pégyi tipusu informaciokat. Ezen
informéciok megjelenhetnek egy-egy terilletre vooaflan és 0Osszesitett forméban.
Kulcskérdés tovabba az informaciok kozvetitése, lame& sajatos forméja a pénzigyi

beszamold?
2.4.3. A statisztikai rendszer

A statisztikai rendszer a gazdasag és tarsadalakulakanak jellentit mutatja be. E
terlleten is megfigyelhéta jelenés uniformitasra vald torekvés az adatok kezelésérsek
feldolgozasanak tekintetében, amelynek célja az eegyemzetallamok adatainak
0sszehasonlithatosaga. A torekvések kozil is kiemigk a nemzeti statisztikai rendszerek
egységesitését célul ki SNA, GFS és ESA95 modszertanok.

Az SNA, a GFS és az ESA95 mddszertanok altalanodi¢enzoi

A statisztikai médszertanok funkciéja az allamhéagpénzigyi tranzakcidinak mérése és
ezek egységes szerkezetben td@rtiidolgozasa. A statisztikai koncepciok felfog&zarint
az allamhéaztartas alapvejellemzje, hogy az allam szolgaltatdsokat nydjt a tarsadal
szamdra, és e feladatok ellatdsat adokbdl és dgpréielekbl fedezi, mikdzben jovedelem-
és vagyon Ujraelosztast végéz.

A nemzetgazdasagi statisztikak éefesének elsjelentts esemenyének tekintibedz SNA

rendszer kidolgozasa, amely atfogja a mikro- ésrogdzdasagot. Az SNA maodszertan

L A nem pénzbeli informaciok szintén nélkiilézhetatle a pénzbeli informéaciok értékelésekor.

2 Az ebben szerepeltetehthformaciok eballithatdsaganak kérdését a 2.6. alfejezet tamyalj

3 A statisztikai moédszertanok mindegyike a Kuznettal &kidolgozott ,Nemzetgazdasagi szamla- és
kategoériarendszer” koncepcidjabditte ki magat, az alapelvek napjainkban is érvérgigsaiznets, 1932.)
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kidolgozasaban tobb nemzetk6zi szervezet is réstrt bbek kdzott az ENSZ, az IMF, az
Eurdpai K6zosségek Bizottsaga, az OECD és a Vildghdindez jelenis hatast gyakorolt a
nemzeti statisztikai rendszerek &gjésére, valamint az orszagok statisztikai gyakdmkk
harmonizaciéjara. A modszertanok egységesitésd #m@éns, mert ennek segitségével az
egyes allamok koltségvetési poziciojat O6ssze |dmetonlitani. E szempont az unios
tagallamok szamara ma kulondsen hangsulyos, mewnaergencia kritériumok kozott
szerepel a koltségvetés folyé hianyanak 3%-os farlaamely az euro 6vezethez vald
csatlakozas egyik feltétele, és emellett a tulsditid-eljaras” kiinduld informacioja.

E moddszertanbdl kiindulva az IMF 1986-ban jeleetatieg kézikbnyvét ,Government
Financial Statistics Manual” cimmel, abbdl a célthlgy a fejpdé orszagokat segitse. Eidb
szarmazik a moddszer roviditése, azaz a GFS elnevexéGFS modbdszertan célja az
allamhaztartasi szektor adatainak rendszerezése.

Az SNA megjelenését koven az Eurdpai Unidban is megindult a nemzeti e
rendszerek egységesitésére vald torekvés, ametyadnényeképpen 1995-ben megszuiletett
a kormanyzati deficit és addssag egységes kezeléséplgaldé ESA mobdszertan.
Hangsulyozand6, hogy mind a GFS, mind az ESA95 mestln 6sszhangban all az SNA
rendszerrel Iévén, hogy az SNA atgondolasat jédenti

Az ESA95 mdbdszertan tobb feltételezélshdul ki a piacgazdasagi viszonyok fejlettségére
vonatkozéan. Ennek egyik megjelenési forméja azeftétblezés, mely szerint a
jovedelemtulajdonosok likviditasa nem Utkdzik keokba, igy fogyasztasukat nem beveételeik
és kiadasaik pénzforgalmi Utemezése, hanem az aedhéi szemlélét folyamatok
hatdrozzak meg. Részben emiatt épll a mddszertathatarolasi szemléletszamvitelre.
Feltételezi tovabba, hogy a jévedelemtulajdonosoffydsztasi dontéseiknél nem tesznek
kulonbséget a rendszeres és a rendkivili jovedekoektt, vagyis érvényesul a szekdpl
rovidlatasa. Emellett fontos feltevése az allamdndas tulajdondban allé eszkdzok
forgalomképessége, tehat a vagyontargyak piadkeéttdrmikor meghatarozhato, és ezen az
aron értékesithéek>® (KSH, 2005.)

Az ESA95 részletesen szabalyozza az egyes tramitgkmok elszamolasanak szabalyait.
Ennek alapja az elhatarolasi szemiélszamviteli rendszer. A hiany adatoké@litasa
bonyolultabbéa valt, ugyanakkor a mogoéttes elszaso#la valosagot sokkal inkabb tukrozik,

ebl®l kdvetkeden az adatok informacidtartalma is sokat javult. ddatok elallitasanak

>* Angol megfeledje: Excessive Deficit Procedure.
% A Kozponti Statisztikai Hivatal 2005-ben adta ki Burostat altal 2002-ben kdzreadott ,ESA95 Maroral
government deficit and debt” cirmo6dszertani Gtmutatét magyar nyelven.
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magasabb koéltségei azonban megtérilnek a kormarszator transzparens gazdalkodasa
altal. (P. Kiss, 1998.)

Mindharom mddszertan kapcsan alapvetrdés a mérés keretének meghatarozésal Ebb
a szempontbdl fontos elkiiléniteni az allamhaztaedermanyzati szektor és a kdzszektor
fogalmat. E fogalmak jelentik a statisztikai reretszlemeit.

Az allamhaztartas kereteinek definidlasa a szaklood szerint két oldalrél lehetséges, az
egyik az intézményi jelldg a masik pedig a funkcionalis szemléletegkozelités. (P. Kiss,
1998.) A kétféle megkozelités eliéeredményekre vezet. Ez egyrészt abbdl kovetkapidgy
az allamhaztartas keretébenikiidé intézmények nemcsak allami feladatokat latnak el,
hanem piaci tevékenységet is végeznek sok eseaibharrzel kapcsolatos elszamolasok pedig
torzitjdk a mérést. Masrészt ennek forditottja jmkgan ebfordul, amely szerint nem
koltségvetési intézményen, hanem piaci szervezetskdil torténik adott allami feladat
ellatasa.

A Nemzeti Szdmldk Rendszerének logikaja két szemopoitvoz, a funkciondlis
osztalyozds soran az allamhéztartds szervezeti dreljless adatait bontja fel funkciok
szerint. Az el8dleges informéaciéforras az allamhaztartdas intézre@ek adatai.
Megallapithato, hogy a tisztan fiskalis funkciokméatarolhatdéak el egyértelien. Az SNA
rendszer ily médon nem képes a funkciondlis szexiléhdatok valésdgnak megfeiel
eléallithsara. Az SNA az allamhaztartds elemei kdadtiagyomanyos alrendszereket veszi
szamba. A GFS szemlélet szintén az SNA A&ltal alaabtt moédon értelmezi az
allamhaztartasi szektort. (P. Kiss, 1998.)

Az ESA rendszere az allamhaztartas fogalma alatt agységek 6sszességét érti, amelyek
olyan tevékenységek igazgatdsat és finansziroxésgik, melyek céljadként a k6zdsség
javat szolgalé nem piaci termékek@litasa és ilyen jelldgszolgaltatasok nyujtasa.

A kormanyzati szektor az altalanos definicio szemiagaba foglalja az allamhaztartashoz
tartozé egységek mellett a kvazi fiskalis szenazet is.

A kormanyzati szektor jellenézn harmas tagolasban jelenik meg a GFS mddszentanba
A kormanyzati szektor részét képezi a kbzponti koryzat, az allami szektor és a helyi
onkormanyzatok.

Az ESA95 szerint a kormanyzati szektor négy alsaéid all: a kézponti és a tartomanyi

kormanyzatbd6l, az 0©nkormanyzathdl és a koteletArsadalombiztositasi alapokbdl.

*% E fogalmak angol megfelgilsorrendben: general government, governmentabséstpublic sector.

7 Kivételt képeznek azok a kozcélu terfitel amelyek vallalatokként alakultak, vagy amelyataiid jogi
egységként iikddnek, illetve azok a kvazi-vallalatok, amelyelnem pénziigyi vagy a pénzigyi vallalatok
szektordba sorolandok. (KSH, 2005.)
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Ertelmezése szerint a kvazi fiskalis szervezetekléiogi egységekként ikods, egyéb nem
piaci termelést védz nonprofit szervezetek, amelyeket a kormanyzatyitas alapvéien
finansziroz. A nem piaci jelleg megéllapitasdra5826-os szabdly alkalmazand6. Ennek
Iényege, hogy adott szervezet nem piaci tipusunagileen a felmerult koltségek legalabb
50%-ban az allam fedezi, vagyis az értékesitésiadimum 50%-0s részt képvisel.

E szervezeti kornek a korményzati szektorban vakrepeltetése kiulénbdzérvekkel
indokolhaté. Ha valamely vallalkozds tevékenyséférfmanszirozasa tulnyomoérészt
koltségvetési forrasokbdl torténik, akkor a kormd#aty kiadasok kozott e tételeket is
szerepeltetni kell. Nem lehet a kvazi fiskalis tergységeket nem lét@zek tekinteni, hiszen
a fiskalis célok teljeslilése szempontjabdl e fakds fontosak. Az allami kiadas egyik
sajatos formaja az Aallami kotelezettségvallalasekEértéke is jelefisen befolyasolja a
koltségvetés pozicidjat, hiszen a kotelezettséghe@bk altalaban tényleges kiadasként is
megjelennek. A pénzigyi helyzetet befolyasoljalazigjmyem azonnal, hanem valamikor a
jovében. A koltségvetésen kivili szervezetek defiagjemeghataroz6 lehet a koltségvetés
egyenlege szempontjabdl, hiszen az allam e hidranéizirozasat felvallalhatja, és bizonyos
esetekben az ellatas biztonsaga érdekében ez iexplaon is megjelenik. Tovabbi
indokként emlithét e szervezetek kormanyzati szektorba valéo bevortdsgy az allami
tamogatasok torzithatjdk a piaci szabad versekgH( 2005.)

A kvazi fiskalis szervezetek kdzott két csoporttkiloztethdt meg, a pénzigyi és a nem
pénzigyi intézmények. E szervezetek tevékenyséljEmpgen nehezen sorolhaté be a
fiskalis funkciok szerint.

A kodzszektor magaba foglalja az 6sszes nem piagkenységet folytaté szervezetet,
vagyis joval szélesebb kategoéria, mint a kormarngzagktor.

Az SNA értelmezése szerint adott szervezet besaoket dord kritérium alapjan
torténik, ezek a piaci versus nem-piaciikidés és a kozfinanszirozas illetve iranyitas
mértéke. Ezek alapjan a kdzszektor a kdzigazgat@itorbol, a kozszektorbeli non-profit
intézményekbl, a magan non-profit intézmeényekbés a véllalati kdzszektorbdl all. A
kozszféra GFS szerinti értelmezése a kormanyzekitsz egységei mellett magaba foglalja a
koztulajdonban &y vallalatokat.

Az ESA95 modszertan szerint a kdzszektor szervekére tartoznak a kézponti, allami,
regiondlis és helyi &llamhaztartasi szervezetekktajog Aaltal szabdlyozott szervezetek,
valamint az egy vagy tobb allamhaztartasi szerbékatagy a kozjog altal szabalyozott

szervezetdl |étrejott egyesilések.
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Az egyes kategoéridk kozul, a gyakorlatban alkalmtazeFS és ESA95 maodszertan
jellemzen az allamhéaztartas illetve a kormanyzati szektlatainak mérésére szoritkozik. A
statisztikai médszertanok kdziul az ESA moddszerda a legmélyebb mérési leliséget,
ugyanakkor a kozszférardl ez is csak korlatozoffiormaciokat szolgaltat, teljeskor
statisztikakat e modszertan sem képéslitani. Mindez jellemé&en a kormanyzati szektor
széleskdf kiterjedésének kovetkezménye.

Elszamolasi technikak a statisztikai rendszerben

A statisztikai rendszer esetén egy tovabbi kérthégyy a vizsgalt tranzakcidk milyen
idépontban kerllnek elszamolasra, mel§ypdntban tekintjik teljestltnek az adott gazdasagi
esemeényt. Erre két megkozelités létezik, az egyiklbatarolasi szemlélgta masik pedig a
pénzforgalmi szemlélét Az elhatarolasi szemlélet megkozelités minden tranzakciot
figyelembe vesz, amikor gazdasagi érteket allitaeldk atalakitanak, cserélnek, atadnak,
vagy ilyen érték megsemmisil. Az elszamolas a &mgesd teljesités dghontjaban tortenik.
Ezzel szemben a pénzforgalmi szemlélet alkalmapasalak a tényleges pénzmozgassal jard
tételek kerlilnek be a nyilvantartdsokba, vagyiséazmozgast nem generaldé események
hatasa rendszeren kivili marad. Az elszamolépodtja a pénzmozgas lebonyolitasanak
idépontja.

A nemzeti szamlédk rendszere a pénzigyi statiszlk®zemben nem pénzforgalmi
szemléletben rogziti az eseményeket, hanem eltégérszemléletbefi ami az
allamhaztartas esetébefiként az adobevételeknél, a beruhazasi-kivitelekésilasoknal
okozhat eltérést. Az SNA nem az aktualis fizetésdlanem a jovedelmi szempontokat allitja
a kdzéppontba, igy az SNA egyenleg a redltranzkko#itd hatasarol, és a nettdé pénzugyi
eszkozok és a nettd addssag alakulasarol ad inbadm@MF, 2001.)

Az IMF altal létrehozott pénzlgyi statisztika, a $Fa koltségvetés tervezésének és
végrehajtasanak nyilvantartasan alapszik, és bdjmutegy meghatarozott ddzakban
ténylegesen mennyit koltott az allam feladatainkkdtdsa soran, és ezt hogyan finanszirozta.
Ez a koncepcié igy a fiskdlis politikai tervekre @&gok teljesitésére Osszpontosit, ezzel
egyidejileg az allamhaztartas pénzpiaci aktivitasanak neéeéis alkalmas. A modszertan a
fejletlen piaci viszonyokhoz igazodik. Feltételezészerint a maganszektor szebaptk
fogyasztasa a pénzforgalmilag realizalt jovedeténitigg, €és a szerefit révid tavon
gondolkodnak. Ehll kdvetke®ien a GFS mddszertan 2001-es atdolgozasaig a pgalrfor
szemléletre épllt és ezengmbntig el$sorban a koltségvetés nettd pénzligyi pozicidjat

%8 Accrual approach.
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mutatta. Azonban 2001-ben elmozdulas tortént aat&@blasi szemlélet iranyaba. Ennek
indokai a kovetkedk (IMF, 2008a):
1. az elszamolas fpontja egybeesik a tranzakcid tényleges teljesuddsé
2. az elhatarolasi szemlélet segitségével az adatdaktibb lehaiséget adnak az
orszagok kozotti 6sszehasonlitasokra,
3. a kodnyveléstechnika véaltozdsa kovetkeztében azédtik hatdsa a mérlegekben
jobban megjelenithét
4. akotelezettségek kdvetkezményei nyilvanvalovaalgin
5. a likviditasmenedzselés az elhatarolasi szemlébeetében is megoldhatd egy
cash-flow jelleg kimutatassal,
6. a nem pénzugyi jelldgeszkdzokre koltott raforditdsok pontosabban mékhés
adott idsszak raforditasadatai konnyewalithatok,
7. a makro-statisztikai rendszerekkel valg integritdiszen ezek is jellenden az
elhatérolasi szemléletet alkalmazzak.

Az SNA illetve GFS szemlélet kozott alapyekilonbség a finanszirozasitneletek
korének megitélése. Az SNA ebbba szempontbol sokkal differencialtabb megkozstité
jelent, hiszen a pénzforgalommal jardiveletek szamtalan esetben vagyonvaltozassal is
jarnak. Erre példaként emlitldeqiz allamhéaztartas hitelfelvétele. A GFS mdodszestaarint
ezen esemeény deficitet nogelételként jelenik meg, mig az SNA szerint azt isgnkell
vizsgalni, hogy mi all a hitelfelvétel ,hatterébemiire forditddik az ebll szarmazo bevétel.

A statisztikai rendszerekben jeléstfigyelmet kell szentelni az egyes alrendszeredoio
elszamolasoknak. Ha bizonyos tételek elszamolasarat!, illetve nem a tényleges hatas
kerll megragadasra, akkor nem allapithaté meg t#yéien, hogy az allamhaztartas mire
mennyit kolt. Ezen informacio nélkil azonban a &éf-haszon elemzések elvégzése
lehetetlen. (IMF, 2008b)

A GFS rendszerében kéttipusu pénzmozgas kerllnetdadra, a tranzakciok és az egyéb
pénzmozgasok. A tranzakciok minden esetben kévezer kdzott jonnek létre valamilyen
megallapodas keretében. E tranzakciok a kovétlesoportok valamelyikébe sorolhatok:
jovedelem, kiadas, nettd befektetés nem pénzugkoedkbe, nettd befektetés pénzigyi
eszkdzOkbe vagy kotelezettségek nettd ndévekméngeegyéb pénzmozgasok kozott kerdl
nyilvantartasra tobbek kdzott a kdtelezettségatasei vagy a természeti katasztréfabél addédo
veszteségek.
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A magyar statisztikai gyakorlat

Az eurOpai unios koltségvetési felugyeleti eljagasvald felkészilés ibzakaban
Magyarorszagnak 2008it kezdve mar az ESA95 kovetelményeivel dsszhandtelett
elkészitenie fiskalis politikai beszamoléjat abdslatlakozasi Gazdasagi Program keretében.
Az Aht. 2002. évi modositasanak rendelkezése dzemnéves koltségvetési torvényben
figyelembe kell venni az ESA95 szabalyait. A kdipeetés GFS-tipusu adatait kellett oly
modon kiegésziteni, korrigalni és atsorolni, hogyEBA95 szerinti allamhéztartasi hiany-,
illetve adossagadatok meghatarozhatok legyenek.

A kormanyzati pénzugyi-statisztikai rendszer tenekomoly modszertani, informacios
rendszer-fejlesztési feladatokat kellett ellatnih@h hogy a Pénzigyminisztérium a
notifikacids jelentés elkészitése folyamatabanMiB a pénzigyi szamlak és a KSH a
kormanyzati szamlak oOsszedllitasa soran az EUROST@Adirasainak megfelél
adatszolgaltatast végezhessen. A hianymutatokkalé$ia a Jegybank feladata.

A Kkoltségvetési elszamolasoknal a magyar gyakoaat utobbi években jelefgen
egyszeilisodott. Az Eurdpai Bizottsag felé tovabbitott uotifikacios jelentés az ESA 95
szerinti szambavételt tartalmazza. (Novak-Vamo$)820A GFS tipusu adatok jeléstge
ezzel parhuzamosan hattérbe szorult, lévén az IMElI alkalmazott un. atforditd
mechanizmus lényegében ugyanazon adatokat aliitjanent az ESA95 modszertan. A GFS
adatok edallitasa és IMF felé valo tovabbitasa tovabbraRPeazigyminisztérium feladata.

Az adatok elhatarolasi szemléietkorrekciéjahoz harom modszertani eljaras nyujt
segitséget:

- az ugynevezett ,full accrua® segitségével a beruhazasi statisztikak adataitgiédjgrk (a
ténylegesen megvaldsult beruhazdsoknal minden akaiz a kotelezettségvallalas
idépontjaban keril elszamolasra),

- a ,time adjusted casff"a mikodési koltségvetésnél alkalmazandé kiigazitastesz
lehetvé (példaul bérelszamolasok),

- a mikodési és felhalmozéasi adatok esetében egyiittesgkalmazott mixed accrfapedig

az ebzo6 ket otvozeteként foghato fel. (Novak-Vamos, 2008.)

Magyarorszagon lévén, hogy nem léteznek tartom&oymanyzatok, a hazai ESA95
statisztika a kdzponti kormanyzat, az dnkormanyzae a kotelek tarsadalombiztositasi

alapok kategoériaira terjed Ki.

%9 Az elhatérolas alapt szemlélet minden teriiletéd atkalmazasat jeloli.
0 Médositott teljesités szemléletlszamolas.
1 A pénzforgalmi és elhatérolas alapt szemlélet egyialkalmazasa.
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Az elmudlt néhany évben a Pénzigyminisztérium akékzzétett mérlegadatok a
kormanyzati szektor vonatkozasaban az alabdsakint alakultak?

6. abra: A magyar kormanyzati szektor hianyanak al&ulasa 2000 és 2010 kdzott.

A magyar kormanyzati szektor

1"{;) ESA modszertan szerinti hianya

NN

0 T T T T T T T T T T 1
20002001200220032004200520062007200820092010

Forras: A Pénzigyminisztérium adatai alapjan sajat szetkssz
2.5. Az allamszamviteli rendszer fogalma

Az Aallamszamviteli rendszer alrendszereinek jelésér koveten értelmezhét az
allamszamviteli rendszer fogalma. A definici6 mé&gtdsakor figyelembe kell venni, hogy
milyen koérnyezetben tikddik és vele szemben milyen elvarasok fogalmaziéameg. EbBI
kiindulva az allamszamviteli rendszernek mas ledartalma a tradicionalis és a modern
koltségvetési logika mellett.

A tradicionalis koltségvetési szemlélet alkalmazasaetén a nyilvantartasi és
beszamoldérendszer feladata az egyes egységek kpdéshval Osszefuggbevételek és
kiadasok rogzitése, illetve a pénzforgalmi folyaskatmegfeleb szerkezetben valo
prezentalasa. E né&aont esetén a flow kategoriak jatszanak kozpomtieget. A maganszféra
szamvitelének céljai kozil mindéssze a pénzigyrapny szamszésitése jelenik meg.

A koltségvetési szamvitel funkcioja e korilmények déitt a bevetelek és kiadasok kozotti
egyensuly megteremtése és prezentaldsa. Ennek ébmtekfeladatai kozé tartozik a
koltségvetés kulonbéz egységeihez kapcsolédd bevételek és kiadasaktége, ezek
csoportositasa és bemutatasa. A bevétel-kiadasutipdatokat a koltségvetés pénzforgalmi
logikajanak megfelélen dolgozza fel. A koltségvetési szamvitel altd@laditott beszamold
célia a koltségvetés keretében nyujtott termékek séslgaltatasok tipusanak illetve

mennyiségének bemutatasa.

2 A GFS szerinti adatok &hllitdsa e szinten nem lehetséges, mert a kvadliisszervezetek beszamoldinak
adatai nem allnak rendelkezésre teljedikir
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A kormanyzati statisztikai rendszer funkcioja e kielitésben a koltségvetéshezdkitt
informaciok eballitasa, kilénbdk aggregaltsagi szinten. Feladata minddssze a péjadfoi
adatok Osszesitése és egységes keretbe foglalaseek Esoran az egységek szintjén
rendelkezésre all6 adatokat 6sszesiti az allamtazta@s ennek alrendszerei szintjén. E
megkozelitésben a kormanyzati statisztikai rendszemformaciés igények kielégitésében
nem jatszik aktiv szerepet, jelésége megmarad az allamhéaztartas keretein bellil.

A modern koltségvetési szemlélet térnyerése esmiggvaltozik az egyes alrendszerek
miikddési mechanizmusa.

E keretek kozott a nyilvantartasi és beszamolommsrdsinkcidja a vagyoni, a pénzigyi és
a jovedelmedségi informaciok élallitasa és bemutatasa. Vagyis nemcsak a flow,rhame
stock kategoriak is kiemelt szerepet kapnak. Ezbhit&kilonésen a vagyoni helyzet
kimutatasa szempontjabdl fontos. Tovabba () elemkélennek meg a koltségekkel
kapcsolatos elszamolasok illetve kimutatasok. Alvaytartasi €s beszamolorendszerben
megjelenik tovabba a gazdasagi tranzakciok fel&daterinti elszamolasa és hatasainak
bemutatasa.

A koltségvetési szamviteli rendszer funkcioi kozdiegjelenik a korlatozott &forrasok
takarékos és hatékony felhasznalasanak méréséetdrakvés. A koltségvetés kategoriai
kozott is helyet kap a koltségfogalom. A koltséggesszamvitel altal 6sszeallitott beszamolo
kibévil a koltségvetés gazdasagi eredményeinek szaifisBsevel. A nyilvantartasi és
beszamoldérendszer szamviteli informacidinak gyadlapga a koltségvetési szamvitel tertletén
is jelentkezik.

A korményzati statisztikai rendszer e megkozel#ésméar az allamhéztartas pénzigyi
tranzakcioinak valésagbb és teljesebb megragadasara torekszik. Tovabbtatsztikai
rendszer ceélul Gzi ki az &llamhaztartas gazdalkodasanak a nemzdgaggal vald
kapcsolatainak bemutatasat. Ebben a helyzetbemendcsak pusztan az adatok aggregacidja
torténik, hanem a szadmviteli adatok tisztitdsammyrdkciojara is sor keril. A statisztikai
rendszer jeleibsége a modern koltségvetési szemlélet mellett rghilekaz allamszamvitel
elemei kozott dis szerepre tesz szert.

Osszefoglalva az allamszamviteli rendszer a nytbwdasi és beszamolo-, a koltségvetési
szamviteli- és a kormanyzati statisztikai rendséerfllo egység, amelynek célja az
allamhéztartas gazdalkodasaval kapcsolatban ketetkenformacidk nyilvantartasa,
feldolgozasa és elemzése. Az allamszamvitel fugkc#o tradiciondlis szemlélet esetén a
kozpénzek felhasznalasaval osszetipgveteli és kiadasi tipusu informaciok rogzitése é

bemutatasa az allamhaztartdas egységeinek, alrertsde illetve teljes egészének
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viszonylataban. A modern koltségvetéesi logika esezéfunkcido kiegészul a vagyoni és
jovedelmi tipusu informéacidk nyilvantartdsaval éklblgozasaval.

Az allamszamvitel klasszikus és aktualis értelmezéssszu torténeti fégiés eredménye.
E folyamaton belill is killdnb&zkorszakok, megkozelitések figyeltiek meg®® A fogalom
tartalma ugyanakkor folyamatosan valtozik az allaméartas gazdalkodasi rendszerének

fejlédése altal.
2.6. Az allamszamviteli rendszer folyamatai

Az allamszamviteli rendszer harom alrendszerébd@roelfolyamatok zajlanak, az
alrendszerek kulonbézorientaltsagabdl fakadoan. Ezek kdzos jell@mzaz allamhaztartas
gazdalkodasaval 6sszefiiggénziigyi informaciok éhllitasa.

A koltségvetési szamviteli rendszerben a folyamdipkzalasa kdidhet a kdltségvetési
folyamat szakaszolasahoz. A koltségvetes tervezésgehajtasa és ellérzése tekinthét
egy-egy bfolyamatnak. Mindezek tovabbi részfolyamatokra tagtok.

Sajatossaga e folyamatoknak, hogy mindegyikik emyartartalmaz aramlasokat,
tranzakciokat, fellgyeleti-, irdnyitasi- és eberd illetve vegetativ és magasabb rénd
folyamatokat. Példaul a végrehajtas soran a kiaelésanyzatok pénz formaban kertlnek
felhasznalasra, jelleien megjelennek tranzakciok, amelyeket a kulétbézervezetek
bizonyos maddszerekkel figyelemmel kisérnek. E kdzbwagasabb refid folyamatok
indulnak, mint példaul adott feladat mas formaliatétt ellatdsanak tervezése.

Sajatos folyamattipust jelent a koltségvetésiir@hyzatokrol valo dontés, amely a
szavazati egysegek definiciojabol hierarchikus bendtorténik. EIS Iépésben a parlament
hagyja jéva az alapw&télokat, amelyek koltségvetési programokban okeestet. E dontési
mechanizmus esetén ajanlottéiehi, hogy a valtoztatas jogaval egyedil a parlamen
rendelkezzen, bar a végrehajtd hatalom szamaralgiéeli jogot kell biztositani, hogy a
kivant célok elérhék, illetve sziikség esetén maodosithatok legyeneksodia lépésben a
végrehajtd hatalom a szamardéielkeretek alapjan hatarozza meg a szervezetatigiaban
alacsonyabb szinten I&egységek feladatait és ehhez kapcsolédd mozgastekézpénzek
ily modon torté elosztasa esetén kiemelkepblenttséggel bir a pénzek iranti felskég
kérdése, azaz adott egysegnyi 6sszeg elkdltéesebasznosulasaért ki vallalja a fékdéget.

Ennek kijel6lése nyilvanvaléan attél fiigg, hogy ystinten torténik a dontéshozatal, és

az adott szavazati egység milyen jellékiel irhatd le, példaul rendelkezik-e 6nallé

8 Az allamszamvitel hazai fétiésének folyamatat az 5. szamu, a nemzetkdzidiegének folyamatat a 6.
szamu melléklet foglalja 6ssze.
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gazdalkodasi jogkorrel vagy sem. Minden esetbgasid@hie kell, hogy a hierarchian felfelé
haladva a felélsség aggregalhato legyen, minden feladatnak lefpjelése, és a feladatok a
koltségvetési program valamely alprogramjahoz aka#izanak. A feléstknek emellett
megfeleb hataskorrel is rendelkezniik kell annak érdekébegy dontéseket hozhassanak a
hozzajuk tartoz¢6 feladatok konkrét ellatasanakvezaati kerdéseit.

A nyilvantartdsi és beszamolérendszerben zajl6 afogtok szintén tobbféle mdodon
osztalyozhatok.

2. tablazat: A nyilvantartasi és beszamolérendszdolyamatainak csoportositasa.

Alkalmazott szempont Folyamat tipusa
1. A szamviteli rendszer - konywviteli-,
. P - beszamolasi-,
alrendszeréhez valo kités 1 le IR
: - Onkoltségszamitasi-,
szerint : :
- bizonylati folyamat.
- tervezési-,
- szabalyozasi-,
2. A folyamat célja szerint - végrehaijtasi-,
- vezeteési-,
- beszamolasi folyamat.
3. Az informéci6 idtartama - rovid-,
szerint - kozép:,
- hosszu tavra vonatkozo folyamat.
4. A folyamat vezérlése szerint | - vezeb altal, )
- beosztott altal vezérelt folyamat.
5. A folyamat aggregaltsaga - egyetlen elemre vonatkozé-,
szerint - 0sszevont/aggregalt folyamat.

Forras: Sajat szerkesztés.

Jelendségénél fogva a tovabbiakban a#zékkben felsorolt folyamattipusok kézil a
beszamolérendszer folyamataival foglalkoz8m.

A beszamoldrendszer és a beszamolasi tevékenysémtriolyamat

A koltségvetési szféra beszamolérendszere az afarmattas rikodésével 6sszeflgg
beszedett bevételek és teljesitett kiadasok sajdtilsa alapjan strukturdlt rendszere. Célja,
hogy bemutassa a kdzpénzek elkoltésének adotekbemit, azaz legbképpen azt, hogy
mely feladatra mennyi kozpénz kerllt felhasznalasralyen eredménnyel és mely
forrdsokbdl tortént az adott kozfeladat finanszAsm A beszamolorendszer kialakitasa és
miikddtetése két szempontbol kdzelitheteg. A rendszer vizsgélhatd egyrészt aszerinty hog
a beszamolasi tevékenység folyamataban milyenttipéisiések merilnek fel, masrészt pedig

a kdzpeénzek elkoltésének torvényessége szempohtjilbsso, 2006.)

& A szamviteli modszerek részletes bemutatasaval alzjezet foglalkozik.
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Ha a beszamolasi tevékenységet, mint folyamatoglnéeizzilk, akkor a rendszer
mikodésével kapcsolatos kérdéseketéotgoportba sorolhatjuk, aszerint, hogy e kérdések a
beszamoléasi folyamatot mely vonatkozasban érintik.

7. abra: A beszamolérendszer mikddéesével kapcsolatos kérdések.

MLe? s | A Dbeszaolorendszer targya.
Hogyan? s | A Deszamolorendszer saukairaja.
Kinek? ) | A Deszainolorendszer felhasznaloéi.
Niére? s [ A Deszunolorendszer hasznositasa.
MNikor? wp | A Deszuunolorendszer idozitése.

Forras: Sajat szerkesztes.

A beszamoldérendszer folyamatként vald értelmezésék@zponti kérdése, hogy a
beszamoldérendszer milyen informaciokat szolgaltassx érdekeltek szamara. Ezzel
kapcsolatban a beszamolérendszer targyanak kipelobz alapvét feladat. A kodzszféra
lényegi sajatossagai efiba szempontbdl is meghataroz6 jetesdtgiek, hiszen ezek
figyelembevételének méltése esetén a beszamoldrendszer torz struktuedjal &i. A MIT
kérdésre komplex valasz adhatd, amely aldgretaz allamhaztartas folyamatainak
széleskdi kiterjedésébl kovetkezik.

A beszamolérendszer targyanak kijelolése szorosaszeBiapcsolodik a keletkiez
informaciok hasznositasanak kérdésével, azaz, hdggszamoldban szeréphformaciokat
mely szeredk hasznositjak. Ily modon felmertlnek a KINEK tipugrdések.

A beszamolérendszer kialakitasanak koveikearkalatos pontja, hogy azéebekben
bemutatott informaciok milyen mddon keriilnek bentdgea, vagyis az adatok
prezentalasanak moédja is meghatarozo jésEdi. A beszamolorendszer kapcsan
megjelennek a HOGYAN jellégkérdések.

A beszadmolé minden esetben valamilyen célt szolgal.ebben foglalt informaciok
nélkulozhetetlenek az érdekeltek szdmara valamigmmpontbol. Mindezen informéacidk
elésegithetik a tajékozodast vagy a dontéshozataltKINEK tipusu kérdésekre adott
valaszok jeleriisen befolyasoljak a MIERT kérdések indoklasat is.

A beszamold ugyan jellerden éves szemlélgtazonban év kézben is sziikséges bizonyos
adatok kimutatasa. Példaul egy beruhazas kapcsek eaforditasait a felmeruléskor ismerni
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kell, nem elegendl év végén bemutatni. A beszamoldrendszerben ketetkdormaciok
idokozi eballitdsa is biztositando. Ezaltal felmeriilnek a @K jelledi kérdések is.

Az adatok prezentdlasa sordn két alapelv teljesiilésll biztositani, ezek a hatékony
informaciokozvetités illetve a célsigég elve. A két elv bizonyos mértékben ellentmond
egymasnak, hiszen barmilyen célu is legyen a ketetit adatok hasznositasa, minél t6bb
informé&cio szerepel a beszamoléban, anndl kevéstzédttekinthéta szerkezete, ily médon
a beszamolo olvasoja kevésbé lesz képes kiigazodaszamol tartalman. (Kassé, 2008.) A
beszamolasi folyamat alapdeatélja az érdekeltek informacidigenyének kielégt@snelyhez
elegend mennyiséq informacio szikséges a megfélskzerkezetben prezentalva.

A beszamolasi folyamat, mint az elszamoltathatosészkoze

Amennyiben a beszamolorendszert a kdzpénzek elidiiek torvényszésége
szempontjabol vizsgaljuk, akkor ésorban két dolog érdemel emlitést. &ksnt, hogy mely
feladatokra engedélyezett a kozpénzek elkoltésesranzt pedig, hogy e feladatok
megvalositasa soran a kozpénzek felhasznaloi baékte a jogszabalyi &@rasokat.

A kozpénzek felhasznalasa soran alapugény, hogy csak olyan feladatokra lehessen
kozpénzeket forditani, amelyek ellatasardl politik@dntés sziletett illetve, hogy a kdzpénzek
elkoltése soran a jogszabalybeasok maximalis mértékben keriljenek betartadiagary,
1923.)

Az el kritérium Iényege, hogy a politikai dontés torvéioymajaban jelenjen meg, mig
az onkormanyzatok esetén rendelet lesz a szabalpgfdrras. A torvények ugyanakkor
nemcsak az allam altal ellatandd feladatok koréarbazak meg, hanem a feladatellatas
szervezeti keretdil is rendelkeznek. Szamos esetben a vonatkoz6gbgbz egyértelrien
meghatarozza milyen intézményi keretek kdzott, dgem formaban kell ellatni az adott
feladatot. Mig ennek ellenk&e is sokszor érvényesiil, azaz mindoéssze arroletkerik,
hogy egy bizonyos feladat ellatasanak mely szetVepgen a feldise, és a feladat konkrét
megvalositdsaban viszonylagos szabadsagot engedelelbsf szerv szamara. A
beszamoldérendszer szempontjabdl az un. agazaéngpek ebirdsai lesznek meghatarozoak,
hiszen a szakmai szabalyozas tulnyomérészt detéljmia nydjtando kdzszolgaltatasok korét
€s mennyiségét is. Ezzel kapcsolatban két kritéritogalmazhatdé meg, megfedel
mennyiséf és mirbsédi kozjoszag keruljon ééllitasra. A megfeléség ertelmezése minden
esetben a torvényi szabdlyozas feladata lennepansrzamos esetben, kiléndsen adség
vonatkozasdban, nem talalunk erre vonatkozé toivéléjrasokat. A bevett térvényhozoi
gyakorlat szerint a megfetelminéség biztositasa normativak, kulonboeloirasok, és

normak vagy szokasjog utjan térténhet.
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Az &agazati torvényekkel szemben altalanos elvatasyy a jogszabalyi éirasok
konzisztens rendszert alkossanak a kdzpénzigyiikaolinas teruleteivel. E kdvetelmény
egyik sajatos megjelenési formdja a feladat megitdisanak képessége, vagyis, hogy adott
szervezet képes legyen megfelelni a vele szembeagfogedmazott elvarasoknak, azaz az
adott feladat ellatdsat ne veszélyeztessek egyépe#ik. Erre példaként emlithiéta
feladatkor és a finanszirozas 6sszhangja. (Ka$89&.p

A rendszert tovabb bonyolitja, hogy a politikai sgmntok is nagyban befolyasoljak egyes
feladatokra mennyi kozpénz fordithatd, vagyis adgaagi racionalitas, és a politikai
szempontok egyuttes ekgeként alakul ki az ellatandd feladatcsomag, ibetwz egyes
feladatokra kolthét pénzmennyiség. A mennyiségi és &ségi szempontok egyertelim
rogzitése a beszamolérendszer szempontjdbdl aggrt meghataroz6, mert e nélkil a
kozpénzek elkdltésének vizsgalata a torvényessagmsantjabol kivitelezhetetlen.

A fentiek ravilagitanak arra is, hogy mindenképperiikséges az allami feladatok
tartalmanak egységes értelmezése. Ennek hidnyalyan feladatok is bekerilhetnek a
finanszirozand6 célok kdzé, amelyek esetleg csgksdikebb tarsadalmi csoport érdekeit
szolgaljak, és ezaltal a id@s ebforrasok egy jelerds részeét, elvonjadk mas, tarsadalmi
szinten hasznosabb feladat ellatasd, elzaltal tarsadalmi szinten holtteher-veszteg@gfél.

Az dallami feladat fogalmarél egyezségre van szikaéoplitikai dontéshozék kdrében. A
koncepcié kidolgozasa soran ajanlott tAmaszkodiziakmai szervezetek és a szakirod&fom
ajanlasaira.

Ha mar politikai dontés létezik a feladatok kéitgra biztositanddo mennyiségrés
mindsegBl, akkor a beszamoldérendszer kialakitdsa soranéliesmempontként kell kezelni a
fenti elvarasok teljesllését. Azaz egyértigdm megallapithaté legyen, hogy mely feladatokrol
rendelkezett a dontéshoz6 szerv. E kritérium éregifgse érdekében a beszamol6 olyan
szerkezetét kell éirni, amelyldl egyértelntien azonosithatok a térvényhozo altalikdtt
célok.

A kozpénzek elkoltésének torvénydma¥ge mellett az elkoltés konkrét modjanak
ellendrzése is kiemelten fontos. Ez abbol a tdihylkezethed le, hogy a kozpénzek
felhasznalasat a végrehajtdé hatalom menedzselilyaélesziikséges kilonbézszabalyok
megalkotasa, annak érdekében, hogy a visszaéléssgakadalyozhatok legyenek. A
kozszférdban a pénzek elkoltése soran, szamostemifelmerilnek kockédzatok, amelyek
nem megfelél kezelése esetén a kdzpénzek elkoltésének szakéfypomem érvényesilhet.

8 asd a kilonbdg allamelméleteket.
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llyen kockazatként emlith&ttobbek kozoétt peldaul az utalvanyozas rendje, zZb&dzerzeés
rendje vagy az eszkodzbeszerzések eseténdeliépzaélések kore.

A kozpénzek felhasznalasanak ellerésekor kiemelt szempontot jelent a 3E kritériumok
vizsgalata. Ezek kozé tartozik a gazdasagossagatéakdnysag és az eredményesség
kritériuma. Az egyes szempontok mas-mas tartalroatdtitenek.

A gazdasagossag kovetelménye azt fejezi ki, hogyadatt tevékenység ellatasahoz
szilkséges éforrasok (inputok) koltségeit minimalizalni kell,edigy, hogy a megfelél
minéség biztosithatd legyen. A gazdasagossag komplegtd&iinény, egylttesen jelenti a
menedzsment, a végrehajtas, és a kontrollrafookitdsokkentését. A raforditas alapest
kétféle lehet, pontosan mérietagy csak becsulh&tllyen példaul a szellemi munka, vagy a
know-how. A gazdasdgossag megitéléséhez a rafeollitdmerete nélkilozhetetlen.

A hatékonysag a termeékek, szolgaltatasok vagy egyéperméekek mennyisége illetve
minésége, és az @llitasukhoz szikségesotrrasok viszonyaként definialhaté. Tehat a
gazdalkodas akkor nevezBiehatékonynak, ha egy bizonyos mennyiségrméket vagy
szolgaltatast a leh&tlegkisebb raforditassal allitéelvagy forditva, adott raforditasbol a
lehet legtobb terméket és szolgaltatast biztositja. #®kanysagvizsgalatok esetén mindig az
output/input viszony a fontos, de a konkrét hatékdgi kdvetelményeket a vizsgalt téma
jellegének megfeléen kell meghatarozni. A hatékonysagot konnyebb ndéfii a
privatszféraban, de a kozszféra mas megkozelitést&l meg, mivel mind az outputok, mind
az inputok kozott vannak olyan téng&z amelyek kevésbé szamsrsthetk.

Az eredményesseég akkor mondhaté el, ha #ézéit célok mindegyike teljesilt. Az
eredményesség azt fejezi ki, hogy egy bizonyoskmwiség végzése milyen hatast fejtett ki,
milyen okozatok kdvetkeztek be. A vizsgalatok @i szempontbdl arra irAnyulnak, hogy a
tevékenység altal okozott hatasok mennyiben egyearey az dire elvart hatasokkal. Ha a
ketts egybeesik, akkor azt mondhatjuk, hogy ékidés eredményes volt. A vizsgalathoz
szliikség van jol meghatarozott, kifdjelrendszerre.

A 3E kritériumok logikus tartalmiak, azonban jell&m@n ellentmondanak egymasnak.
Adott tevékenység lehet gazdasagos, és egyuttabanédpatékony. Mindez a beszamoldk
ertékelését jelefisen megneheziti.

A kozpénzek felhasznalasanak torvénysgége csak abban az esetben vizsgalhato, ha a
beszamolérendszer megféléhformaciokat szolgaltat teljes ki@n a kozpénzek aramlasérol,
a forrasoktol egészen a felhasznalasaig. (Kasdd8.P@ beszamolérendszer hatékonysaga
erdekében azon helyzet ragithet optimalisnak, amikor a beszamolorendszer kialakltan

az Orszaggylés rendelkezik meghatarozo befolyassal. Ha ezefrdd nem teljesil, akkor
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tulajdonképpen a kormany érdekeinek megéelel prezentalhatja a kdzpénzek elkoltését,
illetve a jogi szempontbol vitatott 6sszegek fe#mddasa elrejthévé valik. lly maédon
nemcsak a torvényességi eberes, hanem a teljesitményelblerés szempontjai is
alkalmazhatatlanna valnak. A kormany kedvezhelyzetbe Kkerilhet, hiszen a
beszamoldérendszer tudatos alulfejlettsége kovetkert az elszamoltathatosag elve nem
érvényesithétvele szemben.

Természetesen a beszamolorendszer szabalyainakitdah soran figyelembe kell venni,
hogy a kozpénzek felhasznalasanak ¢eége is megitélhétlegyen, azaz a teljesitmény
meérése és bemutatasa is nélkulozhetetlen. A besazd@ndszernek adatokat kell szolgaltatnia
a 3E kritériumok vizsgélatahoz adott feladat eésvezaet szintjén egyarant.

A beszamol6 tartalmi elemeinek meghatarozasakorisaszem ditt kell tartani, hogy
olyan informacidk keruljenek be a beszamoldkba, lgpekevalodi informaciot jelentenek az
erdekeltek szamara. Nyilvanvalo, hogy a kézpénzkkltésével kapcsolatos jogsieégi
vizsgalatnak ezen informaciokhoz kell kapcsolédAia.alulszabalyozottsag ellentettje, azaz
a tulszabalyozas is sok kockézatot rejt magaban.

A kormanyzati statisztikai rendszerben zafiddlyamat a tranzakciok elszamolasa. E
folyamaton belll részfolyamatok kulonithktel a tranzakcio tipusa illetve az elszamolas
médja alapjari®

2.7. Az allamszamviteli rendszer folyamatai — az Eimszamvitel technikai

Az allamszamviteli rendszerrel szembeni informaa@b&rasok akkor teljesithid, ha az
allamszamvitel éallitta a szikséges adatokat. Az informacidlbaditasa jelenti az
allamszamviteli rendszer kulcsfolyamatat.

E témakor kozponti kérdése az alkalmazott szamvigghnika tipusa. A szamviteli
modszertan meghatarozza valamennyi alrendszerébmemegyes folyamat esetén, mely
informaciok és hogyan keriljenek rogzitésre ésolglozasuk utan tovabbitasra.

Az allamszamviteli folyamatok kétféle modszertaremléleten alapulhatnak. Az egyik a
pénzforgalmi’-, a masik pedig az elhatarolas alapli szemlélet. eftmtarolas alapl
médszertan masik gyakori elnevezése a szakirodalnrab eredményszeml&fetEz utdbbi
fogalom hasznalata félrevedetlehet, mert a keit nem ugyanazt jelenti. Egyrészt az
eredményszemlélet tartalma nem értelmeztegizakt mdédon a koltségvetési szamvitelben.

Masrészt a nyilvantartasi technika alagvéintossagu a statisztikai rendszer esetén is. Itt

% A korméanyzati statisztikai rendszer folyamataijellemzit a 2.4.3. alfejezet tartalmazza.
67 Angol megfeledje: cash accounting.
% Angol megfelesje: accrual accounting.
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azonban szintén nem értelmezhatz eredményszemlélet a rendszer felépitédakadoan,
csak és kizarolag az elhatarolas alapu szentféfetigvari, 2009a)

A gyakorlatban sokszor nem tiszta formaban jelenédg a pénzforgalmi és az elhatarolas
alapu szemlélet. Az egyes orszagok allamhaztaédéionbds szintjein keverednek a két
modszertan elemei. Ez alapjan beszélhetink modiogitnzforgalmi illetve maodositott
elhatarolasi szemlélél; attél fugdhen, hogy a vizsgalt rendszer mely alaptechnika
modszereit alkalmazza leginkébb.

8. abra: Az allamszamvitel lehetséges nyilvantartasnodszerei.

Modositott Modositott
pénzforgalmi elhatarolasi
szemlélet szemlélet

Pénzforgalmi Teljes

elhatarolasi

szemlélet z
szemlélet

Forras: Sajat szerkesztés.
Az allamszamviteli rendszer folyamatainak bemutataz egyes technikak alapyet
jellemzsinek, modszertananak vizsgalatan keresztil lehessé@élom annak elemzése
hogyan befolyasolja az alkalmazott szamviteli ték@raz érdekeltek informacios igényének

kielégithetségét.
2.7.1. A pénzforgalmi szemlélet

A pénzforgalmi szemlélet tradicionalis médszertanekinthet, hiszen az allamszamvitel
kezdetei Ota, vagyis a 16. szazadtol alkalmazatvamtartasi modszer. Nagyon gyakran a
szakirodalomban kamerélis szamvielnéven, vagy azzal azonos értelemben kerdil
hasznalatra. A kamerdalis szamvitel is a pénzforgalremlélet mddszertanat alkalmazza,
ugyanakkor lényegi eltérések fedeztmdt fel a két szamviteli tipus kozatt.

A pénzforgalmi szemlélet szerint e keretek kozdtbakc azon tranzakcidok kertlnek
rogzitésre, amelyeknél tényleges pénzmozgas tkrtémiaz adott tranzakcidé ténylegesen
teljesilt, azaz pénz érkezett az adott egység sr@alvagy penzkifizetés tortént. Vagyis az
elszamolas feltétele és egybenspgdntja a pénzmozgas tényleges létrejotte. (IPSAS
standardok 17. fejezet, 2006.)

9 Vagy roviden elhatarolasi szemlélet.
0 A kamerélis szamvitel megfetge a koltségvetési és informacids rendszerben akdlis koltségvetés.

"L Ennek részletei a 2.7.2. alfejezetben kerililnek hatasra.
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Minden modszert az altala elérbeglok mirbsitik, azaz az eléreficcélokat és a modszer
alkalmazasébdl szarmazo6 hasznokat kell 6sszeh&sonlE szempontbdl a pénzforgalmi
szemlélet sok kritikaval illethét

A pénzforgalmi szemlélet altal okozott probléemaikdb szeré is elemezte. Mindannyian
ramutattak a modszertan korlatozott alkalmazhatisaglletve az éltala kozvetitett
informacidtartalom hiatusaira. Mindez kulonésen aklszembéing, ha az érdekeltek
bizonyos csoportjai a modern koltségvetési logitaanjak kovetni. A szemlélet birdloi kdzeé
tartozik tobbek kdzo6tt Kotlikoff (1992.), Broadbedd Guthrie (1992.), Pallott (1997.), Luder
(2000.), a hazai sz&ik kozll Bager és Vigvari (2007.) illetve Kassoé (800 A napjainkban
raciondlisan elvarhat6 kdzpénzigyi célok nem ékhel a segitségével, csak nagyvonalakban
kozelithebk.

Az elérend célok Osszefoglalhatok egyetlen kulcsszdéban, eelszamoltathatosag. A
fogalom tdbb Osszetélsl all. Kifejezi egyrészt a kozpénzek felhasznaldsavald
beszamolast/beszdmoltatast, masrészt pedig aztdtiizpénzek hasznosulasat, masképpen
a pénzkoltés hatékonysadatdz elszamoltathatésag iranti elvaragseidése jol érzékelhiet
az allamhaztartas informacios rendszerében.

A kozpénzek felhasznaldsarol vald beszamolas/beadiatas és a kozpénzek
felhasznalasanak hatékonysaga csak egyutteseni fidjeaz elszamoltathatosag valadi
lényegét. Az egyes részekre valé koncentracié gaggagokhoz vezet. Ha minddssze a
pénzek elkdltésének maodja keril szamonkérésre,radioen az esetben tulajdonképpen a
pénz felett rendelkézegység szamara elegéna forrasok felhasznalasarol gondoskodni. Az
egység célja a rendelkezésre alldirdhyzatok elkdltése lesz. A pénzek minél hatékbbya
hasznosulasa, avagy a ,value for money” elv tel@sihattérbe szorul, masodlagos kérdéssé
valik. Az egység igy 6nmagarol olyan képet tud didiani, amely szerint a kitott célokat
maximalisan teljesitette. Holott csak a pénzkol@sirasoknak felelt meg. A kdézpénzek
eredményes felhasznalas nem garantalt. Ezért fomtps elszamoltathatosdg masik
vonatkozasanak érvényesitése is.

Az elszamoltatas akkor lesz teljes, ha az is elemz&eril, hogy a kozpénzeket
felhasznalé egység mennyiben gazdalkodott rackemdlivagyis milyen értékkibocsatast
tudott létrehozni, termékek vagy szolgaltatdsokmfgaban, és ezen outputot milyen

minéségben tudta nydjtani. A hatékony feladatellatagitékse ugyanakkor tébb kérdeést is

2 Az elszamoltathatésag kilonkddaimenzibit vizsgalta tobbek kozott Stewart (198@ray és Jenkins
(1985.,1993.), Sinclair (1995.), Rubin (1996.), @&tbn és Romzek (1999.), Guarini (2000.), TayloRésair
(2000.).
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felvet — példaul hogyan mérléedz adott egység outputja, hogyan feje&hetennek értéke,
milyen moddszertan szerint hatarozhatd meg adotiséxgygazdalkodasanak eredménye,
hogyan értelmezhéta feladatellatds mésége, hogyan allapithatd meg a feladatellatast
igénybe vedinek elvarasai, ki jogosult a teljesitmeny mérésarikor kell ezt elvégezni és
milyen mddszertan szerint és ugyanezen szemposetoiefllnek az allamhaztartas szintjén
is.

Az allamszamviteli rendszer alaptieh az elszadmoltathatdsag biztositasanak egyik
legfobb eszkbze. Attol fuggen, hogy az elszamoltathatésag fogalmat milyen modo
ertelmezzik, a két 6sszetekdzil melyik elemre koncentralunk eldészamviteli modszertan
szliikséges. A fogalom teljes kdhasznalata jelenti a legnagyobb kihivast az altémsiteli
rendszer szamara. A fogalom kiterjedésért@Kilgse a '80-as éveltgyorsult fel jelenbsen.

A pénzforgalmi szemlélet legnagyobb hianyossagay helapelvének kovetkeztében az
elszamoltathatdésag egyik feltételének felel csalg nidbeé-kevésbé. Azt képes bemutatni
minddssze, hogy az adott egység mennyi pénzt ket moédszer szamara problémat jelent
a mire kérdésre val6 véalasz is. A nyilvantartasokimhezen hatarozhaté meg a pénzkoltés
célja. Itt tulajdonképpen a funkciok szerinti kirat##isok gyenge informaciotartalmarol van
sz0. Ennél fogva poétlolagos raforditasokkal hatdaab@ meg példaul az oktatasra vagy az
egészségugyi ellatasokra forditott kiadasok értBleelig ez is fontos informéaciétartalommal
birna.

A tranzakciok jellem&en harom fazisra tagolodnak. A beszerzési dontéseten az els
fazis az adott termék vagy szolgaltatas megrenelelb&ajd ezt koveti a megrendelés
teljesitése, ezzel parhuzamosan a szamla megéekex&xgyil a harmadik fazisban
megtorténik a pénzben vald ellentételezés. Az éstiélsi események esetén szintén harom
szakasz kulonboztetltetneg. Az el§ szakasz a termék/szolgaltatagadlitasa. A masodik
fazisban megtorténik a termék leszallithsa vagyagaltatas nydjtasa. Végul a harmadik
fazisban a vasarld kiegyenliti tartozasat. Terntésem a harom fazis tartalma az
allamhaztartas kulonbézszintjein és egységeinél eliésajatossagokat mutat. Példaul egy
onkormanyzatnal gazdasagi esemeényt jelent valahedly ado beszedése. Ennekodispése
a kivetés, majd kovetkezik a hatarozatrél szolésrés kikildése, és végil megérkezik az
ado oOsszege. A termék vagy szolgaltatas értékesiliétve vasarlasa sokféle formaban
torténhet. Ebbl kdvetkeden a termék illetve szolgaltatas fogalmat tagateleémben kell
hasznalni az allamhaztartas keretei k6zott.

A pénzforgalmi szemlélet kdvetkeztében a nyilvaatokban a fenti harom szakasz kozdl

mindossze keftjelenik meg, a vedM szamla kiallitasa vagy a szallitdi megérkezdtetye a
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pénzigyi ellentételezé3.(Jones, 2007.) A tranzakcié rogzitése azonban assnyleges
teljestilést koveéien torténhet meg. Mindez tébb problémat is felvet.

Egyrészt a gazdasdgi esemény teljest kiiigzitése hianyzik, illetve kivul esik a
nyilvantartasi és beszamoldérendszer keretein. bitgzcsak a tranzakcid pénzuigyi teljesitése
szamit, az ékte tortént események nem fontosak. Ezéltal a djead@s lemond egy olyan
tipusu informacioforrasrol, amelynek segitségéyélvabeli teljesitések értékedekjelezhat.
Azaz a kovetelések és kotelezettségek konkrét nmoidtartalma hianyzik a
nyilvantartdsokban. Ezen informaciok nemcsak a nje, hanem a jdbeli
dontéshozatalhoz is nélkilozhetetlenek, hiszenzateésnek tudnia kell, az adott teljesitések
mikor jelennek meg. A kovetelések és kotelezettsggmntos ismerete azért lenne fontos,
mert bizonyos tranzakciok (példaul PPP konstrukésgzlete, kdtvénytartozas torlesztése)
megjelenése pénzigyi gondokat okozhat - mivel, mpénzugyi kételezettségek nincsenek
szem ebtt. Tovabba a koltségvetés tervezésekor is nélkigiitlen e kategoriapar ismerete.

Masrészt az ékéekhsl kovetkeden a jelzett informacidhiany egyfajta alkalmazkadas
kényszert is eredményez az adott egység szadmarablian jelentkezik, hogy a vezetés
szamara az esetlegesefiddlb fizetési kotelezettsegek ertekét megprobadjiékejelezni. A
nyilvantartasi €s beszamoloérendszer keretei komitidez azt jelenti, hogy az analitikus
nyilvantartdsokban kerlilnek rogzitésre a kovet&lédSe a kotelezettségek. Ez egyszerre
kedved és kedvedtlen gyakorlat. Kedvez abbdl a szempontbdl, hogy az egység tudatosan
prébal alkalmazkodni, igyekszik dontéseinek gbeli kovetkezményeit felmérni.
Kedveztlen modszer abbdl a szempontbol, hogy az andlibé&a vald nyilvantartas plusz
eréfeszitéseket igényel a szerveégktt

Nagy a veszélye a pontatlansagnak és a részlegeamartasnak, mivel nem koteleze
nyilvantartasok vezetése a szamviteli alkalmazokekeésbé lehetnek elkotelezettek a cél
érdekéber? E kockazat a vezetés informacidigényének tudatdstérjedt meghatarozasaval
csokkenthet. Nem elegendla kdvetelések és kotelezettségek nyilvantartdsélialsa, az is
szliikséges, hogy az egyes alkategoridk értéke estésde szintén ismert legyen. Példaul
nem mindegy, hogy adott kotelezettség révid vagysho lejaratu illetve, hogy a kovetelés
valamely bank, vagy egy vallalkozas felé all feMindezek eltés kovetkezmenyekkel jarnak

a gazdalkodasra.

3 Azonban a szamla kiallitasa illetve megérkezésdmy kimarad a kényvvezetési események koziil.
" Ugyanakkor szamos orszagban kotéleliras a kovetelések és kotelezettségek nyilvant@asanalitikus
nyilvantartasokban.
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A kiegészid analitikus nyilvantartdsok vezetése pozitivnakhé®, de a pénzforgalmi
jelleghsl adéddan a nyilvantartasi és beszamoldrendgkénfyvi szamlaiba ezen adatok csak
mar a realizalast kov@tn kerlilnek be. Azaz a megkévetelt valds @€kdp kialakitdsa nem
lehetséges.

A tranzakciok harmadik fazisara valdé koncentralgg/ben azt is jelenti, hogy a
nyilvantartdsi rendszer egyedil a bevételi-kiaddigirmaciokrol ad tajékoztatast. Azonban
ezek értéke nem hatdrozhatdé meg egyéttetmEnnek indoka, hogy a bevételek és kiadasok
esetén a tényleges teljesités szamit a rogzitgsondanak. igy az adott évben teljesiilt
bevételek és kiadasok egy része nem feltétlenll adatt idbszak gazdalkodasanak
.eredménye”. Példaul ha a teljesités, a szolg&ltsidtas az ék6 évben torténik, de az
igénybe ved csak a kovetkdéz évben fizeti ki az ellenértéket, akkor ez mar aetke
koltségvetési év kimutatasaiban jelenik meg, haotiforditas az ét6 évhez tartozik.

A bevételek és kiadasok 0sszevetése mindosszeotizegyseg likviditasanak becslésére
alkalmas. Més tipusu adatok kinyerése nem lehetsdgdevételi-kiadasi szemlélet esetén
jelens kockézatot jelent az dbeli Utemezés befolyasolasa. A tranzakciok pénzigyi
teljesitésének iipontja az egyeni eérdekeknek megfédal alakithato, példaul egy beruhazasi
kiadas ,atvihet” a kovetked koltségvetési évre, javitva ezaltal az adott é@mzborgalmi
egyenleget.

Tovabbi hidnyossaga a pénzforgalmi szemléletnekolgan tranzakciok negligélasa,
amelyek nem jarnak pénzmozgassal. A kordbban mhretinkOvetelések és kotelezettségek
mellett az értékcsokkenés gazdasagi tartalma denikeneg lévén, hogy az amortizacio nem
jar tényleges pénzmozgassal. Az eszkdzOk értéke, aberuhazasi kiadasok egy 6sszegben
az aktivaldskor kerilnek elszdmolasra. Az eszkozidszndalati idtartama alatt az
ertékcsokkenés formailag ugyan elszamolasra kddiennek nincs valds gazdasagi hatasa.
Az amortizacio funkcidja az eszk6z pétlasa leniasznalati id egyes éveiben felhalmozott
értékcsokkenés értékal® Tovabba az eszkozok pétlasi kotelezettsége szirddszeren
kivuli tényed. Mindez jol lathatd a koltségvetés felépitésében a@hol a beruhdzasi
eléiranyzatok csak az un. folyd beruhazasokat tartzbdla Az allamszamviteli rendszer a
rogzitési technikdja és a rovid tavu szemlélet inmatn foglalkozik az eszk6zok poétlasanak
kérdésével.

lly médon a gazdalkodas egyik kiemelt terllete gyemgazdéalkodas kritikus helyzetbe
kerll. Példaként emlithitaz allami és 6nkormanyzati intézmények leépihgyona. A

> Més értelmezés szerint az amortizacié adott esti@znalati koltségét” jeleniti meg.
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nyilvantartasokbdl e folyamat nem derdl ki. A nyhtartasi és beszamolorendszer nem képes
az eszkozok értékét nyomon kovetni és valds éretkblemutatni. A vagyongazdalkodas
formélissa valik.

Hasonléan a kovetelések és kotelezettségek nydvi@sthoz az eszkdzok eértékének
kimutatasa is csak az analitikus nyilvantartasoket&sével lenne lehetséges. Azonban e
terlileten még a koveteléseknél illetve a koteleggitknél tapasztaltnal is nagyobb elmaradas
mutatkozik Iévén, hogy az eszk6zok nyilvantartotéléenek a valds értaktvald eltérése
még nagyobb kockazatokat rejt magaban. Raadaswzdalikodashoz hasznalt eszkdzok
ertéke minden orszagban valamennyi egység esd&miofe nagysagrend igy a niikbdés
eredmeényességeének 16gb alakitoja.

A vagyongazdalkodas eredményességét az is rongjgy la vagyon allomanyaban
bekbvetkezett valtozdas sem hatarozhatdo meg egy@dael Ennek oka egyrészt az
ertékcsokkenés nem megféldlezelése, masrészt pedig az, hogy a bekerilési, értint
egyszeri raforditds nem hatarozhaté meg egyéitmrovabba egyes elszamolasi technikak
segitségével, az elszamolasi rendsidelidkkado torzulasok miatt az adott egység vezedgse
eszkozallomany mesterséges novelését képes elgran példaul a hitelfelvétel, mint
tranzakcio, amely a mérlegben a forras oldalon l&b&ttségként, az eszkdz oldalon pedig
valamilyen pénzeszkdz forméjaban jelenik meg. Enziabici6 eredményeként szoktak
mondani, hogy névekedett a vagyon, holott e tracidaiem befolyasolja a vagyon értéKét.

Sajnalatos kovetkezménye a pénzforgalmi szemlddethegy a bevételt eredményez
tranzakciok sok esetben nem jelentenek ténylegeiso mevételt. Példakent emlitbeaz
iskolai étkeztetés dija, amely esetben addzéltal fizetett dij bevételként jelenik meg, de a
masik oldalon ott vannak tdbbek kdz6tt a nyersaakeayforditott kiadasok.

A kiadasok mellett az adott feladat koltsége, ditdsa sem hatarozhatdé meg. A
pénzforgalmi szemlélet tulajdonképpen azt feltgielaogy a felmerilt kiadasok egyben
raforditdsként elszdmolhatd koltséget is jelentertekogika szerint a két fogalom kozott
nincs kulonbségtétel. E kdvetkeztetés azonban hawilrevezétinformacidkat szolgaltat.

A kiadasok kozott szamos olyan elem talalhatd, gmaloban koltséget jelent, de Iéteznek
kivételek. Példaul a hitel-visszafizetés esetéaskatbrlesztés.

A koltségek kiszamitasanak masik korlatja asbklemlitett értekcstékkenés nem korrekt
kezelése. A koltségek ismerete nélkil a termékigkvé szolgaltatdsok egységkoltségének
kalkulacioja lehetetlen. Ennek hidnyaban viszomh hehetséges elddnteni, hogy adott termék

® Nettd eszkdzallomany = Osszes eszkdzallomanyid és/vagy hosszu lejarati kotelezettség.
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vagy szolgaltatas esetén a sajétkitas vagy a vasarlas a racionalis dontés. A @andas
szadméra a feladatellatas kereteinek hatékony kiakek lehetetlenné valik, tovabb rontva ez
altal az egység eredményességét. Raadasul e peobiésszabb &itavban fejti ki hatasat, a
pazarlé gazdalkodas fennmarad, hiszen a gazdalkwdsképes ramutatni ennek okaira. A
gazdalkodas e terllete fekete dobozként jelenik azegydekeltek szamara.

A koltségek ismerete nélkul a forrdsallokacié seshet hatékony. (Bird, 2005.) A
menedzsment nem képes bemutatni, tervezni és raliriepogy a kulonbdz feladatok
ellatasa ténylegesen mennyibe kerll és a feladatash érdekében milyen értelés
Osszetétel forras szukséges. A bevételi-kiadasi kategoriayadn képes megadni a valaszt e
problémara.

A pénzforgalmi szemlélet @biekben bemutatott jellerdz nemcsak az elszamolasi,
hanem a beszamolorendszerben is problémat okoAregamviteli beszamolo jellerien két
fé6 kimutatasbadl all, a pénzforgalmi kimutatasbol, yagasképp a pénzlgyi jelentéslés a
mérlegldl.

A pénzforgalmi kimutatds az adott koltségvetési eévlieljesilt pénzbevételeket és
pénzkiadasokat tartalmazza. A két oldal egyenlegegmutatia az adott ddzak
készpénzegyenlegét, amely lehet tobblet vagy hidmpénzforgalmi kimutatas egyfajta cash-
flow kimutatasként rikddik. Azonban problémat jelent atkodési, a beruhazési és a
finanszirozasi pénzaramok egyértélml nem kilonitése. A pénzigyi jelentésben e tétele
0sszekeverednek, csokkentve ez altal a tisztahl&dsgnagyobb problémat a finanszirozasi
tételek elfedése rejti, ezek kdzul j6 néhany a kniési kategoria tartalmaban jelenik meg.

A pénzforgalmi szemléletre églibeszdmolorendszer masik kdzponti eleme a mérleg,
amely adott idpontra vonatkozéan bemutatja az adott egység esitidzforrasait megfelél
Osszetételben. A mérlegsorok adatai a nyilvantarédlszer informacioin alapulnak. Mivel
itt az informaciok korlatozottan allnak rendelkezgsgy a mérleg sem mutathatja a valés
helyzetet. Az eszkdzoldalon a befektetett eszkdnitkd értékének megallapitdsa lehetetlen
feladat, hiszen a bekerilési érték mellett az ésigkkenés elszamolasa sem a valds helyzetet
mutatja.

Az eszkozoldalon tovabbi problémat jelent a kowsek értékének bemutatasa, a
tranzakciok pénzugyi teljesitésére vald fokusz misindez megfigyelhét a kovetelések
mérlegcsoport parja, azaz a kotelezettségek esetéiorras oldalon.

A mérleg forrasoldalan a forrasok 6sszetételénetekbreprezentacidja szintén problémat
jelent, hiszen a pénzigyi teljesités mellett ismieell az eszkdzvaltozas értékeét, ezaltal pedig

a forrasokban, és ezek 6sszetételében bekdvetkahezast.
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A pénzforgalmi szemlélet alkalmazasa esetén a bedbéendszer legbb problémaja,
hogy nem mutatja be az adott egység tényleges @ljesitmenyét, ennek minddssze a
pénzulgyi oldalara koncentral. A jovedelmi és vagywamatkozasok bemutatasa ugyanakkor
elmarad. Az elszamoltathatosagot nem segitikaetleficit/tobblet tipusi beszamoldk, ennél
sokkal tobb és jobb mésédi informaciora lenne sziikség. (McRae és Aiken, 2000.

A pénzforgalmi szemlélet &d6ekben bemutatott jelleniz alapjan vizsgalhatdé meg az a
kérdés, amely szerint, mennyiben képes kielégiterszemlélet az érdekeltek informacio
igényeit.

Robbins szerint az éallamhéaztartas szervezeteinelkzdbeoldi, jelen tartalom mellett
elsbsorban a koltségvetés késniek érdekeit szolgaljak. (Robbins, 1984.) E mexgiths
tagabb értelemben agy is megfogalmazhatd, hogy ldgikpeok szamara megfekel a
beszamolé altal nyujtott informaciomennyiség. Middig, amig a tradicionalis koltségvetési
logika uralkodik.

Jones és tarsai 1985-6s felmérésukkel az @lénszervezetek igényeit vizsgaltak. Azt
allapitottdk meg, hogy eBb a szempontbol ezen intézmények szdméra a foedssz
tevékenység, a pénzigyi helyzet- és egyensulyadaki oldal és a beszamolé koltségvetéssel
valé 6sszhangjanak kérdései kerulnekterbe. (Jones és tsai.,, 1985.) A pénzforgalmi
szemlélet e kérdésekre korlatozottan képes vadalsut

Az érdekeltek kozil a hiteléket és a befektéket vizsgalta Boyett és Giroux (1978.)
valamint Daniels és Daniels (1991.). Mindkét kupgi@s szerint harom informaciot
figyelnek ezen érdekeltek a beszamolokban: a defi@gy tobblet nagysagat, a
kotelezettségek pontos kielégitésének képességéhatékonysdg és a gazdasagossag
mutatészamait. A pénzforgalmi szemlélet @hd szempontbdl az €lkét informéaciot képes
nyujtani, azonban a befekd&thitelez’tk szamara ezen adatok valésagtartalma kockazatot
jelent. Elegend, ha csak egy kotelezettségre gondolunk, amelyakésitésére az egység
nem készil fel, a pénzlugyi egyensuly maris felboAulteljesitmény tipusu adatokat a
pénzforgalmi szemlélet nem képes nyujtani. A befiktés a hiteledk viszont tébbnyire a
pénzforgalmi adatok alapjan doéntenek az egyiktdéssl, gondolvan arra, hogy a
pénzforgalom megfelélfedezetet nyujt a fellépbefektetési, illetve hitelezési kockazatokra.

Az elébb elmondottak jelentik a legjib problémat az egység vedietzamara is. (Ryan és
tsai, 2000.) A feladatellatas hatékonysadganak reénesn itélhét meg e keretek kozott,
hiszen hidanyoznak a koltség, a vagyon, az eszkdzj@ésedelmedségi adatok. Az egységek

vezebi a tranzakciok dik korét képesek kontroll alatt tartani.
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Az érdekeltek kozott fontos csoportot alkot a laégs is. Az allampolgarok az adott
egység gazdalkodasaval kapcsolatban a felhasztifdtrasok értékére, a feladatok tipusaira
és ellatasuk hatékonysagara kivancsiak. Termésretes csoport igényeit egystibb
struktaraval és tartalommal lehet kielégiteni. ¢Sialini, 2004.) A pénzforgalmi szemlélet
ezen informaciokat sem képes szolgaltatni, a kizidés bevételek értéké&baz allampolgar
nem képes megitélni az egység gazdalkodasandlséuét.

Osszefoglalva a pénzforgalmi szemlélet jelléihpzmegallapithatd, hogy az érdekeltek
informacioigényét csak a tradicionalis koltségvetésgika alkalmazasa esetén képes
kielégiteni. Azonban ekkor is fennéllnak a gazddési veszélyeztéttényedk, csak ezek
rejtve maradnak. Természetesen, ha nincs igény lmaekitatasara, akkor ezen informaciok
eléallitdsaval az allamszamviteli rendszer racionélisem foglalkozik. Az érdekeltek ily
modon a gazdalkodasnak csak egy vetlletét képgsmkan kdvetni, a vagyoni, jévedelmi
helyzet ismeretének szilkségessége fel sem meriilikéhEnnek & indoka a tradicionalis
koltségvetési logika altal keltett illazid.

E helyzetben telies mértékben egyetértek Revsingasidval, amely szerint ,a
pénzforgalmi szemlélet mellett a kozszféraban atéwegztésre torekvszerepdk sokkal
kevesebb akadallyal szembesilnek, mint barmelyatsagamolasi technika mellett” (Revsine,
1991.), a korrupcié akadalytalan. A beszamolasikgstat foként a korményzat érdekeit
szolgalja.

A pénzforgalmi szemlélét allamszamvitel mikddése szamos problémaval terhelt. E
problémak kikiiszobdlése a modern koltségvetésikdogerjedésével parhuzamosan egyre
inkabb tudatosul, az illizi6 éhik.”

2.7.2. A kamerdlis szamvitel, mint a pénzforgalmizemlélet alternativaja

A pénzforgalmi szemlélet alkalmazasa jellemzi a &&aiis szamvitelt is, ugyanakkor a két
modszertan tartalmaban mégis kilonb6zik egymastéameralis szamvitel fontos szerepet
jatszik az éllamszamvitel fégiésében és bizonyos mértékben az elhatarolas stapilélet
eléfutaranak, egy korai probalkozasnak tekinthet

A tradiciondlis allamszamvitel jelledien a pénzforgalmi szemléletre épul. A
pénzforgalmi szemlélet hosszu torténetidegls eredmeényeként jutott el a mai formajaba.

Walb szerint négy szakaszra oszthaté a kamer@m\aiel fejbdése (Monsen, 2002.).

""Ha fel is mertil, akkor is elnyomjak az allamhé#samgazdalkodasi rendszerének jelléimz
8 Természetesen e problémak megoldasat nagymértékeéslyasolia az allamhaztartdas gazdalkodasi
rendszerének felépitéseiikddési mechanizmusa és az ezt szabalyoz6 torvéitgsledisége, midsége.
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9. bra: A kameralis szamvitel fejbdésének korszakai.

1500-1750 1750-1810 1810-1910 1910-t6l

A A A
4 N h

Forras: Walb (1926.) tipizalasa alapjan sajat szerkesztés.

A vdllalati kameralizmus, mint szamviteli modszertaok tekintetben étemutato
technika. A leghbb ebnyei a kévetkedkben 6sszegezhit

- megfelel az éallamhaztartas pénzforgalmi logikdjaraka bevételek és kiadasok

nyomon kovethéik,

- bemutatja a finanszirozas forrasait,

- részletezi a szamviteli kbveteléseket és kotelezgtiket,

- akovetelések és kotelezettségek integralt elemek,

- meghatarozhat6 a segitségével a pénzigyi egyardegfbrgalmi egyenleg),

- kozeliten kiszamithatd az adott egység eredménye (tevékgégek

jovedelmesdsége),

- a szamlak alabontasaval a koztulajdonbarg I@allalatok is képesek gazdasagi

teljesitményik mérésére,

- agazdalkodas iranyitasa szamara fontos és haamhalrkoz,

- megfelel a kontrollra épéilkoltségvetési rendszer kdvetelményeinek.

A kameralis szamvitel ugyanakkor hatranyokkal isdedkezik. Ezek kozé tartozik a
horizontalis régzités soran alkalmazott egyoldausa jovedelmeaiség kalkulacioja csak
lehetiség és nem kényszer — ezt a |8béget csak burkoltan hordozza, a nem pénzigyi
tranzakciok kozul néhanyat tartalmaz, de nem képeartékcsokkenést megféleh kezelni,

a plusz szamlak vezetése viszonylag bonyolult,ra pénzigyi tételek bizonyos formainak
mellézése rontja a médszer robosztussayat.

A pénzforgalmi szemlélet és a kamerdlis szanfVitegy 6rsl fakad, de sziikséges
kulonbséget tenni a két moédszer kozott. A megkibdatdtés |étjogosultsaga a kameralis

szamvitel harmadik fazisatdl kezdve érvényesil. Agyedik szakaszban a vallalati

P Kuléndsen a jovedelem kimutatas esetén.
80 A kameralis szamvitel tovabbi jelleiza 3. szamu melléklet tartalmazza.
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kameralizmus mar a pénzforgalmi szemlélet egy tbiglesztett valtozatanak tekintidet
amely a korabbi problémak egy részére adekvat xdkas ad.

10. abra: A kameralis és az lzleti szamvitel alapetnek 6sszehasonlitasa.

Egyszeres Szisztematikus egyszeres Kettés kdnywvitel
kénywvitel > kénywvitel
Kameralis szamvite Uzleti szamvite
A\ 4 A\ 4 A\ 4
A kameralis Vallalati Kettds
szamvitel egyszeres kameralizmus és a kényvvezetés az
kényvvitel szerint szisztematikus Uzleti szféraban
egyszeres konywvitel l
Pénzigyi eredmény Modositott Irflentzugyl Teljesitmény-
szemiele értékelés

Forras: Mansen (2006.)

A kameralis szamvitel bizonyos mértékben az elloédaralapu szemléleté@ményeként
ertékelhed. Mindez azt is bizonyitja, hogy a kameralistakfeismerték a pénzforgalmi
szemlélet hatrdnyait és mar az 1900-as évek ebgggnkompakt modszert dolgoztak ki a
gazdasagi teljesitmény mérésére a kozszféra kerbwdiil. (Walb, 1926.) Ezen igények
megjelenését az allamhaztartas gazdalkodasabasrtalbato valtozasok magyarazzak.

Hiba lenne azonban az elhatarolas alapu szemléldakklasat e modszertanbdl
eredeztetni, ez sokkal inkdbb az Uzleti szamvitédsaerein alapszik. A kameralis és az
elhatarolas alapu szemléletnek mindossze a cél@bskbazaz a gazdasagi teljesitmény

szamszdisitése. Ennek mérése azonban teljeserbatiédszertan szerint torténik.
2.7.3. A modositott pénzforgalmi szemlélet

A pénzforgalmi szemlélet tovabbfejlesztett formajaodositott pénzforgalmi szemlélet. E
modszer is a pénzforgalmi szemléleten alapul, magébrdozva annak problémait. A kétféle
technika k6zott minddssze a rogzitési modszentér e

A modositott pénzforgalmi szemlélet a pénzigyi eipe értékésl teljesebb képet kivan
adni, ezért nemcsak a ténylegesen megtortént paniasokat rogziti. A nyilvantartasokban
megjelennek a jdbeli tranzakciok kdzll azok is, amelyek logikailag adott koltségvetési
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évhez tartoznak. (Christiaens és Rommel, 2008rpzékciok tulajdonképpen az aktiv és a
passziv idbeli elhataroldsok. llyen tranzakcié lehet példaumér elkdltott kiadas, amely
pénzforgalmilag még nem realizalddott.

A mobdszer korrekcidja, hogy a pénzforgalmilag wljé tranzakciok bizonyos tételeit a
deficit/szufficit meghatarozasakor nem lehet figysbe venni. (Kasso, 2006.) Ide tartoznak a
kovetked koltségvetési évhez tartozé eseményeik. Masképgmek a passziv ddbeli
elhatarolasok. A modositott szemlélet tovabba migbaza a koltségvetési évet kdvatzon
idészakot, amelynek gazdasagi eseményei még figyeleeibetbk a pénzforgalmi egyenleg
meghatarozasaban illetve megjelenithet beszamoldban.

A modositott pénzforgalmi szemlélet a pénzforgajmnzigyi egyenleg szamitasakor
elkdvetett hibait képes korrigalni. Az adott egységes bevételeinek és kiadasainak
egyenlege a valos helyzetet mutatja. Mintegy f¢doldz éves realizalasi kotelezettség
feltételét, és ezaltal rugalmasabb elszamolasi yeretet teremt. Ez nagyon fontos a
nyilvantartdsi és beszamoldrendszer megbizhatés@ga kozvetetten a gazdalkodas
szempontjabol. Nem értékelhetjik azonban optimélsgamolasi technikanak e médszert,
mert a pénzforgalmi szemlélet kapcsan bemutataibl@makat, kihivasokat nem képes
megoldani. Nem hatarozhaté meg az adott feladpstdddltsége, a pénzforgalom nélkili
tranzakciokrol nem vesz tudomast, a jovedeltség kalkulaciéja lehetetlen, a beszamolé
csak a likviditassal kapcsolatos informéacidkat l€iftv illetve az &llamhaztartas valos

folyamatairél nem ad kelltajékoztatast.
2.8. Az elhatéarolas alapu szemlélet

Az allamszamvitel masikéf modszertana az elhatarolas alapd szemlélet, aazelyzleti
szamvitellel mutat rokon vonasokat.

Az elhatarolas alapu szemlélet létrejotte kulordbdEnyedkkel magyarazhato. A
hajtéetk kozott a pénzforgalmi tipusu allamszamviteli rerettdl szarmazd problémak
illetve az allamhaztartds gazdalkodasi rendszerériiozasaval osszefiig§ faktorok
emlithetk.

Az elhatarolas alapu modszertan képes kiszobop@naforgalmi szemlélet problémait.

Az elhatarolasi technika@lyei a pénzforgalmi technika hatranyai.

81 Az allamhaztartas gazdalkodasi rendszerben taphai valtozasokkal sszefilgenyesk bemutatasat az
1.5. alfejezet tartalmazza.
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Az elhatarolas alapu szemlélet teljes tkd@alkalmazasa a gyakorlatban nagyon ritka,
sokszor bizonyos teriileteken a pénzforgalmi szemhésznéalata jelleniZ? Alkalmazasanak
indoka, hogy az adott terlleteken nem éri meg hat&iolds alapu szemlélet alkalmazésa
ennek talzottan magas koltségei miatt. (Kasso6, 2006

Az elhatarolas alapu szemlélet nem egy szimpla eedtlni ajanlas, nem merdl ki
jelenbsége az allamszamvitel keretein belll. Sokkal ibkakevezhdt egy Osszetett
modszertani gijteménynek, amelynek célja az allamhéaztartas ghadakanak fejlesztése,
hatékonysaganak javitdsa. Mindezt az elhatarolaplalkzemlélet az allamszamvitelen
keresztil éri el azaltal, hogy szignifikdns hatést ki az allamhaztartas informacios

rendszerének tobbi elemére.
2.8.1. Elhatarolas alapu szemlélet a szakirodalomba

Az elhatarolas alapu szemlélet vizsgalata a sza&ioonban az 1970-es években Kkttt
el. A kovetked évtizedben egyre tobb szérfigyelme fordult e szemlélet elemzése felé. A
témakor egyes részterlleteinek alaposabb vizsgédatamegallapitasokrol szol6 vitédk a '90-
es évek elejét kezdsdbéen jelentek meg a szakirodalomban.

Az elhatarolas alapu szemlélet vizsgalata nagyakrgyn az NPM-hez kédik. Az NPM
technikék egy elemének tekintik e széraz elhatarolas alapt szemlélétet.

Az Uj mbdszertan kulénbdz kontextusban vizsgalhaté. E  szempontbdl
megkulonboztethéek a kozszféra és az allamszéamvitel kapcsolatdialgr, 2000.) illetve
az allamszamvitel és az elhatarolas alapu szemkélebtti 6sszefliggesekkel foglalkozé
tanulmanyok. Ez utébbi népont kutatdsainak szeéles kiterjedését érzékeltstorQ Guthrie
és Humphrey munkdja, amelyben a sékrziz kiulonb6sd allamszamviteli reformtipust
kulénboztetnek meg, véleményilk szerint ezek koziggyik az elhatarolads alapu szemlélet.
(Olson, Guthrie és Humphrey, 1998c)

A szerdk egy csoportja szerint az elhatarolas alapu szemé®nyds vonasai teljes
mértékben elérhéek. (Shand, 1990.), (Barrett, 1993.), (Evans, 199Rhodes, 1998.),
(Gillibrand és Hilton, 1998.), (Pendlebury és Kabh 1998.), (Rowles, 2002.), (IFAC,
2002.) Mas szetik ezzel ellentétben kritikaval illetik az elhat&slalapu szemléletet. (Jones
és Puglisi, 1997.), (Mellett, 1997.), (Guthrie, 899 (Olson et al., 1998b), (ter Bogt és Van
Helden, 2000.), (Christiaens és Vanhee, 2003.)J€Li&s Jones, 2003.), (Matheson és Kwon,
2003.), (Newbarry és Pallot, 2004.) A kritikak gtizien egy-egy elszadmolasi modszerhez

82 Az elhatérolas alapt szemlélet alkalmazasanakégosiként eltér vonasait a 2.9. alfejezet mutatja be.
8 A szersk felsorolasat és allaspontjat lasd az 1.5. aléfzemn.
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kotédnek, példaul tobbek kozétt az eszkozertékeléshezamortizacio elszamolasahoz, a
koltségkalkulaciohoz vagy a beszamolé felépitéséliEs szerék szerint ugyanakkor az Uj
szemlélet csak bizonyos teriileteken lehet erednsénf@arton 1999.), (Christiaens és
Rommel, 2008.) E teriletek jelleden azon tevékenysegek, amelyek esetén a legnagyobb
hasonlosag a piaci szervezetekkiddéséhez. Masképpeiként a kodztulajdonu vallalatok
alkalmazhatjék sikerrel az elhatarolas alapu sZetete

Allaspontom szerint az allamhaztartds gazdalkodésinyezete olyan mértékben
megvaltozott, hogy a tradicionalis pénzforgalmiyelaz elhatarolas alapu szemléletnek kell
atvennie. Az adaptacio fokozatosan valdsithatd mségere a tudatos tervezésen és az Uj
allamszamviteli rendszer konzisztencigjan mulik.

A szakirodalomban jellendz hogy az elhatérolds alapu szemlélet elemzésezqr§almi
szemléletbl indul ki. Az Gj szemlélet alkalmazasanak indokagy a pénzforgalmi szemlélet
nem képes adekvat valaszt adni a felmeriilt probtéafa

A szerdk tobbsége szerint az elhatérolas alapu szemléleiozszféra pénzigyi
menedzsment reformjanak részét képezi.

Az elhatarolas alapu szemlélet bevezetésének largEemzen elemzésre kertlnek.
Azonban kevésbé hangsulyos az U] szemlélet medtadéasal elérhét modszerek
alkalmazasanak vizsgalata. Ez alél kivételt jeleat informéacidos rendszer illetve az
allamszamvitel kapcsolatanak jellemzése.

Az elhatarolas alapu szemlélet bevezetésének Vatagalapveten harom témakaort olel
fel. (Carlin, 2005.) A szefik tobbsége az adaptacié témakoéreire koncentralulCelz
elhatarolas alapu szemlélet adaptaciéja soran nigitendd elemek meghatarozdsa. Az
elhatarolasi szemlélet e megkdzelitésben a traresagia biztositasanak feltétele. (Denis,
1993.), (Micallef, 1994.), (Wong, 1998.), (Boxall998.), (Schedler, 2003.), (Christiaens és
Wielemaker, 2003.), (van der Hoek, 2005.)

A masodik kutatasi terilet azt vizsgalja, hogy anszparencia érvényesillése esetén
mennyiben fef)dhet az allamhéztartas gazdalkodasa. Két kulcsfag&idré csoportosulnak
az elemzések. Az egyik ilyen fogalom a szervezetjesitmény, a masik pedig a
forrasallokacié hatékonysaga. (Ball, 1994.), (Skni®©98.), (Healy és Wahlen, 1999.),
(Likierman, 2000.), (Hoque és Moll, 2001.), (Trus2€03.), (Shah, 2005.)

Az elhatarolas alapu szemlélet bevezetésének hderipikus kutatasi teriilete az egyes
feladatok koltségének kalkulacios moédszerei. A tdhtae témakoron belll azt vizsgaljak,

8 A problémak kifejtését lasd a 2.7.1. alfejezetben.
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hogy a koéltséginformaciok milyen hatast gyakorolrak allamhaztartas gazdalkodasara.
(Evans, 1995.), (Webster, 1998.), (Humphrey, 199&yurd és Thorne, 2003.), (Paulsson,
2006.)

Az egyes terlleteken belll éles vitak folynak arndlennyiben képes megfelelni e
szemlélet a vele szemben tamasztott elvarasoknaanys szerdk vitatjak, hogy az
elhatarolas alapu szemléletésbgitené a transzparencia érvényesilését, a trakasi
novekedését és a forrasallokacié hatékonysagandkdgat. Mindezt az allamhaztartas
gazdalkodasanak jellerbizel indokoljak. (Guthrie, 1998.), (Jensen, 200X ulford és
Cominskey, 2002.), (Schilit, 2002.)

A vonatkoz6 szakirodalom részletes attekintéséa adan Helden tanulmanya. (Van
Helden, 2005.) Az 1990-es eévéktkezddéen vizsgalta a kozszféra allamszamuviteli
rendszerének reformjaval foglalkoz6 tanulmanyokat.kutatasdban e cikkeket tipizalta
tobbféle szempont szerint. A vizsgalat alapjat maézempontjabdl 6t legmeghatarozobb
irodalmi folyéirat adt&>

Az elsy fontos megallapitasa, hogy az allamszamvitel téméadel foglalkozd szetik
tbbbsége angolszasz orszagbol szarmazik. A nerégetizempontjabdl az angol szikz
aranya, amely 30%, meghatarozé e témakoérben. Kisedlb, de jeleids aranyt képviselnek
az amerikai, az észak-eurdpai (jelldémmz svéd és norvég), valamint a spanyol és olasz
szakérbk munkai.

Van Helden masodik fontos megallapitasa, hogy Emélaztartas keretein belll egyes
terlletek a kutatasokban felllreprezentaltak. éorik példaul az egészséglgyi rendszer, az
onkormanyzati rendszer és a specidlis funkcidjivezeti egysége® Lévén az elhatarolas
alapu szemlélet e terileteken terjedt el leginkabb.

Egyetértve Guthrie, Olson és Humphrey indoklasawahdez két érvvel tamaszthato ala.
Egyrészt a vizsgalt terlileteken sokkal inkabb érézhet az ellatott feladat tartalma, vagyis
az output jobban definialhaté. Masrészt pedig dilééek innovativabbak, nagyobb a
fogadokészségiik az Ujitdsokra, dsszehasonlitvagokti kormanyzattdl’! (Guthrie, Olson
és Humphrey, 1998a)

A kozponti kormanyzat kutatasai jelletren a koltségvetéshez Kdnek. Itt azonban az

allamszamviteli vonatkozasok kevésbé keriliinek ef=mez

8 Ezen folyéiratok a kovetkék: 1. Financial Accountability & Management 2. Aarting, Auditing and
Accountability Journal 3. Accounting, Organizatiom®nd Society 4. European Accounting Review 5.
Management Accounting Research.

8 Ezen egységek tipusai az adott orszag berendesseelé az adott llamhaztartas struktirajanak Eimgpi.

87 A nemzetkozi kitekintésben tovabbi szempontokkgiiszitem ki e megkozelitést.

72



A Helden altal vizsgalt tanulmanyok tébbsége, kd@@-a, esettanulmany jeliegEzek
jellemzéen az &llamszamvitel koncepcioival, technikdivdetie aktualis felhasznalasi
modjaival foglalkoznak. A jobbeli ebrelépés lehéségei kevésbé kerllnek targyalasra.
Tovabbéa az alkalmazott szamviteli médszertan haté@gg/on ritkan kertlnek bemutatasra az
egység gazdalkodasanak mas tertleteire vonatkozoan.

Az elhatarolas alapu szemlélet irodalméaban kitétitetzerepet toltenek be az adaptacio
sikerességét eleriztanulmanyok. Jellenéen dsszehasonlitjdk a kordbbi és az adaptaciot
kovet helyzetet az allamszamviteli rendszer vonatkozaisakzek is jellenti'en egy-egy
terlletet vizsgalnak, mint példaul az elhatarolip@a szemlélet adaptaciéjanak sikeresseégi
kritériumait (Christiaens, 1999.), (Christiaens Bsteghem, 2007.), az eszkozértékelés
modszertanat (Henderson és Peirson, 1983.), (P&B8R2.), (Johnstone és Gaffikin, 1996.),
az érdekeltek informacids igényét, az egysegkoltsaulaciojanak modszerét (Parker és
Guthrie, 1993.), (Aiken és Capitano, 1995.), (Hadgs Mellett, 1998.), (Groot, 1999.), a
standardok jeledségét (Brorstrom, 1998.), (Baskerville és Newby02} (Jones és
Pendlebury, 2004.) vagy a beszamol6 felépitéséirigtensen és Mohr, 2003.), (Stanley,
Jennings és Mack, 2008.), (Pessina és tsai., 2008.)

Az elhatarolas alapu szemlélet alkalmazasanak égéksége a szociologiai intézmeényi
szemlélet alapjan is igazolhaté. Az elmélet aznditldztartads szervezeteinek magatartasat
vizsgalja. B megallapitdsa szerint a gazdasagi racionalitas tedjesen magyarazza az
intézmeények viselkedését. Mindez inkdbb a szabalgakzokasok, a hatalmi viszonyok és a
kiulsé illetve bel$ nyomasok fliggvénye. Az intézményi szemlélet a kingomassal és a
szabdlyok valtozasaval indokolja az elhatérolaglakzemlélet bevezetését. (Lapsley, 1994.),
(Scott, 1995.), (Ferlie és Fitzgerald, 2002.), (siget al., 2005.)

Eltérs vélemények fogalmazdodnak meg a szakirodalombadl asr hogyan kellene
felépiteni az allamhéaztartashoz tartozé szervezgisegek elemi beszamoloit. Jellémz két
nézpont fogalmazaodik meg.

Az egyik szemlélet szerint szektorsemleges szababra lenne szilkség, azaz ugyanazon
szabalyokat kellene alkalmazni a kodzszféraban, dxdill az allamhéaztartasban, mint a
maganszféra vallalatai eseténéisle a beszamolok dsszehasonlithatosaga lenne.li@gfliés
Person, 1997.), (McGreggor, 1999.) E épmant tulzottan negligalja az allamhaztartas
gazdalkodasanak egyedi jelleditz allaspontom szerint ily médon nem valdsithatégma
beszamoldérendszer atalakitasa. Mindez tovabbi bjalemtene a valds helyzet elfedésére és a

nyilvantartasok befolyasolasara.
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A masik néspont szerint az allamhaztartashoz tartoz6 egységekamoldrendszerének
szabdlyait egyedileg kell kialakitani, a maganszfésajatossdgaitol fuggetlenul. Az
allamhaztartdas gazdalkodasa esetén tobb az eltémdsa hasonlésag a maganszféra piaci
egységeinek gazdalkodasahoz viszonyitva. (Ma ethislas, 1993.), (Carnegie és Wolnizer,
1999.), (Barton, 2002.) Biralandd ez utébbidpamt, hiszen az allamhaztartas keretei kozott
is alkalmazhatéak a piaci modszerek. Edékkvalé teljes lemondds nem raciondlis
megkdzelités. Példaként emlitheiz eszk6zok piaci értékelési modszere, a fix$ekdlcsok
alkalmazasa sok esetben nem indokolhato. A piadsagrekBl sokat lehet tanulni. Azonban
nem szabad masolni e modszereket, ehelyett azémilaat kell helyezni a hangsulyt.

Az elhatarolas alapu szemlélet szakirodalma tobémgpntbdl is birdlhatd, szdmos
hianyossaga fedezliefel.

Az egyik hiatusa, hogy megleldesen kevés 6sszehasonlitd tanulmany sziletett eddig
elhatarolas alapu szemlélet alkalmazasarol. AzebssonlitAs nemcsak az orszagok esetén,
azeért is fontos, mert e kutatdsok segitségévetrienelemezni az elhatarolas alapu szemlélet
modszereinek terjedését. Valaszt lehetne adni ark&rdésre, hogy milyen visszahatasok
figyelhettk meg a helyi szinél kiindulva az elhatarolas alapu szemlélet adapja@setén.

A mésik probléma, hogy az elhatarolasi szemléleebetésével kapcsolatban részteriletek
kertilnek vizsgalatra. Az elhatarolasi modszertamcsak az allamszamvitel tertletén okoz
valtozasokat, hanem a szervezet tobbi ,funkci6jabanPéldaként emlithéta vezetés, a
tervezeés, az informatika, a pénzigy stb. E vonaikok elemzése a kutatasokban csak ritkan
fordul eb.

Tovabbi hidnyossaga a vonatkozd szakirodalomnaklfzatérolasi szemlélet bevezetése
utani idszak jellemzése. Az elemzések kevésbé foglalkoazalj szemlélet felhasznalasi
lehetiségeivel és ennek megvalositasi programjaval.

A szakirodalomban példakat is taldlunk a bevezébdgmmatanak értékelésére. Tobb
esetben megallapitasra kerllnek az alkalmazasamalllémai. Azonban az atalakitott
nyilvantartasi és beszamoldérendszer hibadikadésének okai és kiulonésen ezek
felszamolasanak maddszerei elvétve jelennek meg.

A szakirodalom empirikus felmérései bizonyitjak,giicaz adaptaciot kowethasznalati
idészakban az elhatarolas alapu szemléléinyai foként két ok miatt nem tudnak
érvényesulni. Egyrészt az érdekeltek miatt, kilénds politikusok ellendllasa meghiusitja a

szemléletvaltast. Ennek oka jelleben az elhatarolasi szemlélet informacidinak meg nem
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ertése. Masrészt az Uj szemlélgingki az allamhaztartas gazdalkodasanak jekéemmatt
nem jutnak érvényre.

Az elhatarolas alapu szemlélet feltételez egy nlelgfeninosédi kdrnyezetet. Masképpen
az adaptacio sikere érdekében bizonyos reformokatanbevezetésdat vegre kell hajtani. A
szakirodalomban mindez torzitottan agy jelenik meggy a sikertelenség alapéenh az
elhatarolas alapu szemlélet kovetkezménye.

A szakirodalom tovabbi problémaja a tulmisztifik@léEz érvényes tobbek kdzott az
elhatarolas alapu szemlélet vart eredményeire, |kaln@azasanak koltségeire és piaci
modszerként valo felfogasara. Az elhatarolas alspgmlélet eredményei csak megfélel
kozegben jelentkeznek. Ha ez nem adott, akkor csadg inkabb fokozdodik az
elszamoltathatéosag és a transzparencia hianya.lhardeolas alapu szemlélet koltségekkel
jar, de sok esetben elmarad a varhato tobblethdzamnditése és becslése. E szemlélet a
maganszferatol szarmazik, de ez nem jelenti agyy me lehetne racionalisan adaptalni az
allamhéztartas és a kozszféra keretei kozott.

Az elhatérolas alapu szemlélettel kapcsolatos szd&iomban tivos eszkdzként jelennek
meg a standardok. Ezek kétségkivil fontosak, dgakaglat azt mutatja, hogy a ,helyi”
kornyezet® hatarozza megoként az allamszamviteli rendszer felépitését &skonési

mechanizmusat.
2.8.2. Az elhatéarolas alapt szemlélet jellerti?®

Az elhatarolas alapu szemlélet jelledjez hogy a tranzakciokrol vezetett nyilvantartasok
az értékesitésnek, illetve a beszerzésnek mindh&pakaszat tartalmazzak. Az egyes
szakaszok kozotti kapcsolatot a Ketkonyvvezetés logikdja teremti meg. Eszerint minde
gazdasagi esemény hatasat egyszerre parhuzamosazédiéla megfelél oldalan® kell
koényvelni.

A fenti nyilvantartasi modszesb adodoan olyan pétldlagos informaciok nyetiketaz
allamszamviteli rendszeth amelyek teljes mértékben hianyoztak a pénzfongakemlélei
nyilvantartasokbol.

Ezek kozé tartozik tobbek kozott a kovetelések étel&zettségek aktualis értéke. A
nyilvantartasokban az értékesitések értékének meetesével, figyelemmel lehet kovetni,
hogy az idszakban esedékes bevételek kozul melyek teljesiteskizalédtak pénzigyi

értelemben. Tovabba nemcsak a tipikus értékesit@sizakciok, hanem a rendkivili

8 Helyi kérnyezet alatt itt elsorban az adott allamot, illetve az allamhaztattdsnboz szintjeit értem.
89 Az elhatérolas alapt szemlélet bevezetéséstak ttmakoreit a 7. szama melléklet targyalja.
% A tranzakci6 tipusatél fliggn az esemény a szamla tartozik vagy kovetel dl@aitéti.
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bevételek esetén is alkalmazhato e mddszer. Példakdithed a kivetett birsagok, a kapott
osztalék vagy a pénziigyi eszktzokkel végzdttetetekldl szarmazd bevételek.

A kovetelések értékének ismerete fontos informaglEnt a menedzsment szaméra. Az
egyseg vezetése ez alapjan értekesitési dont&felydsolhatja, illetve nyilvanvalova valik
intézkedési kotelezettsége a kinrllsggek csokkentése érdekében. Egyuttal a kdvetelések
megfeleb részletezettségben valdé nyilvantartasa a gvéartozasok” elemzését is lefieé
teszi.

A poétlolagos informaciok kozott hangsulyos szerepétt be a kotelezettségek
kategorigjanak megjelenése. Az elhatarolas alapmigtet a kilonbdz kotelezettségelemek
hatdsat nyilvantartia és bemutatja. A  kotelezettiség kozott a  feltételes
kotelezettségvallalasok, a hosszabltadu pénzigyi tranzakcidk és a termék illetve
szolgaltatasnyujtassal kapcsolatos kotelezettségeknelt kezelést igényelnek. Mindez
nagymeértekben segiti a koltségvetés tervezésehgkniatat.

Kiemelt szerepet jatszik az elhatarolas alapu sZleinésetén a kovetelések bevételekké,
illetve a kotelezettségek koltségekké vald atakaal E folyamat itbeliségédl is tdjékoztat,
javitva a gazdasagi dontések informacios hatterét.

Az elhatarolas alapu szemlélet minden a gazdalkoéldstd tranzakciot régzit, és ezek
hatasat is bemutatja. E mddszertan szerint azosié&kenés, mint koltségelem jelenik meg,
és beéplil egyes feladatok ellatdsanak 6sszkoltsédebamortizacio tehat ebben az esetben
mar valés gazdasagi tartalommal bir. Az eszktzOketigési érteke a gazdalkodas
folyamatainak megfeléen kertl elszamolasra a hasznalattagtam évei alatt. Az
ertékcsokkenés e keretek kdzott megjelenik ténglégiségvetési diranyzat formajaban.

Az eszk6zok hasznalati koltségének ismeretében gyomgazdalkodas mozgastere
kibéviul. Lehebvé valik az eszkdzvagyon tényleges menedzseléseekEtartalma tébbek
kozott a kiterjed:

- afeladatellatdshoz sziikséges eszkozallomany néghasara,

a fenntartott eszkdzok értékének minimalizalasééaltségtakarékossag,
- az eszkozallomany hasznositasara,
- az eszkodzhasznositasi dontések racionalizalasaph -bérleti dij, szer@dés
idétartama, egyeb szédési feltételek,
- apoétlasi dontések meghozatalara,
- apotlas feltételeinek meghatarozaséra.
A vagyongazdalkodassal ¢sszeftigipnteshozatalt tamogatd informaciok az elhatarolas

alapu szemlélétnyilvantartasokbol rendelkezésre allnak.
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Az elhatarolas alapu nyilvantartasi rendszer ségéigel az eszkozok tényleges értéke
bemutathaté. A valds értékelés szerinti nettd ériétkulalhatd az értékcsokkenés
ismeretében. Tovabba az eszkdzok értékében beldbattkvaltozas is szamsisitheb.
Mindez azért kulcsfontossagu, mert az eszktzokmdéliyyaban bekodvetkezett valtozas a
tényleges raforditasok értekét befolyasolja. Aztadlbszakban tapasztalhaté ndvekedées az
eszkdzokben tobbletraforditasként, ennek elleptéitiblethozamkétitjelentkezik.

Az eszkdzok értékének pontos és naprakész nyiltasta és az allomanyvaltozas
eredménybefolyasold tényikent valo kezelése hozzajarul a pénzforgalmi szemkégy
tovabbi problémajanak megoldasahoz. A vagyonéritdegelen keretek kozott mar nem
magyarazhatd eredményjavitod tranzakcioként, hiszpgnzigyi bevételekkel szemben all a
vagyonallomany hasonlo érigksdkkenése.

A manipulaciok masik teriletét, vagyis a tranzakcidobeli Utemezését az elhatarolas
alapu szemlélet automatikusan megakadalyozza. Nsmetdéges a tranzakciokolmbli
csusztatasa, a nyilvantartas a tranzakcioérol skdhdés pillanatdban megtorténik az analitikus
vagy a szintetikus nyilvantartasokb&n.

Az elhatarolas alapu szemlélet a gazdalkodas mitetétetéél gyijti az informaciokat és
a gazdasagi teljesitmény meérését tekintivdieges céljanak. A gazdasagi teljesitmény
magéaba foglalja a pénziigyi, a jovedelmi és a vaiggoedmény® meghatarozasat. Az
eredmeény korrekt meghatérozédsa érdekében az elldat@aiapu szemlélet e harom kategoriat
nem elkulonitetten kezeli, a tranzakciok hatas@né harom eredménykategoériara egyszerre
mutatja Ki.

Az elhatarolas alapu szemlélet tovabbi jelléfaza kiadas és koltség fogalma kozotti
kilonbség tétel. A kiadas egy pénzforgalmi kateydazaz a tényleges pénzkiaramlassal jaro
kifizetéseket rogziti e szemlélet kiadasként. Atdéd) szamviteli kategoéria. A koltség az adott
idészakban felhasznalt &@orrasok pénzbeli raforditdsaként jelenik meg. Altdégek
meghatarozasa sordn nemcsak az egység teljesgsditsenek meghatarozasa a cél, hanem
az egyes feladatok 6sszkoltsége. Ennek ismeretétlemalhatd az egységkoltséy).

Ha a vezetés ismeri az egyes feladatok nyuljtast@mgkeges raforditasait, akkor racionalis
dontések hozhatok. Példaul az adott egység akitsaz outputot vagy piaci szerveztt

erdemes megvasarolni, hol van a fedezeti pont, yidagyen a termek illetve szolgaltatas

%1 Adott feladatok ellatasa kisebb eszkdzallomaniiganegoldhaté. Az eszkézok allomanyanak csokkenése
egyfajta megtakaritasként értelmezhet

92 A tranzakci6 tipusatol fuggn.

% vagyoni eredmény alatt a vagyonvaltozas pozittyyvaegativ értékét értem.

* Hasonl6an az uizleti szamvitel céljaihoz.

% Egységnyi output 8&llitasanak vagy nyudjtasanak koltsége.
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ara® mennyi a maximalisan @llithaté mennyiség stb. A menedzsment a tényleges
raforditasok ismeretében képes lesz az igazi érteda vett gazdalkodasra.

A koltségek ismeretében a forrasallokacié hatékaggsszintén javithatd. A gazdalkodas
koltségviszonyai alapjan racionalis finanszirozi@tések hozhatok. Tovabba a politikusok
szembesilnek dontéseik tényleges hatasaival. Binglleenedzsment mérlegelheti az egyes
feladat terheit - milyen forrasokbol, milyen 6sstellel oldja meg. A forradsok kozétt az
egyéni hozzajarulas sokkal inkabb alatamaszthatakié®’

Az el6zéek alapjan megallapithatdé, hogy az elhatarolasualdmamszamviteli rendszer
sokkal tébb informaciot hordoz, mint a pénzforgabmemlélet. Ezen informaciétdbbletet a
beszamoldérendszer is tukrozi. Az informéacidk jobindeége ugyanakkor pozitiv hatast fejt ki
a beszdmol6 tartalmara. Az elhatarolas alaplu bedpammaér jellemden négyféle
kimutatasbdl all: a pénzugyi kimutatasboél, a méstdgilletve () elemként megjelenik a
jovedelem kimutatas és a cash-flow kimutatas.

A beszamold elemei nagymértékben hasonlitanak i (szamvitel beszamoléira. Ez
nemcsak az egyes elemek elnevezésére, hanem fadaknérvényes. A hangsulgként a
teljesitményre helyédik, ugyanakkor nem melki a koltségvetési logikabdl fakado
inputszemléletet sem. A beszamolérendszer egyioimegsabb dinye, hogy egyszerre képes
e két célnak megfelelni.

A pénzigyi kimutatas az adott koltségvetési év tedeid és kiadasait tartalmazza. Az
elhatarolas alapu pénzugyi kimutatas csak az &lbtn pénzugyileg realizalt bevételeket és
kiadasokat mutatja be. Azon tételek, amelyek a H#@#z8 évre vonatkoznak, nem
szerepelhetnek benne.

Az elhatarolasi szemléletpénziigyi kimutatas szintén tobbféle csoportosaéisiimaz a
bevételi és a kiadasi oldalon. Jellénamikodési és beruhazasi tételek elkulonitése, tovabba
a kiadasok funkcionalis, kbzgazdasagi és cél vaggramok szerinti csoportositasa. Az
elhatarolas alapu szemlélet ezen igényeknek infilkmiamegoldaso¥ segitségével tud
megfelelni.

A pénzigyi kimutatas funkciéja valtozatlanul a kéljvetési kontroll biztositasa. Célja az
eléiranyzatok formajaban jévahagyott kiadasok teljéséhek és az ezzel parhuzamosan

realizalt bevételek bemutatasa.

% A gazdasagi racionalitdst sok esetben feliilirjdlszacialis szempontok. A termék ara nem fedezi az
egységkoltséget.

% Bar ez a kezdetekben ellenallasba (itkézik. Azonbaninformaciok megértését koveh a lakossag
ellenszenve a dijfizetéssel szemben csokkehithet

% Mindez olyan kényvvezetési program segitségévdhath meg, amely a tranzakciét a nyilvantartasba
vételekor besorolja a megfebdtategdriaba mindharom szempont szerint.
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A koltségszempontu gazdalkodas térnyerése szilkex@gézteszi a jovedelem kimutatas
Osszedllithsat. Ennek |ényege az eredmény levezetdgyis az adott év bevételeinek és
raforditadsainak szembeallitasa.

A jovedelem kimutatas legnagyobld®ye, hogy a raforditasok kozott a pénzforgalmi és a
pénzforgalmilag meg nem jelémételek is elszamolasra kerilnek.

Az elhatarolas alapu beszamolérendszer Uj elenhétiea cash-flow kimutatas. Ennek
felépitése szinte teljes egészében megegyezik ampzigra Uzleti vallalkozasainak e tipusu
kimutatasaval. A cash-flow kimutatds minden olyaantakciot tartalmaz, amely konkrét
pénzforgalmi kovetkezménnyel jar. Jellegfam harom pénzaram tipus jelenik meg benne, a
mikodési, a beruhdzasi és a finanszirozasi cash-flawmikodési és a beruhazasi
pénzaramok tételei jellerden szokasos és rendkivili bontasban keriilnek béasusa A
finanszirozasi cash-flow pedig a kiilés a bels finanszirozasi igényeket részletezi. A Bels
finanszirozasi igény tulajdonképpen a nettd pénzigyzkozok valtozasabodl exed
pénzmozgas.

A beruhazasi cash-flow megkilonboztetése egybeerahbzasi tevékenység hangsulyos
szerepét is kifejezi. Ez egyrészt a feladatell@ashszikséges eszkdzallomany
menedzseléséhez, masrészt pedig a beruhazasi elontegikus” értékéhez kddik. A
beruhazasi dontések meghataroz6 szedephiszen jeleids forrasokat igényelnek és e tételek
mellézése veszélyeztetheti az adott egység likviditaeszu tavon szolvencidjat.

A cash-flow kimutatashoz az adatokat a jovedelenma gnzigyi kimutatas, illetve a
meérleg szolgaltatia. Tovabba a beruhdzasokhoz eésallamanyvaltozasokhoz kado
informéciok az analitikus nyilvantartasokbol nyetike

A cash-flow kimutatds célja adott dszak pénzforgalmilag realizalt bevételeinek és
kiadasainak ,kiegyensulyozasa”. Maskéeppen az amptseg likviditAsanak biztositasa. E cél
érdekében bemutatja a bevételek és kiadasok szésameak tipusdt, a pénzbevételek
felnasznalasi modjait illetve az adotéstakra vonatkozdan a készpénzegyenleg valtozasat.

A negativ valtozas jelzésérieka menedzsment szamara, intézkedéseket kell hozni a
bevételek és kiadasok kiegyensulyozasara. 6Eld szempontbdl kilonésen fontos a
pénzaramtipusok elkilénitése. A teljes cash-floyeatgg mellett az egyes pénzaramtipusok
O0sszevetése is hangsulyos kérdés. lly moédon a Wéomsag problémai elfedhi

lennének® de alabontassal mindez meigelet;.

9 Adott cash-flow nikddési, beruhazasi vagy finanszirozasi pénzaraegkstik valamelyikébe sorolhato.
1% Hasonléan a pénzforgalmi szemlélet esetén, ahobriyen tipusi megkilénboztetés.
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Az (jfajta beszamolorendszernek a meérleg ugyanugikiiozhetetlen eleme, mint a
pénzforgalmi szemlélét beszdmolorendszernek. Funkcidja, hasonléan a q@&adini
szemléletben késziilmérlegkimutatashoz, adottdigontra vonatkozéan bemutatni az adott
egyseég eszkozeit és forrasait megtelésszetételben. A mérleg szerkezete a korabbiakhoz
képest nem valtozott, d@klépés a meérlegsorok alabontasaban mutatkozik.edység
informécios igényének megfetetészletezettségben készilhet.

Az alabontds mellett még fontosabb jelléfezaz elhatarolas alapu szemléletre épil
meérlegnek a valosagtartalom ndvekedése. Az elHatamapu nyilvantartasi rendszerben
keletked informacidk alapjan a mérlegsorok értéke altalabasgyértelnien
meghatarozhat8 Az eszkozoldalon a befektetett eszkdzok nettékérez értékcsokkenés
ertékének ismeretében kalkulalhat6.

Az elhatérolas alapu szemlélebziekben bemutatott jellemizalapjan kijelenthét, hogy
az elhatarolas alapu szemlélet lényegesen tobmafmot képes ékllitani. Legbbb ebnye,
hogy egyszerre input és output szemigla¥lasképpen azonos mértékben koncentral a
koltségvetési kontrollra és a teljesitményre. A képont ugyanakkor kiegésziti egymast,
ezek egylttesen mutatjak be az adott egység vagyblan az allamhaztartas
gazdalkodasanak helyzetét, adotisicekban elért eredményét.

Alkalmazasa a modern koltségvetési logika terjeddséndokolhatdé. Az érdekeltek
informé&cioigényét sokkal teljesebb mértékben képeségiteni, mint a pénzforgalmi
szemlélet. Képes a likvidithsra vonatkozo adatdlélBtasara és emellett a pénzforgalmi
szemlélet hatranyainak kikiiszobolésére. Az adapmtawk kulcskérdése ugyanakkor az
allamhaztartas gazdalkodasi rendszerének fejlettéégfogaddkészsége. Ezek hianyaban az

0j szemlélet bevezetése nem lehet sikeres.
2.8.3. Az elhatéarolas alapu szemléletd@iyei és koltségei

Az elhatarolas alapl modszertan vizsgalhato a dé@ltemszon elemzés segitségével is.
Eszerint a modszer alkalmazasaval realizalhaténiokst kell 6sszehasonlitani a felméril
koltségekkel. Az elemzés eredménye alapjan megitelthogy érdemes-e az elhatarolas
alapu modszertant bevezetni.

A koltség-haszon elemzés soran tobb nehézségnmeifiél. Egyrészt, hogy a mdédszertan
alkalmazasanak kovetkezményei nehezen szafissttestk. Masrészt az extern hatasok

pénzbeli elkllonitését akadalyozza a hatasok kévetényeinek el nem kulonitidsgge.

101 ygyanakkor az eszkdzértékelési médszerek sokskimés vitara adnak okot.
192 A pénziigyi, a jovedelmi és a vagyoni helyzetreatkoz6an.
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Harmadrészt a koltség-haszon elemzést torzithatpgy az elhatarolas alapu technika
bevezetésének koltségei sokkal inkdbb becsighetmint ennek hasznai. Veégul az U
modszertan olyan potlélagos kovetkezményekkel jadazadllamhaztartds gazdalkodasanak
kulonbo® teriletein, amelyek szamsisitése nehéz feladat azolmbli megvalosulas
bizonytalansaga miatt.

Emiatt a koltség-haszon elemzés eredményeinek pitdda érdekében tovabbi céliranyos
kutatasok sziikségesek.

Az elhatarolas alapu szemlélet alkalmazasa kolkk@&ggar. A koltségek két iranybdl
jelentkeznek. A koltségek egyik csoportja a méddmerezetésével kapcsolatos. Ezek kdzé
tartozik tobbek kozott az () allamszamviteli reretstervezésének, az informatikai eszk6zok
beszerzésének illetve a szamviteli szakemberekésépek koltségei. A masik csoportba az
elhatarolas alapu szemlélegillamszamviteli rendszerithddtetésének kéltségei sorolhatoak.

Az elhatarolas alapu szemlélet alkalmazasaban aétergrszagok meglelésten keves
elemzést készitettek arrdl, mennyibe is kerll aznéjdszertan alkalmazésa. Jelléez
koltségbecslések léteznek csak, és ezek is egyezijletre koncentralnak. llyen példaul a
munkaeékdltség, a hardver és szoftver eszk6zok beszerzkdditseége és a tovabbkéepzések
koltsége.

A szamvitel tertletén dolgoz6 alkalmazottak tovaijmése a nemzetkdzi tapasztalatok
szerint nem jelent igazi megoldast, mert a szemviélidsra az alkalmazottak viszonylag
alacsony hanyada képes. Emiatt nagy szerepe vanjeglyamszamviteli szakembergarda
.Kiképzésének”. Ennek pedig anyagi vonzata aotihtatasi intézmények tamogatasanak
novelése, valamint a szikséges leépitések finazsmia. Mindez az angol tapasztalatok
szerint a munkaékdltség 45-50%-0s ndvekedését is eredményezhétiaanszamvitelben.

Az informatikai fejlesztések szintén nélkiulozhetak. E terllet modernizélasa a
kozszféraval szembeni elvarasok miatt is sziksédes. automatizacio nemcsak az
allamszamvitel szempontjabdl elengedhetetlen. Ateziek esetén teljes csere szikséges. A
beszerzések 6sszkoltsége elérheti a kordbban armiatika forditott éves koltségszint
duplgjat.

A koltségek kozétt szerepelnek tovabba a betanédaaz adaptacio egyéb koltségei. A
bevezetési tapasztalatok szerint a® elshany évben parhuzamosaftikiédik a pénzforgalmi
és az elhatarolas alapu allamszamviteli rendsnee)yaigy jelends koltséggel jar. Jelleniz
az is, hogy az Uj szemlélélbszarmazo6 informaciok megbizhatésaga a® dls3 évben

alacsony mertdk Az ujonnan keletkézinformaciok tesztelése nem nélkulozhet
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Az elhatarolas alapu allamszamviteli rendszékaltetésének bizonyithatban magasabb a
koltségigénye, mint a pénzforgalmi szemlélet esetén

A fenti koltségelemek egyittesen jelentik az () sgaitan alkalmazasanak koltségeit. A
koltségek gyakran tévesen nyomoés hatranyként jelemneg a koztudatban. Mindez csak
féligazsag. A koltségekkel szemben all amgbk hosszu listaja, élsorban a tisztanlatas, az
atlathatésag és a korlatozott manipulacios lidesy.

Pollitt és Bouckaert megkozelitését alapul véverjagzzemlélet alkalmazasabol szarmazo
hasznok két szinten jelentkeznek. Az egyik tipusiktdési hatasok, a masik pedig kdzszféra
folyamatainak javitasa. (Pollitt és Bouckaert, 2004

A miikddési hatasok csoportja az elhatarolas alapu sketmbevezetéséb szarmazo
kozvetlen és kozvetett megtakaritasokat foglaljagdba. E csoportban jelenhetnek meg
tobbek kdzott a kovetkézhasznok.

Megtakaritas szarmazhat abbdl, ha az adott eggséerii a pénzaramait. Enneléaye,
hogy az esetlegesen mediépénztdbblet hasznosithatd, plusz bevétel érlekt illetve a
szliikséges hitelfelvétel dsszege éspahtja ebrejelezhet. Nem kell példaul hitelkeretet
fenntartani, ezaltal a banki jarulékos kéltségekispérolhatoak.

A pénzforgalom nélklli tranzakciok megjelenése |aftdkészilhet az adott szervezet
pénzlgyi kotelezettségének {ibeli teljesitésére. A likviditasmenedzsment felmédasaval
jelentbs koltségcsokkentés hajthaté végre. Példaul reiitikikelyzetben nem kell a
pénzbetétet felmondani, vagy kedéel piaci viszonyok kozott kothet hitelkeret
megallapodas.

A szolgéltatasok koltségviszonyainak valds raféslit szikségletei ismeretében
meghatarozhatd, hogy a sajat szervezeten keresatiilia piaci szereplaltali feladatellatas
a kedved. A piaci szerefdlkkel kotott szerégdések esetén jeldist megtakaritas érlieel a
megfeleb ar kikotésével. Pontos informaciok birtokdban nerdulhat eb méltanytalan
arszabas.

A versenyfeltételek megteremtésével az A&llamhd@hoz tartozé szervezetek
teljesitménye is javithatd, ezéltal tovabbi megtaliaok érhdiek el. Ha e szervezetek
egyenb elbanasban részesulnek a piaci szervezetekkelgganiagy palyaznak egy-egy
feladat ellataséara, akkor a megfélajanlat nyujtasa feltételezi a hatékongkidést. Ha nem
racionalis a szervezet gazdalkoddsa, mindez magasgdnlati arban testesil meg.
Kbzvetetten pedig az adott szervezet koltségvidésbgatisa jelebsen csokkenhet.

Megtakaritas szarmazhat a piaci szemlélet érvéegedil, ha a szervezet

forrasstruktarajan belll a piaci tevékenysséigbzarmazo bevételek aranya emelkedik. A
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szervezet vezetése szamara szikséfgmzejelentkezik a tdmogatasok ily moédon toétén
kiegészitése.

Az adott egységek altal kezelt vagyon hasznosisgsdentss forrast jelenthet. Még ugy is,
ha hozzavesszik az amortizacio értekét, amely karabnem jelent meg tényleges
tartalommal az allamszamvitelben. Tovabbi |6kéy a vagyongazdalkodasban a
vagyonportfolié atstrukturalasa, a feladatoknak felet$ kialakitasa.

Az eszkozok valos értékének ismeretében az értékesiontéesek sokkal kevesebb
kockazatot rejtenek magukban. Az ,érték alatti'ddisi ar csak kivételes esetekben fordulhat
eI6.103
A beszamolé valésagtartalmanak kovetkeztében & léitdekeltek sokkal teljesebb képet
tudnak alkotni az adott egység gazdalkodasardl.dbinmegtakaritdsként jelenhet meg
példaul a pénzigyi fiveletek soran. A hitelintézetek sokkal pontosabdiéapithatjak meg a
kockazati felarat. Kevésbé az adott szervezettiglislanos kockazati besorolasa lesz
meghatarozo a hitelezési ugyletek soran.

A transzparencia és az elszamoltathatdsag javétgaen visszaszorithatja a pazarlast és a
korrupciét. Barmely orszagot vizsgaljuk is, a kazpekkel vald visszaélések csokkentése
alapveb celkitizés. Erre vonatkozoan nincsenek pontos felmérétela csak a nagyobb
projektek szabalysz&ésége garantalhatd, maris jelé@mmegtakaritasok érléetk el.

A kozszféra folyamatainak fégiése jelentkezhet egy adott folyamatnal vagy édehmab
valamely folyamatcsoport, 66 az allamhaztartas, mint rendszer szintjén is. &ges
folyamatok elemedtl a rendszerszifit folyamatok felé haladva egyre nehezebb a hasznok
szamszdisitése.

A folyamatok javulasara is szamos példa emlfthéizek kozil a legfontosabbak a
kovetkedk:

- avezebk informacios igényének kielégitése -6naegtakaritas,
- abel$ és kul$ érdekeltek informécioval valo ellatasa,

- aszerddéskotési gyakorlat fdjtiése,

- atervezeési folyamat megalapozottsaganak javulasa,

- avezebi dontések tarsadalmi elfogadottsaganak javitasa,

- aparticipacioé altal javul az egyuttikbdés a tarsadalommal,

- ateljesitményszemlélet érezbe javitja a folyamatok miiségét.

193 Ha valamilyen tarsadalmi érdek ezt indokolja éslea szervezet vezetése dont. Ugyanakkor mindez
megjelenik a nyilvantartasokban is rendkiviili réfitdisként, visszafogva az ilyen tipust dontéseletizaségét.

83



E hatasok egylttesen az allamhaztartas informaeiddszerét fejlesztik elslépésben,
majd kozvetetten megjelenhetnek az allamhaztadasiakodasanak kilonb&zeruletein.
Osszességében javulhat a kormanyzat fiskalis kéjithak elfogadottsaga, és redlisabba
valhat a kormanyzat tevékenyséegének értékelése.

Minden bemutatott terlileten a megtakaritasok ed@&s nagy lehéségek mutatkoznak.
lletve az adaptacié bevezetését kdeet a fenntartasi koltségek mar sokkal alacsonygbbak
igy a koltség-haszon elemzés még kedlsbzredményt mutathat.

Az elozéek alapjan megallapithatdé, hogy az elhatarolas Ualsgemlélet alkalmazasa
kiemelten fontos az allamszamviteli rendszer ésvéigtten az informacios rendszer
modernizaci6ja szempontjabol¥.

2.9. Az elszamolasi technikak alkalmazdsa nemzetkézinten

Felmerul a kérdés, hogy ha az elhatarolas alapmléiat elméleti ényei bizonyitottak,
akkor vajon az orszagok gyakorlatdban milyen méeékkertl alkalmazéasra, illetve a
bemutatott €inyds tulajdonsagai mennyiben jelentkeznek.

E kérdés megvalaszolasa érdekében kuléhbégzagokban vizsgaltam az allamszamvitel
rendszer altal alkalmazott technikat. A kutatdsaras két orszagcsoportot vizsgalok, az
egyik az Eurépai Uni6 tagallant®, a masik pedig a nem uniés tagallamok kére.

Az egyes orszagok példajat a nemzetkozi szakirog@oés a gyakorlati szakemberek
tapasztalataira tamaszkodva mutatom be. A nemzeda@kirodalomban szadmos elemzés
készllt az orszagok allamszamviteli rendsZgréazonban feldolgozasuk soran tobb
modszertani probléma is fellép.

Az el problémét az jelenti, hogy a vonatkozé forrasolnrfedik le az allamszamvitel
telies rendszerét. Az eléribetanulmanyok kizarolag a nyilvantartasi és beszéaneoldszer
illetve a koltségvetési szamvitel jelleiiz targyaljak. Komplex elentz munka az
allamszamviteli rendszéirnem érhet el egyetlen allam esetén sem. Bbé szempontbadl
kilénésen hatranyos, hogy a kormanyzati statisztiemdszer adott orszagra érvényes
sajatossagai az allamszamviteli rendszer masik étémélsl kiindulva nem kerllnek
bemutatasra. Tovabbi problémaként jelentkezik, hadgrrasok meglehésen tdredezettek,
az dallamszamviteli rendszeren belil a nyilvantartés beszamolérendszer vagy a

koltségvetési szamvitel képezi vizsgalatuk targyatiorrasok tulnyomé tébbsége emellett

194 Az adaptaci6 lehésége és kiterjedése minden esetben adott orszsmniadios rendszerének allapotatdl és
jellemzitsl fiigg. A gyakorlatban, sok esetben az elhataralapl szemlélet nem teljes kérben, hanem csak
bizonyos terileteken keril alkalmazasra.

105 Az elemzéstl kimaradt Bulgaria, Ciprus, Esztorszag, irorsZagftorszag, Litvania és Malta. Ennek indoka,
hogy Irorszag kivételével jellerien a pénzforgalmi szemlélet keril alkalmazasratvil nem érhék el
megalapozott forrdsok az adott orszag allamszatngtedszerének vizsgalatahoz.
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csak az éallamhéaztartas valamely alrendszerére wagwllamhaztartas egészeére, azt egy
egységként kezelve, koncentralnak.

llyen kortlmények kozott mindossze annak bemutasasédllalkozhatok, hogy a
pénzforgalmi és az elhatarolas alapu szemilélet yileem jellemz modszertan az orszagok
nyilvantartasi és beszamol6-, illetve koéltségveszsimviteli rendszerében. Emellett elemzem
az elhatérolas alapu szemlélet tertleti terjedésénjatossadgokkal teli alkalmazasat.

Masképpen a kutatas célja annak bizonyitasa, hoghatarolas alapu szemlélebrgfei
az orszagok gyakorlataban is prezentalhdf8alaz ebzéekben emlitett szigort korlatozé
tényedk ellenére is. Ezek alapjan érzéketivet valik az allamszamviteli mddszertan
fejlédése, tovabba feltérképezbekt a felhalmozodott nemzetkdzi tapasztalatok.

A nemzetkdzi példak attekintése arra is valasztkiadni, hogy az eurdpai allamok
allamszamviteli gyakorlata, az elhatarolasi szeshl@lkalmazasabdl kiindulva mennyiben
harmonizal egyméassHl’

A nemzetkdzi kitekintés hozzasegithet egyfajta tlg@sctice” megéllapitasdhoz. Ennek
ismeretében valaszolhatd meg a kdveikiefezetben kutatasom kdzponti kérdése, miért kell
e modszertani csomagot Magyarorszagon 0Osszealliideive alkalmazni, példaul az

onkormanyzati gazdalkodas keretei kdzott.
2.9.1. Az allamszamviteli technikak alkalmazasa aallamhéztartas szintjein

Az egyes orszagok allamszamviteli rendszere metfisbe szines képet mutat nemzetkozi
0sszehasonlitasban. Az orszagok é#ar vallanak arrél, hogy a pénzforgalmi és az
elhatarolas alapu szemlélet mely terlleteken égemimodon alkalmazhat6. A két alapvet
modszertan tiszta formaban valé alkalmazasa azombegieheisen ritka. Mindezeki
kovetkeden szinte minden orszagban megjelenik e két modseer

Az éllamszamviteli technikak alkalmazasa sokfélesdqilonbésd ismérvek szerint
vizsgalhat6. Kutatasom e témakort haroén szempontbdl kozeliti. Egyrészt eltérések
figyelhettk meg abban, hogy a nyilvantartasi és beszamolérendlletve a koltségvetési
szamviteli rendszer az A&llamhaztartas egyes sinfiellemzien melyik méddszertant
hasznalja. Masrészt horizontélis szempontbol vipslya is fontos 0Osszefliggések
nyerhebek, mennyiben jellenéz ugyanaz a szemlélet mindkét elem esetén. Harnm@drés
vertikalis ©6sszehasonlithatasok is végeidlet amelyek az egyes szinteken hasznalt

szamviteli technikékat hasonlitjak 6ssze.

106  ,: : e . Ay , . . .
Visszaigazolva azon megallapitast, amely szerirglhatarolas alapu szemlélet alkalmazasa lennekatido

az allamszamviteli rendszerben.

197 A nyilvantartasi és beszamolérendszer és a kaletégi szamviteli rendszer keretei kdzott.
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A tovabbiakban e szempontok elemzése kapcsan lagéaa allamhaztartas két szintjével,
vagyis a kozponti és a helyi szinttel foglalkoz8thMindkét szint esetén az allamszamvitel
modszertana négyféle tipustu lehet — tisztdn pégalimi, maddositott pénzforgalmi,
modositott elhatarolas alapu vagy tisztdn elhaddroblapd szemléiet Az adott
allamszamviteli részterilet kategoriakba sorolasédyanakkor nehéz egyértelam
meghatarozni. Ennek oka, hogy sokszor keverediknéggal a pénzforgalmi és az elhatarolas
alapu modszertan.

A helyi szint jellemzéi

Az allamszamvitel modszertananak vizsgalata helyinten kétféle szempontbol
torténhet® Elssként a koltségvetési szamvitel technikajat vizsgalaz orszagok
allamhéztartasadnak helyi szintjén a kdvetkieep rajzoldodik ki.

3. tablazat: A koltségvetési szamvitel technikajazaegyes orszagokban
az allamhaztartas helyi szintjén.

Koltségvetési szamvitel modszertana

Pénzforgalmi szemlélei Modositott pénzforgalmi
szemléleti

Ausztria, Belgium,

Luxemburg, Csehorszag, Gorogorszag, Lengyelorszad

Eurdépai Unids Romania, Szlovakia. Németorszag, Olaszorszag
tagorszagok Portugalia, Szlovénia.
Modositott elhatarolas Elhatarolas alapt szemlélai

alapu szemléleti

Dania, Finnorszag,

Franciaorszag, Hollandia, Anglia, Svédorszag.
Spanyolorszag.
szemléleti

Oroszorszag, Mexikoé, Kina

Nem unios Torokorszag.
tagorszagok

Egyesiilt Allamok, Norvégia.

Madositott elhatarolas Elhatérolas alapt szemlélei
alapu szemléleti

Japan, Kanada, Svajc. Ausztrélia, Uj-Zéland.

Forras: Sajat szerkesztés.

198 Teszem ezt azért, mert az allamszamvitel kérdéskbelil itt mutatkozik a legnagyobb kontraszetile e
két szint értelmezhétegyértelnien valamennyi vizsgalt orszag esetén. A helyi samhinden esetben a helyi
onkormanyzati rendszert, mig kézponti szint alathdamhaztartas kézponti szintjét értem.

199 A magyar allamhaztartas allamszamviteli gyakortaen keril feltiintetésre a tablazatokban. Ennetkad
hogy mindez a kovetkéZejezet témaja.
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A koltségvetési szamviteli rendszert helyi szinteasgalva megallapithatd, hogy a legtdbb
orszagban a pénzforgalmi vagy a mddositott pénafarigszemlélet kerll alkalmazasra. A
tradicionalis kdltségvetési logika még mindig medhaz6 az egyes orszagok gyakorlatdban.
A megallapitast tovabb @&sitené, ha a vizsgalatba bevont orszagok korévkisre
keriilne!®

A tdblazatbdl jOl lathatd tovabba, hogy a Kelet-BpZ£Eurépan kivali allamok helyi
szinten jellemd&en a maodositott pénzforgalmi szemléletet alkalmiazad koltségvetési
szamvitel tertletén, az elhatarolas alapu modszé&gaéshbé elterjedt e tertileten. Mindez meg
is fordithatd, a kelet-kbzép-eurdpai orszagok leadasban allnak a tébbi vizsgalt orszaghoz
képest az allamszamvitel ezen elemében.

Megjegyzend tovabba, hogy az un. teljes elhatarolas alapu l&tetmalkalmazasa
minddssze négy orszagra jelleiZ* Ezen allamok kozétt pedig jelleiien az angolszasz
allamokat talaljuk, illetve Svédorszagot.

Ugyanakkor tébb, a moddositott pénzforgalmi szerndélalkalmazo allam fejezte ki
szandékat az elhatarolas alapu moddszertan alkaddwazalde sorolhatdé Gordgorszag,
Hollandia és Olaszorszag. Lassu, de folyamatos zloias figyelhét meg a tablazat jobb
also sarka altal kifejezett pozicio fele.

Mésodsorban az orszagok &llamhaztartasi szektor@iebk szintjén vizsgalhatjuk az
elszamolasi és beszamoldrendszer technikgjat is.

4. tablazat: Az elszamolasi és beszamolérendszechaikdja az egyes orszagokban
az allamhaztartas helyi szintjén.

Az elszamolasi es beszamolorendszer médszertana
Pénzforgalmi szemlélei Médositott pénzforgalmi
szemléleti
Luxemburg, Csehorszag, Ausztria, Lengyelorszag,
o Romania, Szlovakia. Németorszag, Szlovénia.
Eurdpail Unios _ _ _
t sq0k Modositott elhatarolasi Elhatérolas alapu szemlélai
agorszago alapu szemléledi
Belgium, Dania, Gorogorszag, Anglia, Finnorszag,
Olaszorszag, Portugdlia, Franciaorszag, Hollandia,
Spanyolorszag. Svédorszag.

10 Az eurbpai illetve angolszasz orszagokon kivill énzforgalmi szemlélet még mindig az alagvet
koltségvetési szamviteli technikanak szamit. Fetdddaat az elhatarolas alapi modszertan még neta tud
megbontani.

11 A vilag valamennyi orszagat vizsgalva is érvényesegallapitas.
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Pénzforgalmi szemlélei Modositott pénzforgalmi

szemlélefi
Oroszorszag, Mexiké, Kina,
Nem unids Torokorszag.
tagorszagok Modositott elhatarolas Elhatarolas alapt szemlélei

alapu szemléledi

Japan, Norvégia. Ausztralia, Egyesdult Allamok,

Kanada, Svéjc, Uj-Zéland.

Forras: Sajat szerkesztés.

A fenti tablazatot vizsgalva szembisd, hogy itt tébb orszag talalhaté az elhatarolaplala
hogy az allamok jeleds része &tlathatobbd kivanja tenni az elszdmoldsi é
beszamoldérendszerét. A legjelletbb tipus a modositott elhatarolas alapu szemlélet.
Emellett a teljes elhatarolas alapu szemléletetjoigal tobb orszag alkalmazza az
allamszamvitel e terlUletén, mint a koéltségvetésinsatelben. Megfogalmazhato, hogy a
pénzforgalmi szemlélet egyre inkdbb kezd visszasapbés az elhatarolas alapd modszertan
egyre meghatarozobba valik a nyilvantartasi ésdraeiorendszer esetén.

Ugyanugy ervényes azdéeb tablazattal kapcsolatban tett megallapitas, ammedyint az
elhatarolas alapu szemlélet adaptacioja a keledgk@unropai allamokban illetve a ,német
nyeli” llamokban nem jellentiz'*

Megallapithatd a tabldzat adatai alapjan, hogy |aat&olas alapu szemlélet térnyerése
gyorsabban megy végbe a nyilvantartasi és beszaemolszer esetén, mint a koéltségvetési
szamvitelben. Az orszagok sokkal inkabb kedwek tartjak az Uj szemlélet alkalmazasat. Ez
azért van igy, mert az orszagok felismerték aztétbkasi szemlélet altal kinaltéelyoket.
Egyre inkdbb torekszenek az allamok az elszdmalidshg érvényesitésére illetve a
teljesitményszemlélet meghonositaséara. Tovabbdlaamtéztartas gazdalkodasat atlathatova
kivanjak tenni az Uj modszertan alkalmazasavalyiHadinten az érdekeltek sokkal inkabb
elkotelezettek az elhatarolas alapu szemlélet rakkahsa irant, lévén egyértéiem

megmutatkoznak ennekoalyei.

12 Németorszag helyzete sajatos. Ennek kifejtés8.8.2alfejezetben talalhatd.
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A kozponti szint jellemzoi

Az allamszamvitel moddszertana vizsgalhaté az Aalfmtdrtas kdzponti szintjén is.
Feltehet a kérdés, hogy e szinten a koltségvetési szamyiikbtve az elszamolési és
beszamoldérendszer keretei kozott mely modszertanil kalkalmazasra a vizsgalt
orszagokban. Masképpen a kutatas kérdése, hogygyes eorszagok kormanyzata mely
szemlélet alkalmazésat preferdlja.

Az é&llamhaztartds kozponti szintjének koltségvetésamvitelét vizsgélva az egyes
orszagok a kovetkékeppen csoportosithatok.

5. tablazat: A koltségvetési szamvitel technikajazaegyes orszagokban
az allamhaztartas kdézponti szintjén.

Kdltségvetési szamvitel modszertana
szemlélefi
Ausztria, Belgium,
Luxemburg, Csehorszag, Gorogorszag, Lengyelorszag,
Romania, Szlovakia. Németorszag, Olaszorszag
Europal Unios Portugdlia, Szlovénia.
tagorszagok PP Y
Modositott elhatarolas Elhatarolas alapt szemlélai
alapu szemlélet
Dania, Finnorszag,
Franciaorszag, Hollandia, Anglia, Svédorszag.
Spanyolorszag.
szemlélefi
3 Oroszorszag, Mexiké, Kina, | Egyestilt Allamok, Japan,
Nem unios L i -
) Torokorszag. Norvegia.
tagorszagok — -
Modositott elhatarolas Elhatérolas alapt szemlélai
alapu szemléledi
Kanada, Svajc. Ausztrélia, Uj-Zéland.

Forras: Sajat szerkesztés.

Megallapithato, hogy a pénzforgalmi szemlélet azagok tobbségében a kdzponti szint
koltségvetési szamvitelének alapveiddszertana. Az elhatarolas alapu szemlélet éeteni
érvényesll legkevésbé. Mindossze két allam, Arggisvédorszag sorolhaté e csoportba. A

fejlédés lassusagat azonban jol érzékelteti, hogy mégdositott elhatarolasi szemléletet is
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csak kevés orszag alkalmazza. Mindez nemcsak agpa&urhanem az 0sszes orszag
vonatkozaséaban elmondhato.

A kelet-kdzép-eurdpai éallamok e terlleten vannagmlesszebb a fejlett orszagok
allamszamviteli gyakorlatatél. Tovabba ezen orskédggamara az is problémat jelent, hogy
viszonylag kevés pozitiv példat lathak maguittelUgyanez igaz a moédositott pénzforgalmi
szemléletet alkalmazé orszagokra is. Adagls a helyi szinten tapasztalhatonal is lassabban
halad ebre kézponti szinten a koltségvetési szamviteli szedoen.

Mindezt az is alatamasztja, hogy e terileten lehtigkevesebb adaptacios torekvéssel
talalkozni. llletve a reformelképzelések meglésen elnagyoltak, mind tartalmuk, mind
pedig idbbeli Utemezésiket tekintve. Ezért jelléfam a kormanyzatok tartoznak
felelosséggel. A mindenkori elléreés hiadba jelzi az allamszamvitel e terlletén tkot@d
problémakat, a kormanyzatok fogadokészsége e golisirant jelleméen alacsony. Ennek
oka ©ként, hogy a kormanyzatok az aktudlpolitika befebtasaval vannak elfoglalva.

A kdzponti szinten is érvényes, hogy az angolsgdsaz észak-eurdpai allamok jarnak az
élen az Uj szemlélet meghonositadsaban az allam#zhmteriletén.

Az allamhéaztartas kézponti szintjének nyilvantarésbeszamolo rendszere is vizsgalhato
az egyes orszagok esetén. A csoportositas erednangibbiakban 6sszegeziek.

6. tablazat: Az elszamolasi és beszamoldrendszechaikaja az egyes orszagokban
az allamhaztartas kézponti szintjén.

Az elszamolasi és beszamolérendszer médszertana

Pénzforgalmi szemlélel Médositott penzforgalmi
szemlélefi

Luxemburg, Csehorszag, Ausztria, Gorogorszag,

Lengyelorszag, Németorszag

Romania, Szlovakia.
Portugdlia, Szlovénia.

Eurdpai Unids

tagorszagok

Modositott elhatarolas Elhatarolas alapt szemlélei
alapu szemléledi

Belgium, Dénia, Hollandia, Anglia, Finnorszag,

Olaszorszag, Spanyolorszag| Franciaorszag, Svedorszag
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Pénzforgalmi szemlélei Modositott pénzforgalmi

szemlélefi
Oroszorszag, Mexiké, Kina, -
Norvégia.
Nem unids Torokorszag.
tagorszagok Modositott elhatarolas Elhatarolas alapt szemlélei

alapu szemléledi

Egyesilt Allamok, Japan, B L
Ausztralia, Svajc, Uj-Zéland.
Kanada.

Forras: Sajat szerkesztés.

A tablazat adatait vizsgalva jol lathato, hogy kdizip szinten viszonylag kiegyenlitett
képet mutat a pénzforgalmi és az elhatarolas aaptnlélet alkalmazasa a nyilvantartasi és
beszamoldérendszer esetén. Itt mar nyolc orszag tatapa teljes elhatarolas alapu
modszertant, ezek kozott hat eurépai allam. A pEgzaimi szemlélet illetve a médositott
valtozata azonban még mindig az orszagok tobbskgaj@ossaga kdzponti szinten.

Szintén érvényes az a megallapitas, hogy az etit@saalapi szemlélet adaptacidja eddig a
kelet-k6zép-eurdpai allamokban nem tortént megmiér nem kizarélag az angolszasz és
északi allamok jarnak a féfés élén, felzarkozik hozzajuk Franciaorszag étaHdia is.

A nyilvantartasi és beszamolOrendszer esetén aataetilas alapu modszertan sokkal

inkabb alkalmazott, mint a kéltségvetési szamwasatén.
2.9.2. Az egyes szintek allamszamuviteli technikaikasszehasonlitasa

Az egyes orszagok allamszamviteli gyakorlatanak uiathsa soran hangsulyos
szempontot jelent az is, hogy az allamhaztartag kelkdzponti szintjein az allamszamvitel
mindkét tertletén mennyire jellehazonos szemlélet hasznalata. A kutaddsetdése, hogy
a felvazolt problématérképen, szinten belll és iatedz koz6tt az azonos és a kiulonboz

jegyeknek mi a magyarazata.
A szintek kozo6tti 6sszehasonlitas

A szintek kozotti 6sszehasonlitas két szempontbbktséges. Vizsgalhatdé e kérdés a
koltségvetési szamviteli-, illetve a nyilvantartésibeszamolérendszer oldalardl.

A korabban bemutatott orszag adatok alapjan meg#iktjuk, hogy a koltségvetési
szamvitel technikdja jellenden azonos tipusu a helyi és a kdzponti szinteigaiza. Nincs
eltérés a két mdédszertan alkalmazasaban az egpeskszdzott.

Mindbssze két orszag jelent kivételt. Az egyik Behg, amely kdzponti szinten a

modositott pénzforgalmi, mig a helyi szinten a nsdthit elhatarolasi szemléletet alkalmazza.
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A masik orszag pedig Japan, amely helyi szintenasibott elhatarolas alapu, ezzel szemben
kdzponti szinten médositott pénzforgalmi szemlélegsznal a koltségvetési szamvitelben.

A nyilvantartési és beszadmolorendszer tipuséat dssoalitva a helyi és a kdzponti szinten
mar tobb eltérés mutatkozik az alkalmazott modarekibz6tt. E kildonbségek jelleden a
modositott pénzforgalmi és a maodositott elhataraliplu szemlélet kozoétt jelentkeznek.
Gorogorszag, Portugalia és Norvégia helyi szintem@dositott elhatarolas alapu, mig
koézponti szinten a moddositott pénzforgalmi szendélalkalmazza. Tovadbba Hollandia,
Kanada és az Egyesiilt Allamok esetén a teljes é@sddositott elhatarolasi modszertan
alkalmazasaban mutatkoznak kilonbségek a helykég@onti szintet vizsgalva.

Az egyes szintek gyakorlata

Tovabbi 6sszefliggések nyerbeit, ha megvizsgaljuk az allamhéztartds egyes e#intj
alkalmazott gyakorlatot. Mindez két régmontbdl elemezhét egyrészt helyi, masrészt pedig
kb6zponti szinten.

Az allamhaztartas helyi szintjén vizsgalva a kérdesalabbi tdbldzat szerkeszthet

7. tablazat: Az allamszamvitel technikainak 6sszelsanlitasa az egyes orszagokban
az allamhaztartés helyi szintjén.

nilvantartasi és beszamoloérendszer szemlélete

Pénzforgalmi Elhatarolasi
E
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Forras: Sajat szerkesztés.

A tdblazat a helyi szint &llamszamviteli gyakortetd mutatkozé kiulonbségeket mutatja,
amely abbdl szarmazik, hogy a koltségvetési szatmvindszer, illetve a nyilvantartasi és
beszamoloérendszer elkkémodszertant alkalmaz. A kulonkHzanodszertanok alkalmazéasa
esetén megfigyelhé&t hogy a nyilvantartasi és beszamolérendszer alkatan mindig a

fejlettebb technikat. Az eltérés ugyanakkor mindsetben egy lépéfokot jelent’

13 Nem fordul eb a gyakorlatban az, hogy példaul a nyilvantart&sibészamolérendszer elhatérolas alapt
szemlélei, mig a koltségvetési szamvitel médositott pénzimng szemléldt.
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A tablazat bal fels négyzetében talalhatéak azon allamok, amelyek beigten kizarolag
a pénzforgalmi szemléletet alkalmazzak. Az |. kétidpa tartozé allamok a pénzforgalmi, a
Il. csoportba sorolt allamok allamszamvitelénektifés@t eleme a mddositott pénzforgalmi
modszertan szerint epul fel.

A lll. csoportban taladlhaté Belgium, GorogorszagrtRgalia és Olaszorszag. Ezen
allamokra jellem#, hogy nyilvantartasi és beszamolérendszerik a sitatb elhatarolasi,
mig a koltségvetési szamvitelik a modositott pégzioni modszertan szerint épul fel.

A IV. kategoriaba azon orszagok keriltek besoralasmelyek allamszamvitele helyi
szinten kizardlag a modositott elhatarolas alaginézletet alkalmazza. Az V. csoport jelenti
a kovetked fejlettségi fokot. Ide tartozik Franciaorszag, ménszdg és Hollandia. Ezen
allamok nyilvantartasi és beszamolorendszere mtaljes elhatarolasi szemléleten alapul.
Mig Anglia és Svédorszag alkotja a VI. csoporfok mar a teljes elhatarolasi szemléletet
bevezették az allamszamviteli rendszerik mindlernében.

Ezek alapjan megallapithatd, hogy helyi szinten elhatarolas alapu szemlélet
fejlédésében egyfajta fokozatossag figyatheneg. A mddositott elhatarolas alapu
modszertan viszonylag elterjedt a nyilvantartasi lisszamolorendszerben, azonban a
koltségvetési szamvitel e technikat kevesbé alkabaa

Az allamhéztartas kdzponti szintjén elemezve edsird kdvetkeztablazat szerkesztitet

8. tablazat: Az allamszamvitel technikainak 6sszelsanlitasa az egyes orszagokban
az allamhaztartds kézponti szintjén.

A nyilvantartasi és beszamolérendszer szemlélete
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Forras: Sajat szerkesztés.

A tablazat alapjan hasonlé megallapitasok t#hemint a helyi szint esetén. It is
megfigyelheb, hogy az elhatarolas alapu szemlélet elterjedtebbnyilvantartasi és
beszamoldérendszer technikdjaként, mig a koltségvetgamvitel kevésbé alkalmazza e
modszertant. Kdzponti szinten azonban kevesebbagr&setén mutathaté ki eltérés a
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modszerek tekintetében. Mindez azt mutatja, hoggzponti szinten valamelyest lassabb az
elhatarolas alapu szemlélet térnyerése.

Osszehasonlitva a helyi szifitrkésziilt tablazattal jol lathatd, hogy a mddositot
pénzforgalmi szemlélet a kodzponti szint esetén abkikkabb alkalmazott. Ebbe a Il.
kategoriaba tartozik Ausztria, Gorégorszag, Lengiglag, Portugalia és Szlovénia. Kozponti
szinten a médositott elhatarolasi moédszertant mliaab orszagok kore azéebekhez képest
Hollandiaval Bvil. A legfejlettebb VI. csoportban ugyanugy kdaal, Anglia és Svédorszag
talalhato.

Tovabba megallapithatjuk, hogy az allamszamvitélkéme vagy ugyanazon technikat
alkalmazza, vagy a nyilvantartasi és beszamolémmdegy ,szomszédos” fejlettebb
modszertan szerint épll fel — ezen dsszefliggéstdardohasem érvényesil a gyakorlatban.
Mindez j6l mutatja, hogy az elhatarolas alapu sidhladaptacidéja a nyilvantartasi és
beszamoldérendszerre mindenképpen kiterjed, eméltettheti a koltségvetési szamvitelt is.
Az orsz&g példak arra engednek kovetkeztetni, redioltségvetési szamvitel fejlesztése
faziskéséssel torténik az allamszamvitel masik élem képest.

Barmely szempont szerint is vizsgaljuk az egyeszagskat, majdnem minden
vonatkozasban ugyanazon sorrend alakul ki. Jebemzgyanazokat az allamokat talaljuk a
tablazatokban a fejlettebb niéden, figgetlendl attol, hogy az allamhéaztartdsynseintjét
és az éllamszamvitel melyik elemét vizsgéljuk.

Mindezek alapjan megallapithatd, hogy az angolsziszaz észak-europai allamok,
valamint Franciaorszag jarnak élen az elhatarolaplaszemilélet megvalésitasaban az
allamszamvitel mindkét részteriiletéOket kovetik a felzark6zo allamok. Ide sorolhatd
tobbek kozott Belgium, Hollandia, Norvégia, Portigdés Spanyolorszag. A felzark6zé
allamok kozott is talalhatdak olyan orszagok, amleljelents ebfeszitéseket tesznek, de
meég az ut elején jarnak. llyen példaul AusztriaG&sdgorszag. A sort pedig a kelet-k6zép-
eurdpai allamok zarjak.

Az orszagok gyakorlatanak atfogoé vizsgalatat kéeettobb kérdés merl fel.

- Mely tényedk valtottak ki az elhatarolas alapu szemlélet aaapiat az élenjaro

orszagokban az allamszamvitel tertletén?

- Milyen médszerek keriiltek bevezetésre a vizsgéltagokban a reform keretében?

- Mennyire voltak sikeresek e médszerek a gyakortegtba

- Mivel magyarazhaték az egyes orszagok allamszalébze megjeleh kilonbségek?

E kérdések az egyes orszag példak részleteselgalds alapjan valaszolhaték meg.
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2.9.3. Elhatarolas alapu szemlélet egyes orszagdlagnszamviteli rendszerében

Az elhatarolas alapu szemlélet terjedését orsz@&gunkizsgalva tovabbi dsszefliggések
fedezhetek fel. A kdvetke#kben néhany eurdpai allam allamszamviteli rend$zargéatom
be, az elhatarolas alapu szemlélet alkalmazasées#éi. A mintdba az allamszamvitel
jellegzetes trendjeit mutatd orszagok keriiltek be.

Célom az elhatarolas alapi modszertan térnyerégélharkzése a vizsgalt orszagokban.

Az orszagokat négy csoportban vizsgalom. A aelsoportba a fejlett allamszamviteli
rendszerréf* rendelke# allamok tartoznak. A méasodik csoportot a fejldaraokat koves
orszagok alkotjak. Kulon vizsgalom Németorszag @éll ennek sajatossagai miatt. Végul a
negyedik csoportban a kelet-eurépai allamok sagagat elemzem. Minden kategoriabdl
egy-egy olyan orszag példajat, amely jol érzékelgatott csoportba tartoz6 orszagok

jellemzsit.**

A fejlett allamszamvitellel rendelke# allamok

Az el csoportba tartozik Svédorszag Anglia és FranczagysE harom orszag jar élen
Eur6paban az elhatarolas alapu szemlélet alkalrAbads Az élenjar6 orszagok kozal
Svédorszag példajat mutatom be.

Svédorszagban kerilt sor ékent EurOpaban az elhatarolas alapu szemlélet adéjitra
az dallamszamvitel teriletén. A svéd kozszféra mghgabdl fakaddan az érdekeltek
fogékonyak voltak a modernizacids otletek irant.

A mobdszertan bevezetése eltddopontban tortént helyi és kdzponti szinten. A svéd
onkormanyzati rendszerben az Uj technika adaptadi®g6-ban, mig kdzponti szinten 1993-
ban kezddott el. Az onkormanyzati rendszerben a valtozdsaka Onkormanyzatok
Szovetsége és a Megyei Erdekvédelmi Szovetség keagezte. A folyamat meghatarozé
idépontjat jelentette 1997, ekkor keriilt elfogadasra @nkormanyzatok szamviteli
rendszerdil szOlo térvény. A jogszabaly egyértdlemn kimondja, hogy az allamszamvitel
helyi szinten az elhatarolas alapu moddszertan rdzépil fel. A torvény részletesen
szabdlyozza a fontos témakoroket, mint példaul szkézok értékelését, az értekcsokkenés
elszamolasat, a tranzakciok rogzitésendipadtjat, a beszamolé felépitését, a mérlegsorok

ertékelését és a jovedelem kimutatas tartalmat.

14 A fejlettség fokat az elhatarolas alapi médszeatkalmazasanak kiterjedtsége alapjan értelmezem.

15 Természetesen eltérések is kimutathatok az etitasamlapi szemlélet alkalmazasaban az egy csaportb
tartoz6 orszagok esetén is. Mindezek bemutatassképen a 8. szamu mellékletben tovabbi orszag pétda
taladlhaték. E kilénbségek 6sszefoglalasat a 2afdjezet adja.
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Az Uj mbdszertan bevezetése, hasonléan az angmdztghatokhoz, szintén egy szélesebb
kozszektor reformba illeszkedett.

A modernizacio céljai kozott szerepelt a kdzpordrmkanyzat pénziigyi tevékenységei
feletti kontroll ebsitése, a forrasallokaci6 megvalositasa a koltségveervezettel
0sszhangban és a kormanyzati forrasok hatékongdeitalasanak biztositasa. Ez utébbi cél
kimondatlanul a kdzponti koltségvetés kiadasairsdkkentését is magaban hordozta. 1990-
ben kiegészilt e cél a harom éves kiadasi plafaghatérozasaval. (Brorstrém, 1998.)

Az elhatarolas alapu modszertan bevezetésekor Szdmak is meg kellett kizdenie a
tipikus kihivasokkal. Ezek kdzé sorolhatd a szaelvezakemberek képzése, a modszertan
informatikai héatterének biztositdsa és az &llams#éin rendszer fenntartdsanak
megnovekedett koltsége.

Az elhatéarolas alapu szemlélet altalalitott informaciok hasznalata vegyes képet mutat.
Az egységek vezét rendszeresen haszndljak az elhatarolas alapwlkadatkilondésen az
egységkoltség informaciokat illetve a jovedelem wiatasbdl szarmazd oOsszefliggéseket.
Véleményik szerint az elhatarolas alapu szemlébgandl értgtdé informaciokat biztosit.
Ezzel szemben a politikusok nem igazan hasznajék enformaciokat. A politikusok mellett
tevékenyked tanacsaddk az 0j tipusu informaciok alkalmazasszémoltak be. (Paulsson,
2006., 9. 0.) Eb#l arra kovetkeztethetlink, hogy kdzvetitéssel uggnaz Uj szemléletb
szarmazé informaciok befolyasoljdk a svéd politdudontéseit.

Az 6nkormanyzati rendszerben viszonylag gyorsaerjelit az elhatarolas alapu szemilélet.
A tapasztalatok szerint azonban az onkormanyzafyykekeznek a jovedelem kimutatas
eredmeényét torzitani. Mindez kétféle modon jelendg. Egyrészt a tllzottan magas tdbbletet
kivanjdk elkerilni. Masrészt a hagyomanyos logikeriat a veszteség kimutatasa a
gazdalkodas alacsony szinvonalara utal. Mindadeldvetkeden az ©Onkormanyzatok
meérseékelt pozitiv eredmény kimutatasaban érdekd8tklebrink, 2007.)

Svédorszagban is jeldéisen csokkent az @lanyzatok szadma a programkoltségvetés
megjelenése miatt. Nemzeti sajatossag ugyanaklgyy b tdbbi orszagtdl eli®&n nem az
elhatarolas alapu modszertan valtotta ki kozvetetbe koltségvetés atstrukturalasat. A
programkdltségvetés mar 1967-ben alkalmazasratk@iigh, 1988.)

Az elhatarolas alapu szemlélet adaptaciojaval amosan a koltségvetési rendszer is
alapjaiban médosult. A programkéltségvetés korigkti® mellett fontos Gjitast jelentett a két
lépcss koltségvetési folyamat bevezetése. Mindez aégiraslyzatok megdllapitaséat

18 A programok szdma 27-re csokkent.
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szabalyozta. Lényege, hogy &lgepésben a parlament kiadasi limiteket allapit meggyes
programokra vonatkozoan a kormanytetjesztése alapjan. Majd a limitek lebontasa az
alprogramokra a kormanyzattal kozosen torténik. @élydmat zarasaként koalicids
megallapodast kétnek a kormanyzo partok, amelyt@dnaa parlamentnek kell jovahagynia. A
megallapodas kizarolag a koltségvetési politikakalpcsolatos célokat és feladatokat
tartalmazza, a programkoltségvetésnek medfeledzerkezetben. A megallapodéas
tulajdonképpen egyfajta végrehajtandd koltségvieteezetnek midsil.

A kozszektor reform kdzponti elemét jelentette @lekofi decentralizacio. Mindez
kiterjedt a gazdalkodasi autonomiara és az ellé¢dedlbsségre egyarant. Ehhez kapcsoldéddan
kiépult egy hatékony teljesitménymenedzsment resrdsA gazdalkodasi autondémia
erésitéset a koltségvetési rendszer médositasai sziadogattak. Fontos elemét jelentette a
koltségvetési éiranyzatokkal valé rugalmas gazdalkodas megteremtegyrészt bizonyos
kiadasi ebiranyzatok szabadon atviléee valtak nem teljesités esetén a koéveikez
koltségvetési évre. Masrészt az egységek a kovetkazbiranyzatok terhére hitelt vehettek
fel. E lehebség jellem#en a beruhazasi@anyzatoknal all fenn. Tovabba megjelentek az
un. rugalmas éiranyzatok. Ezek tartalma, hogy az adott egységmax 10%-kal tullépheti
a kiadasi dliranyzat értékeét parlamenti jévahagyas nélkul. (OEZ004.)

A gazdalkodas szabadsagat javitotta az is, hodiltagigvetés ishorizontja hosszabb lett.
Az elsirdnyzatok jelleméen két évre kerlilnek megallapitasra.

E valtozasokat az 1996-ban elfogadott koéltségvet@sieny rogziti. E jogszabaly tobb
pontban is szabalyozza a kdltségvetési szamvitelt.

Svédorszagban az elhatarolas alapu szemlélet bhésezaz dnkormanyzati rendszerben
kezdbdott el. Majd az e terlleten keletkezett tapastiklalapjan kerdlt sor a kormanyzati
szint allamszamviteli rendszerének reformjara. Adapgacios folyamat meglelisen
hosszura nyult, hiszen az &lslhatarolas alapu kozponti zarszamadas auditalaaar
adaptacios folyamat kezdete utdn 15 évvel keritt Sevédorszag a bevezetés soran a

V4

allamhaztartasi szintenként zajlott le.
A fejlett allamok kovetéi

E csoportba azon eurdpai allamok sorolhatéak, akejglends ebfeszitéseket tettek a
kozszféra modernizécidja és ezen belll az allamgitdinrendszer fejlesztése érdekében. A
folyamat keretében az elhatarolas alapu szemléttdptacidjara is sor kerilt az
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allamszamvitel kilénbdzteriletein. Viszont még szamos lépés dltték annak érdekében,
hogy elérjék a fejlett orszagok allamszamvitelidererének mitségét.

A fejlett allamokat kdvet csoportba tartozik Hollandia, Spanyolorszag éssfieszag
allamszamvitele rendszere. Ezen orszagok kdzullanubpéldat mutatom be.

Hollandiaban a kdltségvetési rendszer reformja @20des évek elején kekdbtt el. A
reform © céljat az allamhéaztartas kiadasainak cstkkentesegdizdalkodas hatékonysaganak
fejlesztése jelentette, mert egyre inkabb jelléwéz valtak a pénzigyi problémak és a
tarsadalom is kritikusan szemlélte a kozszfétirgdéseét. (Ter Bogt, 2008.)

A nyolcvanas évek kozeggtaz NPM iranyzat megjelent Hollandiaban is,éstsrban az
onkorméanyzati rendszerben. Mindez két terlletenzokojelends valtozast. Egyrészt
megebsodtek az elszamoltathatdésag fejlesztésére iranyukkvések. Ennek érdekében a
teljesitményszemlélet altalanosan elfogadotta va@itasrészt pedig a maganszféra
menedzsment modszerei iranitihmeg az érdekbés. E korbe tartozott tdbbek kozott a
koltség-haszon elemzés, a projektmenedzsment t€thrés a kiulonbdz menedzsment
modszerek. A menedzsment mddszerek atvétele eggtdsitette azt a nézetet is, amely
szerint az allamhaztartdshoz tartozo szervezetékddeését atlathatova kell tenni. Ennek
eszkbzét a szervezetek kisebb egységekre valozfésaban lattak a reformerek. (Van
Helden, 2000.)

A szervezetek felbontasaval a hagyomanyos cerdhaligtruktira is felbomlott és
felvaltotta a decentralizalt forma. Az egyes eggkécelté gazdasagi onallosaggal
rendelkeznek. Hollandiaban jelleden a Tilburg modell terjedt el. Ezen elmélet sZedan
szervezet kdzpontjaban minddssze a stratégiaalldtaa teljesitmény monitoring marad.
Minden egyéb tevékenységet a decentralizalt szetivegységek latjak el. (Groot és Van
Helden, 1999.) A modszer két légb ebnye, hogy a szervezet atlathatosaga eés
aramvonalassaga javit’

A kozszféra hatékonysagjavitdsat célzd prébélkdeéso dnkorményzati rendszerben
jelentek meg élszor Hollandiaban. Ennek egyik fontos részterllgedéntette a BBI
progrant'® amely a kozszféraban alkalmazandé menedzsmenszedaket tartalmazta. A
csomagba tartozik példaul az output szemiélkbltségvetés, a Balance Scorecard, a
koltségkalkulacio, a koéltségallokacios technikak gliérés analizis, a teljesitményindikatorok
rendszere és az elhatarolas alapu szamvitel. AdBheinek jellemdt részletesen elemzi
Houwart, Linde, Verduijn és Van Helden.

17Ez utébbi ednyét e modellnek tébb menedzsment elmélet is kbeségnja.
18 A7 eljarasi és menedzsment médszereltgyménye.
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holland 6nkormanyzatok kulonb&zéppen értékelték a BBl program egyes elemeinek
fontossagat. Jelefg differenciak figyelhétek meg a mddszertani ajanlas alkalmazasaban.
(Groot és Budding, 2004.) Ennek tovabbi indoka,yhag dnkormanyzatok szamara kevesbé
volt vilagos a kdzponti kormanyzat torekvése. A BiBbgramhoz kiadott itmutatok tartalma
nem volt kelb részletezettsdig (Ter Bogt, 2008.)

Az egyik leginkabb elterjedt reformelem az énkoryeaioknal a programkéltségvet&s
E szerint minden egyes Onkormanyzati feladatra rkikdltségvetés készil. (Groot és
Budding, 2004.)

A gyakorlatban azonban a vart hatasok korlatozodtaenyesiltek. Az dnkormanyzatok
koltségtudatossaga jelésen javult, de a koltségkalkulaciok készitése saetben
elnagyoltan tortént. Tipikus probléma a kdzvetéttdegek figyelmen kivil hagyasa illetve a
koltségallokaciés moédszer differencialatlans&jaRaadasul a szolgaltatasok koltségszintje
sem csokkent, nem sikertlt ,megtakaritasokat” elé&rnzel szemben a helyi politikusok és
onkorméanyzati alkalmazottak szemléletmddja megeéttp ,megtanultak” termékekben és
koltségekben gondolkodni. (Ter Bogt, 2008.) Azonkmngazdalkodas egyes terlleteire
vonatkozo teljesitménymérés még sok kivannival@gtyhmaga utan. (Bruijn és Van Helden,
2006.)

A koltségvetési rendszerben bevezetésre kerllbgrgmkoltségvetés. Az U koltségvetési
struktara kdzel 80 programbal all. (Groot és Budgi2004.)

A koltségvetési folyamatban is jelést valtozasok torténtek. A holland kdltségvetési
reform jellem®en a tervezés megalapozottsagéat kivanta javit@@u-ben kerllt bevezetésre
a trend-alapu koltségvetés illetve létrejott a Kardp Tervezeési Iroda, amely a kdltségvetés
tervezésének legfontosabb szervezete. A koltségjvettorm azonban nem foglalkozott az
eléiranyzatok rugalmasabba tételével. Ezen a térek néhany kevéshé jeldist valtozas
tortént. (Bos, 2008.)

Az dnkormanyzati rendszerben kéddtt el az elhatarolas alapi mddszertan bevezetése
1985-ben. A folyamat meglelésen hosszura nydlt, ugyanis helyi szinten a teehéitalanos
elterjedése csak 1995-re valésult meg. A nyilvdasar és beszamoldrendszerben a
modszertan gyorsan teret nyert, mig a koltségvetézamviteli rendszerben a

termékkoltségvetés bevezetése jelentette a héijtoekz Onkormanyzati rendszerben

19 ygyanakkor Hollandidban a programkoéltségvetés amgegfelebje nem a program-, hanem a product
budgeting. Kifejezve azt, hogy az egyes feladatekraatkozik.

120 Minden feladat esetén ugyanazt a koltségallokatéhnikat alkalmaztak. Példaul a munkaérat vagy az
idéfelhasznélas.
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megoldasra vard probléma az eszkozértekelés fagesz a koltségallokacios technikak
elterjesztése, a teljesitményszemléletsitése az oOnkorményzati hivatalokban és az
onkormanyzati tulajdonu vallalatok adatainak kotisZzaioja.

Kdzponti szinten az elhatarolas alapu szemlélgdése lassan halad. Itt is jellefnhogy
foként a nagyobb oOnallésdggal rendetkezs kvazi piaci korulmények kozott tkbdo
korményzati szervezeteknél keril alkalmazasra.

Tobb kutatas is vizsgélta az NPM reformok sikergésé A kutatasok eredmeényei
egyértelniien azt mutatjak, hogy az énkormanyzatok és az espayezetek tkddésében a
vart hatasok csak korlatozottan érvényesultek. gidleb holland szakéfrtezt az intézmeény
elmélet segitségével magyarazza. Véleményik szeritegbbb probléma az, hogy az
onkorményzati intézmények struktiraja nem reagal k@nyezeti valtozasokra. Az
intézmeények nem rendelkeznek a valtashoz sziks&pességekkel. (Bromwich és Lapsley,
1997.)

A koltségvetés altal finanszirozott egészséglugyeziményeknél Uj elemként jelent a
kilencvenes évekt a koltség alapu finanszirozas. A koltségeket imarészre osztottak. A fix
koltségek fedezése minden évben automatikusamtoré,szemi fix” koltségek a korhaz
funkcioitdl és kapacitasatol fuggn kertltek megallapitasra. Mig a valtozd koltségek
finanszirozasanak mértékéaz egészségbiztositoval kotott éves megallapostddelkezett.

A reform azonban latszllag volt csak sikeres. Aesédsszkoltség jeleigen csokkent,
azonban a teljesitménymutatok alig javultak(Groot, 1999., 8. 0.) Az intézkedések azonban

jOl reprezentéljak az inputrol az output szemlélelo valtast.
A ,konzervativ” Németorszag

Németorszag allamszamviteli rendszerénekodéise eltér a tobbi eurdpai orszag altal
bejart 0ttol. Németorszagban nagyorbsethagyomanyokkal rendelkezik a pénzforgalmi
szemlélet. De a koltségvetési szamviteli rendszerpedig a kameralis koéltségvetés
alkalmazasa jellentznapjainkban is.

A német allamszamvitel altal valasztott 8ejési utat ,kvazi tradicionalis stratégianak”
nevezhetjik. Ennek Iényege, hogy a pénzforgalmngdet az alapvéttechnika tovabbra is,
azonban ennek alkalmazasa mellett az elhatarobsi ahformaciok is teret kapnak. A
potidlagos adatok produkalasa a kiegésziyilvantartasok vezetésével és a gazdasagi

tranzakciok tobb szempont szerinti rogzitésévekvéhetvé.

121 Mint példaul az apolasi napok szama, a benntdtdfta korhazi agyak kihasznaltsaga vagy az ellatassal
elégedettség.
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A pénzforgalmi egyenleg szamitasa is pontosabltdavéb69. évi Koltségvetédrszolo
torvény elfogadasat kovetn. A hagyomanyos egyenleg mellett szanmisigysre kerll a
korrigdlt és a nettdé pénzigyi egyenleg. A korrigd@yenleg csak az adott koltségvetési évhez
tartoz6 tranzakciok hatasat veszi figyelembe. (L(i#i@93.) Tulajdonképpen meghatarozza az
elhatarolandé eseményeRét.A netté pénziigyi egyenlegben bevételcsokkeanyesként
megjelenik a kotelezettségvéllaldsok és a rendkivévételek értéke, mig a kiadasoknal
csokkend tétel a torlesztések és a rendkivili kiadasokkeértéEzzel a modszerrel a
pénzforgalmi kimutatasbol szarmazo informacidkidnek.

A német allamszamviteli modell igyekszik meghataraz adott évi raforditasok értéket.
Azonban ennek szamitasa pontatlan. Az amortizacegsakdzok tobbségénél periodusonként
allandé értékkeént jelenik meg. Ez alol kivételejgienek a forgalomképes eszkdzok, amelyek
netto piaci értéken szerepelnek a nyilvantartasokba

A koltségvetési rendszer reformjara 1997-ben kestitt Ebben az évben szlletett meg a
Koltségvetési folyamat szabalyozaséarol szol6 toyvén

A koltségvetési sorok szama jelésen csdkkent, azonban még igy is meglideat
részletezett a koltségvetés strukturaja. Az allatantashoz tartozd egységek nagyobb
onallésagot kaptak a  koltségvetési menedzsment letén] ugyanakkor a
teljesitményszemlélet felé nem tortérirelépés. (OECD, 2004.)

2000-ben hat szovetségi Ugynokségnél indult pilatjgt. Ezek kodzéppontjadban a
programkdltségvetés bevezetése allt. Minden progravonatkozoan be kellett mutatni e
szervezeteknek a bevételeket és a raforditasokabnlbfan a koltségvetési szamvitel
tradiciondlis pénzforgalmi szemlélete miatt a keaéleyezés kevésbé jart sikerrel.

Kdzponti szinten a zarszamadas esetén is megfigien pénzforgalmi informaciok
kiegészitése. A koltségvetesi torvény ertelmébekelianutatni a kiadasokat kozgazdasagi és
funkcionalis bontasban, a feltételes kotelezettdkgjasokat, a nem teljesilt bevételeket
illetve kiadasokat valamint a kéltségvetés egyer@iztositd tUgyletekt. (OECD, 2004.) A
modositott pénzforgalmi szemlél@trkdzponti szinten azonban nem lathaté elmozduias a
elhatarolas alapu modszertan iranyaba.

Az elhatarolas alapu szemlélet bevezetésere halyien fordultak € kezdeményezések.
Elsoként Weisloch varos vezette be az elhatarolas alapigdszertant 1999-ben. A
koltségvetési szamvitel a programkoltségvetéshgxrdaddott illetve a nyilvantartasi és
beszamoldérendszer modositott elhatarolasi szeriNéletvalt. Kégbb néhany varos

122 Természetesen a kdnyvvezetésben nem jelenik megliaaltan az idbeli elhatarolasok értéke.

101



onkormanyzata is bevezette az Uj szemléletet, péladaul Berlin, Bréma, Hamburg, azonban
ez a tendencia nem valt altalanossa. (FEE jelep0fs,.)

Az elhatarolds alapu szemlélet megjelenése tartgimezinten sokkal szignifikansabb
modon tortént. A folyamat 1998-ban kéddtt, egy erre a célra létrehozott programbizottsag
létrehozasaval. A bizottsag 2003 novemberébenstggte & javaslatat a tartomanyok
allamszamvitelének fejlesztésére vonatkozéan. Agmarm két modszert tartalmazott, a
tradiciondlis pénzforgalmi szemlélet metgtését illetve az elhatarolas alapi moédszertan
bevezetését. A pilot projektek Hessen és Nordheastfllen tartomanyokban indultak el
2005-ben. Majd ezt kovéen 2008-ig bezardlag a tobbi tartomanyban is elkedd az
adaptacié. A torvény a reform dthrtamat tartomanyonként eldén &allapitotta meg,
jellemzéen 2-61 6 évig terjeden. A tervezett hataréd egyik tartomanyban sem siker(lt
betartani, az adaptacio napjainkban is zajlik. @ri@009.)

Az allamszamvitel reformjaban az elhatarolas alapémilélet tobb ok miatt sem tud
érvényesulni. (Papenfuss és Schaefer, 2008.) EdyMNé&metorszagban nincsenek meg a
szilkséges hajté@e. A politikusok érdekeinek sokkal inkabb megfelel pénzforgalmi
szemlélet, mert e modszertan érthdiosszu ideje alkalmazott és a kiadasokra kordlentr
amely jol kommunikalhaté a kozvélemény szamara. &térszagban a maganszféra
szamviteli szabalyozasa nem gyakorolt jelenhatast az allamszamvitelre. E két terllet
eltéen és egymastdl viszonylag elszigeteltenétbd. Emiatt a kozszféraban dolgozok
kevésbé ismerik az Uzleti szféra szamvitelét, minek tisztdban ennek éelyeivel. A
kozszféra allamszamvitel teriletén foglalkoztatotszintén nem tamogatjak az elhatarolas
val6 ragaszkodas miatt.

Masrészt a ks érdekeltek sem gyakorolnak nyomast a német allatahiasra e
terlleten. A dkepiacrél nem érkezik ilyen tipusu 0sztonzés, miszdotelezettségvallalasrol
sz0l6 dontések a pénzforgalmi kimutatds alapjarietelt és jellem&en nem merlilt fel
probléma az &llam fizéképességével kapcsolatban.

Harmadrészt a kdzigazgatasi kultira mélyen gytkehemyyomanyai sem tamogatjak az
allamszamvitel reformjanak meginditasat.

Tovabba a standardalkotd szervezetek sem tudtakriségini. A standardok alkalmazéasa
minddssze a kilencvenes évek kozépgllemzo az allamszamvitel tertletén. Azonban ezek
foként a pénzforgalmi szemlélet egyes hibainak kikbésétizték ki célul, nem alakult ki

egyseges struktura. (Adamek és Kaserer, 2008.)
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A politikusok felismerték a klasszikus pénzforgalszemlélet hatranyait, azonban a
tradiciok miatt mas tipusu valaszt adtak, mintleidejlett eurdpai allam. A déntéshozdk a
pénzforgalmi szemlélétallamszamviteli rendszer megsitése mellett tették le voksukat.
Ennek nyoman indult meg a f&jlési folyamat, amely sok tekintetben az elhataralapu
szemlélet modszertanara hasonlit, annak bizonygwse#l hasznalja. A modernizacié néhany
fejlesztési kérdést megoldott, azonban a Iényagjllpmak tovabbra is fennalinak. Ezek ktzé
tartozik a teljesitményszemlélet, az allami felalla€nyleges eredményének és koltségének
kalkulacidja, a koltségvetésen kivili alapok kotistawioja, az értékcsokkenés valds kezelése
€s a nemzeti szamvitellel valé 6sszhang biztositasa

A vdéltoztatdsokhoz valé konzervativ viszonyulas (8@ érvényes a koltségvetés
menedzsmentre is. A menedzsment tipusu reformalg edély nem jartak atbitersvel.

A kelet-kdzép eurdpai allamok

A kelet-k6zép eurdpai orszagok kozll Lengyelorsahigmszamviteli rendszerénekbb
jellemzit mutatom be az allamszamviteli technikak olddlard

Lengyelorszagban az allamszamvitelfd@se viszonylag kéa a nyolcvanas évek elején
indult el. E folyamat két idszakra bonthat6. Az egyik a rendszervaltéstiela masik pedig
az ezt kovet idészak.

A nyolcvanas években legfontosabb kérdésként azk&rzsértelmezése mertilt fel, vagyis
milyen szempontok szerint hatdrozhaté meg, hogyt adervezet a kbzszférdhoz tartozik-e.
(Jaruga és tsai., 1998.)

A Kkozszféraba tartozdé szervezetek kozott megkllbidbésre Kkerdltek az un.
koltségvetésen kivili intézmények. Ezek is a kghsééshez kdétdnek, de tevékenységuk
koltségvetési kontrollja jellenden kevésbé kiterjedt. Sok tekintetben szabadabb a
gazdalkodasi lehéségik, mint a kdltségvetési korbe tartozo szerednek.

A rendszervaltast kovéen megkezédott a lengyel kdzszféra modernizacioja. Ennek
keretében ékzor a koltségvetési torvény kerilt elfogadasralli®®n. Majd ezt kévéen a
kilencvenes évek kozepéig megszilettek az egyegpokitikai terlleteket szabalyozo
torvények.

A koltségvetési torvény az allamszamvitel kérdéké&uizvetlenil nem foglalkozott.
Kimondta, hogy a pénzugyminiszter rendelet formaéabszabalyozhatja a kozponti
koltségvetéshez tartozd szervezetek és az dnkomatokyszamviteli rendszer€t (Jaruga és
tsai., 1998.)

123 Mindez napjainkban Magyarorszagon is érvényes.
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A kilencvenes évek elej@tkezdidéen az allamszamvitel szabalyozasaban a kormany, a
pénzigyminiszteren keresztll csaknem kizarolagagptjckapott. Ebbl kovetkeden a
szamviteli szabalyozasban fontos szerepet jatézastapénzigyminiszter altal kiadott
rendeletek.

Ezek kozul elsként az 1991-ben a pénzigyminiszter altal kiadeéin®siteli alapelveki
sz0l6 rendelet érdemel emlitést. Ennek értelmélaen,lzleti szamvitelben alkalmazott
valamennyi alapelv az allamhaztartashoz tartoZzmenyek szamara is alkalmazando.

Az 1992-ben kiadott pénzigyminiszteri rendelet ahadrta tovabba, hogy a vallalkozoi
tevékenységek esetén az allamhaztartdshoz tartagameények szamara a maganszféra
vallalkozésaira vonatkoz6 szamviteli torvéngigdsai az iranyaddak. Tovabba rendelkezett a
beszamold felépités#dr is. E szerint a beszdmol6 harom régziall a meérleghl, a
pénzforgalmi kimutatasbf' és a magyarazatokbol.

A parlament allamszamviteli szabalyozasban betohtéttérszerepét oldotta az 1994-ben
elfogadott Allamszamviteli torvény. A torvény jetheden keret jellet, a részletes
szabdlyozéas tovabbra is a pénziigyminiszter feladatadt.

Emellett a térvény arrdl is rendelkezik, hogy a &i@léseket és a kotelezettségeket az
elhatarolas alapu moédszertan szerint kell rogzit&ai a gyakorlatban a koévetelések és
kotelezettségek analitikus nyilvantartasokban vagijtését és a mérlegben vald
megjelenitését jelenti. Azonban a kovetelések ételddettségek hatasainak rogzitése
szikségszéen elmarad, a gyakorlat tehat csak formalisan ké&zetlhatarolasi szemléletet.

Az elhatarolas alapu szemlélet adaptacidjanak edteddig csak szakmai berkekben
fogalmazddott meg. A tradicionalis szemlélet alkatdsahoz az érdekeltek viszont olyan
erosen kobddnek, hogy a gyakorlatban nem sikerllérelépést elérni az allamszamvitel
fejlesztésében.

Megfigyelhet ugyanakkor, hogy az elszamoltathatésag Lengyeiglsm is egyre
fontosabb szerepet tolt be. A tisztanlatas érdekébleeszamoldrendszer elhatarolas alapuva
tétele mar elképzelés szinten felmertlt, konkrgtések viszont azonban nem szilettek,

kulondsen a politikusok ellenallasa miatt. A folyarelinditasanak tgpontja bizonytalan.
2.9.4. Az elhatéarolas alapu szemlélet terjedésénsijatossagai

Az eurdpai allamok allamszamviteli rendszerébenekiatarolas alapu szemilélet edtér

mértékben van jelen. Jelést kilbnbségek figyelhék meg az 0 szemlélet bevezetési

V4

124 Bar a lengyel korabeli forrasok a mai jovedelemudatas szinonimajaként kezelik, tévesen.
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Ennek indoka, hogy az egyes orszagok allamszamviezldszere kozott eltérések
mutathaték ki. Ezek mindegyike az egyes orszag agmgl-, politikai-, tarsadalmi
kérnyezetébl, kulttrajabol, kozigazgatasi hagyomanyaibél veetle *2°

Az allamszamviteli reform folyamatat egyértélem befolyasolja az adott orszag
jogrendszerének tipusa. Eldakaddan a rédmai jogot alkalmazo kontinentalimrdbk az
allamszamvitel reformjat térvényi szabalyozasségjdlavégre. Ezzel szemben a szokasjogra
éplb angolszasz allamokban a szamvitellel foglalkozénszetek illetve alkalmazottak
jatszanak kiemelt szerepet e folyamatban.

Fontos diverzifikalo tényéit jelent a kdzszféra felépitése is. Ebben olyaferetok
O0sszpontosulnak tobbek kozoétt, mint az allamhé&martszintjeinek kiterjedése, a
centralizicié/decentralizaci6 mértéke, a decemtiald konkrét megjelenési formai, a
maganszféraval vald kapcsolatok kiterjedtsége, \amgllam gazdasagi szerepvallalasanak
meértéke. A kontinentalis Europaban jellegma helyi szint pénzlgyi autonOmigja, a
decentralizacié altaldban jelést mérték. A kozponti kormanyzat ugyanakkor 6er
befolydssal rendelkezik a helyi szint ikddésére, dként a finanszirozasi forrasok

Az angolszasz orszagokban illetve Svédorszagbarbzszieéra decentralizaciéja mar
korabban végbement, a modernizaciéo hamarabb dirdiodiatt az allamszamvitel kordbban
szembesilt az 0j kihivasokkal, mint a kontinentdlimmokban. lly modon [épéselybe
kerllt a toébbi orszaghoz képest. Azon orszagok,lyekegyorsabban haladnak a kdzszféera
reformjaval érzékelhéen ebrébb tartanak az elhatarolas alapu szemlélet bwsael,
valamint az adaptacio is sikeresebb.

A gazdélkodasrol szolé beszamold specialis céljazintén meghatarozd tényiz
jelentenek. Az altalanos célok k6zott minden orbafigugyanazokat talaljuk, azaz a pénzugyi
helyzet bemutatasat, a feladatszinten a jovedélségz levezetését, a vagyoni helyzet
prezentéaciojat, a gazdalkodads hatékonysdganak dieggt illetve a forrasallokaciod
bemutatdsat. Azonban allamonként eéltéhangsullyal jelennek meg e célok. Az
allamszamviteli reform iranya ésoéssége fligg e preferenciaktol is.

Az orszagok egyik kore a torvényi, kilondsen adédijvetési kontroll érvényesitésére, es
az elszamoltathatosag biztositasara koncentrdl.ll&m@ gazdalkodas hatékonysaganak
megitélése is fontos, de kisebb hangsulyt kap. @&partba sorolhatéak a kontinentalis

orszagok tobbsége. Itt is felfedezlet azonban olyan teriletek, ahol mar a teljesitmény

125 Ezek kozil a legfontosabbakat emelem ki a tovatiia.
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kovetelmény egyenrangu célla valik. Példakent déwitit a holland vagy a spanyol
onkorméanyzati rendszer.

Az orszagok masik tipusa mar kozel eggesilllyal kezeli a koltségvetési kontrollt és a
teljesitményszemléletet. Ide tartozik Svédorszagréaciaorszag.

A harmadik tipust e téren az angolszasz allamaniid. Ok jellemzen a kozszféra
hatékonysdganak, gazdasagossaganak fejlesztésécenk@dlnak és ennek érdekében az
Uzleti szféra szorosan kapcsolodik a kdzszférahmind a szolgaltatasnyujtas, mind pedig a
menedzsment modszerek tekintetében.

A beszamolo céljai is jol mutatjak, hogy az elhali@s alapu szemlélet azon orszagokban
terjedt el leginkdbb, ahol az input mellett az otitgzemlélet legaldbb olyan fontos az
érdekeltek, 6ként a politikusok és a menedzserek szadmara. Midigadmig a politikusok a
pénzforgalmi szemlélet kategoériaiban gondolkodnalene orszagokban nem is varhatd
elérelépés. Példaként emlitiegDlaszorszag, Hollandia és a kelet-eurdpai allamok.

Az allamszamviteli rendszer féflése nagymértékben fiigg a szabdalyoz6 szervek
mikodésének hatékonysagatdl is. Azon orszagok, akiedyeaz elhatarolas alapu szemlélet
zajlott le a folyamat. Példaként emlitheingliaban a NAO, Franciaorszagban a CNC és az
INSEE vagy Spanyolorszagban az IGAE

Az orszagok allamszamviteli rendszerében mutatkardnbségek tovabbi indoka, hogy
allamonként eltér a szakmai szervezetek tamogatasa, illetve enne&ngesilése. Az
angolszasz orszagokban sokkal inkabb jelienaz szakmai szévetségek és szervezetek
létezése.

Fontos eltérést jelent az is, hogy az allamszamvieadszerben milyen a kdltségvetési
szamviteli- illetve a nyilvantartasi és beszamahdiszer viszonya. (Brusca és Condor, 2002.,
10. 0.) Ezek alapjan az allamok harom csoportbalisatoak.

Az elss csoportba azon &llamok tartoznak, amelyek a kipest&si kontroll fennhatésagéat
valljak. Ennek biztositasa érdekében a pénzforgakzemléletet alkalmazzak az
allamszamvitel tertiletén. E csoportba tartozndknetéen a kelet-k6zép eurdpai allamok.

A masodik csoportba azon allamok sorolhatoak, agkellamszamviteli rendszerében a
koltségvetési szamvitel a meghatarozé elem. A aplartasi és beszamoldérendszer azonban
nemcsak a koltségvetésben talalhatd tranzakciéknogokovetését végzi, hanem a teljes és
valos dsszképnek megfaleh a gazdalkodas valamennyi eseményét rogzitidasldezza. E

126 gpanish Accounting Standard Board = Spanyol Széih@tandard Bizottsag.
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csoportba tartozik a legtébb eurdpai allam, tobkiott Hollandia, Belgium, Spanyolorszag,
Olaszorszag, Franciaorszag, Svédorszag. Erdekeslaasy kévet Franciaorszag, amely
megtartotta a koltségvetés fennhatdésagat, azonbaittsgvetési szamvitelt kiegészitette a
teljesitmény szemlélettel.

A harmadik csoportba tartoz6 allamok esetén a agilrtasi és beszamolorendszer, illetve
a koltségvetési szamvitel egymassal egyenrangltegyrkiegészitik egymas itkbdését. A
koltségvetési szamvitel a koltségvetés nyomon K&déttlizi ki célul, azonban e kézben nem
korlatozza a nyilvantartasi és beszamolorendszékodesét. Ez utobbi a gazdalkodas
tényleges teljesitményére koncentral. E csopodtiaznak az angolszasz allamok.

Az elézéekben bemutatott tényd#lz alapjan kijelenthét hogy az egyes orszagok
allamszamviteli rendszerének kulonbBéége szikségsZer hiszen méas-mas gazdasagi-,
politikai-, tarsadalmi kérnyezetbentkddnek. Megfigyelhét azonban egyfajta kozeledés,
kimutathatéak a harmonizacio jelei. (Fekete, 20082onban e folyamat az egyes
orszagokban eltérsebesseggel megy végbe.

Az egyes orszagok példajanak ismeretében kildhbégzehasonlitasok teliket amelyek
kifejezik az elhatarolas alapu szemlélet terjedékéfobb jegyeit. E szempontbol azon
orszagok allamszamviteli rendszere kerll vizsgalatamelyek bizonyos meértékben
alkalmazzék az elhatérolas alapu médszertant.

Az elhatérolasi alapu szemlélet bevezetése mindetéba bekerilt orszag esetén hasonlé
célokat szolgalt. A szamviteli informaciok szerepdenitbsen felértékéldott. A bel$
erdekeltek szamara nélkulozhetetlenek a gazdalkatlédsszeflugyjovedelmesdséqi, illetve
vagyoni tipusu informaciok rendelkezésre allasa.kils6 érdekeltek szdméra pedig a
transzparencia és az allamhaztartas gazdalkodasea@konysaga valt kiemelt szempontta.
Ezzel parhuzamosan a koltségvetési kontroll melidértékebdott a teljesitményszemiélet
jelentbsége. Bként a menedzserek varnak el e téren teljesebb ikfsrmacioszolgaltatast.
Az allamszamvitel reformja egy tagabb intézkedésegygba illeszkedik valamennyi
allamban, amelynek célja a kozszféra folyamataatédgo fejlesztése. Ennek minden esetben
koézponti eleme az allamszamvitel modernizacidja.

Az elhatarolas alapu szemlélet adaptaciojat nerizetizinten szamos hajtéetamogatja.
Ezek kozé sorolhatd altalanosan az allamhéaztaaadaikodasi rendszerének fejlesztésében
tett 1épések, a decentralizacié novekedése és admeerek szemléletmodjanak valtozasa.
Egyes orszdgokban ugyanakkor tovabbi tééles megjelennek, amelyek éskegitik az
elhatarolas alapu szemlélet adaptacidjat. llyendqél az angolszasz orszagokban a

politikusok fogadokészsége és a szakmai szerveratetgatd tevékenysége, sajatos modon
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Franciaorszagban azésrcentralizacio illetve Svédorszagban a modernizdeichnikak iranti
nyitottsag.

Ezzel szemben az Uj mbdszertan terjedését toblea&ny gatolja. Ezek kdzé tartozik a
szakértelem hianya, a tradicionalis koltsegvetégikhhoz valé ragaszkodas, az érdekeltek
elutasitd magatartasa, a nem megéeleformatikai hattér és az allamszamvitel elemejnek
technikainak helytelen illesztése. E jellgikhztobbsége medfigyelh&ta fejlett allamokat
kove orszagoknal.

Megallapithatd, hogy azon orszagok haladtak gybasataz elhatarolas alapu szemlélet

“ sz

adaptaciojaval, amelyek jobban tudtak kezelni azdakoz6 tényeiket. Tovabba
sikerténye#nek szamit az is, hogy a koéltségvetési folyamdtléizédsa, rugalmasabba tétele
milyen mértékben és sebességgel zajlott le.

Megjegyzend azonban, hogy Anglia és Svédorszag kozszférajlamiakraja a nyolcvanas
években sokkal inkabb megfelelt az elhatarolasi smédan bevezetésének. igy e két allam
sokkal kevesebb buktatoval szembesiilt az adapttati@natban.

Az egyes orszagokban eliéidopontban kezédott el az elhatarolas alapd szemlélet
bevezetése. Ez alapjan haroth iflészakot lehet megkllénboztetni. Az @lglészakot a
nyolcvanas évek jelentik. Ekkorra tetietz Uj modszertan megjelenése és kibontakozasa. A
méasodik korszakban, vagyis a kilencvenes évekbezblott el az elhatarolas alapu
szemlélet elterjedése nemzetkdzi szinten illetve egges orszagok allamhaztartasanak
kulonbo®d alrendszereiben. A harmadikégkzak a kilencvenes évek véglekezdidik és
napjainkban is tart. Ezenddzakra az adaptacié eredményeinek értékeléseeilieszemlélet
tovabbi lassu terjedése jelletnz

Az allamszamvitel reformja a vizsgalt orszagokbétéré orientacié szerint torténik. A

top-down és a bottom-up szerddés egyarant jellendznemzetkdzi szinten.

9. tdblazat: Az allamszamviteli reform szerveddésének modszere.

Allamszamviteli reform orientacioja
Top-down jellegi Bottom-up jellegii
Franciaorszag Anglia
Spanyolorszag Svédorszag
Olaszorszéag Hollandia

Forras: Sajat szerkesztes.

Az orientacio tipusa jellenéen a politikai és jogi kornyezet fliggvénye. Ha Hmtrolas
alapu szemlélet irant megfedelogadokészség mutatkozik, akkor a bottom-up szédés a

célravezeai. Ebben az esetben is szikséges a kormanyzatagkament tamogatasa, azonban
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ez bkent koordinaciot és szakmai tamogatast kell, hgigntsen. Ezen tdl a jogszabalyi
kornyezete kialakitasa is fontos szempont.

Onmagaban az egyik vagy a masik orientacié alkahsazol nem kovetkezik az adaptacio
sikere. Sokkal lényegesebb ennek az allamhaztagtaxlalkodasi kornyezetével valo
0sszhangja.

A bevezetési programokat tekintve orszagonkeént reglydien lathatd, hogy minden
allamban a helyi szint allamszamviteli reformja |aij le elként. Majd késbb e
tapasztalatok birtokaban keutbtt el a kozponti szint reformja.

Az elhatarolas alapu szemlélet adaptacios progr&iifnbod stratégiak szerint tortént.
Orszagonként eltéraz atéllasra szantdthrtam. Azonban ennek tartama az dnkorméanyzati
rendszerben mindenitt legaldbb harom év. Svédorézagollandia nem hatarozta meg a
folyamat lezarasanak dgontjat, ehelyett a fokozatossagra torekedtek. $z&md, hogy
kézponti szinten egyedil Anglia szabott hatéiridaz elhatarolas alapu szemlélet
bevezetésének, a tobbi orszag csak a célt dedandlindez egyrészt j6I mutatja, hogy
korményzati szinten az adaptacido sokkal tobb nelgies Utkdzik. Masrészt az allamok
tanultak a helyi szinten szerzett tapasztalatoldslnem hataroznak meg tulzottan rovid
projekt idstartamot.

Tovabba a fejlett allamokat kowvetallamoknal az is probléméat okoz, hogy az
allamhéztartas kilonbézszintjein parhuzamosan zajlik a refotf.

A medfigyelhet problémak ellenére az elhatarolas alaplu szemtéletyerése lassan
folytatodik, és egyre inkabb kiteljesedik. A fiben varhatban a harmonizacios folyamat

tovabbra is folytatodni fog.

127 Kivéve Olaszorszagot.
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3. Az 6nkorméanyzatok gazdalkodasa

az allamszamvitel tikrében Magyarorszagon

Az allamszamviteli rendszer fogalmanak és tartabRasattekintését kovéen, illetve az
allamszamvitel teriletén alkalmazott technikdk netkdzi tapasztalatainak birtokaban
feltehet a kérdés, hogy milyen fejlettsigg hazai allamszamviteli rendszer.

E fejezet célja a magyar oOnkormanyzati rendszeam@kzamviteli sajatossagainak
bemutatasd®® Az allamszamviteli rendszer komplex jellemzéseekében kiilon mutatom be
egyes elemeinek jellerdit. Célom az 6nkormanyzati rendszer sajatossagaileakzése.

Az allamszamvitel jelenlegi helyzetének bemutatéggben eérzékelteti a szikséges
fejlesztési pontokat is. A modernizacios lépésekdkdpontja az allamszamviteli rendszerben
az elhatarolas alapu szemlélet felé valé elmozdulas

Mindez természetesen nem torténhet elszigetelt mdédp dnkormanyzati gazdalkodas
fejlesztésében, tobb mas tényeéz szerepet jatszik, mint példaul az dnkormanyiedéidatok
kore és mélysége, a feladatellatas szervezetidirekt szabalyozasa vagy a finanszirozasi
architektira. Az allamszamviteli modszertan me@zittasa sziukséges, de nem elégséges
feltétele az 6nkormanyzati gazdalkodas fejleszedsédelen fejezet e ténydz szerepére is
utalni kivan, az allamszamviteli ngmnton keresztul.

A magyar ©Onkorményzatok allamszamviteli rendszecéregfobb sajatossdga a
tradicionalis pénzforgalmi szemlélet alkalmazasaz Ankormanyzati gazdalkodasban
tapasztalhatdo problémak nagy része oOsszefliggéstiamtiboe szemlélet alkalmazasaval és
altala a problémék tobbsége latszolag elfetiiget valik. A tradicionalis népont
folyamatosan azt sugallja, hogy a gazdalkodas foltai rendben zajlanak. A felszin alatt
azonban az énkormanyzati gazdalkodasban fesziiksépgenek.

A tovabbiakban az allamszamviteli rendszer elemeilegfébb sajatossagait minden
esetben az 6nkormanyzati gazdalkodas egy résatduili&iindulva mutatom be, probléma-

centrikusan.
3.1. A nyilvantartasi és beszamoldrendszer jelleniz

Az o©Onkormanyzati gazdalkodas elszamolasi és bedpéemolszerének toérvényi
szabalyozasaban az Otv. és az Aht. mellett a Sralimtdrvény, és a koltségvetési szervek
sajatos elszamolésait és beszamolasi kotelezettsegigalyozé 249/2000. Kormanyrendelet

jatszik jelends szerepet. Az dnkormanyzatok altal alkalmazottylezetési technika egy

128 A dolgozat kereteit szétfeszitené a magyar allamahntis telies rendszerének elemzése e szempontbdl.
Ugyanakkor nem kevésbé fontos lenne e kutatas sbségs.
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sajatos megoldas, amely eltér az Uzleti szférabkaln@azottdl. Az onkormanyzatok a
tevékenységik vagyoni és pénzugyi helyzetére hagményekil a ketths konyvvitel
rendszerében, maodositott teljesités szentilélayilvantartast vezetnek, lényegében a
pénzforgalmi szemlélet elvét alkalmazzak.

A hazai onkormanyzatok nyilvantartasi és beszarealiszerében az elhatarolas alapu
modszertan nem keril alkalmazasra. @ttdvetketen az elszamolasok kézponti kérdése a
pénzforgalommal jard tételek rogzitése, a teljesitiéontjdban.

A tiszta pénzforgalmi szemlélet alkalmazasa tobbengmontbol is negativ
kovetkezményekkel jar az onkormanyzati gazdalka@léasigy is fogalmazhatunk, hogy a
pénzforgalmi moddszertan jelést informaciés kockazatot jelent az ©6nkormanyzati
gazdalkodas minden részteriletére vonatkozéan.dRahd kockazati forrasok kezelésére az
alkalmazott modszertan keretei kozo6tt nincs lébey, vagyis nem szisztematikus
kockazatoknak tekinthégek.

Adott idészakra vonatkozéan kizardlag a bevételek és a sikdailletve az ezek
segitségével &éllithatd mutatdszamok, kimutatdsok elemeédblet Azonban mindezek
torzitott képet mutatnak, a tényleges pénzforgadgyenleg sem hatarozhatd meg &ell
pontossaggal.

A pénzforgalmi szemlélethh fakadéan az 6nkormanyzatok nem képesek meghaisaaz
altaluk ellatott feladatok tényleges koltségét. eljeis koltség ismerete nélkil viszont nem
lehet donteni adott feladat ellatasanak optimaes\ezeti keretéf. Tulajdonképpen nem tud
ervenyesulni a tulajdonosi, befekiieszemlélet, mert valojaban aiktdés értekelését ezzel a
modszerrel nem lehet elvégezni.

Az onkormanyzatok elszamolasi rendszerével kapttsolaa jogszabalyokat kellene
megvaltoztatni. Emellett a finanszirozasi nehézségiiemzien az altalanos forrashiany, is
hozzajarulnak a pénzforgalmi szemlélethez valo saigadashoz és az a kornyezet, amely
élteti és Gjratermeli a korrupciot.

A szamvitel és a kotelézstrukturaban éirt adatszolgéltatas jol, rosszul - doen a
koltségvetési tervezést és a kdzpénzekkel valGmislast, illetve ezen elszamolast kisér
kuls6 és bel§ ellersrzés igényeinek kielégitését szolgalja. (Kasso, 020 magyar
allamhaztartas gazdalkodasi gyakorlatdban a nyéwvéasi és beszamoldrendszer és ezen
belll is a kényvvitel dncélava valt, gyakorlatilagmmilyen visszajetzszerepkdrt nem tolt
be. Azon tul, hogy a tényleges koltségvetési dartdgamatot és gazdalkodasi gyakorlatot
nem szolgalja, nem biztositja a valasztok és a aggl partnerek informacios igényeinek
kielégitéset.
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A kovetkedkben a nyilvantartasi és beszamoldérendsiiddkado legfontosabb hatranyos
kovetkezményeket mutatom be az Onkormanyzati gkadasra vonatkozbéan. Ezek

mindegyike egy-egy kockazattipusnak tekinghet
3.1.1. A gazdalkodas mifisitésének problémaja

Az oOnkormanyzatoknak gazdalkodasuk soran ismernikédlene gazdalkodasuk
milyenségét. JO lenne hitelt érdémh tudni, ténylegesen j6l safarkodtak—e a kozdsség
pénzével, vagy j6l és bizonyossagot szerezni, hogy gazdalkodasuk nerh pextarld,
hatékonyan oldottdk meg feladataikat. Nemcsak &oromanyzat vezétnek érdeke, hogy
valés képet kapjanak, hanem azokeé is, akik hitglijtanak, vagy azoké, akik tarsulnanak
kozos fejlesztésre, beruhdzasra. Szadmtalan érdefjalnfi@zédik meg, hogy az
onkorméanyzatok valés képet nyujtsanak pénzigyizetikiél. Minden esetben pénzigyi
elemzésre lenne szikség, egiffel valds helyzet feltarasa, masled j6V6 tervezheisége
erdekében a pénzigyi helyzet és pénzugyi kockazatoaithatosagara. Ennek érdekében
szlUkséges, olyan nyilvantartasi és beszamolérendsaely biztositja a pénzigyi kapacitas

A pénzulgyi kapacitas fogalmanak tartalmat az 5@vekben fejtette ki Gurley és Show,
akik a pénznek redlgazdasagra gyakorolt hatasatvekarra az 6sszefliggésre jutottak, hogy
sem az ismert keynesi pénzkereslet elmélet, sem riadnkan nevével fémjelzett
pénzelméletben a pénzkinalat nem tud meghatara&sthidfejteni a realvaltozdkra, hanem
szerintilk egy ,harmadik” 06sszefliggest kellene \ahsig a pénz és redlfolyamatok
osszhangjanal, a pénziigyi iranyitas hatasat a ohgddhatokra. Allitasuk szerint a
pénzmennyiségnél fontosabb kategoria a gazdasagstifrozasi kapacitasa, ami a pénzigyi
kontrolling ebtérbe kerulését feltételezi.

A fogalom hazai adaptacioja Laszl6 Géza és ZsamBalkazs nevéheziizodik, akik
szerint ,A financial capacity nem mas, mint az adositelfelvételi képességének azon
mértéke, ahol még anélkil tudjak névelni az adassdwpgy csokkenteniik kellene akér
jelenlegi, akar jogben esedékes kiadasaikat, fidetpességik fenntartdsa érdekében.”
(Laszlo - Zsamboki, 1995., 672. 0.)

Az dnkormanyzati rendszerben a pénzigyi kapacafss\ertékének kiszamitasa alagvet
fontossagu lenne. Azonban mindazok a korulményekelyek ma az 6nkormanyzati
gazdalkodas tisztan latasat korlatozzak, megakedzfk a pénzlgyi elemzés, értékelés

valodisagat.
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Az O6nkormanyzatok nyilvantartasi €és beszamolorezrddizl a kalkulacidohoz szikséges
adatok nem A&llithatok & A mérleg és az eredmény-kimutatas funkcidjat Ib&td
pénzforgalmi elszamolas és pénzmaradvany-elszabdlégplalkozé elszamolas problémai,
valamint a bevétel-kiadas tipusu koltségvetés k&szia fenti célra megbizhatatlan
informaciokat szolgaltat. Tovabba a mérleg szinteden vagyoni kérdéssel dsszeftigg
dontés megalapozaséara alkalmatlan. A vagyonménkesak félrevezét adatot tartalmaz.
Nemcsak az értékelés elve atlathatatlan és kowetket hanem kifejezetten alkalmas a
dontéshozok félrevezetésére. Az csak a sors finhmgy az arra kotelezett, Gnkormanyzatok
esetében a konywvizsgalok hitelesitési zaradékatalad mikézben a hitelesitett, a
jogszabalyoknak megfefelmérleg a valésagban nem jelenti azt, hogy az alslzencpd
adatok val6sak. Tulajdonképpen a konyvvizsgaléekeiltkdzik abba a korlatba, amelyet a
korlatozottan rendelkezésre all6 informaciok jedenatk.

Problémat jelent a tul- és alulszabalyozas létez@sdlindez jelleméen az értékelési
szabalyok folyamatos és hatarok nélkili rendezégébidletve az ,0nvezérelten
diszfunkcionald” rendszer kevésbé lényeges elerketdiszabdlyozasabol és vég nélkili
rendezésél) fakad, amelyek miatt nem alkalmas a kozpénzekakdnaloi, illetve a
dontéshozdi igények kielégitésere. (Vigvari, 20026)jdaként emlithéta FEUVE-rendszer,
amely a vezéi ellendrzés részletes leirasat adja, azonban nem fogiklikadgan alapvet
kérdésekkel, mint az informaciék megbizhatésagay vaghatékony pénzilgyi iranyitas
0sszetedi.

Ismeretesek azon kutatoi 6égszitesek (Vigvari, 2002), amelyek keresik az dstie
idében alkalmazhat6 megoldast. Ezedsithkra mutatészamokat dolgoztak ki. Ezek kdzé
tartoznak:

- a bevételi kapacitast jellefhanutatok, amely segitségével az 6nkormanyzatok
pénzlgyi 6nallésagat is meérni lehet,

- a feladat-ellatadsi mutatok, amelyek az onkormatok kotele# feladatait és
onkeént vallalt feladatainak sulyt és finansziropkagat mutatjak be,

- az eladdésodottsagot jellethanutaték, amelyek az 6nkormanyzatok 0sszes
kotelezettsegét mutatjadk be, az addssag esofimgpbeli kotelezettségeinek
sulyat érzékeltetik,

- alikviditasi mutatdk, amelyek a likviditasi heitet mirdsitik,

- apénzigyi kapacitast jélmutatok,

- és amelyek a koltségvetés szerkezetének dsszegigggnak fel.
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A mutatészamok esetén kozponti kérdés a pénzforgsdemléleti adatok kiigazitasa.
Ennek lényege, hogy ténylegesen az adotisadkra vonatkozé tranzakcidk alapjan
hatdrozzuk meg adott ©Onkormanyzat pénzigyi kapstita Meg Kkell tisztitani a
kimutatasokdf® az egyéb itiszakra vonatkoz6 tételekt

Mindaddig, amig az allamszamviteli szabalyozas wéttozik, az dnkormanyzatokra van
bizva felismerik-e a pénzigyi kapacitds szamitdsdaékségessegét, illetve helyes mddon
kalkulaljak-e ennek értékét.

Tapasztalataim szerint |éteznek olyan énkormanyzatkik tesznek is azért, hogy jobban
megismerhessék valds pénzigyi helyzetiiket, amdigskzulejarati szemlélettel terveznek,
fejlesztési projekteken dolgoznak. Sajnos ide ledfidd azon 6nkormanyzatok sorolhatdak,
amelyek tdbbnyire elegeid forrassal rendelkeznek az o©nkormanyzati feladatok
mikodtetésehez és belathatdtiban fejlesztési elképzeléseikhez beruhazas-gagdasagi
és finanszirozas-gazdasagossagi szamitasokat eznalg Szamukra a valdés folyamatok
szambavétele, a gazdasagi tisztanlatas nélkuldldrefeltétel a jO06 sikereiért. A kockazat
feltards szemléletiik szerint nem megkerilh& csoportba jellenden a nagyobb,6ként
egyes varosi, megyei jogu illetvé&frosi nkormanyzatok tartoznak.

A pénzugyi kapacitas neuralgikus pontja a folyamatbdéw beruhdzasok okozta
beruhdzasok hatdsanak szambavétele. Arrél vanhszf, a beruhazas ,lizembe helyezése"
eredmeényezheti a beruhazds megteériléesétazonfeliili jovedelmet is indukélhat. Sajnos
azonban gyakori — &le at nem gondolt esetekben, hogy az énkormanwttgiejti’, hogy a
beruhazott eszkoz ikodtetése Ujabb kiadassal jar, amit nem terveae#iz a beruhazas vagy
Ujabb tamogatast general, vagy forrascsokkbatasu, tehat mindenképpen érinti a pénzigyi
kapacitast.

3.1.2. A kotelezettségek nyomon kdvetése

Az oOnkormanyzati gazdalkodas risége és folyamatossaganak biztositdsa érdekében
alapveb fontossagu a kotelezettségek értékének és szétkekdasmerete.

A gazdéalkodas fenntarthatésdga szempontjabdl namdaj jelent a kotelezettségek
kezelése. A kotelezettségek kozil két tipust emélejelentvségiknél fogva, az egyik a
szallitoi tartozasok, a masik kategoria pedig ashoslejarati kotelezettségek, amelyek
hitelfelvétellel és kotvénykibocsatassal jottekrdétMindkét kotelezettségtipus ugyanazon

problémakdrnek — az 6nkormanyzati eladésodasngk-egy eleme.

129 A f6konyv adatainak korrekcidja sziikséges.
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A tovabbiakban azt vizsgalom, hogy az allamszarivitendszer nikodése milyen
problémaékat okoz a szallitéi tartozasok és a hoegaratu kotelezettségek esetéen.

A szallitoi tartozasok nyilvantartdsanak jellemzi

Elsoként a szallitoi illetve vasi szamlak nyilvantartasanak jellethZrdemelnek emlitést.

E ponton az elemzés legcélravébdt modja a Jones-féle modszertani megkdzelitesdihéin
szamlatipus esetén a gazdasagi tranzakciok ham#sritagolédnak — a szamla kidllitaséra,
megérkezésére és a pénzigyi teljesitésre. E fotyamiaden I|épésének a ket
konywviteloen meg kell jelennie. Azonban az OnkangeEatok nyilvantartasaiban a
pénzforgalmi szemlélet kovetkeztében a harom szakégzil mindbéssze egy jelenik meg
teljes tartalmaban, a pénzigyi ellentételezés.

A szallitéi szamlak esetén a legnagyobb problémaekenti, hogy a beérkézszamlak
tobb esetben nem kerllnek be a nyilvantartasokéliendzien a kisebb 6nkormanyzatok
figyelmen kivial hagyjak e |épés fontossagat és azipgyi teljesités idpbontjaban
szembesilnek ennek hatasaval. Rosszabb esetbétlied Sizetési felszolitasakor derdl ki,
hogy olyan szamlaval rendelkezik az dnkormanyzatlg esedékessé valt.

Ha a szallitoi szamlak nyilvantartasba vételre kaki, akkor sem altalanos gyakorlat a
kiadasi pénzaram becslése. Az o©nkormanyzatokélelfbkadoan jelerdts likviditasi
kockazatnak teszik ki magukat. Mindez allaspontaeriat azért nagyon veszélyes, mert az
allamszamvitel nem ad figyelmezigelzést erre vonatkozoan.

Hasonlé a helyzet a vévszamlak esetén is. A nyilvantartasokban e tracibakszintén
csak a tényleges teljesitést kdert jelennek meg. Az 6nkormanyzatok ily modon a
kinnlevoségeiket sem tudjak pontosan meghatarozni. Emidikvaditasi terv készitése
tovabbi problémakba Utkdzik, tulajdonképpen a baleétés a kiadasok egy jeléstrésze a
dontéshozok szamara varatlanul mertil fel.

A rovid lejaratu kovetelések és kotelezettségekitégi gyakorlata teret ad a bevételek és
kiadasok teljesitési dpontjanak manipulalasara. A tranzakciok pénzugyjesaéseének
idopontja az egyéni érdekeknek megfédrl alakithaté mind a véiy mind pedig a szallitéi
szamlak esetén. A vév szamlakkal kapcsolatban az dnkormanyzat érdekgy hminél
hamarabb megérkezzen a szamla értéke. Azonban kaxn@@nyzat sajat tulajdonu cégei
kozotti szamlazas éhontjanak megvalasztasaval a pénzforgalom befollyasn Példaul ily
maodon burkoltan javithaté az adott 6nkormanyzadsijtionu vallalkozés pénzigyi helyzete.

A szallitéi szamlék kiallitasi ighontjanak megallapitdsaval a fizetési kotelezetidégen
eltolhatd. A masik oldalon a szallité szamaréngt jelent, hogy nem kell a fizetetidifa

ertékét edfinansziroznia, mindez csak a tényleges pénzmont@s jelentkezik szamara.
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Tovabbi jellemd oka, hogy a szallitd nem kivanja elvesziteni egfgktos gazdasagi
partnerét, inkabb fizetési haladékot ad. Altalamesa szemlélet is, hogy az 6nkorméanyzat
biztos allami tAmogatasokkal rendelkezik, ezgidedig ebbb-utdbb kifizeti tartozasat.

Egy 2008-as kutatas feltarta, hogy a mintaba békgrézer 6nél kisebb 6nkormanyzatok
kozel 22%-a alkalmazta e technikat, mig 18%-uk nath hajlandd valaszolni e kérdésre.
(Vigvari, 2009b)

Mindamellett valészitisitheten a nagyobb oOnkorményzatok is hasznaljak a s#allit
szamlak kiallitasanak késleltetését. Raadasul ebdditben nagyobb a leldség e technika
alkalmazasara az d&sebb gazdasagi pozicio, illetve a kiterjedtebb gkkadlasi
kapcsolatrendszer kdvetkeztében.

Az ©Onkormanyzati gazdalkodasban ily médon a pégzioni szemlélet alkalmazasa
rairanyitia a figyelmet a helyzet tarthatatlansagah jelenbeli nyilvantartasi gyakorlat
lehetivé teszi a kdnyvvezetés adatainak manipuladlasddmiat a felebsen gazdalkodni
kivdné 6nkormanyzatokat is nehéz helyzetbe hozza.

A hosszu lejaratu kotelezettségek nyilvantartasanalellemzoi

A pénzforgalmi szemléleth fakaddéan a hosszu lejarati kotelezettségek néaprak
nyomon kovetése is szinte lehetetlen. llyen példénitel- és a kétvénytartozas.

Az Allami Szamvedszék elledrzési megallapitasai mar a 90-es évek kozepén adtalkit
a nyilvantartasi rendszer anomalidira és e téflyreak az 6nkormanyzati rendszer eladésodasi
folyamatara gyakorolt kockazatara. Az ellerések bemutattdk, hogy a rendelkezésre allé
pénzigyi forrasok tébb o©nkormanyzatnal sem voltakszbangban a fejlesztési
elképzelésekkel. Emellett a kormanyzat beruhazé&sizpolitikaja altal az 6nkormanyzatok
szadméra jelets forrdsok A&lltak rendelkezésre. A sajat helyzdtikasszul megitél
onkormanyzatok olyan beruhazasokba fogtak, amedysem volt pénzigyi fedezetik. Ezen
igények megvalositasa érdekében a hatranyos gapdasdyzeti onkormanyzatok a
hitelintézetekhez fordultak és jutottak jeléntosszedy hitelekhez. Az O6nkormanyzatok
részére kihelyezett hiteldlloméany déntésze beruhdzasi célra kerllt felhasznalasra a
kilencvenes évek kbzepéig.

A hitelintézetek korabban nagyvonallan hiteleztek émkormanyzatokat. E gyakorlat
napjainkra kezd megvaltozni. A hitelintézetek ugiték az dnkormanyzatoknak érdemes
hitelt nyujtani, mert nem teljesités esetén azmaliagyis tamogatni fogja a bajba jutott
onkorményzatot. A magéanszférdnak nyujtott hiteledetén tapasztalhaté banki védelmi
vonalak gyengék voltak az dnkormanyzati hitelekidindez két tényeden jelentkezett,

egyrészt a megkovetelt biztositékok rendszeréhletvd a pénzigyi kapacitas nagyvonall
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fel olyan vagyontargyakat, amelyek a bankok szancdekély biztositékot jelentettek. Ez
jellemzben a forgalomképesség hianyaboél vagy az alacsonsznbaithatésagbdP
szarmazott. A hitelszetdés azonban ennek ellenére elfogadasra kerilt. Akaba
magatartdsat az is magyaradzza, hogy a vagyontaayybkjegyzett jelzalogjoggal a
kiegyenlitési sorrendbendels helyen szerepelnekds esetén.

Tovabba a vagyon nyilvantartasdnak alacsony feggd miatt szintén tobb esetben
eléfordult, hogy a térzsvagyon kategoriajaba tartoagyonelem kerilt — szabalytalanul -
biztositékként megallapitasta.

A hitelintézetek szamara napjainkban is problémi&nt annak megallapitasa, hogy a hitel
torlesztés fedezete mennyiben éall rendelkezésré @dkormanyzatnal. Ezen a ponton ismét
mekkora torlesztrészlet vallalhatd adott édzakban a gazdalkodas veszélyeztetése nélkiil.
Azonban az adott 6nkormanyzat pénzlgyi kapacit&s&@zamitasa korlatokba Utkdzik,
amelyek jellemégen a pénzforgalmi szemlélétb és a kozpénzigyi szabdélyozés
sajatossagaibdl erednek. (Vigvari, 2003.) Emiatthiteltérlesztés fedezetének megléte
kizar6lag az adott ifitbzak bevételei alapjan itélbetmeg. Azonban a hitelintézetek
onkorményzatokat finanszirozé stratégiaja nem vditgelembe az Onkormanyzati
feladatellatas széles korét és a koeletadatok biztositasdnak kotelezettségeét.

A hatranyos helyzét dnkormanyzatok szamara az adossagszolgalat téfesiegyre
nagyobb kihivast jelent. Ezzel parhuzamosan az romkioyzatok egyre tobb feladatot latnak
el, és a kozponti koltségvetélstkapott tamogatdsok nomindlisan és realértelemisen
folyamatosan csokkennek. Mindez oda vezetett, hagkordbban is nehéz pénzugyi
helyzetben |é§ dnkormanyzatok likviditasi problémai fetstdtek, sok esetben a hitelteher
mellett egyre jelerisebbé valik a rikodesi koltségvetésuk hianya. E helyzet megoldasara
egyrészt rendkivuli finanszirozasi forrasokat vdnha, mint példaul az ONHIKI tamogatas,
masrészt pedig Ujabb hitelekkel prébaljak fededrjad kotelezettségeiket.

130 pgldaként emlithaéta kilterileten elaprézottan elhelyezéedldteriiletek, az osztatlan k6zos tulajdonban
lévé terililetek vagy a kiegéséitélokra szolgald ingatlanok. Ezek értékesitdsébhitelintézetek nem tudtak
volna kielégitést nyerni.

131 Mindez térvénytelennek mastil.
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11. abra: A hazai 6nkormanyzatok hitelallomanyanakcél szerinti bontasa.

Hitelek cél szerinti megoszlasa

22%

M Fejlesztési,
felhalmozasi célu

m Mdkodésicéld

15%

63% . . .
Adossagrendezési

céld

Forras: Szebellédi 2010. alapjan sajat szerkeszteés.

Ezzel parhuzamosan az eddig likviditasi problématkii gazdalkodé kozepes és
nagymérdi onkormanyzatok is egyre jelésebb pénzigyi problémakkal kiizdenek. E kdrben
is megjelent az a tendencia, hogy @ékigdési kbltségvetés hianyt mutat. A probléma keseelé
jellemzoen kétféle mddon torténik, vagy hitellel fedezik naikddési hianyt vagy a
forgalomképes vagyontargyak fokozatos eladasavayreE inkabb megfigyelhét az
onkorméanyzati vagyon felélése.

Az é&llamszamviteli rendszer pedig e folyamathoz r,,2@ éve” asszisztal, elmarad a
visszajelzés. Az Onkormanyzati vedetigazolast nyernek abban, hogy a koltségvetés
latszélag egyensulyban van. Azonban nem veszikelgggbe, hogy mindez a j6lbeli
gazdalkodasi lehéségeket mennyire hatranyosan érinti. A nagyobb kn&oyzatokra
kuléndsen jellem& ez az illuzid. A varosi 6nkormanyzatok ugyanakkdszonylagosan
kénnyebb helyzetben vannak a nagyobb gazdalkodésngial birtokaban.

Az eladosodas fokozodasat az intézmeényi strukttatakdtasaval megétni ugyan nem,
csokkenteni azonban lehetett volna. Kevés oOnkorzsnyallalkozik a fenntartott
intézmények atszervezésére, és ezen intézkedézékt lszamos csak latszat |épést jelent,
valédi megtakaritassal nem jar. Megjegyzendjyyanakkor, hogy az atszervezést az agazati
torvények sem igazan teszik letwd. Ezek olyan éirasokat fogalmaznak meg, amelyek a
feladat finanszirozasat jelleéen az 6nkormanyzati gazdalkodas szamara nem hatékon
szabdly betartdsdhoz kotik. Emellett az 6nkormawoyzénallésagukat sem szivesen adjak
fel, annak ellenére, hogy a tarsulas keretébenfetddatellatas poétldlagosselyokkel jarna.

Az 6nkormanyzatok eladésodasanak tendencidja sgégség tette a vonatkozo toérvényi
szabalyozas kiegészitését. Mindez harom IépéshEmtdneg.

Elssként 1995-ben az Otv. kiegészitésre keriilt azzafyyhallami tdmogatas, illetve

torzsvagyon nem szolgéalhat fedezetll hitelfelvésatén.
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Masodik Iépésként, szintén ebben az évben az @tv.Abegjelent a hitelfelvételi korlat
értelmezése. Az Otv. 88. § 2. bekezdése értelmgzeadott évi adossagot keletkestéves
kotelezettségvallalasdnak mértéke a korrigalt sh@itétel”. A torvény értelmezésében a
korrigalt sajat bevétel a rovid lejaratt kotelezétiek adott évre értekével cstkkentett
sajat bevétel 70%-a.

Az azota eltelt id bebizonyitotta, hogy a torvényi szabalyozas célj@gyet lehet érteni,
azonban kevésbé jelent effektiv szabélyt. Tobb @ons biralhaté e paragrafus tartalma.
Vigvari Andras tanulmanyaban részletesen elemariakhatékonysaganak kérdését. Harom
szempontbdl biralhaté e szabaly tartalma.

Egyrészt problémét jelent, hogy a szamitas algpjéhs sajat bevételek értékét egyeb
torvényi ebirasok feluilirhatjak®? Masrészt a kilencvenes évek 6ta a pénziigyi piatoko
szamos innovacio jelent meg, a koételezettségvéllaladja nem feltétlendl csak hitelfelvétel
formajaban jelenhet még® Harmadrészt a szabalyozas korlatjat jelenti aidikési hitel
kivételként valo definialasa. Az énkormanyzatok ssetben e szabalyozast kihasznalva a
muikddési koltségvetés adott évi hianyat beruhazésibtil finanszirozzédk. Azonban kérdéses
hogyan tudnak eleget tenni adéssagszolgalati kigsegeiknek. (Vigvari, 2007.)

A torvényi szabalyozas itt is visszaigazolja aoinfacios rendszer elégtelerikidéseét.

A szabdlyozas a pénzforgalmi kategdriakra épit,6leimb jellemzen a bevételeket veszi
alapul. Latszik a szandék az onkormanyzat tényledebervised képességének
meghatarozasara, azonban mindez tdbb okbdl semegdalosulni.

Problémat jelent, hogy a szabalyozas nem veszeligybe a bevételek teljes korét.
Ugyanez a helyzet a kiadasok esetén is. Sokkahwadetbb lenne valamennyi bevétel és
kiadas szembedllitasa, a jelenlegi pénzforgalmiukatds megfelél szerkezetben valo
prezentalasaval. E célt szolgalhatna a cash-flomutatas bevezetése a nettdikidési
pénzaram kiszamitasa érdekében. dEbiladgosan kiolvashat6 lenne az adott dnkormanyzat
adossagkapacitasa. Ezaltal nem lenne szikség szidtnalékos kiilszdb meghatarozasara.

A jelenleg alkalmazott pénzforgalmi szemlélet mteli@ rovid lejaratu kotelezettségek
ertéke csak becsullietSzamos tétel kimarad a kalkulaciobdl. Ide sordihla a feltételes
kotelezettsegvallalasok, az o©onkormanyzati tulajdomallalkozas eérdekében vallalt
kotelezettsegek vagy a PPP konstrukciok esedékesaBb-részletei. Ezeket ugyan a mérleg

mellékleteként jelenleg is be kellene mutatni, donmindez ritkan torténik meg. Jellefen

132 Mindez t6bb esetben iségbrdult. llyen volt példaul a személyi jévedelemadélyben maradé aranyanak
maédositadsa, az egyes helyi adonemekben bekovetkedeizasok, illetve az illetékbevételek telepdidask
kérdése.

133 pgldaként emlithéta faktoring, a speciélis lizingtipusok és a hatstrlesztés kotvénykonstrukciok.
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azért, mert az 6nkormanyzatok nyilvantartasi reedsznem nyujt informaciokat ezzel
kapcsolatban.

Tovabba sziikséges az Ujonnan megjelent pénziigyiéke>* besorolasa is, mely
tartozzon ténylegesen a szamitas szempontjabdiekiek. Allaspontom szerint a likviditasi
gazdalkodas valamely részteriiletéhez kapcsolodnak¢éven belll ténylegesen tdrlesztésre
kerllnek.

Az dnkormanyzati rendszer eladésodasat néegelszandékozo harmadik 6zabalyozast
az adossagrendezélsszold 1996. évi XXV. torvény jelentette. E jogbaly célja, hogy a
tartosan fizetési problémakkal kitzédnkormanyzat ellen meginduljon aédsljaras, és ne
halmozddjon fel kezelhetetlen mértékaddssag, tovabba az eljardsban részté vev
onkormanyzat kotelézfeladatainak ezen édzak alatt is eleget tudjon tenni.

A torvényi célok megvalésitasa mindenképpen szidségzonban a tapasztalatok azt
mutatjak, hogy a gyakorlatban tobb tényeakadalyozza a torvény betarthatésagat és
érvényesllését. Ennek bizonyitasa érdekében szakség adossagrendezési eljaras
folyamatanak attekintése.

Az adossagrendezésrszold torvény I, fejezetének 4-6. §-a rendelkeaiz eljaras
meginditasanak feltételéir Az eljaras indulhat a helyi 6nkormanyzat vagya hitelesje
kérelmére.

A 4. 8 2. bekezdésének értelmében ,,Az adossagresdelaras akkor kezdeményezhet
ha a helyi 6nkormanyzat vagy az énkormanyzati kgkstési szerv

a) a hitele# éaltal megkuld6tt szamlat vagy szadmlaadasra nersldditt hiteled
esetében az altala kildott fizetési felszolitagekeatvételét, illetve - a kéisb
esedékesse valo kovetelés tekintetében - az essigjet kovét 60 napon belldl nem
vitatta és nem fizette ki;

b) elismert tartozasat az esedékességet &®@ehapon belll nem fizette ki;

c) jogeBs és végrehajthatdé birésagi (hatésagi) hatarozatfmaialt fizetési
kotelezettségét nem teljesitette;

d) fizetési kotelezettségét a korabban lefolytatmtibssagrendezési eljarasban kotott
egyezseéqg ellenére nem teljesitette;

e) az allamhaztartds mas alrendszereivel szembenalfé koztartozasat az

allamhaztartasrol sz6l6 1992. évi XXXVIII. torvésy. §-anak (7) bekezdése szerinti

134 Mint példaul a speciélis lizingtipusok, a faktaistb.
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felhatalmazason alapulé beszedési megbizas besgtigdved 60 napon belll nem

teljesiti;

f) més helyi 6nkormanyzattal szemben fennalld w#sat - ideértve a kulon

jogszabaly szerint Iétrehozott tarsulas keretélalalt fizetési kotelezettségének nem
teljesitését is - az onkormanyzattal kotott vagssuksi megallapodason alapuld
beszedési megbizas benyujtasat k& é&t napon belll nem teljesiti”.

Tovabba, ha a fizetési kotelezettségének az onkomad nem tesz eleget a fizetési
hataridt kovett 90 napig, a polgarmesternek kotélemeginditania az addssagrendezési
eljarast, fuggetlentl a képviselestilet jovahagyasatol. A hitetezszamara azonban az
eljaras kezdeményezése csak l&bég és nem kotelezetts¥g.

A torvény egyeértelti szabélyozédsa az eljards meginditasara vonatkaz@gmkorlatban
rugalmasan érvényesul. Ennek ldgs indoka a jelenleg alkalmazott allamszamviteli
modszertan. A pénzforgalmi szemlélet kdvetkeztéaeseallitoi szamlak, az @rasoknak
megfeleben, csak a pénzigyi teljesitéskor kertilnek be lydmtiartasokba. Ezt medeben a
beérked szamldkat tartalmazé analitikak adhatnak felvikgst, mikor és milyen 6ssZeg
fizetési kotelezettsége lesz esedékes az oOnkorratmakz Jellem#&en a nagyobb
onkormanyzatok vallalkoznak e nyilvantartasok végéte:>®

Ezzel is indokolhatd, hogy az addssagrendezésiashan részt vévonkormanyzatok
tobbsége kis telepllésenikiddik. Az eddig lefolytatott 29 eljarasbdél 8 esetdd)00 &nél
kisebb telepulés ©nkormanyzata volt érintett. Tdédbaz eljarasban részt wev
onkormanyzatok mindegyike 5 ezeanél kisebb lélekszamu volt. (Jokay és tsai., 2004.)
Ebbil arra kdvetkeztethetlink, hogy a kis teleplilésékdds dnkormanyzatok jeleis része
nem rendelkezik megfelellikviditassal, koltségvetésik forrdshianyos. Bélezést az is
alatdmasztja, hogy ONHIKI tAmogatasban évente 1400 6nkormanyzat részesiil.

Az adossagrendezési eljaras megindulasat szintétablozza, hogy a lejart szamlak az
ellerdrz6 szervek dll elrejthetiek. A nyilvantartasokb6l ezek létezése nem dertl ki
egyértelniien. Valamint tobb esetben felderitésre keriltekejartl tartozasok, azonban
mégsem indult el az eljaras. (Jokay és Veres-Byck@09.) E terlleten is &iteni kellene
az ASZ jogkorét. Példaul az ASZ felszdlithassaduattadnkormanyzatot a kotelezettségének
teljesitésére. Ennek figyelmen kivil hagyasa esétggen jogosult az addssagrendezési
eljaras kezdeményezésére. Az adott Onkormanyzat dgiekeltté valna a szamlak

rendezésében.

135 Hasonléan a maganvallalkozasokra vonatko#djogi szabalyozashoz.
13 Holott ennek vezetése kotetez
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Az dnkormanyzatok azeért sem szivesen inditjakfely@matot, mert az addéssagrendezeési
eljarasban vald érintettség kizaro indokot jeleiitdnb6d palyazati lehétségeknél. Ezen
idészak alatt nem vehetik igénybe az ONHIKI tamogatifistve az uniés palyazatokbol is
kiszorulnak.

A nagyobb 6nkormanyzatok ugyanakkor kedidz helyzetben vannak a kistelepulési
onkormanyzatokkal @6sszehasonlitva. Vélket a sokkal ésebb gazdasagi pozicid
kovetkeztében nagyobb a lebségik a likviditas menedzselésére. Ebben hatékenkbe
lehet az un. kiskincstari modszer alkalmazasa, yaméela pooling technika biztositja a
szilkséges szabad pénzeszkozok rendelkezésre &llasatalamint a nagyobb
onkorméanyzatok sokkal inkabb befolyasolni tudjdkz#litoikat. Ennek eredményeképpen a
szamla kibocsatasanalsjpbntja és megérkezése megallapodasokkal médosithamddszer
ugyanakkor nem nevezlietetikus gazdalkodasi gyakorlatnak, illetve a gazodds
elemzésében is torzitasokat okoz.

A nagyobb dnkormanyzatoknal is nagy valéézéygel eifordul az a helyzet, hogy lejart
szamlakkal rendelkeznek, ennek ellenére mégseml ieldaz eljards a szallitokkal valo
megallapodas miatt. Erre utalnak a szanigeeki elledrzések tapasztalatai is, amelyek
szerint a vizsgalt 6nkormanyzatok tobb esetben narazitettek rendeletet a lejart
kotelezettségek megakadalyozasara/agy, ha létezik is ilyen rendelet, nem forditakaks
figyelmet ennek betartdsara.

A helyzetet jol mutatja Jokay allithsa, amely s#erha alaposan megvizsgalnank a tébb
mint 3000 dnkormanyzatot, szinte teljes biztonshggalenthetnénk, hogy 80 szazalékuknal
eléfordul 60 napnal régebben lejart esedékassagmia’. (Jokay és Veres-Bocskay, 2009.)

A nagyobb Onkormanyzatok jeléisebb vagyonnal is rendelkeznek, amelyek
hasznalatabdl tobbletjovedelemre tehetnek szerbbTi@éhetség is mutatkozik a gyors
bevételszerzésre, egyes vagyontargyak értékesitésev

Az 6nkormanyzatok mindezek miatt nem érdekeltelelg@as meginditasaban. E ponton
érdekkozosségben allnak a hitéllezel, emiattok sem kezdeményezik az eljarast. Az eddig
lefolytatott eljarasokban minddssze egyszer forcelt, hogy a hitele& inditotta el a
folyamatot™**

A hiteleztknek nem érdeke az eljaras elinditasa, mert ki@stéddnek csak csekély részét

kapnék vissza az adossagrendezési eljaras keretBheaddigi eljarasok soran még nem

137 Hasonl6an az allamhéaztartas szintjéiikéws kincstari médszerhez.

138 Tylajdonképpen ez is j6l mutatja, hogy a szamivjielitika szabalyozasa az énkormanyzatok egy ré&lzé
kifogasolhaté részletessiég

139E telepiilés Nemesgulacs volt.
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fordult el, hogy a teljes kdvetelésallomany kifizetésre Kerdina. (Jokay, 2007.) Ezt tudjak
a hiteledk is. Ezért inkabb fizetési haladékot adnak az émiémyzatoknak. Tovabbra isoer
az a megfontolds, hogy az 6nkormanyzd@blelutobb biztosan fizetni fog. A késedelmes
fizetéssel pedig még mindig kisebb veszteségetveremek el, mint az eljaras meginditasaval.
A hitelezi csoporton belll a legtdbb esetben a hitelintézetadelkeznek a legnagyobb
kovetelésekkel, jellenéen az dnkorméanyzatok hitelfelvétele miatt. Szamgiziatén nem éri
meg az eljards kezdeményezése. Egyrészt, mert galdarképes vagyontargyakra mar

zéalogjogot*°

jegyeztek be és az dnkormanyzat fizetésképtelensggten eldh kielégitést
nyerhetnek kisebb-nagyobb mértékben. Masrészt ealehési veszteségek sokkal
jelenbsebbek lennének az addssagrendezési eljaras ntégandil, inkdbb plusz
kamatteherért cserébe letwd teszik az dnkormanyzatoknak a déts addssagszolgalatot.
Harmadrészt az 6nkormanyzati pénz- @dgepiacon jelleméek az arukapcsolasos ugyletek.
Ezek kozlil is a legjeletsebb és legnagyobb profitot biztositdé tevékenység a
onkormanyzatok részére nyujtott szamlavezetésvékemységen, a kilonb&zutalékok és
dijak felszamitasa altal a hitelezési veszteségablebszorosen ellensulyozé jovedelem
képzdhet a hitelintézeteknél.

Tehat e ténydk miatt az adéssagrendezeési eljakdeht csak akkor indul el, amikor mar
a koteled feladatok ellatasa is problémaba Utkozik. Ekkdlejezéen az nkormanyzatok
kezdeményezik, a gazdalkodas fenntarthatatlanség#t. M\ hiteledk pedig az eljaras
megindulasa utan kapcsolodnak be a folyamatbas Bztimutatja véleményem szerint, hogy
a beszamolorendszer nem szolgaltat elegemformaciot. A hiteled nyilvanvaléan a
kovetelését védelmezeh#érelmezné az eljarast, ha tudomasara jutna aargvdnyzat tartos
likviditasi problémaja. Azonban az &llamszamvitélneem csak az utdlagos, hanem a
preventiv jellegének is érvényesiilnie kellene. fuyggebzhet lenne a felditlen eladésodas,
csak annyi idegen forrashoz juthatnanak az onkoymaok, amilyen mérték az
adosségkapacitas. (Vigvari, 2003.)

Az adolssagrendezési eljaras meginditasanak tovaddbdése az ©Onkormanyzati
tulajdonban lég vallalkozasok, illetve szervezetek addssagaraalvalbnkormanyzati
kotelezettsegek. Mindez szintén rairanyitia a figy az onkormanyzati beszamolok
konszolidacidjara, azaz a zarszamadas ne csak karnd@nyzathoz szorosan tartozo
intézmények adatait tartalmazza, hanem mutassa &z fiskalis szervezetek adott évi
gazdalkodasat is.

140 A legtébb esetben jelzalogjog kerill bejegyzésre.
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Az adolssagrendezésr szold torvény értelmében az eljaras meginduldsatethen
pénzigyi gondnok kertl kinevezésre.

A pénzigyi gondnok tébb szempontbdl sem tud vaéekalkotni az adott 6nkormanyzat
helyzetéél. Egyrészt a vagyonleltar adatai nagy val6ézéggel pontatlanok, ha szerepel is
benne minden vagyontargy, akkor is a valés értékigighatarozasa szinte lehetetiéhA
torzs- és a forgalomképes vagyon elkllonitése serdignegyértelni.

Mésrészt az Osszeallitott beszamoldbdl illetve wagimutatdsbol nem dertiinek ki a
gazdalkodas egyes terileteinek jellémzKovetkeztetéseket le lehet vonni, hogy mely
terlleten lehetséges a kiadasok csokkentése vdmgywételek novelése. Azonban tényleges
gazdasagi szamitasokkal e javaslatok nehezen tratszala.

Tobbek kdzott belelitkdzik a pénziigyi gondnok égpvisebtestillet abba a problémaba,
hogy mennyibe is kertl ténylegesen az adott kotelédadat ellatasa. Valamint a
beszamoldban tovabbra sem biztos, hogy mindendaitttbeg szerepel, kiléndsen akkor, ha
nem minden hitelgzjelentkezett az eljaras soréh.

Mindez problémékat okoz a vélsagkoltségvetés tésakor is. Ha nem ismertek a
gazdalkodasi viszonyok, akkor ezéklkiindulva nehéz megvalésithatd ésikidoképes
koltségvetés tervezetet sszeadllitani.

Az o©nkormanyzati tulajdonban I&év vallalkozdsokrol szOl6 tdjékoztatd helyett
célravezeaibb lenne az adott fordulonapra elkészitett beszirbekérése. Elib minden
fontos informacio kinyerhétlenne.

A helyi 6nkormanyzat intézményeinek tevékenysélgezold valdés beszamold elkészitése
is nehezen oldhat6 meg. Az dnkorményzati intézmiémpezdalkodadsaban szintén lehetnek
olyan kotelezettségek, amelyek nem jelennek megilsantartasokban, de |éteznek. llyen
lehet példaul egy teljesitetlen beszallitdi tartoza

Osszességében a pénziigyi gondnok nem rendelkentdemszilkséges informéacidval a
gazdalkodasrol. Kizardlag a pénzforgalmi adatokidd tajékozdodni. A pénzforgalmi
szemlélet ez esetben is elfedi a gazdalkodas faligmmatait.

Az addssagrendezési folyamat kovetkézpése a reorganizacios program kidolgozasa és
az egyezségi targyalas lefolytatasa. Az allamszi@inszempontjabdl vizsgalva e ponton is a
vagyon nyilvantartasanak problémai merilnek fel.lefolytatott eljarasokban jellenien

sokkal alacsonyabb aron keltek el egyes vagyons&iggnint ezek kdnyv szerinti értéke.

142 Bar e problémat az adéssagrendetésizolé torvény megfeléen kezeli a 2 éves tirelmi dd
meghatarozasaval.
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Mindez egyrészt az eljaras lebonyolitasara rendébte allo rovid idtartammal, masrészt

pedig a vagyonkimutatasok pontatlansagaival

indoMdl. Jellem&en a fedezetként

felajanlott vagyontargyak csak részben jelentefezlezetet a kotelezettségek teljesitésére.

(Jokay és tsai, 2004.) A hitetde tulajdonképpen az egyezseégi targyalasokon szdiinets

azzal, hogy az dnkormanyzat nem kéepes eleget éevele szemben fennallo kdveteléseknek.

Az addssagrendezébrszolo torvény rendelkezései tehat korlatozottarémyesilnek a

folyamat egyes Iépéseiben. A nyilvantartasi €s dmsiorendszer hianyossagai akadalyozzak

a torvény rendelkezéseinek teljesiiléd&Raadasul a pénzforgalmi szemlélayilvantartasi

rendszer miatt tobb 6nkormanyzat is a lateidsl telyzetében lehet, vagy kézel allhat hozza.

10. tabl4zat: Adossagrendezésben érintett telepulémnkorméanyzatok.

Telepulés Lakossagszam Addssag Eljaras Eljaras Kimenetele
(millié Ft) | meginditdsa| befejezése

Atkar 1685 98 2001.10. 2002.08. egyezség
Bakonszeg (I.) 1278 152 1996.08. 1998.07. vagyosftas
Bakonszeg (ll.) 1278 60 2000.08. 2001.09. vagyosihs
Batorliget 783 79 1996.08. 1997.03, egyezseéd
Boba 849 40 2008.01. 2008.11, egyezseéd
Cséany 2298 46 1996.08. 1997.04 egyezsé
Csepreg 3333 89 1999.04. 2000.04. vagyonfelosztas
Domahéaza 1082 22 1997.11. 1998.06. egyezség
Dunafalva 1185 69 2003.03. 2005.12| vagyonfelosztas
Egerszal6t 1107 24 1996.08. 1997.04. egyezsepg
Felymocsolad 559 n.a. 2005.08. n.a. egyezse
Forré 2547 163 2005.04. 2005.12 egyezség
Gilvanfa 341 26 2000.09. n.a. vagyonfelosztas
Kacs 654 32 1996.12. 1997.07, egyezseéd
Kajaszo6 1054 n.a. 2008.09. 2009.12. egyezseqy
Nagocs (I.) 856 123 1996.09. 1998.07|. egyezség
Nagocs (11.) 856 46 2000.09. 2002.05 vagyonfebosizt
Nemesgulacs 1100 118 2007.06. 2008.01. egyezseg
Nick 564 n.a. 2007.06. 2008.09. egyezseg
Opalyi 3300 60 2008.09. 2009.05. vagyonfelosztas
Paty 4998 400 1996.08. 1999.03 vagyonfelosgztas
Pilisjaszfalu 993 n.a. 2008.02. 2008.11, egyezség
Sata 1391 55 1999.02. 2002.08 vagyonfelosztas
Somogyfajsz 553 86 1999.07. 2001.09. vagyonfelggzta
Somogyudvarhely 1208 31 1998.03. 1998.11. egyezség
Sorokpolany 825 11 1999.04. 1999.12, egyezség
Sostofalva 3509 6 1999.01. 1999.12, egyezség
Szigetvar 11509 4000 2010.05. - -
Tiszaderzs 1305 98 2008.02. 2008.09. egyezség

Forras: Jokay 2009., 113. o. alapjan sajat szerkesztés.

143 Tovabba fontos tényéza meglés kozpénziigyi szabalyok sorozatos megszegése ién l@incs igazi
szankcio ezek elkdvetése esetén.
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Tovabba az is problémat jelent, hogy az adossagreésd eljaras befejezését ket az
érintett 6nkormanyzatok gazdalkodasa ugyanolyailkigmyekkel szembesul, mint eztl
A pénzforgalmi szemlélet tovabbra sem tAmogatjgddielyzet kialakulasanak megeését,
korai jelzését.

A gyakorlatban az ismételt @b bekovetkezésének elkertlése jelléprz a gazdalkodas
tudatossagéanak és az 6vatos kotelezettségvaliplalsdriatnak koszonhet*

Az adosségrendezési eljarasok arra is rairanyétjiddyyelmet, hogy az énkormanyzatok ily
modon megoldhatjak a kételezettségek teljesitéspraiémajat, azonban egy szempontbdl
biztosan kart szenvednek. Az eljarast kéeatteljes bizonyossaggal cstkken a rendelkezésre
all6 vagyon értéke, raadasul jelleben a gazdalkodas kitorési pontjait tamogatod
vagyonelemek keriilnek eladasra. Az onként valkelldatok vallalasdnak és a véllalkozasi
tevékenység végzésének nem lesz gazdasagi alapjajddnképpen az ©6nkormanyzat
autonoémiajanak egy része veszik el az eljaras,ltékldan a feldltlen gazdalkodas altal.
Ennek poétlasa pedig mér szinte lehetetlen.

Az dnkormanyzatok figyelme 2002 utan téditt a hitelfelvétell a kotvénykibocsatasra,
mint forrasszerzési lehidégre. Ezzel parhuzamosan a hitelfelvételben ttgdhaio toretlen
novekedés lelassuft®

A kotvénykibocsatds novekvnépszeisége tobb tényéwel is indokolhatd. Egyrészt
Magyarorszag Europai Unidhoz toréecsatlakozésa és részben a csatlakoz8taidbszak a
szektor szamara rendelkezésre all6 fejlesztésiagokat megsokszorozta. Azonban a
potldlagos forrasok felhasznalasahoz bizonyos magrtelyi 6neb is szikséges, amelynek
biztositdsa az onkormanyzati rendszer altalanepdtih miatt az dnkorményzatok szaméara
jellemz6en gondot okozott. E hianyzo forrasok megszerzésaétekony megoldasnaknt a
kotvénykibocsatas.

Masrészt az 6nkormanyzatok egyre inkabb szemb&sit©tv.-ben definialt hitelfelvételi
korlattal. Mindez, a kordbban bemutatott hianyoasétjenére is, keretek kdzé szoritotta az
onkorméanyzatok hitelforrasokhoz jutdsat. Bld szempontbdl megfeliehlternativat jelentett
a kotvenyfinanszirozas.

Harmadrészt tobb oOnkormanyzatnal is jebsenh novekedett a rovid lejaratu hitelek
allomanya, a hitelfelvételi szabalyozasban a likesl hitelekre vonatkozd kivétel
kovetkeztében. Azonban e révid lejaratu forrasdinamszirozasa jelets koltséggel jart az

onkorményzatok szadméra — a hossz( tavu hitelekédd kivaltasa viszont nem jelentett

144 Kivételt jelent ez al6l Nagocs, amely telepiilékarmanyzata kétszer is kérelmezte az eljaras edisdi.
195 4asd a 12. tablazatot.
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lehetséges megoldast. A kdtvénykibocsatas eltesgeaetényeazis indokolja, a révid lejaratu
hiteleket egyes dnkormanyzatok nem titkoltan hossjAnati kotvényekre ,valtottak”.

Tovabba a kotvénykibocsatéds élonye a hitelfelvétellel szemben, hogy e finanszisoza
forma nem tartozik a kozbeszerzési torvény hatalia Az onkormanyzatok a zartkor
kibocsatas esetén szinte szabadon valaszthatjak mmelyg pénzigyi szolgaltatoval kotnek
kotvénykibocsatasra sz6l6 megallapodast. E megaidage az is, hogy csak és kizardlag a
partner ismeri milyen céllal/célokkal torténik d&csatas.

Ezen kivll a pénzlgyi szolgaltatoval valé egyiittddés ebnyds az Onkormanyzat
szamara azért is, mert sokkal rugalmasabban tudkitani az addssagszolgalatolebli
Utemezését illetve @ketorlesztés modjat. Raadasul a kdtvéenyek esetéjreaztési célokkal
indokolhaté, hogy csak késb kezddjon a torlesztés, amikor mar a beruhazas
tobblethozamai elvileg realizalodnak.

Nem elhanyagolhaté motivaciot jelent, hogy az dmkmyzati dontéshozok, kilondsen a
menedzserek, egyre inkabb eligazodnak a pénzéképiaci termékek, illetve konstrukciok
kozott. A hitelintézetek altal kifejlesztett egyfmnyolultabb Ugyletek irdnt ndvekva
fogaddkészség az 6nkormanyzati rendszerben. (KoR8€¥.) E terileten ugyanakkor meg
sok tekintetben lemaradas mutatkozik a fejlett@gsk gyakorlatahoz képe$t.

Fontos hajtééit jelentett a dkepiacrol szold 2001. évi CXX. torvény megsziletisseA
torvény egyeértelri kereteket szabott a kdtvénykibocsatasnak, réseetevezeti a folyamat
egyes elemeire vonatkoz6é szabalyokat. Mindemellettivez az dnkormanyzatoknak azzal,
hogy tobb pontban is egys#siti az onkormanyzati koétvénykibocsatassal kaptssla
szabalyokat.

A bankrendszer szintén tdmogatta a kotvény-kibéssaffolyamat felfutdsat. A
hitelintézetek is érzékelték a hiteligyletek soréelléps korlatozo tényedket az
onkormanyzati piacon. Szamukra a kotvények lejesgazért is kedvéz mert a hitelpiaccal
szemben a kotvények sokkal kdnnyebben likvidalHzéektetések. Nem teljesités esetén
elméletileg a kovetelésik egysileben értékesithéta masodlagos kotvénypiacokon. E
tekintetben azonban ma Magyarorszagon az Onkormaéinkdbtvénypiac nem igazan

rendelkezik keb likviditassal, a masodlagos piac szervezettségesahy szinvonald.

146 Kovacs Gabor kutatasai szerint az énkormanyzatidelk40%-a csak felszines ismeretekkel rendelkazik
kétvényBl, mint lehetséges finanszirozasi eszktizr
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11.tablazat: Az 6nkormanyzati kétvénykibocsatasok ossxteke
2005 és 2009 kozott.
(Adatok milliard forintban)
2005 2006 2007 2008 2009*

Kotvénykibocséatas
o 4.4 27,4 210,7 436,5 600
Osszértéke

*: Becslilt érték.

ForradZigvari, 2009c, 719. o. alapjan sajat szerkesztés.

A tablazatbdl jol lathatd, hogy jeldist dinamikaval ndvekedett a kibocsatott kétvények
0sszeértéke. Kedvéden modon a kétvényallomany tilnyomo része zafidorés valamely
devizdban denominaltan kerul(t) kibocsatasra. Atkdéi kibocsatds soranosként a
kibocsatast szervéz bank jegyezte le a kotvényeket. Mindez abbdl amgzatbol
kifogasolhato, hogy a kotvény masodpiaci forgalmeglehebsen korlatozotta valik. Mas
piaci szeredk nem feltétlendl vallaljadk at a visszafizetési kaézatot az adott befektetési
szolgaltatotol, leven nem ismerik a kotvény mogiiti 6nkormanyzat gazdasagi helyzetét.

A devizdban val6 denomindlas az arfolyamkockazaattmérdemel emlitést. Az
onkormanyzatok jellentien e tertleten sem kéln tudatosak, a kotvénykibocsatas ,sikere”
erdekében hajlanddk kilfoldi pénznemben kibocs&@zasiddést kotni. A forint helyett mas
pénznemben valé szarmaztatas esetén a befektetgéltatd novelheti jovedelmét, az
arfolyamnyereség nala fog megjelenni. Ennek okagyhaz ©Onkormanyzatok az
arfolyamkockazat kezelésére nem helyeznek megfél@hgsulyt. Ezzel szemben a bankok
nem hagynak nyitott poziciokat, kulonlbZedezeti Ugyletekkel biztositjdk kovetelésik
ertékét. A helyzetet j6I mutatja az, hogy az eddiy onkorményzatok &ltal kibocséatott
kotvények Osszértékének nagyjabol 70%-a svajcikfralapu. (Vigvari, 2009c) Az utdbbi
idében e pénznem ugyanakkor veszitett jéledgéldl, és egyre inkabb eurd és forint alapon
torténik a kibocsatas.

A hazai 6nkormanyzati kotvénykibocsatas fontosalje, hogy a futamid hosszu tavu
és halasztott torlesztési formaju, azaz a toérlesmtghany év turelmi fdutan esedékes. Ez
onmagaban nem jelent problémat, hiszen a kotvdrsgarmazoé forrasok helyi fejlesztéseket
kell, hogy finanszirozzanak, amelyek megtérulééeigényel.

Azonban a gyakorlat mast mutat. Az 6nkormanyzagtiemzien kétféle célra hasznaljak
fel a potldlagos forrasokat. Egyrészt a forrasobekb része a korabban felvett likviditasi

hiteleket finanszirozza. Ebba szempontbol egysZerdétav valtas tortenik, a roévid lejarati
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hitel hosszu lejaratd kotvényaddssag formajaba smfanmalodik at. Azonban az
adossagszolgalat ezen részéhez szikséges tobbitiinek elteremtése kétséges a
jovében*” E megfontolas dként a megyei dnkormanyzatok esetén kilondsen himgs
amelyek niikddeési koltségvetése gyakran tdbb milliardos hidmytat.

Masrészt a kotvénykibocsatasbdl szarmazd bevétedt&tszamlakon landolnak és az
onkormanyzat kamatjovedelem céljdbdl lekdti bizanymbtartamra. (Vigvari, 2009c)
Mindezt alatamasztjak a szektor mérlegszamlainataads, amelyekben a betét 6sszegének
novekedése falhé modon egybeesik a kdtvény-kibocsatasi hulldészdkaval. A betétekib
szarmaz6 kamatjovedelem latszolag kedveadyamatot mutat, azonban hozza kell tenni,
hogy e forrasok jelefis része kotvénykibocsatasbol szarmazik, és nemlaaridanyzatok
szabad forrasa az alagf4.

A kotvénykibocsatas ugyanakkor nem altalanosanlralkzott finanszirozasi mod az
onkormanyzatok korében. Jelleben a nagyobb onkormanyzatok élnek e lébeggel, ide
tartoznak a megyei, @farosi és a varosi 6nkormanyzatok. A kis telepldésekormanyzatai
nem érik el a megfelélméretgazdasagossagi kiiszobot, a kotvénykibocsakésben nem
igazan johet szbba.

A kotvényekldl szarmazo forrasok fejlesztésre szant része setgdzminden esetben
produktiv beruhazasokat. Toébbszoér ifeldul, hogy az dnkorméanyzat olyan célra hasznélja
fel a forrasokat, amelynek megtériilése kétséfestre példaként emlithéta kihasznalatlan
iskolaépiilet Bvitése vagy a jartivasarlas valamely onként vallalt feladat érdekében.

A koétvénykibocsatas és az dibbszarmazo finanszirozasi forrasok felhasznalasd t6
szempontbdl is kifogasolhaté. Az allamszamvitel apémtjdbdl a kotvénykibocsatas a
kovetkedképpen értékelhét

A nyilvantartasi és beszamolorendszernek inform@tidell nyudjtania a josbeli fizetési
kotelezettségekt. Azonban a pénzforgalmi szemlélet kovetkeztében fiaetési
kotelezettségeket @kjelzs funkcio nem tud érvényesulni. Az dnkormanyzati t@8hozok a
kotvénykibocsatast kovétn nem ismerik a torlesztési kotelezettségépadtjat és értékét. A
pontosabb informéaciok érdekében minden koétvényzadra vonatkozéan szikség lenne
részletes analitika vezetésére. Ennek segitségéwelfordulhatna é| hogy példaul az adott

évi torleszérészlet ne keriiljon atvezetésre a rovid lejaratélkaettségek koz8° Tovabba a

147 Kulondsen akkor, ha a jéhen is évél-évre Gjratermeldik a mikodési koltségvetés hianya.

148 pgldaul a Mohacsi Onkormanyzat nem titkoltan nérszfigyi befektetések érdekében bocsatott ki kotvény
149 Még a pozitiv extern hatasokat szamgsgve is.

150 Mindez t6bb 6nkormanyzatnal issédrdult, a szamvesszéki elletrzések tanisaga szerint.
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kotelezettség aktudlis értéke is nagy valdsatggel meghatarozhat6 lenne. Ebben csak az
arfolyamkockazat okozhat bizonytalansagot a deaza®enominalt kdtvények esetén.

Az arfolyamkockazat kezelése megoldhatd lenne &ziteh képzend tartalékokkal.
Azonban a tartalékok rendszerével a pénzforgalrmmézlet nem tud mit kezdeni, Iévén e
tétel sem jelenik meg tényleges pénzmozgasként.

A pontos nyilvantartasok birtokdban, a mérlegbendan gond nélkil feltintethiietenne
a tényleges kotvénytartozas. A beszamol6 résziwsége sokat javulhatna.

A kotvények esetén a masik megfontolas, hogy minuiamzegységt ismerni kell mire
kerllt felhasznalasra. A célok szerinti felhaszeal@redményét” kell bemutatni és
eredmeényességeével igazolni a cél fontossagéat. Bhbeéds eredményeképpen létrej6tt eszkdz
hasznossagat is be kell mutatni. Ennek mddszeet keton feladat vizsgalata, bevételi és
raforditasi oldalrol egyarant, amelyhez hasznaladas adott eszkdz. A bevételek és
raforditdsok szembeallithsakor természetesen csakubazasnak betudhato hatasok vékend
figyelembe.

E séma alkalmazasa tobb terileten is indokolt leBggrészt a beruhdzasok tervezésekor
milyen eszkdzre van sziikség, ez milyen réaforditazsaezhet med*’, mennyi idegen forras
szikséges illetve mindez milyen megtéruléssel Villaw meg. Ily médon alad lehetne
tamasztani a beruhazés illetve a forrasbevonaségakségét.

Masrészt a pénziugyi vedkt e beruhdzasi kalkulacié alapjan tudnanak donteni
optimalis tkebevonasi formardl. Nem biztos, hogy minden bezabhoz a
kotvénykibocsatas a legmegféleb forma.

Harmadrészt, ha egyértelimhogy a kotvényfinanszirozas az idealis megold&kor a
hitelintézet szamara bemutathatd a kibocsatas oitddiga, €s ami ennél is fontosabb, ennek
varhaté megtérilése. A kodtvénykibocsatasrol széidiradasban pozitiv hatast fejtene ki. E
technika ebnye lehetne a banki kockazat csokkenése, amelyaigabb kamatfelarban,
kedvesbb torlesztési feltételekben vagy hatékonyabb Brémwzasban jelenne mé&y.

Tovabba a nyilvanossag tajékoztatasa is teljesebliéki lehetne. Az dnkormanyzat
egyértelniien igazolni tudna a fejlesztési elképzelések szjdssgét és a forrasok tényleges
felhasznalasat. Nem fordulhatn@ el jelenleg altalanos @brdulé tapasztalat, amely szerint

az onkormanyzatok kotvénykibocsatasanak célja hyoeats csak altalanos célok keriilnek

151vasarlassal vagy sajavéllitassal.
152 A kotvény névértékének megfelelidépontban valé rendelkezésre bocsatasaban, a besihéghak
megfeleten — ingatlan sajat kivitelezésben valo |étesitdispkldaul adagolt finanszirozasi technikaval stb.
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hangoztatasra. Mik6zben a folyd hiany finansziramak beismerése jelleden csak a
megyei dnkormanyzatok sajatossaga.

A kotvénylbl torténs finanszirozasnal, hasonléan a hitelfelvételhempadt) fontossagu az
adossagkapacitas megféleinértéke. Vagyis nem elegeéngusztan csak a koétvéenyekkel
kapcsolatos elszamolasi kérdéseket rendezni, sgéksé@ hitelezés kapcsan bemutatott
pénzligyi kapacitas szamitasa és ennek feltételbiatdsitasa.

A kotelezettségek kozott tovabbi figyelmet érderekla feltételes kotelezettségvallalasok.
Koz6s jellemdjiuk e tranzakcioknak, hogy bizonytalan a bekovetkék. Mindez
nagymértékben megneheziti megjelenitésiket és dgdnadt a nyilvantartasi és
beszamoldérendszerben. A pénzforgalmi szemlélet mamkategoria szinte nem is létezik. A
mérleg mellékletében kotelédenne megjeleniteni e tételeket, azonban tébb rom&oyzat
sem teszi ezt meg. A torvényioeths megsértésének pedig nincs jogkovetkezménye.
Vélheben a bemutatdas azért sem torténik meg, mert magulkinkormanyzatok sem
rendelkeznek kell informécidkkal e tranzakciokrol, tovabba negligéljezek jeleritségét,
mondvan a jelenlegi pénztigyi helyzetet nem befalydis. A tisztanlatas érdekében viszont
fontosak és a hosszu lejaratu kotelezettségek tk&zétrepeltetéstik indokolt lenne.

A feltételes kotelezettségek esetén is alkalmazleaine a tartalékolasi kotelezettség. A
kotelezettségvallalas tipusatdl és mért@kéiiggéen annak bizonyos szazalékat biztositani
kellene a varatlan helyzetre val6 felkészllés éllek.

Osszefoglalva a kotelezettségek nyilvantartasa sggmoblématoél terhes. Ezek jelémt
része a nyilvantartasi és beszamolérendszer ofdaddvényesil, ugyanakkor tdbb egyéb
tényed is tamogatja e gyakorlatot. Megemliihet bel$ ellersrzés elégtelen tikddése, a
kozpénzigyi szabalyok gyenge betartatasa, a gagideadnerek gazdasagi érdeke, illetve az
onkormanyzati rendszerben mediéendszerszitit problémak jelenléte. Mindezen téngkz
egyuttesen oda vezetnek, hogy az dnkormanyzatiédbarok és az egyeb érdekeltek sem

ismerik teljes kdfen és tényleges értékében az adott dnkormanyzlekéttségeit.
3.1.3. Az amortizacio, avagy a vagyon pétlasanak pblémaja

Az onkormanyzatok jeleis nagysagrend vagyonnal rendelkeznek. Egyes becslések
szerint a kezelt vagyon 6sszértéke eléri a 12 milééard forintot.*® E becslések jellensen
az oOnkormanyzatok Aaltal készitett vagyonkimutataswlataira épitenek. Azonban, ha

figyelembe vesszik a vagyon nyilvantartasaval kalptss problémakat, akkor ennél joval

153 Az ®nkorméanyzatok vagyonosodasi folyamatat réeskst elemzi Pitti Zoltdn és Vigvari Andras
tanulmanyaikban.
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nagyobb vagyontdmeg valdsigithet. Elegend a O-ra leirt vagyontargyak hasznalatat vagy
a minimalis, néhany ezer forintos értéken nyilvéotheszk6zok példajat emliteni. E helyzet
kialakuldsanak egyik indoka, hogy az 6nkormanyzggtdnts része nem képes felvallalni a

vagyontargyainak évenkénti értékelését. Ehelyettorbjos modszerekkel keril sor a

vagyontargyak értékelésére, amely mddszer toblbesehinden valésagalapot nélkuloz. A

vagyontargyak valds érték alatti értékesitésetvilea vagyon egyes elemeinek nem
kozfeladatok érdekében valé felhasznalasa az d&egek&oltségét joval meghaladd

veszteségeket okoz az dnkormanyzatoknak.

A vagyon nyilvantartasanak problémai koézil ehelywizarélag az amortizacioval
osszefligy problémakat elemzefm?

Az értékcsokkenés kezelése a hazai allamszamvillelye tagabb értelemben véve a
kozpénzigyekben sajatos megoldast kdvet. Az Onkoyradiok szamara az értékcsokkenés
elszamolaséara vonatkoz@ehsokat a szamvitélr szolé 2000. évi C. torvény és a 249./2000-
es kormanyrendelet tartalmazza. A meghatarozatidekulcsok és mddszertan alapjan az
értéekcsokkenés elszamolasa kotélez

Azonban a szabalyozas eredményeképpen elszamolttiziomnak nincs semmilyen
kovetkezménye a gazdalkodasra vonatkozoan, hiatiaddezamolasra. A szabalyozas éppen
a leglényegesebb kdvetkezménnyel nem foglalkozégyis milyen forrasbol torténjen az
elhasznalédott vagyon poétldS3. Raadasul e tényt nem képes a nyilvantartasi és
beszamoldérendszer bemutatni. Ennek oka egyrésaggomnyilvantartdsokban mutatkozo
pontatlansagok, masrészt pedig a targykevaltozas elszamolasi modszere.

Ez utobbi Iényege, hogy az értékcsokkenés értéigialja a rovid lejaratu kévetelések
és kotelezettségek allomanyaval, illetve az adotegzkdzbeszerzések értékével. Mindez azt
erzekelteti, hogy az elszamolas célja a vagyonéissdaenek szinten tartdsa. Ez azonban nem
mutat valds képet, mert olyan tételek is szerepedniealkulacioban, amelyek nem tartoznak a
vagyon elemei kozé, illetve nem veszi figyelemlgmadalkodas vagyonigényének valtozasat.
Az adott dnkorméanyzat altal ellatott feladatok ésketartalma folyamatosan valtoZi€. A
lakossag feladatellatassal kapcsolatos igéélygiem is beszélve. Ezalapjan nem minden
esetben indokolt a vagyon szinten tartasa.

Réaadasul az amortizacié a koltségvetési szamviebt& kozott sem jelenik meg. A

pénzforgalmi szemlélétkdltségvetésben az allomanyi tipust vagyoni infaidknak nincs

154 A vagyonkimutatasokkal kapcsolatos tovabbi proldiékal a 3.3.2. alfejezet foglalkozik.
155 Tovabba a poétlas szilkségessége sem indokolhat@adaeok hianyaban.
1%6 Jellems az egyre tobb feladat ellatasa.
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helye. Valamint az 6nkormanyzati képvidehem ismerik alaposan a vagyongazdalkodast és
ennek allamszamviteli vonatkozasait.

Ez is oka lehet, hogy az dnkorményzatok az altdekelt vagyont felélik. A masik
oldalrél pedig a tulajdonosi felidség sem tud érvényesilni. Ha nem ismert a vagyon
tényleges értéke, nehezen eflephetb ennek targyévi valtozasa és a vagyongazdalkodasi
szabalyok betartasa. Az ASZ ellenései sorozatosan ramutatnak e helyzet
kovetkezményeire, ennek ellenére mégsem lehet yegéeni a feléls gazdalkodas elvét.

Az oOnkormanyzatok tobbsége tudatdban van annaky logagyon potlasra szorul,
azonban az e célra felhasznalhatd pénzeszkozddejpen csak dizoltashoz elegerigk, a
szinten tartas mar nehezen oldhaté meg. Mindeznk8kn hangsulyos a nagyobb méret
varosi onkorményzatok esetén, akik az dnkormanyzatyon tilnyomo részét kezelik.

Az amortizacio koltségtételként vald megjelenésgangkkor a dijak és a kulonkibz
hatosagi arak novekedését eredményezné. Ez poldakakbol kevésbé tamogatott helyi
szinten, részben emiatt is, az onkormanyzatok &zk&okkenés finanszirozasara vald
igényuket csak ritkan hangoztatjdk. A tkodési raforditasok fedezésére azonban
mindenképpen sziikség lenne, a lakossagnak is nidll&ell ennek noéveky terheit™>’
Mindezt ol mutatja, hogy a Kkuolfoldi befekédt altal atvett 0Onkormanyzati
kézmivallalkozasok arképzési gyakorlata jetenmértékben megvaltozott. Ennékifdoka
az amortizacio értékének az arakban valé megjélssit’

Az ertékcsokkenés kezelése is alatamasztja azotasgll amely szerint a jelenleg
alkalmazott pénzforgalmi szemlélet nem felel megaadalkodas elvarasainak. Ehelyett
célravezeaibb lenne a nyilvantartasi és beszamolérendszerbethatarolas alapu szemléletre
valo attérés. Ennek keretében megvaldsithatd legyes feladatok tényleges koltségének
kiszamitasa, ezen belll pedig az amortizacié fgypble vétele. E szemlélet adaptalasa
egyben tudatositana a vagyongazdalkodas fontosséagainek raforditasigényét. Amig nem
mutatja az elszamolasi rendszer az értékcsokkdietse a vagyon valds értékét, a potlast
szolgdlo finanszirozasi technikak hatastalanok dreata. A helyzet megoldasa azonban egyre

surgetbb.

157 Természetesen figyelembe kell és lehet venni ei&i®és egyéb szempontokat. Az 6nkormanyzat lyasn
egyénekil atvallalhatja ennek terheit, de a finanszirordsgfontolasokat ekkor is érvényesiteni kell.

158 Egyattal a profitmotivum  tdlzott megjelenése idlejmzé, foként a gyenge kontrolljogositvanyok
kovetkeztében.
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3.2. A koltségvetési szamviteli rendszer sajatossig

A Kkoltségvetési szamvitel az ©Onkormanyzati rendszer szintén a pénzforgalmi
szemléletre épul. Ennek indoka egyértighm, hogy a politikai dontéshozok e moédszertant
tamogatjak annak egys#sege, illetve a kiadasokra valo fokuszalas kovedten. A tobbi
erdekelt, kulonésen az operativ feladatokat vegi@hmenedzserek informaciok iranti
elvarasai nem kertlnek figyelembe vételre. Nincss neetségik, mint alkalmazkodni a
jelenlegi helyzethez, és a pénzforgalmi tipustadatapjan dontéseket hozni. Azonban ezen
informaciokbdl kiindulva efsen megkérgielezheb a gazdalkodas miisége.

A politikai dontéshozék szempontjabdl a pénzforgalszemlélet alkalmazasa a
koltségvetés tervezésében latszoldg@bsnek iinik, hiszen a koltségvetédlbegyeértelntien
lathato, hogy a kdzpénzelbmely intézmények és milyen mértékben részesilgska
targyév zarasat kouen a beszamolok visszatikrézik az adott forrasddoligilsét. A
dontéshozdok szamara ugynhet, mintha a kivant célok teljesultek volna.

A pénzforgalmi szemlélétfinanszirozasi technika viszont nem teszi léhéta kozpénzek
hatékony elkoltésének megitélését, és egyedikarrdlaszt, hogy adott intézmény mekkora
0sszeget koltott el az adott év soran. Tehat addedd ellatd intézmény tényleges
teljesitménye nem mértiet

Az dnkormanyzatoknal nemcsak a koltségvetés bekitdhs tipusu felépitése, hanem az
is zavard és tisztanlatast torzitd probléma, hoggk@an nem kildnitik el a tkodési
koltségvetést a fejlesztési koltségveibsEz azért sziukséges, mert kdzgazdasagilag mas
tartalmat kozvetit az egyik és a masik koltségvetés

A mikddési koltségvetés egyenlegét a szakirodalomdidtnettdé mdédon értelmezi. A
netté nmikddési megtakaritdsnal a bruttd egyenlegét az agésslgalati teherrel csokkentik,
arra alapozva, hogy a hitel6ed elkoltott nmikodési jovedelem, torlesztése csokkenti a
szervezet pénzallomanyat (pénzkészletét). Ha edypriov@nyzat mkodeési bevétele nem
fedezi a szervezet adossagszolgalatat, akkor e aztitatja, hogy adkebevételeit forditja
mikodeésre.

Normalis, kiegyensulyozott gazdalkodas mellett akodmanyzat rikddeési koltségvetése
pozitiv, ami azt jelenti, hogy az 6nkormanyzat #ékddeési kiadasainak folyé bevétélb
tortérd finanszirozasa mellett, megtakaritott pénzkéstled rendelkezik, ami fedezetet

jelenthet felhalmozasra, egy megindithato beruhazésjlesztésre.
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A nulla vagy negativ iikodési eredmény rossz gazdalkodasi feltételekeyy vassz
gazdalkodast tukroz. Kovetkezményeként csokkenhdtléka, vagy hianyt finanszirozo
pénzeszkdzokhoz kell jutni, akar medléxagyontargyai ,elpazarolt” értékesitésével.

A milkddési koltségvetés bevételi oldalan szdrépirasok szikség szerinti aggregacioban
bonthatok. Indokolt a sajat forras mellett a togvéeerint meghatarozott ,tamogatasi”
pénzeszkozoket a bevételi oldalon szerepeltetni.erthek analdgigjara a tkodeési
koltségvetés kiadasi oldalan szetefdteleknél pedig a koteléen és dnként vallalt feladatok
kiadasait szerepeltetni.

A fejlesztési koltségvetés bevételi oldalan ékiddési megtakaritast vagy a fejlesztési
jovedelmet, illetve az egyéb forrasbdl szarmazéledit érteni. E koltségvetés a felhalmozasi
jellegi bevételek és kiadasok eltérését mutatja.

Normal viszonyok kdzott nem okoz gondot, ha a $jiési koltségvetés deficites. Ennek
mogottes tartalma, hogy a beruhazasok forrasa abkan képzett tartalék mellett egyéb
kolcsonforras. Tovabba a fejlesztések Gjiwli tobblethozama fedezetil szolgalhat a
beruhazéasi tevékenység raforditdsainak fedezéséBemihdzasi tdbblet esetén vagy
tartalékalap képgdik, vagy a netto tiikddési deficit finanszirozasa torténik felhalmozasi
pénzldl.

Amennyiben fejlesztési hitelek addssagszolgalat@ntzirozza a koltségvetés, ugy a
kordbban megélegezett kebevételeket valtozatlan vagyonmennyiség meketiizaljak.

A koltségvetésben igen gyakran, a fejlesztési smkhol szarmazo pénzeszkdzokkel
finanszirozzak a dkodtetést. A fentiekkel egyutt mindez olyan viszokgt teremt, hogy
ugyanazokkal a nyilvantartasi adatokkal a kivah&séannak ellenképe is magyarazhato. A
koltségvetési szamviteli rendszerben, hasonléaryileantartdsi és beszamoldrendszerhez
lehetség mutatkozik az adatok manipulalasara és toézétakyy lehet magukat és masokat is
félrevezetni. Ez egyben azt is eredményezi, hogyédszertan nem alkalmas a kézpénzek
gazdasagos és hatékony elkdltésének kontrolljaralszamoltathatosag és a transzparencia
biztositasara.

Tovabba, ha mindig finanszirozasra keril a pazamikodési koltségvetés, akkor a
pazarlas ujratermétlik, €s nem valdsulhatnak meg a fejlesztések. kiglom a beruhadzasok
sem képesek kitermelni a megvaldsitasukhoz szukséfmrditasokat.

Magyarorszag teleptlési 6nkormanyzatai kozott cesakkély szamban talélni olyan
onkormanyzatot, amely éves koltségvetését a fersizekint késziti. Azonban tapasztalhato

egyfajta lassu fejidési tendencia e terileten.
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3.2.1. Az intézmény-centrikus gazdalkodas

Az allamhaztartds szempontjabol alagvgelentséggel bir annak a kérdésnek a
megvalaszolasa, hogy mely feladatok ellatasat égemitartalommal véllalja magéara az
allam, illetve melyek maradjanak meg a magans#ératei kozott. Az erre adott valasz tobb
tényesdtol figg, példaul az adott orszag tradiciéitol, aalkmdd politikai eszmék tipusatol, az
allampolgéarok beallitottsagatol, vagy a kialakatézményrendszer sajatossagaitol stb.6Ebb
kovetkeden az eurOpai allamokban a feladatellatas mértékgedelme és tartalma is
kilonbos.

A kdzgazdasagtan kdzpénzigyekkel foglalkozé elraeleagyrészt altalanos ajanlasként
fogalmazzak meg, hogy az allamnakéstyban a kdzjavak esetén kell fellépnie gazdasagi
szerepbként, ahol valamilyen ok miatt a piac egyaltalamngagy nem elegedersforrast
allokal adott feladat ellatasara. Azonban a gyaltodzt mutatja, hogy adott joészag
kozjoszagként vald besorolasa az esetek tobbségémeregyértelin bizonyos szempontok
szerint e kategéridba sorolhatdk, de ennek ellegfj&ez bizonyithatd.

Mindez az 6nkormanyzatok esetén kiléndsen hangsditymaban jelenik meg, hiszen az
onkormanyzatok a helyi igényeknek megféésl onként vallalt feladatokat lathatnak el, még
akkor is, ha ez a szolgaltatas nem tartozik a szorértelemben vett
kozjavak/kdzszolgaltatasok csoportjaba.

Visszatéé probléma, hogy ma Magyarorszagon nem létezik égipdir meghatarozasa az
allami feladatnak. Kulonb@zkontextusban mas-mas tartalommal és terjedelerjddenik
meg e fogalom, eldb kifolyblag nem lehetséges az allami feladatok tpenés részletes
felsoroldsa. (Bager, 2006.) Pedig e nélkil nem sidiétd meg az allamhéaztartas
gazdalkodasi kereteinek optimalis kialakitédsa.

Ez a bizonytalansag természetesen ranyomja a litlgefigladatellatas megszervezéseére és
a tényleges feladatellatasra is. A hatasok két ppathol 6sszegezhit, egyrészt a feladatok
telepitése, masrészt pedig a finanszirozas oldalaré

A feladat telepités szempontjabdl vizsgélva a kstraBegallapithaté, hogy ha mar az
allamhaztartas szintjen nem létezik egzakt megbzéda és felsorolasa az allami
feladatoknak, akkor ezek telepitése a kulodlgzntekre is problémakba Utkdzik. Mindez az
Otv. szamos paragrafusaban is tetten érheiszen a torvény példaul az onként vallalt
feladatok esetén megnevez j6 néhany feladattiplesta felsorolas az egyéb feladatok
vallaldsanak lehéségével zarul, ami kizarja az o©nként vallalt fetalatartalmanak

egyértelni megfogalmazasat. Az oOnkormanyzatok nem rendelkezae ebzéeklsl
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kovetkeden logikusan felépitett feladatstruktiraval, azesgfeladattipusok, a kotetezs
onkeént véllalt feladatok tartalma keveredik egyraéiss

Az onkorményzatok feladataik tobbségét sajat int&myaiken, szervezeteiken keresztul
latjdk el. Ennek a megoldasnak téblbrsle is felsorolhatd. Egyrészt az 6nkormanyzat
szamara nagyobb iranyitasi lebsmdget hordoz magaban e feladat-ellatasi maod,
O0sszehasonlitva példaul az adott feladat kiszesémt Masrészt a finanszirozas
szempontjabol éhyds, hogy ily médon a sajat intézmény koltségeet&®nnyebben
befolyasolhato, mas tertletekre a forrasok egyiereatcsoportosithatok.

A jelenlegi helyzetben a sajat intézményen kerdisZgladatellatas tobb hatranyos
jellemzsvel is rendelkezik. A legfontosabb sajatossaga,yhegzolgéltatasok esetén nem
ervényesilhetnek a hatékonyséagi kontrollok. (PE#87.) Mindez két dologban jelenik meg.
Az egyik szerint egyaltalan nem biztos, hogy adethdatra koltott diforrasok dsszeértéke
meghaladja az igénybe vett szolgaltatas dsszhaddis#ten a kdzfeladatok esetén nem az
fizeti meg a szolgaltatds igénybevételének koltséde ténylegesen hasznélja. Nem is létezik
koltségelszamolas, amelynek segitségével a térg/lédarditasok éBllithatdoak. Ezéltal egy
adott feladatra forditandé @orrasok értékében talfutas kovetkezhet be, ésbbléiforras
mas terileteken nagyobb eredmeénnyel lenne hashkatisit A hatékonysagi kontroll
hianyanak tovébbi vetilete, hogy minden feladatéssenérlegelni kellene, hogy adott cél
csak ezen a moédon értat el, vagy léteznek olyan alternativ Iéisgtgek, amelyek kisebb
raforditassal érnek el legaldbb ekkora eredmeényindkét esetben hangsulyozni kell
ugyanakkor, hogy adott feladat ellatasanak modgatadehetséges raforditasok értekét a
hozam koltség elemzés alapjan kell meghatarozng ak&or is, ha bizonyos tételek értéke
nehezen szamsiithed.

Tovabbi hatranyakéent emlittiete modszernek, hogy a kialakult intézményi struktar
nehezen maddosithatd, meglelsen rugalmatlan. Az dnkormanyzati intézmények delgf
célja, hogy nikodésik fontossagat igazoljdk, és ez alapjan miaélyobb koltségvetési
tamogatasban részesiljenek. Mindez még akkor zsvigiamilyen mértékben, ha ténylegesen
is bovil az adott intézmény feladatkére, vagy emelkednkiadasai.

Az 6nkormanyzati intézmények finanszirozasa tekéften altalanosnak tekintibethogy
az onkormanyzati koltségvetések csak a legritkaahben rendelnek forrasokat kdozvetlendl
egy adott intézmény Altal ellatott feladathoz. Aalgyrlat azt mutatja, hogy a bevételek és
kiadasok tervezése intézmeényi szinten torténik,egen belil nem kerllnek e tételek
lebontasra. Ezaltal a végrehajtas tekintetében ra@zmények lesznek a tervezési és

végrehajtasi alapegységek.
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Az adott intéezmény legbb érdeke lesz, hogy adott koltségvetési év soiainditsa a
bevételeinek és kiadasainak egyensulyat, ugyanakkietadatellatas méségének kérdése
szilkségszéen hattérbe szorul. Az intézmény ily mdédon megiéert nagy dontési
kompetenciaval rendelkezik az egyes feladatok kbtditaselosztasban, kilonésen abban az
esetben, ha tébb feladatot is ellat. Az ilyen imémyek gazdalkodasa meglaeissn nagy
autonomiaval rendelkezik, ami nem kifogasolt, desikéoldalrdl vizsgalva e kérdést
megéallapithatd, hogy a feladatellatast ,megrefidénkormanyzat kevesebb leliséggel
rendelkezik a gazdalkodas altala optimalisnak tantanyba valo befolyasolasara. Az adott
intézmeény nem feltétlentl a kozpolitikai célok éslitése érdekében gazdalkodik. Az
elszamoltatas azonban nem oldhaté meg, mert arneg#dan az intézmeény 6sszevont adatai
szerepelnek.

Az intézmeény alapu finanszirozasi gyakorlat tovashbiyos kovetkezménye, hogy a
gazdalkodas szamara elveszik a hozamok és rafeo#litdsszemeérésének lebsgige. A
raciondlis feladatellatas feltételezi az adott dateellatasi méd eredményének mérését és
ennek viszonyitasat mas ellatasi modokhoz. Viszntintézmények nem rendelkeznek
megbizhatd informacidkkal adott feladat ténylegeksigéél. Az 6sszemérés elvének nem
teljesulése pedig visszavezet a nyilvantartaseézdmoldrendszer hatranyos jellémhez.

Az intézmény-centrikus gazdalkodas tovabb sulygsba pénzforgalmi szemlélet
alkalmazasabdl fakaddan kialakult helyzetet, hiszenrendelkezésre all6 informaciok
tobbsége intézmeényi szinten értelmedhés a pénzforgalmi szemlélétbfakaddan ezek
valésagtartalma is fenntartasokkal kezetend

Az intézmények kodnyvelésében nem lehet egyétteim megallapitani a tényleges
raforditasokat, és ezaltal mar a feladatok szmtjértéd lebontds sem lehetséges, amely
viszont alapvet fontossagu lenne. A rendszerben tovabbi probléh@daz, hogy a kialakult
finanszirozasi rendszer kovetkeztében a székeglkem érdekeltek a tisztanlatasban, a
finansziroz6 6nkormanyzat az esetek dombbbségében nyilvanvaléan tudja, hogy az
intézmény midségi mikddéséhez nem elegéndz adott forrds dsszege, de nincs medfelel
finanszirozasi képessége, mig az intézmény megpr@kalmazkodni a helyzethez, és
szamara megfelel az intézményi sizigpndolkodas, mert igy az egyes feladatoknal kidtak
problémak ellensulyozhatéva valnak. Vigvari Andid@igloan jellemezte az érintett szefdpl
attitidjét — ,az onkorméanyzat egy bizonyos mennyistagrast ad az adott intézménynek, és
kikoti, hogy eblsl oldja meg az intézmény a feladatait, ahogy tuéigacserébe nem vizsgalja

mely feladatra mennyit koltétt az intézmeény”. (Végi, 2006.)
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Az intézmények gazdalkodasanak egy tovabbi projEma& vagyongazdalkodas
szinvonala. Ebben az irdnyban érdektelenség tathaatzi. Sem a kbnyv szerinti, sem a piaci
érték meghatarozasara nem lehet hagyatkozni. Afpgadmi szemlélettl fakadéan mar az
is gondot jelent, hogy egyérteli@n meg lehessen hatarozni az adott intézmény leghada
allo vagyon pontos értekét, lévén, hogy az amarizdem jar pénzmozgassal. Bbb
kovetkeden nem lehet értelmezni egzakt modon adott intégmeéssetén a
vagyongazdalkodas eredményességét.

Fontos azonban hangsulyozni, hogy az énkormanyzahtézményei kdzotti kapcsolat
nagymértékben hasonlit a kdzponti koéltségvetés zé®nkormanyzatok viszonyara. Itt is
ugyanazok a problémak figyelldgt meg, mint amelyeket az éeliekben bemutattam. E
problémak nemcsak egy-egy szinten értelméihdtanem leképézinek az alsdbb szintekre
is.

Az intézmény-centrikus gazdalkodas tobb negativek®zménnyel jar a koltségvetés
tervezésekor is. A koltségvetési szamvitel nemtéudaszkodni az intézmény altal készitett
beszamoldk tartalméra, hiszen ébbsak a pénzmozgésok értéke olvashatd ki intézmény
szinten. Az dnkormanyzati déntéshozok nem kapnekrimaciokat egyes feladatok tényleges
raforditasainak értékér valamint a gazdalkodas lényegi elemét jdidirtanszirozasrol sem
tudnak racionalis dontést hozni. A gazdalkodassvalézonyainak rejtettsége szikségserr
magaval hozza a pazarlast. Adott intézmeény rendéiéee allo forrasokat nem a feladatainak
raforditasigénye hatarozza meg, hanem az Onkorrafinkiltségvetés pénzigyi helyzete,
illetve az ebz6 évi ebiranyzatok értéke. Ha egyszer talzott forrasokhdzegy intézmeény,
akkor ennek a tervezési mechanizmus kovetkeztébssrh tavu hatasai lesznek.

Raadasul az éirdnyzat szerinti gazdalkodas is problémaktdl terie ebiranyzat szerinti
tervezeés altalanosnak nésithet gyakorlata szerint az@tanyzatokban szerapkrtékosszeg
nem 12 hénap feladatigény forrasara vonatkozik. éEngnyegesen tobb 14-15 havi
pénzigényt tartalmaz. Ezaltal az évesirdhyzatok elfogadasakor az intézmények tobblet
igénye éves szikségletként jelenik meg. E potli@dgodsokbdl gyakran nem az intézmény
feladatainak finanszirozasa torténik, hanem azimény vezdi, alkalmazottai részesednek
beble. Példaul jutalmazasok, prémiumok, ajandekokebgyttatasok formajaban.

Emiatt a kdltségvetés tervezese minddssze a pgatfortételek ttemezésére szoritkozik.
Azonban a koltségvetés funkcidja ennél joval ssdlbs Egyrészt meghatarozza, mely
feladatok kerlljenek ellatasra és milyen tartalommmasrészt pedig megszervezi, és
bemutatja, hogyan lehet megvaldsitani a feladatdkatutobbi funkcid magaban foglalja

tobbek kozott a feladatellatas strukturajanak kidgdsat és az ehhez szikséges finanszirozasi
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rendszer kiépitését. A koltségvetés tervezésémgikda szerint eléként a feladatokat kell
meghatarozni és ennek ismeretében kialakitani g&zrményrendszert. Az dnkormanyzati
rendszerben épp forditott a gyakorlat. Ennek eregeic€ppen a koltségvetés lemond a
racionalis intézmeényi struktdra kialakitasanak tébégeél. Az 6nkormanyzati rendszerben e
megoldast meg kell fimtetni, a feje tetejét a talpara kellene allitani a koltségvetés
tervezésének modszertanat.

A pénzforgalmi szemlélet kbvetkeztében az adotebubljesitett kiadasok visszaigazoljak
a tervezeés pontossagat és indokoltsagat. éiraaelyzatok ily modon valo teljesiilése szokassa
valik, és latszdlag a gazdalkodas magas szinvtwaalgsulyozhatd.

Mindez azért nem derul ki, mert az ellerés az intézmény kiadasainak attekintésére
szoritkozik, l1évén nem ismertek az intézmény gaafiisanak tényleges informécioi. A
bel ellerdrzés alulfejlettsége miatt pedig legfeljebb a pétBls szabalyossagat képes
ellendrizni.

Az ellersrzés funkcibja legfképpen azért nem teljesul, mert szakfeladatonkémt képes
ellerdrizni a raforditasokat. Ehelyett pénzforgalmi alaporténik az elleérzés, vagyis, hogy
az ebiranyzatoknak megfeléén lettek-e a forrasok felhasznalva.

A korlatozott informaciok birtokaban is lenne azandehebség az intézményi kiadasok
csokkentésére. Azonban az dnkorményzatok erre etekesobbségében nem vallalkoznak.
Ennek legbbb indoka az elbocsatasok kdzvéleményre gyakoegativ hatasa, a politikai
népszeiitlenség elkeriilést?

Mindez szinte valamennyi szakfeladat esetén megiigp. Példaként emlithét az
oktatas. Az oktatasi intézmények terlletén a helgiitika nem meri felvéllalni annak
kovetkezményét, hogy a sokkal kisebb gyermeklétbhmamkevesebb iskolara és pedagogusra
lenne sziikség. Ma az 6nkormanyzati fenntartasdakkagtelen szamua kibavot keresnek és
talalnak az elszamolasi rendszer miatt.

A hazai onkormanyzati rendszerben tartalékok motatkk. A feladatok racionalis
elldtdsaval az elégtelen finanszirozas hatasajskem csokkenthét E tervezési lépések abit
sikere érdekében azonban mindenképpen szakitdnakehtézmeény-centrikus gazdalkodas

gyakorlataval és at kell térni a feladat alapurisirozasra.

159 Amely természetesen nem nélkiilézi az 6nkormaniziebapénziigyi rendszerének atfogdé modernizaciojat.
Ennek kiemelt elemét kell jelentse az elhataroldsiaszemlélet valé elmozdulas.

180 Killsnésen annak a ténynek a figyelembe vételévelly az 6nkormanyzatok, intézményeiken keresztiil
jelen®s foglalkoztatoknak mitslilnek, jelleméen kiemelt munkaérpiaci szereppel birnak.

161 A 9. szamu melléklet tovabbi példakat tartalmaz.
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3.2.2. A koltségvetési beszamoldérendszer problémai

A koltségvetési szamviteli rendszer alapja a szavapységek definidlasa. A koltségvetés
szerkezetét vizsgalva megallapithatd, hogy a saévegységek elemei nem azonosithatéak a
koltségvetésben. Az Orszaddgs altal jovahagyott koltségvetésben a cimrendags
eléiranyzatok jatszanak kiemelt szerepet. A koltségweellemden a szavazati egység
fogalma alatt a koltségvetési cimeket érti, amelgidé formaban jelennek meg. Bizonyos
helyeken a koéltségvetési cim intézményt, mashablfibot vagy éppen tranzakcidtipust jelent.
A cimrendszer ugyanakkor éévre valtozik, és ezt a koltségvetési szamvittidszer nem
képes kovetni, abbol fakadban, hogy a beszamaigsiegek nem esnek egybe a koéltségvetési
cimekkel. Jelenleg nem létezik olyan modszertarellgel biztosithatd lenne a teljesitési
adatok teljes kdisége és valosdgnak valé megi@élge. (Kasso, 2006.)

Mindez ,kicsiben” érvényes az 6nkormanyzati kolisgsre is. Itt szintén sztikség lenne a
szavazati egysegek definialasara, és a koltsegweték szerinti felépitésére. Szavazati
egységként lennének értelmeisiketaz egyes oOnkormanyzati feladatok, illetve nagyobb
onkormanyzatok esetén az egyes feladatok alabontsalképzelhdt Példaul egy
kozépiskola mkodtetése esetén a tagozatok is lehetnek szavaggsiégek. Nyilvan a
szavazati egységek értelmezése az adott 6nkorntaggzdalkodasanak jellemizsl és a
feladat tipusétdl is fligg.

A szavazati egységek értelmezésével kapcsolatldanoszprobléma mertil fel. Egyrészt a
felsorolt fogalmaknak nem létezik egzakt definigjop kilonbodé& jogforrasokban eltér
tartalommal jelennek meg. A gyakorlat azt mutatjagy a ,torvényi sorok” funkcionalnak
szavazati egysegként. Ezzel kapcsolatban fenntarit$ogalmazhatdé meg, hogy e térvényi
soroknak egyetlen kdzos jelletijig a kulon térvényi sorban vald megjelenésik. (Kass
2006.) lly modon az egyes feladatokra koltott feold 6sszértéke nem hatarozhatdé meg,
ezéltal pedig a kozpénzek felhasznalasanakdhése lehetetlenné valik.

Masrészt a torvényi sorok szavazati egységként gaftnidlasakor egyértelinelvaras,
hogy a koltségvetési szamviteli rendszer alkalmdiko e felfogashoz azéltal, hogy képes
bemutatni térvényi soronként a koltségvetésben agagimazott célok teljestlését vagy az
attol valo eltéréseket. A koltségvetési szamvitatidszer két dimenzidbanigiy az adatokat,
intézmeényi illetve szakfeladatonkénti bontasbantbAsényi sorok fogalma azonban egyik
kategoridnak sem feleltetléeineg egyértelren.

Az intézményi megkdzelités abbdl a szempontbdl rfetal meg a torvényi sorok

koncepcidjanak, hogy az intézmeények koltségvetéseimem kerll elkilonitésre a
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raforditasok értéke feladatonként,cércsak dsszesitett adatok allnak rendelkezésrealiimy
jellemzben az intézmények tobbsége jellémz tobb feladatot lat el, bonyolitva ezzel a
helyzetet.

A szakfeladatonkénti bontas sem eredményez egyertelegoldast. Ennek tartalmaval az
a probléma, hogy a torvényi sorokban az egyes selmadtok tartalma keveredik, a
szétvalasztashoz szikséges moddszerek viszont teak &ndelkezésre. Az 6nkormanyzati
intézmények jellemien szintén tobbféle feladatot latnak el, vagyiemdszerben is fellép e
probléma.

Harmadrészt az is problémat jelent, hogy szamosanolyorvényi sor szerepel a
koltségvetésben, amelyeknek nyomon kovetését asdgietési szamvitel nem képes
elvégezni. Ha viszont a szamviteli rendszer kerdi@iil esnek e sorok, akkor a teljesitési
adatok edallitasa lehetetlenné valik, kérdéses e célok esérek midsitése.

Tovabbi problémakeént jelentkezik a koltségvetés rkezeti felépitésének tulzott
szétaprozédottsdga. Mindez azért jelent problémmét a politikai dontéshozok szamara
teliesen éatlathatatlanna valik a koltségvetés §eeglemeinek tartalma, ily médon félel
dontés nem lehetseges.

Az adott koltségvetési évben teljesitett bevétélels kiadasokrél a zarszamadas ad
tajékoztatast. Ennek céljat mindig is az jelenieltegy a végrehajté hatalom, illetve az
onkormanyzati képvisétestilet szamoljon be a ra bizott kozpénzek fehwézardl, ezek
hasznosulasarol valamint a kdzvagyon értékénekulis&rol. (Mariska, 1900.) Jelenleg
azonban a zarszadmadas pontos tartalma nem definggk a szerkezetére vonatkozdan
léteznek alirasok.

Az éves zarszamadasban szefeptatok valGsagtartalma ésen megkérgelezheb.
Mindez abbdl kovetkezik, hogy egyrészt a bevétielalon szered tételek szinte teljes kore
kozpontilag szabalyozatlan elemi pénzigyi beszammdd nélkil kertl bemutatasra,
masrészt pedig a kiadasok alig tdbb mint 50%-&ltanzzak az elemi pénziigyi beszamolok.
Tovabbi probléma, hogy az elemi beszamoldk aligbtdhint 30%-at érinti pénzugyi
ellensrzes.

A beszamolokkal kapcsolatos egyéb probléma, hoggk egllemben intézmeényi
szemléletben késziilnek, vagyis az adatok az intégekészintjeén kertlnek meghatarozasra.

Emellett tovabbi gondot jelent, hogy a koltségvieszamviteli rendszerben megjelennek
az ebirdnyzatok is. Ezaltal a szamviteli nyilvantartdsékzletezettsége tovabbuvill, és igy

nagyban megneheziti a szavazati egységek értelgiezés
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3.2.3. A beszamolas eszkoze, a kincst#érlapgarnitara jellemz 6i

Az Aht. 72. és 92. §-a valamint az Amr. 36-44. &#Imében a helyi 6nkormanyzatok és
a fellgyeletik ala tartozo koltségvetési szerveRémzugyminisztérium altal kidolgozott
kotelezettsegiknek. A B jebarnitira az 6nkormanyzat, mig a Gijalfeltigyelt intézmények
adatait tartalmazza. Szikségsizer az intézményi adatok beépilnek az 6nkormanyzati
beszamoldba.

A nyomtatvanyok struktaraja sajatos logikat kovéiz trlapok sorrendjében nem
ervényesil a hierarchia érvényesitésének szandaékabsszefoglalo és a részlétez
nyomtatvanyok zavaros rendben kovetik egymast. Bihdol mutatja, hogy a mérleg
mindjart az 1., mig a pénzmaradvany-kimutatas esz2@.tirlapon kévetkezik.

A beszamold elemei mellett a garnitrdban széreglomtatvanyok négysf csoportba
sorolhatok. Megkulénboztethetiink o6sszefoglald, ledsz, valtozast bemutatd illetve
technikai irlapokat. Ezek kapcsan is érvényes, hogy az infoidkd nem megfelél
rendezettséek. Példaul a kdzponti tamogatasok részletezése38.3 a 39., a 46-49. és az
51.arlapon talalhato.

Mindenképpen szikség lenne az attekidtbeg erdekében modositani dizlapok
sorrendjét. Ebben segitséget nyUjthatnak a bespéaeinei. Példaul a kbltségvetési jelentés
urlapjat kovethetnék a bevételekkel és kiadasoklajlatkoz6 nyomtatvanyok. Jelen
sorrendben a meérleg és az egyes sorait megalagioapok koézé beékétnek a
pénzforgalomhoz kédo elszamolasok. Az adattartalom kovetiségét nagyban segitené a
technikai jelled Grlapok egymas utan vald szerepeltetése, hiszenabekzamolo illetve az
0sszefoglalé nyomtatvanyok adataibol toldkeki.

Az trlapok sorrendjének maodositasa ugyanakkor nem aligg a & problémat, az
urlaprendszer korlatozott informaciotartalméat. Azlapgarnitira tébb okbol sem tudja
szerepét betdlteni.

A kialakult kincstéritrlapok rendszerénelstbb elemei definidltak, azonban ezek konkrét
tartalma nem egyértelim Adott sor tartalma tébbféleképpen is értelmeZhBgldaul a 22.
.Beveételek tevéekenységenként” dirfirlap esetén mar a tevékenység fogalmanak értelmezés
gondot okoz. Sok esetben itt a szakfeladatok jelenmeg sajatos formaban, tovabb
csokkentve az atlathatosagot.

Altaldban nagy problémat jelent a zarszamadas kbefidként ebirt kimutatasok,
meérlegek prezentacidja az allamhaztartas és azridwdkyzatok szintjén egyarant. Ennek

indoka, hogy e kimutatasok nem allithaték elutomatikusan az allamszamviteli rendszer
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segitségével. Ezaltal az dnkormanyzatokra nagydn pbasz terhet r0 adirlapgarnitira
Osszeadllitdsa, hiszen minden 6nkormanyzatnak migiéela az ebirt tdblak tartalméat és
eléallithsanak modjat meghatarozni.

Az elbirasok #irzavarossaganak is koszonhehogy az egyes beszamolasra kotelezett
szervezetek, egységek vagy nem képesé#llghni e tablarendszert vagy a kitdltés soran
hibas adatokat visznek fel, illetve hibakat vétenEkhianyossagokra az ASZ eltenései
minden évben ramutatnak. Mindenképpen szikség lemntblarendszer tartalmanak
egyértelnii szabalyozasara, valamint emellett a tablahalmabibdlni kellene a nem relevans
informaciokat mutatdirlapokat. Példaként emlitlieqr 49. és 51larlap, amelyek ismételten,
mas szempontbdl ugyan, de a normativ feladatmwtt@szletezik. Tovabba egyédapok
0sszevonasa is egystisitené a helyzetet. Példaul a foglalkoztatottatajasai négyszer, az
atengedett SZJA elszamolasa haromszor is megjeléiokbod részletezettségben.

Az Aht., illetve a végrehajtasara kiadott kormamgrelet részletesen felsorolja az
onkormanyzatok szamara a zarszamadasukhoz csaioldnmuutatasokat, mikdzben
hasznalhatésaguk d@en kifogasolhatdo. Sok esetben a megelsbrok mechanikus
O0sszevonasaval teljesen hasznalhatatlan informdatdtkeznek. A targyi eszk6zok nyitd
allomanya 6nmagéaban fontos informacio, de kevedig&athed az allomanyvaltozas nélkl,
ami mar a 38iirlapon jelenik meg.

Tovabbi problémat jelent, hogy az alkalmazott sekkfatrend, a nyilvantartasi és
beszamoldérendszer jellediz figyelembe véve, nem teszi leheé a feladat alapu
gazdalkodast. Nem lehetséges sem az egyes allmuatek raforditasainak bemutatasa, sem
pedig ezek ellatasanak nisitése, hiszen a mutatészamok képzése is korlédoxatik.
Mindez jol lathatd a 21. és 2&rlapok esetén, amelyek elvileg a bevételek és kiada
tevékenységenkénti bemutatasat adjak. Ily moédon ceakn a beszamolas, hanem a
koltségvetési tervezés sem tud ezen informaciGkmaaszkodni. AZirlapgarnitira céljat a
kiadasi és bevételi struktira bemutatasara vonatkonem tudja elérni.

Az drlaprendszer az dnkorményzati alrendszer valogdehnét sem képes atfogni. A
beszamolébdél kimaradnak az ©Onkormanyzati tulajdowéllalkozasok adatai. A
konszolidaciéra nemcsak az intézmeények, hanem ai kiigkalis szervezetek esetén is
szlikseég lenne.

A korlatozott informéciétartalom tovabbi indoka a Ogdttes nyilvantartasok
manipulalhatésdga és megbizhatatlansaga. A szdimfétgelem megsértésére az ASZ
ellendrzései soran tobb esetben is ramutatott. A beszZamelgbizhatatlansagahoz szintén

hozzajarul a pénzforgalmi szemléletyilvantartasi rendszer.
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llyen gazdalkodasi kdrnyezetben lehet a balentrzés altali midsités kitiné, noha a
gazdalkodas pazarld, ha a koltségvetés, koltségverél készitett beszamolé pénzforgalmi
jellegi adatokra épiil, a valos megbizhaté gazdalkodagdb isszkép nem teljesiilhet, a
beszamolé é@lrt tagolasa meég a Kkorlatozott informécidtartalonkinyerését” is
megakadalyozza. Ez tdg mozgasteret ad a statikukegegyedseg létrehozasahoz, az

egyébként feszlltséggel terhes kdltségvetés e’ hozasahoz.
3.3. A helyi szint statisztikai rendszerének jellerzbi

Az éallamszamviteli rendszer fontos részét képedoanmanyzati statisztikai rendszer.
Mindez érvényes az Onkormanyzati gazdalkodas esstézonban eltér tartalommal
toltédik fel jelen keretek kozott. A helyi szinten énelzhet statisztikai rendsz&¥ feladata
az onkorményzati rendszer egészére vonatkozo zikdis €s szamviteli adatok tjyése,
rendszerezése €és bemutatdsa. Ennek odbgf eszkoze az @b bemutatott
nyomtatvanygarnitara.

A helyi statisztikai rendszer szamos adattipustinésrmaciot allit eb. Ezek kozll a
kovetkedkben az o©nkormanyzati rendszer ikiidését alapvéen meghatarozé két
kategoriara, a szektor addssag- e€s vagyonallomarigkuszalok. Teszem ezt azért is, mert
ezen informéacidk jelefis hatast gyakorolnak az énkormanyzatok kézpontiskglvetéssel,
illetve a kormanyzati szektorral valo kapcsolatara.

Mindkét kategoria esetén hangsulyozand6 ugyanakiamy a helyi statisztikai rendszer
megbizhatésaga, az adatok relevancidja és hadmudstiga, jorészt a nyilvantartasi és
beszamoldrendszer és a koltségvetesi szamvitdlségenek figgvénye. Az allamszamuviteli
rendszer ezen elemei kapcsan bemutatott probléka@lalyozzak a helyi statisztikai rendszer
mikodeéseét is.

3.3.1. A kotelezettségallomany meghatarozasa

Az Onkormanyzati rendszer szintjén kiemelten fontogdvid- és a hosszu lejaratu
kotelezettségek értékének ismerete. Mindkét kategtieghatarozasanak kiinduldpontja az
onkorméanyzatok cimrendjébe tartozd koltségvetésivek mérlege. E mérlegek megfélel
sorainak 0sszegzésével hatarozhatd meg kéleglita telepllési dnkormanyzat 6sszes
kotelezettségallomanya. Ezen a ponton azonban @i Ils¢htisztikai rendszer kétof

problémaba is beleltkozik.

162 A tovabbiakban a helyi statisztikai rendszer.
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Egyrészt abba, hogy a nyilvantartasi és beszamudéeer jellemé& kovetkeztében a
mérlegsorok megalapozottsaga kivannivalokat hagyanugan. Tobbek kozo6tt a rovid lejaratd
kotelezettségek kozott hianyos lehet a szallit@indak nyilvantartdsa, bizonyos pénzigyi
eszkdzok, mint példaul a valtétartozas, nem fetétl jelennek meg az analitikakban és igy a
meérlegben sem. Vagy emlithetnénk a feltételes &b&tlségvallalasok elszamolasi
gyakorlatat is.

A feltételes kotelezettségvallalasok vizsgélata nosdinten a kilencvenes évek végén
kezdbdott'®® Az 6nkormanyzati rendszerben végzett kutatasaketes dsszefoglalasat adja
Hegedis és Towk 2007-ben megjelent tanulmanya. A feltételes katdteégeken belll
explicit és implicit tipust kilonbdztetnek meg. Axplicit kategoriaba tartoznak a kételez
feladatok ellatas érdekében vallalt kotelezettsggeht példaul az énkormanyzati garanciék,
a PPP programok, az 6nkormanyzati tulajdonu vatiklditelfelvételei vagy a minimalis
szolgaltatas igénybevételére vonatkozo garanciainfaticit tipusba a politikailag fontos, a
nem-koételed feladatokkal kapcsolatos feltételes kotelezettdlbgiasok sorolhatéak. Ilyen
példaul a koncessziOk kockazatai vagy az Onkornstnyzdllalatok piaci kockézatai.
(Hegedis és Tonk, 2007.)

Az Otv. vonatkoz6 rendelkezése nem szabalyozzasmga- és kezességvallalasbol éred
éves kotelezettség szamitasi modjat. Ezaltal késlénilyen értékben kell megjeleniteni a
rovid lejaratu kotelezettségek kdzott.

Masrészt tovabbi problémat jelent az dnkormanyzadktor teljes kdr megragadasa. Az
onkormanyzati rendszerben is elklilonitékhdegymastdl az 6nkormanyzat cimrendjébe
tartoz6 koltségvetési szervek és a kvazi fiskalengsezetek, amelyek 0©6néllé jogi
egységekként tkdds, egyéb piaci vagy nem piaci termelést viEgzervezetek, amelyeket az
onkormanyzat iranyit, €s finansziroz alapeet

E részszektor dkodésésl csak attételes informaciok szereisdd, Iévén beszamolojuk
nem jelenik meg az 6énkormanyzat zarszamadasabetveila konszolidacié alkalmazasa a
gyakorlatban teljesen hianyzik. Nélkulozhetetlemnie e szervezetek tevekenyséfés
informaciokat szerezni. A teljes és valds 6sszkalakitas e nélkil nem képzelbietl. Egyes
becslések szerint e szervezetek bevételi-kiadasszege az 6nkormanyzati rendszer bevétel
foosszegének kozel egy harmadat teszi ki.

Tovabbi problémat jelent a kvazi fiskalis tevéketrygellemzésében, hogy e szervezeti kor
elté szervezeti formaban itkddik, ezaltal a diken értelmezett dnkormanyzati rendszerbe

163 4sd tobbek kozott Polackova (1998.) és Schick9l)kutatésait.
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tartozd koltségvetési szervekre alté@zabalyozas vonatkozik. A kvazi fiskalis szerveket
jelents része valamilyen tarsasagi formabaikadik, ezaltal a vallalkozasokra vonatkozo
Szamviteli torvény rendelkezései érvényesek rajak.maganszféra altal alkalmazott
szamvitel azonban lényegesen élté&onasokkal rendelkezik a pénzforgalmi szemiglet
allamszamvitelhez képest. Az allamszamvitel teéiiletaz elhatarolas alapu szemlélet
meghonositdsa nagybansstgitené az illeszkedést, és az adatok konszdidéa teljes
onkorméanyzati rendszer szintjén.

A rovid lejaratu kotelezettségekhez hasonléan ashioslejaratu kételezettsegek
aggregalasa is szamos kihivast rejt magaban. Jelema kotvény és hiteltartozasok éertéke
érdemel kiemelt emlitést.

Ezen adatok dnkormanyzati sfimheghatarozasa szintén nehézségekbe Utkozik. kkite
kapcsan sok esetben elmarad az aktualis évre amtatkrleszirészletek atvezetése, vagy
jellemzs a devizaban denomindlt hitelek esetén az arfolgdtiomas hatasanak figyelmen
kivil hagyasa. A kotvénytartozas pontos értékénekhatarozdsat akadalyozza a specialis
kotvénykonstrukciok alkalmazasa és ébkiindulva a torleszirészletek esedékességenek
elrejtése. Valamint nem lehetséges informaciokarezni a kvazi fiskalis szervezetek
tényleges kotelezettségallomanyardl és ennek wszdha helyi 6nkormanyzatokkal.

A hosszl lejarata kotelezettségek kozul az onkowzetn hitelek allomanya a banki
adatszolgaltatasok alapjan jol becsithedzonban a kibocsatott kotvények osszértéke,
kilonb6 okok miatt, csak becsultet

Az dnkormanyzati rendszer eladéosodasa egyre nagywbtéki. Mindezt j6I mutatjak a

kovetked tablazat adatai is, még a jelzett informaciés [@mldk ellenére is.
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12.t4bladzat: Az 6nkormanyzati szektor pénzigyi szamléaz
SNA elhatarolas alapu osztalyozasi rendszerében.

A helyi énkormanyzati szektor pénziigyi szamlar* (milliard forint)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Pénziigyi eszkozok 11202 11042 1074.0 11343 11321 1136,0 12847 14837
Készpénz, betétek 196,2 2205 2126 2430 2412 2746 381 5223
Nem részvény értekpapirok 1299 76,9 55,3 70,7 525 42,5 50,7 894
Hitelek, kélesondk 54,5 706 713 794 842 828 608 639
Tulajdonosi részesedések 6951 6977 6922 6975 7059 7105 7003 7545
ebbol: — tozsdei részvény 22,0 194 256 363 454 454 256 187

— befektetési jegy 16,3 158 14.1 16,7 15,7 11.8 164 132

—egyeb részveny, reszesedés 6569 6625 6525 6445 6447 6533 6583 7225

Kotelezettségek 2792 4002 4265 5335 6476 8224 10176 120838
Nem részvény értekpapirok 229 245 57 6,5 44 274 2107 4365
Hitelek, kélesonok™ 1474 2416 276,7 366,6 4154 5438 376,88 564,8
ebbdl: hitelek hazai hitelintézetektol 73.1 1151 1440 1824 2415 3473 3584 3484
Kiilfoldrol felvett hitelek 139 469 624 837 1003 1229 1341 1317

Az énkormanyzati szektor netto

pénziigyi vagyona™ 1841 415 50 437 —-160,0 339.7 4272 4476

“Magyar Nemzeti Bank (S.1313) alapjan 6sszeallitva.
““Nem hitelintézeti tartozasokat is magaban foglalo tétel.
7 Az MNB-kalkulaciotol elréré médon szamolva.

Forras: Vigvari, 2009c, 719. o.

Az oOnkormanyzatok eladosodasi folyamataval és enok#ival tobb tanulmany is
részletesen foglalkozik. (Vigvari, 2009b), (Vigva2009c), (Kovacs és Vigvari, 2009.),
(Jokay és tsai, 2004.), (Halmosi, 2007.), (szedgy 2005.)

E tanulmanyok jellemizen a kévetkez tényeskkel magyarazzak e folyamatot:

- az 6nkormanyzati rendszer talzott alkotmanyos dsalja,

- afeladatok széles kibdecentralizacioja,

- a koteled feladatok alulfinanszirozottsaga,

- az intézmeényi kapacitasok mérsékelt kihasznalasa,

- erdn fellli fejlesztések megvalositasa jelldrea hitelforrasokbdl,
- a nem effektiv hitelfelvétel szabalyozas,

- az allamszamviteli rendszerikbdésének elégtelenségei.

A torvényi szabalyozas helyett a szektor eladdstidaspiac hitelezési hajlanddsaga
determindlja. (Homolya-Szigel, 2008.) Az elmult Kven a hazai 6nkormanyzatok
pénzforgalmi hianya és nettd adossagallomany-vadmiozott szétnyilas tapasztalhatd. A
hitelfelvételi hullamot nemcsak az ©Onkormanyzatolazaplkodasaban bekdvetkezett
drasztikus valtozasok, hanem jelentészben a torvényi hitelfelvételi korlatok szig@satol

val6 félelem, illetve a tartalékolasi szandéek okogVigvari, 2006., 139. 0.)
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12. abra: Az 6nkormanyzatok hitel és betétallomany&006-2008. kozott
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Forras: Magyar Nemzeti Bank.

Az dnkormanyzati elad6sodas kimutatasa két szerhpbig nélkiilozhetetlet* Egyrészt
felhivja a figyelmet az 6nkormanyzati gazdalkodasbgmaira. Ha mindezt kiegészitjuk
azzal, hogy az ASZ ellérzési megallapitasai szerint a 2009-ben atfogh@ties keretében
vizsgalt szaz 6nkormanyzat 80%-nak a koltségvetéfeites volt 2006 és 2009 kozoétt, akkor
erzodik a gazdalkodas problémainak mélysége.

Masrészt a fiskalis decentralizacié egyik alapvkeockazata a helyi szint ,potyazasa’.
Vagyis az onkormanyzati szektor bizonyos széiapk tulkoltekezése, amely a kdzponti
korményzat altal kontrollalhatatlan, veszélyeztattae kormanyzati szektor éaltal elérénd
hiany és/vagy allamadodssag cél elérését. Tovabb@eani hatrdnyos makro hatasokat
eredményezhet a nemzetgazdasag szintjén. (Vigx@ida)

A helyi statisztikai rendszer szamara a helyi sattssaganak meghatarozasa kulcskeérdés,
hiszen ennek hianya szamos negativ kdvetkezmérdjtdja lehet helyi és nemzeti szinten

egyarant.
3.3.2. A tényleges vagyonallomany bemutatasa

Az Onkormanyzati onallosag és feladatellatas alajgienti az altaluk kezelt vagyon.
Ezaltal az onkormanyzati gazdalkodas kiemelt téelle vagyon megfelél kezelése,
méasképpen a vagyongazdalkodas medfedzinti folytatdsa. A tényleges vagyonallomany
ismerete egyrészt tehat a feladatellatas tervezesnnek biztonsaga, masrészt pedig ennek

koltségvonzata szempontjabdl nélkiulézhetetlen.

164 Az elad6sodas problémaja nemcsak az dnkormanyeatiszer sajatossaga. Kilondsen aktudlis példa a
kérhazak altal felhalmozott kb. 40 milliard forist@addssagallomany. Az addssagallomany pontos G@szieg
meghatarozasa ezen alrendszerben is problémakizkitk
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A helyi statisztikai rendszer feladata atfogo képdhi az dnkormanyzatok altal kezelt
vagyon mennyiségél, ennek kulonbdz szempontok szerinti Osszetétélér tovabba
id6szakonkénti valtozasarél. Mindez akkor lehetsédes, az egyes O©nkormanyzatok
megbizhaté adatokat nydjtanak az altaluk birtokalgyonrol. A helyi statisztikai rendszer
pontossaganak feltétele az altala feldolgozott wagynutatasok kell részletezettsége és
tartalma.

Mindez sajnos napjainkban tébb okbdl sem teljeAlitagyongazdalkodas kiindulé pontja
az Oonkormanyzat gazdasagi programja. Ebben a l&festiletnek részleteznie kell az
altala kitizott célokat és ezek eléréséhez szikséges felatatok utdbbiak egyik fontos
vetiletét jelenti a rendelkezésre all6 vagyontdkgyasznositasa illetve esetlegesen tovabbi
vagyonelemek beszerzése. Az Otv. 2005. évi modmsi@ndelkezett ugyan e kotelezettség
teljesitésasl, azonban ennek tartalmat nem részletezi. Enneketkézményeként az
onkormanyzatok gazdasagi programja altalaban nglalj@részletesen a vagyonhasznositasi
stratégiat.

A pontos vagyonkimutatas feltétele a naprakészvagthrtasi és beszamoldrendszer
alkalmazasa. Elib a szempontbdl az analitikus nyilvantartasok ésmarleg szerepe
kulondsen hangsulyos. A vagyonrol vezetett nyilaéidsokkal szemben elvaras a benne
szerepd vagyonelemek bizonyos dHOzOnkénti felmérése. Mindez jelenti egyrészt a
leltdrozasi tevékenységet, masrészt pedig a vagsgyak (at)értekelését. Napjainkban egyik
jelzett terllet szinvonala sem megféleA leltarozasi folyamat sok esetben csak bizonyos
vagyontipusra terjed ki. A vagyontargyak értékelésékapcsolatos szabalyozas ugyan
részletezi az egyes vagyonelemek értékeléséneldlgaah azonban a gyakorlatban ezek
érvényesitése meglelisen nagy problémat jelent. Mindez jol érzékelharaltal, hogy
altalaban a vagyonelemek minimalis értékben ésrdgigsen kertlnek leirasra, rendkivili
esemény csak néha jelenik meg a vagyonelemek begké\z értekelés elmaradasa alol
kivételt jelentenek a pénzlgyi eszkdzok, léven exedkelése jelenti a legkisebb kihivast.

Tovabbi problémat jelent a gazdasagi eseményekovaigygyakorolt hatasainak rogzitése
a nyilvantartasi rendszerben azéeteegyedévben. Ennek indoka, hogy az dnkormanyzatok
jellemzden egységes konyvrogramot hasznalnak, amelyet a Magyar Allamkindst&sat
a rendelkezésukre. A vonatkozo jogi szabalyozagfohtos valtozasa miatt a nyilvantartd
program rendszeres frissitésre szorul, amelyrébla ezen igszakban kerll sor. Ily médon
szadmos gazdasagi esemény hatasa késve keril sigzitéegsértve a Szamviteli tbrvény
rendelkezeését. (Vigvari, 2009a)
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A kellé részletezettségvagyonkimutatas érdekében szikséges minden 6nkymathal
az ingatlanvagyon-kataszter elkészitése. Ennela @dj dnkormanyzat tulajdondban dév
ingatlanok adatainak bemutatasa. Az adatok kor@betdstozik tobbek kozott a foldrajzi
elhelyezkedés, a tulajdoni adatok, ezek esetlegeltbizasa vagy megosztasa, a ké&zel
megnevezese €s az értekadatok. A gyakorlatban azcs#kamos ponton nem teljesilnek e
kovetelmények. Tipikus problémakeént jelentkezik @dliivatali nyilvantartdsokkal vald
ellentmondas, a tulajdonosi rendelkezést korlajogok hidnyos felvezetése, a kezés a
valés hasznald eltéréSe valamint az értékadatok eltérése a nyilvantartési
beszamoldérendszerhez képest. A legnagyobb proldem@ban az ingatlanoknal jelentkezik,
amelyek valos értékét a nyilvantartdsi és beszamwdtszer nem képes kimutatni az
amortizacio és az ertékelési elvek alkalmazott gglaka miatt. Tovabbé e helyitt is felmerdl
a kvazi fiskdlis szervezeteknek az 6nkormanyzattiaddé viszonya, hiszen sok esetben,
kulondsen a varosi 6nkormanyzatoknal a vagyont&riglants része a kdzizemi vallalatok
kezelésében van. Felmeril a kérdés, hogy ez esetbhailalkozasban Iévtulajdoni hanyad
alapjan az 6nkormanyzat mennyiben képes érvéngesitajdonosi jogositvanyait, beleértve
a vagyontargyak hasznalatat is.

Réaadasul szamos vagyonelem objektiv értékelése zedhekbe tkozik. Példaként
emlithet egy kdzpark, kozinvagy mitargy. Sok esetben ezek értékelésére nem is éxitétl
szilkséges és célravazetnnek koltségigénye és szubjektivitasa miatt.

A vagyonkataszter hianyossagai természetesen nmapggh a vagyonkimutatas
tartalmaban is. Ennek eredményeképpen a vagyonkiésutorzitott képet mutat, bizonyos
vagyontargyak nem szerepelnek benne, illetve setbes a felintetett elemek sem mutatnak
valos értéket.

llyen korilmények kozott a helyi statisztikai remes mindossze korlatozott informaciokat
képes kdzo6lni az dnkormanyzati vagyonrol. MindediBbnb6z elemzési célokat nem képes
megfeleben szolgélni. A mérleg és a vagyonkimutatasokbélreaz6 adatok aggregacioja
sokszor dncélu és kevésbé hasznosithat6 informatedit.

Idedlis helyzetben, a jelzett problémak megoldasa a2 amortizacio tényleges
megjelenitése esetén, a helyi statisztikai rendképes lenne az igényelt informacidkat
eléallitani.

A kormanyzat oldalar6l az amortizacié egyértélrRalkulaciéja és bemutatdsa azt

eredményezné, hogy az dnkormanyzatok részéredtittanszirozasi forrasokat noévelni

185 A kialakult helyzetet tovabb bonyolitotta a taémds feladatellatas létrejotte. Ebben az esetbeaggon
tulajdonjoga atkerul a tarsulas tulajdonaba, mignatartasi kiadasok a tarsulas tagénkormanyzatdaelik.
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kellene. Ha a kormanyzat és az dnkormanyzat vistomynegrendéiszolgéaltatd pozicidval
irjuk le, akkor egyérteliivé valik, hogy a kotelér feladatokhoz hasznalt vagyontargyak
potlasanak koltségeit a kdzponti koltségvetésndk Keelnie. Masképpen a térzsvagyon
fenntartasanak koltségeit az 6nkormanyzatok szamawmatikusan biztositani kellene.

Mas a helyzet az 6nként vallalt feladatokhoz iketvvallalkozasi tevekenységhez hasznalt
vagyon esetén. Az onként vallalt feladatok esetériagelni kell, mely feladatok biztositasa
sorolhat6ak az &llami feladatok k6zé. Mindenképgmikséges az allami feladatok listdjanak
ismerete. Az e feladatokhoz hasznalt vagyontargglasa szintén a kozponti kdltségvetést
terhelné. A fennmarado vagyontargyak pétlasa azoabadott 6nkormanyzat feladata lenne.
A sziikséges forrasokat mindenképpen helyi szingdiene biztositani®®

E differencidlas abbdl a szempontbdl is kedvienne, hogy kialakuljon az 6nkorményzat
tulajdonosi attifidje, felebsen gazdalkodjon a vagyonaval. Nyilvanvalova valnsly
vagyontargyak szikségesek a gazdalkodashoz és femakartasa milyen finanszirozasi
modszerekkel lehetséges.

Az amortizacié finanszirozasa a kdzponti koltségsetzamara jelefd terheket jelentene,
lévén, hogy a vagyon tulnyomé része a Kkoteleteladatok ellatasat szolgalja.
Nagysagrendileg a koltségvetés kiadasait eévesesein®0-800 milliard forinttal terhelné a
poétlas finanszirozdsa. Ennek terheit ugyanakkdahilkell, mert az énkormanyzati rendszer
tehervallalo képessége kezd kimertlni.

Az amortizacié kbvetkezmeényeinek érzékeltetésenanBzirozasi rendszer atalakitasat is
maga utan vonna. Mindez egyuttesen azt eredménydwygy a kozponti kormanyzat
szakitana a jelenleg alkalmazott igazsagtalan glatkal, amely szerint a vagyonallomannyal
Osszefliggésben az 6nkormanyzatok viselik az altalldtott kozfeladatok koltségterheit.
(Varga, 2007.)

3.4. Az 6nkorméanyzati gazdalkodas ellebrzése®’

Az onkorményzati rendszer jelést sulyt képvisel az &llamhaztartason belil, az Blmu
években az &llamhaztartas kiadasaibol 23-24%-ketesedtek az oOnkormanyzatok. A
telepiilési 6nkormanyzatok a nemzetgazdasagon iseidhtos szerepet téltenek be, hiszen a
GDP-Bl val6 részesedésuk 13-14% korul alakult az elrduéikben. A rendszer altal kezelt
pénzosszegek és vagyon értéke nemcsak az allamihdzteanem a nemzetgazdasag szamara

is jelents értéket képvisel. Természetes elvarasként fogdldila meg, hogy e pénzeszkdzok

186 Amennyiben a gazdalkodas és a tarsadalom is igégigtt vagyonelem fenntartasat.
187 Az ellerbrzési rendszer atfogo jellemzését adja a 10. szaeliéklet.
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felhasznalasa és a vagyonelemek hasznositasa yésedn és emellett eredményesen,
raciondlisan torténjen. Ennek érdekében szikségegok funkcionald ellefirzési rendszer
mikodtetése.

Onmagéaban azonban még az dlleési rendszer kialakitdsa nem biztositja a ko2t
es kdzvagyonnal valo elszamoltatas l6kégét, ehhez szilkség van egy hatékonyakods
pénzigyi informacidés rendszerre, amely képes azneiés informacidos igényét
kielégitent®® A két rendszer egymashoz val6 viszonydban a é&btisségnek kell
ervényesulnie, visszacsatolasok nélkil az egyikiiésik elégtelen szinvonall. Az
informacios rendszer kialakitasat illetve ataladataaz elleérzés elvarasainak figyelembe
vételével kell elvégezni, majd ezt kdden kertlhet sor a ,finom hangolasra”, a két rendsze
kozotti konzisztencia megteremtésére. E logikat ekdy el$ként az onkorményzati
gazdalkodassal kapcsolatos eflergési feladatokat mutatom be. Ezt kdest vizsgalom az
ellendrzés tertletén mutatkoz6 problémakat.

Az dnkormanyzati gazdalkodas kéilsllersrzésének két legbb szeregdlje az ASZ és a
koényvvizsgalok.

Az Aht., az ASZ-rol sz6l6 torvény és az Otv. az AFadatava tette az 6dnkormanyzati
gazdalkodas elldmzését. A szabalyozas két eleme érdemel ismétéitésin Az egyik, hogy
az ASZ sz6l6 torvény szerint az ASZ feladata ,alanal koltségvetéshl gazdalkodo
intézmények ellerzése és az allami koltségvetéisjuttatott tamogatasok felhasznélasanak
ellendrzése a helyi tanacsoknal, az alapitvanyoknal gelkegzervezeteknél”. A masik f
szabalyozasi elem az Aht. azon rendelkezése, asmdyint az ASZ kulonds tekintettel
ellerdrzi a normativ allami hozzajarulas, a cél-, cimzsttegyéb, az allamhaztartds mas
alrendszerél kapott tdmogatas igénybevételét, kiulénésen azoklha$znaldsa
torvényessegenek, eredményessegenek és d¢dlsgének vizsgalatara”.

A jelenlegi szabalyozas tbbb kéerdést is felvet. Nmmtazott az, hogy az 6nkormanyzati
gazdalkodas ellémzésében mas szeréklmilyen ellerdrzési tevékenységet végezhetnek és
milyen kapcsolatban allnak az ASZ-szal. Az 6nkoryzatok esetén a konyvvizsgalé szerepe
vizsgalandd. Az sem egyértalirhogy a térvényhozo mit is var el az ASZ-tol. Alessrzés
targyanak fellletes é&kdsa onmagaban e kérd#smem mond semmit, egyérteli@n
definialni kellene, hogy az elléreés mely terlletekre vonatkozzon, illetve milyen
tartalommal és milyen gyakorisaggal keruljon sorr6Ea hatdlyos jogszabalyok nem
rendelkeznek kedl alapossaggal. EBbkovetke®en az ASZ-nak kell dontenie az elienés

188 E kovetelmény nemcsak az 6nkormanyzati rendszenbegkodvetelengi hanem az allamhéaztartas teljes
rendszerében is.
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alapveb kérdéseibl. Feladata nemcsak a modszertan megalkotasarkasmazasara terjed
ki, hanem az ellgirzés targyanak meghatarozasara is. Ez utébbi @paiuszamvetszéekek
gyakorlatara nem jellendz Fontos megjegyezni, hogy az dnkorményzati rerdsimsrzése
jellemzsen nem a szamvészékek feladata Eurdpa legtbbb allamaban, haneamigkn
modon a kdzponti kormanyzathoz &dik.

Az ASZ a kapacitaskorlat miatt ugyanakkor nem kéglesbrizni valamennyi telepiilési
onkorméanyzat gazdalkodasat minden évben, a joglyzahéErasoknak nem tud megfelelni. E
probléma kikiiszobolése érdekében tett javaslatoh®Z az Orszagdyés részére, amely
szerint az ©Onkormanyzatok gazdalkodasanak d&iéise soran ,a jelefgebb anyagi
eszkdzokkel rendelkézBudapestdvarosi, megyei, megyei jogu varosi és Budapé&sirosi
keriileti ©nkormanyzatok gazdalkodasara koncentrdl?. ASZ koncepcidja szerint az
onkormanyzatoknal az atfogé eliemés modszerét alkalmaz?l és az évente elkészitett
ellendrzési jelentések 6sszefoglalojat nyilvanossagrado&z Orszaggdilés 46/2006. szamu
hatarozataval egyetértésben az ASZ minden telépiifékormanyzatnal valasztasi
ciklusonként legalabb egyszer eliepést végez.

A fenti szabalyozas legbb probléméja, hogy az atfogo ellenés minddssze korilbeldl
300 onkormanyzatot érint ,biztosan” és ezen felidximum néhany szaz 6nkormanyzat
ellensrzése oldhaté meg az adott éven belll a kapacitkeditozottsaga miatt. (Lorant,
2007.) EbBI kovetkeden egy adott évben a 3200 6nkorményzatbol tébb rRA0Q0
onkormanyzat gazdalkodasanak kulgllersrzésére nem keril sor. Jellefen a Kkis
telepllések gazdalkodasanak eblea@se marad el. A koltségvetés tervezés sajatdsdlaga
kovetkeden, amely egy évet Olel fel, az atfogd ellemes megallapitasai visszanitey
kevésbé hasznosithatbak. Az atfogd élteasben szerepltorvényességi ellémzés hiaba
tarja fel a jogsértéseket két vagy tobb évre viseréen, ezek mar egy lezart koltségvetési
évhez tartoznak, tehat a szankcionalasra nincséledge Ennek lehésége azért is teljesen
kizart, mert az Orszag@lés a zarszdmadas elfogaddsakor az adott OsstegpAeblasarol
sz0l6 beszamolo6t is elfogadta, elismerve az dstalbgsznalasat. Az atfogd elldmésben
szerepd teljesitményellefrzés azonban nagy jeléstggel bir, hozzajarul a gazdalkodasi
folyamat fejbdéséhez.

Ve

alkalmazni az 6nkormanyzatoknal. Kuléndsen annaieistében érdekes e kérdés, hogy az

189 Ugyanakkor az ASz allasfoglalasa szerint az atfagi@rsrzések kategéridja a jében megsimnik.
Minddssze kétd ellensrzési tipus marad, a torvénysirsigi- €s a teljesitményeliénzés.
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ASZ ellertrzési kapacitasanak kozel 44%-at igéHflie feladat ellatdsa. A kérdés
megvalaszolasdhoz tekintsik at az atfogo étlars Hbb jellemdit.

Az atfogl elledrzés a szervezetekiikbdését, projektek, tevékenységek végrehajtasat
szolgalo bels iranyitasi, szabalyozasi (kontroll) elt@mési rendszerére iranyul. Vagyis az
atfogo elledrzés nem mas, mint a bélkontrollrendszer atfogd, valamennyi fontos elenkéne
egyideji rendszerszemléletellertrzése. Az atfogo ellémzéseknél az ellémnzés jellegét
meghatarozé & cél az, hogy rendszerszemléletben értékelje, nmégimtt idszakra
kiterjedben a kovetkek 0sszefliggéseket:

- akozszféra betskontrollrendszerek kiépitettségétiikddéseét,

- az allami és/vagy 6nkormanyzati feladatok megéelgrvényes, gazdasagos,
hatékony és/vagy eredményes ellatasat,

- apénzigyi és nem peénzugyi informacioszolgaltatadsieszamold rendszert.

A hatalyos szabalyozas szerint ,az atfogo élteés jellem#je, hogy meghatarozott
terlletekre 6sszpontositva alkalmazza a szabalyszgr a teljesitmény-ellérzés jellemait,
melyeket az egyes ellérzési feladatok részletes céljainak, szempontjamaghatarozasakor
figyelembe kell venni. llyen lehet az éatfogd ebBiereskor annak értékelése, hogy a
koltségvetés tervezése, végrehajtasa, a gazdalkadeszamolas a jogszabalyighsoknak
megfeleben tortént-e, a feladatok végrehajtasat gazdasagobatékonyan és/vagy
eredményesen végezték-e. Ezek értékelése atfogneait, valaszt ad arra, hogy a bels
kontroll- rendszer kiépitése, itkodése biztositja-e a szabalyszegazdasagos, hatékony
és/vagy eredményes feladatellatast. (ASz, 2008b.)

Az atfogo ellerzési feladattal parhuzamosan el kell végezni dem@lkzott szervezet
esetében a pénzigyi beszamold pénzigyi-szabalgergr elleibrzésének ékészitését,
megkezdését, befejezését, ami az éHeds hatékonysagat javitja, illetve mérsekli az
ellendrzottek leterheltségét, de nem befolyasolja azgétfellerbrzés céljat. Az atfogd
ellensrzésnek azonban nem célja megbizhatdésagi vélemédgda az ellgmzott szervezet
adott évi beszamoldjaval kapcsolatban. Eredmérgri Imelyettesitik egy adott szervezet éves
beszamolojanak az ASZ, vagy a konywvizsgald aliati&ndé megbizhatosagi véleményét.
Az atfogo elledrzés soran az elléreott kontrollrendszerének ismerete azért leszomnhert
ezdltal valik midsithetivé a bel§ iranyitasi rendszer.

A kontroll rendszerek elemzésének &g teriiletei a kovetkék (ASZ, 2008a.):

0 Mintegy 1-1,5 milliard forintot kélt az ASZ éventez atfogd elletrzések lefolytatdsara az
onkormanyzatoknal.
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- a koltségvetés tervezesi és a zarszamadas leddafy@amata,

- a polgérmesteri hivatal pénzugyi-szamviteli teargységének szabalyozottsaga,

- a pénzugyi-szamviteli feladatoknal alkalmazotbimatikai rendszer
szabalyozottsaga.

Az atfog6 elledrzés ASZ altal tortéh alkalmazasa szikségmegoldasnak tekitithat
jelenlegi #irzavaros helyzetben a pénziigyi elleés teriletén az ASZ-nak nincs mas
valasztdsa. Az atfogo ell@rzések mindenképpen hasznosak a vizsgalati korlélt ke
onkormanyzatoknak, és az 0Osszefoglald jelentégebttbbi 6nkormanyzat is tanulhat.
Mindez azonban a legfhb probléman nem vaéltoztat, amely szerint az Onkoymnati
beszamolok mibsitése teljes kéien nem megoldott, az ASZ jellefen a nagyobb
onkormanyzatok gazdalkodasat edleri, a kisebb ©Onkormanyzatok eltgmése pedig
véletlenszedien torténik meg.

Az 6nkormanyzati gazdalkodas kéilpénzigyi elleirzésében fontos szerep harulhatna a
konyvvizsgalokra. Az onkormanyzatok konyvvizsgatatié feladatait, céljat jelenleg az Otv.
92. §-a és a 249/2001-es szdmu beszadmolasi kdtekget szabdlyozdé Kormanyrendelet
tartalmazza. A konyvvizsgalati koételezettség nemjede ki minden Onkormanyzatra. A
kbnywvizsgalat a megyei, a megyei jogu varosi, @afosi, a ®&varosi Kkertleti
onkorméanyzatok szamara kotelezA toébbi dnkorméanyzatnal akkor kétetezha az €iz6
évben teljesitett kiadasok dsszege meghaladta an8i@d forintot, és hitelallomannyal
rendelkezik, vagy hitelt szandékozik felvenni. Azdaalasi kotelezettsége a hiteltdrlesztés
utolso évéig fennall. (Kusztosné Nyitrai, 2004.)

A konywvizsgdlo feladatai k6zé tartozik a koltséigse rendelettervezet véleményezése, a
zarszamadasi rendelettervezet vizsgalata, a be#zamaradékkal valé ellatdsa, a
koltségvetési rendelettervezet évkozi modositasagmeényezeése, és a vagyongazdalkodas
ertékelése. (Kusztosné Nyitrai 2004, 451. 0.)

A torvényesség biztositasanak érdekében a konygdliass elledrzi az Aht.-ben szerepl
eljarasi szabalyok betartasat. A torvényességn@ties feladatai kozé tartozik a kdltségvetés
tervezeési és elfogadasi folyamatanak éliedse, ezen beldl pl. a koltségvetési koncepcio
idobeni benyujtasa, a bevételi és kiadasi oldal egyeze, a pénzugyi bizottsag
véleményezése és a hatékdbetartasa. A konyvvizsgalé feladata tovabba daskghvetés
szerkezetének vizsgalata a torvéngirdisok alapjan.

A konywvizsgald feladatai kozoétt fontos szerepdt tie a zarszdmadas vizsgalata. Az

onkormanyzati beszamol6 ell@zése soran a gazdalkodas rendszerét, az év végioka
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elvégzéset és a beszamolo részeit étlera konyvvizsgald. A koltségvetési, zarszamadasi
rendelet megalkotasanak feltétele a konyvvizsgakos véleménye.

Az éves beszamol6t vizsgdlati eredményei alapjaadéikkal latja el. A beszamold
minésitésében négyféle zaradek szerepelhet: hii@lesititasito, korlatozott vagy figg
zaradeék. (Kusztosné Nyitrai, 2004, 455. 0.) Hitidesaradékot akkor ad a kdnyvvizsgald, ha
az ellerdrzés soran nem tart fel hiAnyossagokatiidgdésben. Ennek birtokaban lehetséges a
beszamold nyilvanossagra hozatala. Elutasité zkoaddkkor csatol a beszamol6hoz, ha a
beszamold vizsgalata soran nem tudott méggpni arrol, hogy az 6sszeallitasa a szamviteli
alapelvek szerint tortént.

Jelenleg a konyvvizsgalattal is hasonld a problémiai az atfogo ellefrzéssel, vagyis,
hogy megfelalségi vizsgalatot jelent és csak korlatozott kortemil alkalmazasra. A
pénzigyi ellefirzési rendszerben a koényvvizsgalok végezhetnék eltekepulési
onkormanyzatok pénzigyi beszamoldinak éves gyakmiikil$ pénziugyi ellerzését. Az
6 feladatuk lenne a pénzigyi beszamolo dritése két szempontbdl. Egyrészt tanusitandk a
beszamoldban szeréphdatok valosdgtartalmat, masrészt pedig az adgadghizhatdsagat.

A kulso ellertrzés mellett a betsellersrzeés is problémaktél terhes az 6nkorméanyzatoknal.
A szamvevszéki jelentések édk-évre ramutatnak arra a tényre, hogy az onkormetiokz
tobbsége a belsellersrzési kotelezettseégének nem teljes mértékben tegete nem kezelik
a sulyanak megfeléén a feladatot. A balsellensrzési rendszerben szamos hianyossag
tapasztalhato, ez igaz az 6nkormanyzati éliegsre és az 6nalléan gazdalkodod intézmeények
ellendrzésére egyarant. Nagyon kevés dnkormanyzatikbdik hatékony, rendszeres hels
ellerdrzés. A bel§ ellertrzés elemeinek teljesebb komikddtetése inkabb a nagyobb
onkorméanyzatok esetén jellethZLérant, 2007.)

Az ASz altal a kiemelt 6nkormanyzatoknal végzetogd ellerbrzések szerint ebben a
koérben az 6nkormanyzatok mindegyike biztositjanzzmények feliigyeleti jellég valamint
a polgarmesteri hivatalra vonatkozé fliggetlenitetlsy ellertrzés nfikodési feltételeit.
(Lorant, 2004.) A nem kiemelt korbe tartozé dnkonyeatok kdzel fele szabélyozza a lbels
ellendrzést valamilyen formaban. Azonban az elkészitdtn&zési szabalyzatok 44,9%-a
nem felel meg a térvényi @rasoknak, mert nem adnak a gyakorlatban is haghat®
Utmutatast. Az onkormanyzatok mindossze 64,4%-&itgaki az onallban gazdalkodo
intézmények ellefrzésének feltételeit. A gyakorlatban az 6nkormatgkaegy hatodanal
érvényesul a fuggetlenség elve, amelyngloka, hogy a torvényi érasokkal szemben az

onkormanyzatok nem koztisztviselbiznak meg az ellénzési feladatokkal, hanem egyéb
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megoldast alkalmaznak. llyen rossz gyakorlat példéagy kil$ szakérst vesznek igénybe,
vagy egy 6nkormanyzati dolgoz6 végzi a Bedflensrzést. (Lérant, 2004.)

Az oOnkormanyzatok nem fektetnek Kellhangsulyt a realizalasra, az intézményi
ellendrzések eredményeit a képviseestiletek 62,8%-a, mig a hivatali elbleréseket csak
37,9%-a tekinti at. A tapasztalt hianyossagok kikilesére még kevesebb a hajlanddsag,
minden harmadik feltart hiba kijavitdsara hoznakzakedési tervet. (Lorant, 2003.) A kiemelt
onkorméanyzati korben sem sokkal jobb a helyzett &k minden masodik énkormanyzat
tekinti at a lefolytatott ellefrzés eredményeit.

A fuggetlenitett bels ellersrzés ntikddésében az is probléemat jelent, hogy a dels
ellerndrok létszama alacsony az 6nkormanyzatoknal. Asbelernsrok atlagos létszama 1-2
f6, ez azonban nincs 6sszhangban az elldtandé feladegysagaval. Az elléreési
tarsulasok szintén ezzel a problémaval kiizdenakgehi altalaban 2-Bhek kell elvégezni a
tarsulas tagjainak ellérzését. igy minden teriiletre kiterfedllersrzések lefolytatasara nincs
lehetiség az 6nkormanyzatoknal.

Az oOnkormanyzatok egy harmada nem veszi figyelerabeoperativ gazdalkodassal
O0sszefug§ dontési és felésségi szintek kialakitdsa soran a toérvéngirasokat, raadasul hét
szazaléka az 6nkormanyzatoknak egyaltalan nem lypabha e kérdéseket. A gazdalkodas
alulszabalyozottsdga kulondsen a szamviteli palitika pénz- és leltarkezelési szabalyzatok
hianyossagaiban figyelletmeg. Az dnkorményzatok minddssze egy harmada lczrike
minden szempontbol megfedetzabalyozasi rendszerrel. (Lorant, 2003.)

A pénzugyi bizottsagok tevékenysege sem kiedegiitk esetben formalis szerepet tbltenek
be. Azonban itt is kilénbséget kell tenni a nagyékba kisebb dnkormanyzatok pénzigyi
bizottsdgainak gyakorlata kozott, ugyanis egy nbyenéreii onkormanyzat pénzugyi
bizottsaganak ellémzési tevékenysége joval szélesebbikdnint egy kis dnkormanyzatnal
szerveddd pénzigyi bizottsageé.

Osszefoglalva a bdisellersrzés sok helyen formalisan Gkodik, a kdényvvizsgalok
alkalmazasa nem altalanos, a pénzigyi bizottsagokkenysége nem teljes Koés a
folyamatok szabalyozottsaga sem felel meg maxiadlestorvényi élirdsoknak, azaz a béls
ellendrzési rendszer nem képes hatékonyikduéesre. A flggetlenitett bélsellersrzés
mukodésében kétsf probléma tapasztalhatd, az egyik, hogy a kistééselt egy jelerds
részén nem épitették ki a helsllervrzés rendszerét. A masik nagy probléma pedig, hogy
azon onkormanyzatoknal, ahol kiépllt a rendszem texjed ki az elletrzés minden fontos

terlletre, komoly kapacitaskorlat figyelbeheg.
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Az ellerrzési rendszer étéekben bemutatott jellemiz alapjan hatarozhatok meg a
kapcsoldodasi pontok az eliémzési és az allamszamviteli rendszer kozott. Al&pve
Osszefluiggés, hogy az ellgnési és az allamszamviteli rendszer ezer szaltabdik
egymashoz. Mindkét rendszernek az Onkormanyzatidajleadas képezi a targyat, a
gazdéalkodas folyamataira koncentral mind az éieés, mind az allamszamviteli rendszer.
Ebbsl kovetkeden felépitésikben, ikodéesi elveikben, modszereikben tllkidmek az
onkorméanyzati gazdalkodas sajatossagai. Egyik memdsem flggetlenitheta mogotte allé
rendszeul, vagyis az 6nkormanyzati gazdalkodastol.

Az ellertrzési rendszer ikbdéséenek alapjat jelenti az allamszamviteli readsziszen a
gazdalkodas ellémzéséhez informacidkra van sziksége. Hatékony alamviteli rendszer
nélkil nem képzelhét el jol mikodé ellersrzési rendszer. Hiszen, ha az informéacidk
korlatozottan vagy egyaltalan nem allnak rendelgezé&z ellebrzés nem képes feladatat
elvégezni. A két rendszer kozotti kapcsolat ugy&neknem egyiranyu, forditva is
érvényesil. Az ellefrzési rendszer a gazdalkodas folyamatainak vizsidla
sziikségszéen az allamszamviteli rendszerilkdodését is ellefrzi, illetve mingsiti. A
megallapitasok realizalasa kovetkeztében az allamgteli rendszer iikddésének
hatékonysaga javulhat.

Hazankban, az &téekben bemutatott idealizalt helyzet sajnos nem falin az
allamhéztartasban, és ezen belll az 6nkormanyatsrerben sem. Az allamszamviteli és az
ellendrzési rendszer inputjai és outputjai nem felelnedgra felhasznalok igényeinek. A két
rendszert vizsgalva megallapithatd, hogy az allamsiel nem elégiti ki a szamuészeéki
ellerdrzés igényeit, az informacié hiany kovetkeztébenA®Z altal végzett ellairzések
elsbsorban a k6zpénzek torvényességi szempontjat Képesgalni az 6nkormanyzatoknal.

A problémat az allamszamvitel elégtelensége okozka. allamszamvitel torvényi
szabalyozasa nem megfélehiszen nemhogy allamszamviteli térvényink nirftznem a
szabalyozas elemei kozotti konzisztencia nem Hiribs Egyszerre van jelen alul- és
tulszabalyozas. Az alkalmazott kdnyvvezetesi tdadnnvagyis a pénzforgalmi szemlélet nem
képes az érdekeltek széles kdgényeinek megfelelni. Az &hllitott informacidk bizonyos
része felesleges, nem lehet felhasznalni ezen niditibkat a dontéshozatal soran. Az
elszamolasi és nyilvantartasi rendszerben nem ges@inek a szamviteli alapelvek
maradéktalanul, igy nem is varhatd, hogy hatékegyen az allamszamviteli rendszer. A
rendszer tovabbi jellende, hogy az altala ééllitott adatok csak jelets koltségek aran
allithatok eb. A pénzforgalmi szemléletbkovetkeden az 6nkormanyzati dontéshozok és az

ASZ nem képes pontosan meghatarozni az egyes fekadényleges koltségét. Ennek
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ismerete nélkil a racionalis gazdalkodas elképzretlem. A tisztanlatast az is akadalyozza,
hogy az 6nkorméanyzatok nem kilonitik el &ktdési és a fejlesztési koltségvetést, pedig ez
is aranyszabalynak tekintliet Az el nem kilonités sok esetben az Onkormanyzat
finanszirozas problémai miatt nem torténik meg,triggr latszolag biztosithato a koltségvetés
egyensulya, ugyanakkor a koltségvetésben kockazépmiek fel, amelyek veszélyeztethetik
az oOnkormanyzati feladatok ellatasat. A koltségvetésszedllitasakor illetve a
zarszdmadasban nem  érvényesilnek a koltségvetézitéképek alapelvei, az
elszamoltathatdésag igy szinte megoldhatatlan. Tmvalobléma a kdltségvetés tervezésben
az intézmeény-centrikus gazdalkodas alkalmazasa,lyamem szolgalja a hatékony
feladatellatast. Az Onkormanyzati beszamolé-készitzabalyai is atgondolatlanok, a
beszamold mellékletekéntoétt adattabldk alacsony informéciotartalommal rdketinek. Az
elszamolasi rendszer ukodése kovetkeztében az intézményi elemi beszamolok
valésagtartalma megkéielezhed, rdadasul ezeknek a kéldlggetlen ellerzése sem
megoldott. Az intézményi bdisellerrzésre sem tamaszkodhat a Kilsllersrzés. A
vagyongazdalkodads szintén nem hatékony az Onkomaéwknal, a vagyonmérleg
megbizhatatlan adatokat tartalmaz, nagyrészt az rtad@mod helytelen kezeléséb
kovetkeden. Az elszamolasi és nyilvantartasi rendszer népe& a konyvviteli adatok
funkcionalis osztalyozasat éélllitani, amely a kil ellensrzés kiindulé pontja lenne. A
szabalyok valtozasa és be nem tartdsa azt eredmgéhggy a tdbbéves adatsorok készitése
szinte lehetetlen, az ell&zés nem képes 0Osszehasonlitasokat végezni. Andreés
belettkozik az ellefrzési feladat definialatlansaganak korlatjaba, ntrdja, mit kell
ellendriznie. A jogszabalyok altalanos kereteket hatéaizmeg, de ezek konkrét tartalma
kérdeéses.
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4. Osszegzés és a kutatas lehetséges folytatasiywi

4.1. A hipotézisek értekelése

Kutatasi tevékenységem alapjan a felvetett hipsédkiel kapcsolatban a kovetkez
megallapitasok tehdi.

Az allamszamvitel fogalmanak meghatarozhatésdgaraatkozé el§ hipotézisem
értékelése nem lehet teljes az allamhaztartasnm#oids rendszerének vizsgalata nélkal.

Attol fuggéen, hogy a kozszféra mely rétegei kerllnek vizsgal&ilonbos tipusu
informécios rendszer kuldnitlteel. Ertelmezhét a kdzszféra-, a kormanyzati szektor- és
szikebb értelemben az allamhaztartas informacios pemds

Az allamhaztartds informacios rendszere bonyodkalinplex rendszert alkot. Mint minden
rendszer ez is felbonthato kisebb egységekre,ddeemekre.

Az éallamhéaztartas informacios rendszerénekkdléseben kiemelt szerepet jatszanak a
pénzigyi tipusu informaciok. Az allamhaztartas infaciés rendszerének alrendszerét jelenti
a pénzigyi informaciés rendszer, amely masképdamsatamviteli rendszernek nevezhet
Kutatasom kdézéppontjaban e rendszer vizsgalata allt

Az elemzés nem nélkulozhette a rendszerszemldelnahzasat, amelynek segitségével a
rendszer jellem&@ és nikddése sokkal inkdbb feltarhatd. Bbb kovetkeden a
rendszerelméleti kategoriakra épillt a kutatdsommBattam az allamszamviteli rendszer
kornyezetét, elemeit, funkcioit, struktirajat dseamne zajlo folyamatokat.

Az allamhéztartas informacios rendszerének korrigezz allamhaztartas gazdalkodasi
rendszere alkotja. A gazdalkodasoéfelolyamatosan szamos impulzus éri az informéaciés
rendszert. Az allamhéztartas gazdalkodasanak hagééga napjainkban kiemelt kérdésként
jelenik meg.

Az éallamhaztartas gazdalkodasaban lezajlott vatmkzénem hagyjak érintetlentl az
allamhaztartas informaciés rendszerét. A valtozasogdmeényeképpen a koltségvetési
kontroll érvényesitésére vald térekvés mellett rlegit a teljesitményszemlélet is.

Az &llamhaztartas gazdalkodasaval kapcsolatbamdek@tek csoportja széles KorAz
informacios rendszernek differencialt igényeknek kegfelelnie. Az érdekeltek informacios
igényének jelerdis részeét képviselik a pénzigyi tipusu informaciok.

A politikusok informaciés igénye eltér a tradicidisés a modern koltségvetési politika
esetén. Ez alapjan az allamszamviteli rendszerciajikis kilonboé lesz a két szemlélet
mellett.

Mindezek alapjan fogalmazhaté meg a koveikalfitas.
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1. Tézis Az allamszamviteli rendszer magaba foglalja a nywantartasi és beszamolo-, a
koltségvetési szamviteli-, illetve a korményzati stisztikai rendszert. Az
allamszamvitel elemeinek tartalma ugyanakkor az &lmhéztartas gazdalkodasi

rendszerének fejpdésével parhuzamosan valtozik, folyamatosanslll.

Az allamhaztartas gazdalkodasi rendszerénekd@fle befolyasolja az allamszamviteli
rendszer rikodését. Eb#l kovetkeden az allamszamvitel fogalmanak definicidja a
gazdalkodasi rendszer aktualis jelléinzalapjan hatarozhaté meg. E jellethz
O0sszefoglalasat adja a hagyomanyos és a modesegattési szemlélet. Mindkét szemlélet
esetén eltér az érdekeltek informacios igénye. Ez alapjan pedigllamszamviteli rendszer
tartalma is kilonbdzlesz a két szemlélet esetén.

A hagyoményos koltségvetési szemlélet a kbzpéneklagznalasdnak éves folyamatéra
helyezi a hangsulyt, szembdltartva a bevételek és kiadasok ed@genét. Ezen dsszefliggés
ervenyesitésére torekszik a szervezeti egysegekvall az allamhaztartas szintjén is.
Ertelmezése szerint tehat a gazdalkodassal osggefiign csak a pénzforgalmi kategoriak
fontosak. A cél biztositasa érdekében az allamsitéhfigladata a hagyomanyos koltségvetési
szemlélet mellett az ilyen tipusu informaciokalitasa.

Mindezen informaciok biztositasa az allamszamvitelndszer harom eleme kozotti
egyuttmikddéssel lehetséges. Az allamszamviteli rendseenad| alrendszerei kdzo6tt sajatos
munkamegosztas alakul Ki.

A nyilvantartasi és beszamolorendszer feladata gy egységek gazdalkodasaval
O0sszefug§ bevételek és kiadasok rogzitése, illetve a pépafori folyamatok megfelél
szerkezetben val6 prezentalasa. Tehat épuéd esetén a flow kategéridk jatszanak kozponti
szerepet. A hagyomanyos koltségvetési szemléldethal koltségvetési szamvitel feladata a
koltségvetés kulonbéz egységeihez kapcsolodé bevételek és kiadasokijtége,
csoportositasa és bemutatasa. Alaposszefiiggéseételbk és kiadasok kozotti egyensuly
megteremtése és prezentaldsa. A koltségvetési #ehnellemzien a nyilvantartasi és
beszamolérendszatbszarmazd adatokra tamaszkodik. A bevétel-kiad@issti adatokat a
koltségvetés pénzforgalmi logikdjanak megiébel dolgozza fel. Az allamszamviteli rendszer
elemét jelert kormanyzati statisztikai rendszer e megkozelitéshanddssze a pénzforgalmi
adatok aggregalasat és egységes keretbe foglaldgai Feladata szimplan az egységek
szintjén rendelkezésére &ll6 adatok Osszesitédempmden az allamhaztartds és ennek
alrendszerei szintjen. E megkozelitésben a korn@ngratisztikai rendszer az informacios

igények kielégitésében nem jatszik aktiv szerepet.
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A hagyomanyos koltségvetési logika altal teremigitnyezetben az allamszamvitel
magéaba foglalja a szamviteit- és a koltségvetési szamviteli rendszert, illevstatisztikai
rendszer allamhaztartassal foglalkozo részterildtétatisztikai médszertanok alkalmazésa
ugyanakkor kevésbé hangsulyos. Az allamszamvitglygaebben az esetben a kdzpénzek
felhasznalasaval 0sszefiighevételi €s kiadasi tipusu informaciok rogzitésdeémutatasa az
allamhéztartas egységeinek, alrendszereinek iltetjes egészének viszonylataban.

A modern koltségvetési szemlélet térnyerésével ehmgik a teljesitményszemlélet, a
koltségtudatossag és az allami vagyongazdalkodavmsmlanak javitasara valo térekves.
Ezen informaciok iranti igényt a tradicionalis atlszamvitel nem képes kielégiteni. Ennek
eredményeképpen az allamszamvitel elemeinek kikesg Bvil, illetve a részterlletek
kozotti egyittnikodés és dsszehangoltsag szorosabba valik.

E keretek kozott a nyilvantartasi és beszamolomsrdieladata a vagyoni, a pénzigyi és
a jovedelmeéségi informaciok dlallitasa és bemutatasa, vagyis nemcsak a flow,nmane
stock kategoriak is kiemelt szerepet kapnak. Ezbhit&kilondésen a vagyoni helyzet
kimutatasa szempontjabdl fontos. A koltségvetésinsiteli rendszerben megjelenik a
koltségfogalom. A nyilvantartasi és beszamoléreadszszamviteli informacidinak
gyarapodasa a koltségvetési szamvitel teriletéeléntkezik. A kormanyzati statisztikai
rendszer e megkozelitésben mar az allamhéztartégigg tranzakcidinak valosadgb és
teliesebb megragadaséra torekszik. Tovabba daukitaz allamhaztartas gazdalkodasanak a
nemzetgazdasaggal vald kapcsolatainak bemutatBbdten a helyzetben mar nemcsak
pusztan az adatok aggregacioja torténik, hanendra\sieli adatok tisztitasara, korrekciojara
is sor kerul.

A modern koltségvetési logika altal teremtett k@zgtben az allamszamvitel targya a
kozpénzek felhasznalasaval Osszefiigglamennyi pénzugyi, jovedelmi illetve vagyoni
tipusu informacio rogzitése és bemutatdasa az aHamahas egysegeinek, alrendszereinek
illetve teljes egészének viszonylataban. Az allamsizteli rendszer fontos jellerije, hogy a
harom alrendszerének jeléaége kiegyenliidik és a kozottik |&v kdlcsonds kapcsolatok
eréssége fokozodik.

Az Aallamszamvitel klasszikus és aktualis értelmezdwsszu torténeti fégles

eredmeénye. E folyamaton beldl is kilénbd&orszakok, megkozelitések figyelbek meg.

1 E fogalom masik elnevezése a nyilvantartasi ésdmeslérendszer. A tovabbiakban ezen elnevezést
hasznélom.
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Ezaltal el§ hipotézisem igazolast nyert. Hangsulyozandd ugsleora hogy az
allamszamvitel fogalma az allamhéaztartds gazdaliodéndszerének adott dpontban
érvényes jellemitol fugg.

2. Tézis: Az allamszamviteli rendszer altal alkalmazott szamweli modszertan az
informacios igények alapjan mirgsithets. Minél inkabb a modern koéltségvetési
szemlélet az uralkodd az allamhaztartas gazdalkodésendszerében, annal inkabb
indokolt az elhatarolas alapu szemlélet adaptacidja

Az allamszamviteli rendszerrel szembeni informaabsarasok akkor teljesithiatk, ha
az allamszamvitel &éllitta az érdekeltek szamara szikséges adatokakolfségvetési
folyamat alapjan az érdekeltek makrd szinten néggsoportot alkotnak. Ide tartoznak a
politikusok, a kdltségvetés altal érintett szertiezgységek vezét, az Uzleti élet szerefil és
a tarsadalom. A politikusok informacio iranti ig@ényelents mértékben kulonbozik a
tradicionalis és a modern kéltségvetési logika lafeaasa esetéi?

Az informécidk eballitdsa jelenti az allamszamviteli rendszer kudbstmatat. E témakor
kézponti kérdése az alkalmazott szamviteli technikausa. A szamviteli modszertan
meghatarozza minden egyes folyamat esetén, mebyrmdiciok és hogyan keruljenek
régzitésre és feldolgozasuk utan bemutatasra.

Az allamszamvitel jellemien kétféle mddszertanon alapulhat, az egyik a pégalmi-,

a masik pedig az elhatarolas alapu szemlélet.

A pénzforgalmi szemlélet szerint e keretek kdzéatimatranzakciok kerilnek régzitésre,
amelyeknél tényleges pénzmozgas tértenik és az adazakcio ténylegesen teljesilt, azaz
pénz érkezett az adott egység szamlajara vagy pieerés tortént. Azt képes bemutatni,
hogy az adott egység mennyi pénzt koltott el. Avdyitartasokbdl nehezen hatarozhaté meg
a penzkoltés célja.

E szemlélet esetén a nyilvantartasokban a gazdasdgiakciok harom szakasza kozul
minddssze keftjelenik meg, a vedi szamla kiallitasa vagy a szallitdi megérkezdttye a
pénzigyi ellentételezé$® (Jones, 2007.) A tranzakcié rogzitése azonban asanyleges
teljesulést koveien térténhet meg. Ily médon a gazdasagi esemérs tkbfi rogzitése
hianyzik, illetve a nyilvantartasi és beszamoloszadt keretein kivil esik.

A tranzakciok harmadik fazisara valé koncentral@g/ben azt is jelenti, hogy a

nyilvantartdsi rendszer egyedil a bevételi-kiadfsusu informéciokrol ad tdjékoztatast.

172 a7 érdekeltek informécids igényénetbb jellemit az 1. tézis kifejtésében foglalom dssze.
173 ugyanakkor a szamla kiallitasa illetve megérkezgsran kimarad a kényvvezetési események koziil.
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Azonban ezek értéke nem hatarozhaté meg egyédigelniznnek indoka, hogy a bevételek és
kiadasok esetén a tényleges teljesités szamizééddgdpontjanak.

A pénzforgalmi szemlélet a bevételi-kiadasi infood& alapjan az adott egység
likviditasanak vizsgéalatara alkalmas. Hianyossagazemléletnek az olyan tranzakciok
negligadlasa, amelyek nem jarnak pénzmozgassaltaiteznak példaul a kovetelések és a
kotelezettségek illetve az amortizacio.

A pénzforgalmi szemlélet alkalmazédsa esetén a bedbéendszer nem mutatja be az
adott egység tényleges éves teljesitményét, ensak & pénzigyi oldalara koncentral. A
jovedelmi és vagyoni vonatkozasok bemutatasa udgkanalmarad.

Jelends kockézatot jelent, hogy a tranzakciok pénzigjesaésének idpontja az
-egyéni” érdekeknek megfeledn alakithat6. Tovabba a pénzforgalmi szemlélet a
megtévesztés nagyon sok formajat hordozza magdtiamen ami nem jelenik meg a
nyilvantartdsokban, az nem is kéhezamon, illetve a kilonbézprezentalasi, csoportositasi
technika segitségével adott informacid és enneklaidje is kimutathato.

A pénzforgalmi szemlélet alkalmazasanak &bdf indoka, hogy e moddszertan a
tradicionalis koltségvetési szemlélet alkalmazasatém képes kielégiteni a politikusok
informacios igényeét. Segitségével a koltségvetékeresztil a bevételek és kiadasok
egyensulyban tartasa megoldhatd. A koltségvetéatbadyok e logika szerinti alkalmazasa
determindlja a tobbi érdekelt informacids igényétangsulyozandé azonban, hogy a
pénzforgalmi szemlélet az allamhéaztartas gazdabduik csak a pénzigyi vonatkozasara
koncentral, gatolva ezaltal a gazdalkodas fogaliéialjesedéseét.

A modern koltségvetési szemlélet megjelenésévdiyzamosan nyilvanvaléva véltak a
pénzforgalmi szemlélet problémai. Az 1970-es étkekhind a szakirodalom, mind az
erdekeltek figyelmének kozéppontjaba kertilt aztéltwdas alapu szemlélet.

E szemlélet nem egy szimpla maoddszertani ajanlasy meeril ki jelenisége az
allamszamvitel keretein belldl. Sokkal inkabb newszhegy 0Osszetett moddszertani
gyijteménynek, amelynek célja az allamhaztartds gkadadbanak fejlesztése,
hatékonysaganak javitasa.

Az elhatarolas alapu maédszertatirglei a pénzforgalmi szemlélet hatranyainak felelnek
meg. E technika alkalmazasa esetén a nyilvantdftasoa tranzakciok mindharom fazisa
megjelenik, igy a pénzforgalom nélkili tranzakci®kogzitésre kerlilnek, valamint a koltség-
raforditds fogalmak is értelmet nyernek.
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Ha a vezetés ismeri az egyes feladatok nyuljtasdéakleges raforditasait, akkor
racionalis dontések hozhatok. A menedzsment adgeglraforditasok ismeretében képes lesz
az igazi ertelemben vett gazdalkodasra.

E szemlélet a kiulonbéz kotelezettségelemek hatasat nyilvantartja és latjaut A
kotelezettsegek kozott a feltételes kotelezettdigaaok, a hosszabb dthvu pénzigyi
tranzakciok és a termék illetve szolgéltatdsnydghkapcsolatos kotelezettségek kiemelt
kezelést igényelnek. Mindez nagymértékben sedifilizégvetés tervezésének folyamatat.

Tovabbi jellemdje, hogy a vagyongazdalkodassal dsszefuggntéshozatalt tamogaté
informaciok az elhatarolas alapu szemiéleyilvantartasokbol rendelkezésre allnak.

A tranzakcidk idbeli Utemezését az elhatarolas alapu szemlélet matitaisan
megakadalyozza.

E modszertan a gazdasagi teljesitmény mérésétitelssdleges céljanak, amely magaba
foglalja a pénzigyi, a jovedelmi €s a vagyoni erédynrmeghatarozasat. Az eredmény korrekt
meghatarozasa érdekében az elhatarolas alapu $ateantéanzakciok hatasat a pénzigyi és
jovedelmi eredményre illetve a vagyonvaltozasrintekiel egyszerre mutatja ki.

Ennek teljesitése céljabol a beszamolo Uj elemekénik meg a jovedelem és a cash-
flow kimutatéas.

Az elhatarolas alapu szemléletbaiekben bemutatott jellendz alapjan kijelenthé,
hogy az elhatarolas alapu szemlélet, sszehasamipvénzforgalmi szemlélettel Iényegesen
tobb informaciot képes &lllitani. Legbbb ebnye, hogy egyszerre input és output
szemlélei. Maskéeppen azonos meértékben koncentral a kolts&gvekontrollra és a
teljesitményre. E két négont ugyanakkor kiegésziti egymast, ezek egyittesdatjak be az
adott egység vagy tdgabban az allamhaztartas gazdéianak helyzetét, adotibgtakban
elért eredményét’.

Alkalmazasa a modern koltségvetési logika terjeddséndokolhatd. Az érdekeltek
informécidigényét ilyen koérnyezetben sokkal telfgsenértékben képes kielégiteni, mint a
pénzforgalmi szemlélet. Képes a likviditdsra vopnatk adatok élallitasara és emellett a
pénzforgalmi szemlélet hatranyainak kikiszobolésére

Differencialt megkdzelités szikséges abbdl a szethph hogy az allamhaztartas
informacios rendszerének milyen fejlettségi szintpellett ajanlott az elhatarolas alapu

szemlélet.

174 A pénziigyi, a jovedelmi és a vagyoni helyzetreatkozéan.
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A pénzforgalmi szemlélet hatranyos jellefimek bemutatasaval a masodik hipotézisem
is bizonyitadst nyert. E tézishez &dben az elhatérolas alapu szemlélet alkalmazaséaval
kapcsolatban az alabbi megéllapitas t&het

3. Teézis: Az elhatarolas alapu szemlélet terjedése nemzetkbzszinten elté6
dinamikdju. Jellemzéen a nyilvantartasi és beszamolérendszerben halad a

leggyorsabban.

A nemzetkdzi szakirodalomban szamos elemzés kéazidtiropai unios tagorszagok és
egyéb orszagok allamszamviteli rendsz@élrérA vonatkoz6 szakirodalmat attekintve
kijelenthet, az egyes orszagok allamszamviteli rendszere meien szines képet mutat.
Az orszagok eltéren vallanak arrol, hogy a pénzforgalmi és az etb&é alapu szemlélet
mely terlleteken és milyen mdédon alkalmazhaté.

A koltségvetési szamviteli rendszert helyi szintw@msgalva megallapithatd, hogy a
legtbbb orszagban a pénzforgalmi vagy a modosipghzforgalmi szemlélet kerdl
alkalmazasra. A tradicionalis koltségvetési logik#ég mindig meghatarozé az egyes
orszagok gyakorlatdban.

A nyilvantartasi és beszamolorendszert helyi sminvigsgalva szembiét6, hogy itt tobb
orszag talalhato az elhatarolas alapu szemléldtdiégoriajanak valamelyikében. Mindez azt
mutatja, hogy az allamok jeldist része &tlathatobbd kivanja tenni az elszamolasi é
beszamoldérendszerét. A legjellesbb tipus a mddositott elhatarolas alapu szemlélet.

A vizsgalt orszagok allamhaztartdsanak kozponttgn tébbségeben a koéltségvetesi
szamviteli rendszerben a pénzforgalmi szemléletamaly tipusa szamit alapget
modszertannak. Az elhatarolas alapu szemléletieten érvényesiil legkevésbé.

A modositott elhatarolasi szemléletet szintén daalés orszag alkalmazza. E terileten
lehet a legkevesebb adaptaciés torekvéssel taldlkodletve a reformelképzelések
megleheaisen elnagyoltak, mind tartalmukat, mind pedigpieli Gitemezéstiket tekintve.

Kbdzponti szinten viszonylag kiegyenlitett képet atud pénzforgalmi és az elhatérolas
alapu szemlélet alkalmazasa a nyilvantartasi égzabeslorendszer esetén. Itt mar nyolc
orszag adaptalta a teljes elhatarolas alapu mddsteezek kozott hat eurdpai allam. A
pénzforgalmi szemlélet illetve a modositott valtazagyanakkor még mindig az orszagok
tobbségének sajatossaga kormanyzati szinten.

A bemutatott orszag adatok alapjan megallapithbtigy a koltségvetési szamvitel
technikdja jellemé&en azonos tipusu a helyi és a kdzponti szintegealzs. Kevés kivétadt

eltekintve nincs eltérés a két modszertan alkalsazn.
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A nyilvantartasi és beszamoldrendszer modszertaarat@bb eltérést mutat a helyi és a
koézponti szinten. E kllonbségek jellefen a modositott pénzforgalmi és a modositott
elhatarolas alapu szemlélet k6zott jelentkeznekOkségvetési szamviteli rendszer illetve a
nyilvantartasi és beszamolérendszer éltébdszertant alkalmaz. A kilonkbmaodszertanok
alkalmazasa esetén megfigyethehogy a nyilvantartasi és beszamolorendszer atkatian
mindig a fejlettebb technikéat. Az eltérés azonbamden esetben egy Iépdekot jelent.

Helyi szinten az elhatarolas alapu szemlélebdg&sében egyfajta fokozatossag figyathet
meg. Amig a médositott elhatarolas alapt médszettmonylag elterjedt a nyilvantartasi és
beszamoldérendszerben, addig a koltségvetési sznwittechnikat kevésbé alkalmazza.
Ugyanez a helyzet a teljes elhatarolas alapu sietnelgetén is.

Hasonl6 megallapitasok telikta kdzponti szint esetén is. Itt ugyanugy medfigg®,
hogy az elhatarolas alapu szemlélet elterjedtebhyibvantartasi és beszamolorendszer
technikgjaként, mig a koltségvetési szamvitel kbgédkalmazza e mddszertant.

Medfigyelhet az is, hogy az allamszamvitel két eleme vagy ugyan technikat
alkalmazza, vagy a nyilvantartasi és beszamolémmdegy ,szomszédos” fejlettebb
modszertan szerint épul fel — ezen dsszeflggéstfardohasem érvényesil a gyakorlatban.
Ebbdl arra kévetkeztethetlink, hogy az elhatarolas asagimlélet adaptacioja a nyilvantartasi
€és beszamolorendszerre inkabb kiterjed. Az orszelflagh alapjan lathatd, hogy a
koltségvetési szamvitel fejlesztése faziskésésséirtérik a nyilvantartasi  és
beszamoldérendszerhez képest.

Az egyes orszagok allamszamviteli rendszerénekgalzkeét elemében az elhatarolas
alapu szemlélet egyre gyakrabban keril alkalmazablamcsak a nyilvantartasi és
beszamolérendszerben, hanem a kdltségvetési szhrariiletén is egyre inkabb teret nyer.
Még meglehdisen ritka ugyanakkor a teljes elhatarolas alapimkdet szerint rik6do
allamszamviteli rendszer.

Az egyes orszagok nyilvantartasi és beszamolé-tvdlekoltségvetési szamuviteli
rendszerének vizsgalata alapjan igazolhatd, hogellsatarolas alapu szemlélet térnyerése
eltér gyorsasaggal megy végbe Europaban és nemzetkiorersas. Tovabba nemcsak a
terjedés sebessége, hanem kiterjedése i$ efiérték.

Az angolszasz és az észak-eurdpai allamok valafiahciaorszag jarnak élen az
elhatarolas alapu szemlélet megvaldsitasaban, eidltségvetési szamvitel, mind pedig a
nyilvantartasi és beszamolérendszert tekintve.

Oket kovetik a felzark6zo allamok. Ide sorolhato ek kozott Belgium, Hollandia,

Norvégia, Portugalia és Spanyolorszag. Ezen org&zggbemzien a nyilvantartasi és

168



beszamoldérendszer vonatkozasaban alkalmazzak atAmdlas alapi modszertant, azonban az
adaptacio még kozel sem fejedtt be. Kiulondsen a koltségvetési szamviteli reads
megujitasa jelent kihivast ezen orszagok szamafelzarkdzo6 allamok kozott is talalhatdak
tovabba olyan orszagok, amelyek jetenetfeszitéseket tesznek, de még az ut elején jarnak.
llyen példaul Ausztria és Gorogorszag.

A sort pedig a kelet-k6zép-eurdpai allamok zargkelyek allamszamviteli rendszere a
pénzforgalmi szemléletre épll.

Az elhatarolas alapu szemlélet terjedésének kukinkébessége az elbérkornyezet”
kovetkezmeénye. Mindez két oldalrdl jelentkezik. Egprt minden orszag eléégazdasagi-,
tarsadalmi- és kulturalis jellerdizkel irhatdé le, amelyek jeletden befolyasoljak a
valtozadshoz valo viszonyuldst és ennek lebonydbt#gat. Masrészt pedig a vizsgalt
orszagok allamhaztartdsanak informacios rendszetdilbnbds jellemzokkel rendelkezik.
Ebben olyan jellemi 6sszpontosulnak tobbek k&zott, mint az allamhtiaszintjeinek
kiterjedése, a centralizacid/decentralizacié meéték decentralizacié konkrét megjelenési
formdi, a maganszféraval val6 kapcsolatok kitegéde, az &llam gazdasagi
szerepvallalasanak mértéke vagy a koltségvetésaslszabalyozasa.

Az elhatarolas alapu szemlélet adaptaciojanak keatdese az allamhaztartas
informacios rendszerének fejlettsége és fogaddkgszsMindezek hianyaban nem lehet
sikeres a bevezetési folyamat.

A kilonboz fejlettségi szint a vizsgalatba bevont orszagoktéd®sen a modern
koltségvetési logika éssége altal is megragadhat6. Minden orszagbanlansdamviteli
rendszer érdekeltjei elier motivaciokkal rendelkeznek, efilb kdvetkeden méasképp
viszonyulnak az elhatarolas alapu szemlélet begsgbhtz és alkalmazasahoz. Mindaddig,
amig nem mertl fel a teljesitményszemi@élénformaciok iranti igény, a pénzforgalmi
szemlélet keril alkalmazasra. Mindez a koltségdmaszelemzés segitségével is
alatdmaszthato.

A vonatkoz6é szakirodalomra tdmaszkodva, az orszéigdp elemzése a harmadik
hipotézisemet részben igazolta, azonban az ellaséatapu szemlélet terjedése lassan halad
elére. Tovabba fontos hangsulyozni, hogy e folyamagféleb korlatia a megfelél

~<fogadokoérnyezet” hianya.
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4. Tézis: Magyarorszagon az allamszamviteli rendszer nem k&s tamogatni az

allamhaztartasi- és ezen belll az 6nkormanyzati gdalkodast.

Ezen allitds aldtdmasztasa harom tovabbi altézigfagaelmazésat illetve ezek

tartalmanak kifejtését igényli.

1. Altézis: A pénzforgalmi szemlélet elfedi az ©6nkormanyzati agdalkodasban
tapasztalhaté pazarlast és forrashianyt. A gazdalkdas objektiv értékelése
lehetetlen.

A hazai onkormanyzatok allamszamviteli rendszerepenzforgalmi modszertant
alkalmazza, ekl pedig szamos hatrany szarmazik.

Az oOnkormanyzati gazdalkodas rendszeres 6Bitese szikséges. Ennek érdekében
nélkulozhetetlen a pénzigyi kapacitas kalkulacé&gadsszetéinek elemzése. Azonban az
onkormanyzatok nyilvantartasi és beszamolérendbékeee kalkulaciohoz szikséges adatok
nem éallithatdbak él Mindaddig, amig az allamszamviteli szabalyozam ngltozik, az
onkorméanyzatokra van bizva felismerik-e a pénzkgyiacitas szamitasanak szikségességet,
illetve helyes modon kalkulaljak-e ennek értékét.

Az onkormanyzati gazdalkodas migege es folyamatossaganak biztositasa érdekében
alapvet fontossagu a kovetelések és a kotelezettségekeadk illetve szerkezetének
ismerete. A gazdalkodas fenntarthatésdga szempohtj@agyobb gondot jelent a hazai
onkorméanyzati rendszer szdmara a kotelezettségetldse. A kotelezettségek kozul két
tipust emelek ki jeledségénél fogva, a szallitdi tartozasokat illetve asskalu lejaratu
kotelezettsegeket, amely hitelfelvétellel és koykdimocsatassal jott Iétre. Mindkét
kotelezettségtipus ugyanazon problémakdrnek — kargrényzati eladéosodasnak - egy-egy
eleme.

Az o6nkormanyzatok nyilvantartasaiban a pénzforgakaemlélet kovetkeztében a
gazdasagi tranzakciok harom szakasza kozil mindosspy jelenik meg, a pénzigyi
ellentételezés. Vagyis a beérkezzamlak tébb esetben nem kertlnek be a nyilvésakba.
Jellem®en a kisebb 6nkormanyzatok figyelmen kivil hagyg@képés fontossagat, és a
pénzuigyi teljesités éhontjaban szembesilnek ennek hatasaval.

A kovetelések és kotelezettségek rogzitési gyateotiret ad a bevételek és kiadasok
teljesitési idpontjanak manipulalasara. A tranzakciok pénzighesaésének idpontja az
egyéni érdekeknek megfadein alakithatd. Egy 2008-as kutatas feltarta, hogyimataba
bekerlt 5 ezerdinél kisebb dnkorméanyzatok kozel 22%-a alkalmaztachnikat, mig 18%-

uk nem volt hajlandé valaszolni e kérdésre. (VigvaR009b.) Mindamellett
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valbszirisitheten a nagyobb dnkormanyzatok is hasznaljak a saddttamlak kiallitasanak
késleltetéseét.

A pénzforgalmi szemléleth fakaddéan a kotelezettségek tovabbi elemeinek akasz
nyomon kovetése is szinte lehetetlen. llyen totidott a hitel- és a kdtvénytartozas.

Az ASZ ellerérzési jelentései bemutattak, hogy a fejlesztésnygk megvalositasa
érdekében a hatranyos gazdasagi helyzgtkormanyzatok is jeletd Osszef hiteleket
vettek fel a hitelintézetelt Azonban a hitelezési folyamat soran a bankoki&us védelmi
eszkdzoket kevesbé alkalmaztak. Mindez egyrészegkavetelt biztositékok rendszerében
illetve a pénzlgyi kapacitas nagyvonalu kalkuladdn jelentkezett. A hitelintézetek
szadméra ugyanakkor problémat jelent az adott Ondoymat pénzigyi kapacitdsanak
kalkulaciéja.

A nehéz peénzigyi helyzetben &wnkormanyzatok likviditasi problémai fetetdtek,
sok esetben a hitelteher mellett egyre jélselbbé valik a rikodési kbltségvetésik hianya.
Ezzel parhuzamosan az eddig likviditasi problémélkiil gazdalkod6 kdzepes és nagymiéret
onkormanyzatok is egyre jeléisebb pénziigyi problémakkal kizdenek. E korben is
megjelent az a tendencia, hogy ékddeési koltségvetés hianyt mutat. A probléma keseelé
jellemzéen kétféle modon torténik, hitellel fedezik d@kodési hianyt, vagy a forgalomképes
vagyontargyak fokozatos eladasaval.

Az allamszamviteli rendszer pedig e folyamathoziagtal, ismét elmarad a visszajelzés.
Mindez jOl érzékelhétaz eladésodassal 6sszefaggrvenyi szabalyozas tartalmaban.

Az Otv. 1995-ben kiegészitésre keriilt a hitelfedlidtorlat értelmezésével, az Otv. 88. §
2. bekezdésében. Az azébta elteld idebizonyitotta, hogy a térvényi szabalyozas céljav
egyet lehet érteni, azonban kevésbé jelent effekzabalyt. A torvényi szabdalyozas itt is
visszaigazolja az allamszamviteli rendszer elégtelemikodését. A szabalyozas a
pénzforgalmi kategoridkra épit, azonban a bevétékekiadasok szamba vétele sem teljes
kor.

Az onkormanyzati rendszer eladésodasat explicit aondédz addéssagrendeziisszold
1996. eévi XXV. torvéeny kivanta megakadalyozni. Arviényi célok megvalositasa
mindenképpen szikséges. Azonban a tapasztalatokuatiak, hogy az allamszamvitel és az
informacios rendszer hianyossagai akadalyozzakreeny rendelkezéseinek teljestlését.
Problémat jelent tdbbek kozott a szallitdi szankékelése, a lejart szamlak elrejtisgige, az
ellenérdekeltség az eljards meginditasaban, az rowdkyzati beszdmolok alacsony

informaciotartalma és a vagyonnyilvantartasok maggtatlansaga. A nyilvantartasi és
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beszamoldérendszer esetén tehat nemcsak az utolagosm a preventiv jellegnek is
érvényesdulnie kellene.

Réadasul a pénzforgalmi szemlélayilvantartasi rendszer miatt tobb dnkormanyzat is
latens c&d helyzetében lehet, vagy kdzel allhat ehhez.

Az onkormanyzati szektor eladdsodasa felgyorsu@22Qtan a kotvénykibocsatassal.
Kedvedtlen médon a kotvényallomany talnyomé része zafiborés valamely devizaban
denominaltan kerll(t) kibocsatasra.

Az allamszamvitel négpontjabol a kotvénykibocsatas tobb problémat isefel A
nyilvantartasi és beszamolorendszernek informatidadl nyujtania a jovbeli fizetési
kotelezettségekt. Azonban a pénzforgalmi szemlélet kovetkeztében fiaetési
kotelezettségeket d@kjelzd funkcid nem nikddik. Az o6nkorméanyzati dontéshozok a
kotvénykibocsatast kovéen nem ismerik a torlesztési kotelezettségérodtjat €s értekét.

A kotvények esetén a masik megfontolas a forrassgkdzszamlak kozotti kapcsolat
megteremtése. Minden pénzegy$égsmerni kell, hogy mire kerilt felhasznalasra. &z
kotvény esetén sem teljesdl.

A koétvenyldl torténs finanszirozasnal hasonldéan a hitelfelvételhezpvadt fontossagu
lenne az adossagkapacitas megbeteértekének ismerete. Mindez azonban nem kalkutalha
a rendelkezésre all6 adatok ismeretében.

Az allamszamviteli rendszerben problémat jelentgyh@z elszdmolt amortizacidnak
nincs semmilyen kovetkezménye a gazdalkodasra korn@an. A szabalyozas éppen a
leglényegesebb kovetkezménnyel nem foglalkozik,ysagnilyen forrasbol térténjen az
elhasznalddott vagyon poétlasa. E kérdés ¢nélle azt jelenti, hogy az dnkorményzatok az
elszamolt értékcsokkenéssel megedyénéki vagyonvesztést szenvednek el. E tényt nem
képes a nyilvantartasi és beszamolorendszer bemutd&innek oka egyrészt a
vagyonnyilvantartasokban mutatkozo pontatlansaguisrészt pedig a targyévkevaltozas
elszamolasi moédszere.

Az 6nkorméanyzatok tobbsége tudataban van annak; ao@gyon potlasra szorul, még
ha ennek értékét nem is tudjak kimutatni, azonlzaa e€lra felhasznalhaté pénzeszkozok jo
esetben csak &zoltashoz elegerigk, a szinten tartds mar nehezen oldhaté meg.

A tisztanlatast akadalyozza az is, hogy az onkoyretnkoltségvetések csak a legritkabb
esetben rendelnek forrasokat kdzvetlenul egy aidbézmény altal ellatott feladathoz. A
gyakorlatban a bevételek és kiadasok tervezésenmddyi szinten torténik, e tételek nem

kerllnek lebontasra. Ezaltal az intézmények a rv@s a végrehajtas alapegysegei.
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Az intézmények konyvelésében, hasonléan az 6nkorpaéinkdnyvvezetéshez, nem
lehet egyértelifien megallapitani a tényleges réaforditasokat. A seedben tovabbi
problémaéakat okoz, hogy a kialakult finanszirozasidszer kdvetkeztében a szeb&psem
érdekeltek a tisztanlatasban.

Az intézmény-centrikus finanszirozas kovetkeztélaerbeszamoléban az intézmény
0sszevont adatai szerepelnek. Az intézmény ala@nszirozasi gyakorlat kovetkeztében a
gazdalkodads szamara elveszik a hasznok és koltsggstemérésének lelisgége. Jelen
feltételek mellett az elszamoltathatosag nem bittiat).

Az onkormanyzati dontéshozék ilyen kortlmeények kbatem kapnak informéacidkat
egyes feladatok tényleges raforditasainak éréék@alamint a gazdalkodas lényegi elemét
jelen® finanszirozasrél sem tudnak racionalis déntéshhoz

Jellem®en a szavazati egysegek elemei nem azonosithatkalksagvetésben. Sziikség
lenne a szavazati egységek definidlasara és a&goHtesnek e szerinti felépitésére. Szavazati
egységként lennének értelmesiketaz egyes onkormanyzati feladatok, illetve nagyobb
onkorményzatok esetén a feladatok alabontasaépzatkhet.

A gyakorlat azt mutatja, hogy a ,térvényi sorok’nkcionalnak szavazati egységként.
Ezzel kapcsolatban kifogasolhato, hogy e torvémyblenak egyetlen kdzos jelleidje a
kilon térvényi sorban valé megjelenésik.

Az 6nkormanyzatoknal nemcsak a koltségvetés bevétdas tipusu felépitése, hanem
az is zavaro és tisztanlatast torzitdé problémayhmgkran nem kulonitik el a kRodési
koltségvetést a fejlesztési koltségveibsEz azért sziukséges, mert kdzgazdasagilag mas
tartalmat kozvetit az egyik és a masik koltségvetés

Az adott koltségvetési évben teljesitett bevétéleks kiadasokrél a zarszamadas ad
tajékoztatast. Jelenleg azonban a zarszamadas spaattalma nem definialt, csak a
szerkezetére vonatkozoan léteznelirabok.

Az Ant., illetve a végrehajtasara kiadott kormamgielet részletesen felsorolja az
onkormanyzatok szamara a zarszamadasukhoz csalolamdutatasokat. Azonban e
kimutatasok nem allithatok elautomatikusan az allamszamviteli rendszer segitstgAz
onkormanyzatokra nagyon sok plusz terhet r6 ezentatasok osszedllitasa.

Az éves zarszamadasban szdfepldatok valosagtartalma szintén 6sEn
megkérdjelezhet. Mindez abbdl kovetkezik, hogy egyrészt a bevétdtialon szerepl
tételek szinte teljes kore kdzpontilag szabalyeratlemi pénzugyi beszamol6 rend nélkil
kerll bemutatasra, masrészt pedig a kiadasok @lig mint 50%-at tartalmazzak az elemi

pénzigyi beszamolok.
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2. Altézis: A helyi statisztikai rendszer nem képes éHllitani az Onkormanyzati
rendszerre vonatkozo atfogo adatokat. Nem rendelkénk pontos informaciokkal sem

az dnkormanyzatok kotelezettség-, sem pedig vagydimanyarol.

Az oOnkormanyzati rendszer szintjén kiemelten fontosovid- €s a hosszu lejarata
kotelezettsegek értekének ismerete. Mindkét kategoeghatarozasanak kiindulopontja az
onkorméanyzatok cimrendjébe tartozé koltségvetéservek meérlege. Ezen mérlegek
megfeleb sorainak 6sszegzésével hatarozhatdé meg kéleglit telepilési 6nkormanyzatok
0sszes kotelezettségallomanya. Ezen a ponton azambeelyi statisztikai rendszer két f
problémaba is beleltkozik.

Egyrészt abba, hogy a nyilvantartasi és beszamudéeer jellemé kovetkeztében a
mérlegsorok megalapozottsaga kivannivalokat hagyanugan. Tobbek kozo6tt a rovid lejaratd
kotelezettsegek kozott hianyos lehet a szallit@indak nyilvantartasa, bizonyos pénzugyi
eszkdzOk, mint példaul a valtétartozas, nem fetétl jelennek meg az analitikakban és igy a
mérlegben sem. Vagy emlithetnénk a feltételes &betiségvallalasok elszamolasi
gyakorlatat is.

Masrészt tovabbi problémat jelent az dnkormanyszzagktor teljes kdr megragadasa. Az
onkormanyzati rendszerhez is &@hek kvazi fiskalis szervezetek. Azonban e részsrek
muikodéseébl csak attételes informaciok szereziwdt, Ievén beszamoldjuk nem jelenik meg az
onkorméanyzat zarszamadasaban, illetve a konszdliddkalmazédsa a gyakorlatban teljesen
hianyzik. Tovabbi problémat jelent a kvazi fiskalisvékenység jellemzésében, hogy e
szervezeti kor eltér szervezeti formaban kodik, ezaltal a diken értelmezett
onkorméanyzati rendszerbe tartozd koltségvetésivekél eltérs szabalyozas vonatkozik
rajuk. A kvazi fiskalis szervezetek jeléstrésze valamilyen tarsaségi formabatikodik,
ezdltal a Szamviteli térvény rendelkezései érvéslyesjuk.

Emellett a hosszu lejaratu kotelezettségek aggiegdaks szamos kihivast rejt magaban.
Jellem®en a kdtvény és hiteltartozasok értéke érdemel ddteemlitést.

Ezen adatok onkormanyzati szinmeghatarozasa szintén nehézségekbe (tkozik. A
hitelek kapcsan sok esetben elmarad az aktuaksv@natkozo torlesétrészletek atvezetése,
vagy jellemzd a devizaban denominalt hitelek esetén az arfolgdiomas hatdsanak
figyelmen kivil hagyasa. A kotvénytartozas pontdask&nek meghatarozasat akadalyozza a
specidlis kotvénykonstrukcidk alkalmazasa, és 6kbkiindulva a torlesi-részletek
esedékességének elrejtése. Valamint nem lehetg#gemaciokat szerezni a kvazi fiskalis
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szervezetek tényleges kotelezettségallomanyardl aymek viszonyardl a helyi
onkorméanyzatokkal.

Az oOnkormanyzati szektor eladdésodasanak kimutatdsst szempontbdl s
nélkilozhetetlen. Egyrészt felhivia a figyelmet Gakormanyzati gazdalkodas problémaira.
Masrészt a fiskalis decentralizacio egyik alapviebckazata a helyi szint ,potyazasa”. Az
onkorméanyzati szektor bizonyos szetéptk tulkoltekezése, amely a kdzponti kormanyzat
altal kontrollalhatatlan, veszélyeztetheti a korymati szektor altal eléreddhiany és/vagy
allamadossag cél eléréset. (Vigvari, 2009a)

Az 6nkormanyzati 6nallésag és feladatellatas atgpjanti az altaluk kezelt vagyon. A
helyi statisztikai rendszer feladata atfogo képmhti @z dnkormanyzatok éaltal kezelt vagyon
értékésl, ennek kulonbo& szempontok szerinti 6sszetétélértovabba idszakonkénti
valtozasarol. Mindez akkor lehetséges, ha az egpégsrmanyzatok megbizhaté adatokat
nyujtanak az altaluk birtokolt vagyonrol. A helyassztikai rendszer pontossaganak feltétele
az altala feldolgozott vagyonkimutatasok &eakbszletezettsége és tartalma.

Mindez sajnos napjainkban tobb okbdl sem teljegid. bnkormanyzatok gazdasagi
programja altalaban nem taglalja részletesen aordgsznositasi stratégiat.

A pontos vagyonkimutatas feltétele a naprakészvagthrtasi és beszamoldrendszer
alkalmazasa. EHib a szempontbdl az analitikus nyilvantartdsok ésmérleg szerepe
kilénésen hangsulyos. A vagyonrol vezetett nyilaéidsokkal szemben elvards a benne
szerepd vagyonelemek bizonyos ddozonkenti felmérése. Mindez egyrészt a leltarozasi
tevékenységet, masrészt pedig a vagyontargyakrtgk@desét jelenti. Napjainkban egyik
jelzett terllet szinvonala sem megfélel

Tipikus problémaként jelentkezik a vagyonkimutatds@setén a foldhivatali
nyilvantartasokkal valé ellentmondas, a tulajdonosidelkezést korlatozé jogok hianyos
felvezetése, a kezelés a valés hasznald eltéréSevalamint az értékadatok eltérése a
nyilvantartasi és beszamoldérendszerhez képest. ghatpobb probléma azonban az
ingatlanokn@l jelentkezik, amelyek valds értékatydvantartasi és beszamolérendszer nem
képes kimutatni az amortizacio és az értékelésikelkalmazott gyakorlata miatt.

A vagyonkataszter hianyossagai természetesen rapggk a vagyonkimutatas
tartalmaban is. Ennek eredményeképpen a vagyonkiésutorzitott képet mutat, bizonyos
vagyontargyak nem szerepelnek benne, illetve setbes a felintetett elemek sem mutatnak
valos értéket.

175 A kialakult helyzetet tovabb bonyolitotta a taémds feladatellatas létrejotte. Ebben az esetbeaggon
tulajdonjoga atkerul a tarsulas tulajdonaba, mignatartasi kiadasok a tarsulas tagénkormanyzatdaelik.
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llyen koérilmények kozott a helyi statisztikai remeds mindbéssze korlatozott
informé&ciokat képes kozoOlni az dnkormanyzati vaggbnMindez a kulonbdk elemzési
célokat nem képes megfdleh szolgalni. A mérleg és a vagyonkimutatasokbérreazo
adatok aggregacioja sokszor dncélu es kevéshédsitzatd informaciot jelent.

Idedlis helyzetben, a jelzett problémak megoldasa a2 amortizacié tényleges
megjelenitése esetén a helyi statisztikai rendképes lenne az igényelt informéacidkat
eléallitani. Valaszt tudna adni az amortizacio medéetatelmezésével a vagyon pétlasanak
finanszirozasi oldalrdl torténkezelésére. Az amortizacio kévetkezményeinek @lxstiése a
finanszirozasi rendszer atalakitasat is maga wana: Mindez egyuttesen azt eredményezne,
hogy a kdzponti kormanyzat szakitana a jelenleglad&zott igazsagtalan gyakorlattal, amely
szerint a vagyonallomannyal 6sszefliggésben az trétorzatok viselik az altaluk ellatott
kozfeladatok koéltségterheit. (Varga, 2007.)

3. Altézis: Az bnkormanyzati gazdalkodas pénzigyi ellebrzési rendszerében a szerefk
kozo6tti munkamegosztasi pontok nem egyértelfiek. A kialakult helyzetet tovabb
sulyosbitja, hogy a gazdalkodas elldinizéséhez szikséges informaciokat az

allamszamvitel nem képes biztositani.

Az o6nkormanyzatok elldimzésének jelenlegi szabalyozasaban nem tisztdrogly az
ASzZ-nak milyen konkrét feladatai vannak. Emelleétdéses, hogy a tobbi szekephilyen
ellensrzési tevékenységet végezhet és milyen kapcsoldibzak az ASZ-szal.

Raadasul az ASZ a kapacitaskorlat miatt a jogsyab#iirasoknak nem tud megfelelni,
nem képes ellgmizni valamennyi telepulési 6nkormanyzat gazdallsadéadott évben. Az
atfogo elledrzés mindéssze korulbellil 300 dnkormanyzatot éfwrtosan” és ezen felll
maximum néhany szaz onkormanyzat ditegése oldhatdé meg egy éven belll. &bb
kovetkeden minden évben a 3200 onkormanyzatbdl tébb mind02@nkormanyzat
gazdalkodasanak kidellensrzésére nem keril sor.

Az dnkormanyzati gazdalkodas kéilgénziigyi elletirzésében fontos szerep harulhatna a
konyvvizsgaldkra. Jelenleg a konyvvizsgalattal @sdnlé6 a probléma, mint az atfogo
ellendrzéssel, vagyis, hogy megfelekégi vizsgalatot jelent és csak korlatozott korkeriil
alkalmazasra. A pénzlgyi ell@zési rendszerben a konyvvizsgalok végezhetnék el a
telepllési 6nkormanyzatok pénzigyi beszamoldinaks égyakorisagu kibs pénzigyi
ellerrzését.

A kilsé ellerbrzés mellett a bels ellerbrzés is problémaktél terhes az

onkormanyzatoknal. A szamw&széki jelentések édt-évre ramutatnak arra a tényre, hogy az
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onkormanyzatok tobbsége a lgelsllersrzési kotelezettségének nem teljes mértékben tesz
eleget, nem kezeli a sulyanak megféel a feladatot. Nagyon kevés onkormanyzatndl
miikddik hatékony, rendszeres bekdlensrzés.

Az ellerdrzési és az allamszamviteli rendszer ezer szafl#ldik egymashoz. Mindkét
rendszernek az ©Onkormanyzati gazdalkodas képezargyat. Az elletrzési rendszer
muikddésének alapjat jelenti az allamszamviteli readdziszen a gazdalkodas ebberéséhez
informéciokra van sziksége. Egy jolikdds ellensrzési rendszer feltételezi egy hatékonyan
kialakitott allamszamviteli rendszer létezésétyhés kdzponti szinten egyarant.

Hazankban jelenleg az allamhaztartasban, és etiénalagdnkormanyzati rendszerben az
allamszamviteli rendszer inputjai €s outputjai rfetalnek meg a felhasznaldk igényeinek. A
két rendszert vizsgalva megallapithatdé, hogy azan@kamvitel nem elégiti ki a
szamvedszéki elledrzés igényeit, az informacio hiany kdvetkeztéberA&Z éltal végzett
ellendrzések elssorban a kozpénzek torvéenyességi szempontjat Képezsgalni az
onkorméanyzatoknal.

Allamszamviteli torvényiink nincs, és a szabalyoeksnei kozotti konzisztencia sem
biztositott. Az eballitott informéacidk bizonyos része felesleges eémriehet felhasznalni a
dontéshozatal soran. Tovabba az adatok produkj@l@ésdds koltséget jelent.

A pénzforgalmi szemléletth kovetketen az onkormanyzati dontéshozok és az ASZ nem
képes pontosan meghatarozni az egyes feladatodetfsy koltségét. A koltségvetés
Osszedllitasakor, illetve a zarszamadasban nemy@siélinek a koltségvetés készitéséenek
alapelvei, az elszamoltathatdésag igy szinte megtddlan. Az énkormanyzati beszamolo-
készités szabalyai is atgondolatlanok, a beszamel&kleteként dlirt adattablak alacsony
informéciotartalommal rendelkeznek. Az allamszasgivitendszer altal készitett intézmeényi
elemi beszamolok valésagtartalma megkgiézhed, raadasul a kids fliggetlen
ellendrzésik sem megoldott. Az elszamolasi és nyilvaasarrendszer nem képes a
konyvviteli adatok funkciondlis osztalyozasad&litani, amely a ki ellensrzés kiinduld
pontja lenne. A kdltségvetési szamviteli rendsékerd koltségvetés megalapozottsagaval
Osszefug§ adatok kinyerése szintén nem lehetséges. A hédyisstikai rendszer pedig
képtelen a szektorra vonatkozo atfogo és pontasaikak készitésére. igy ezekre sem tud
tamaszkodni az ASZ.

A hazai 6nkormanyzati rendszer allamszamviteli szedének empirikus jellemzése jol
mutatja, hogy az allamszamvitel nem képes megfelgliforméaciokat nyujtani az
onkormanyzati gazdalkodas folyamatainak. Ezaltglyedik és 6t6dik hipotézisemet szintén

bizonyitottnak tekintem.
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Véleményem szerint az oOnkormanyzati rendszer ésomkrmanyzati gazdalkodas
allamszamviteli rendszere megujitasra szorul. Aend&zamviteli reform, az elhatarolas alapu
szemlélet felé valé6 elmozdulds, kulcsfontossagu 6bbd szempontbdl is, hogy az
onkormanyzati gazdalkodasban mutatkozé problémalgoldasa nem képzelltet el
szemléletmodvaltas nélkil. E folyamatban az allammsatel katalizator szerepet képes
betdlteni.

13. &bra: Az 6nkormanyzati gazdalkodas reformjanakkdzponti tertletei

— az allamszamvitel jelenésége.

Feladatellatasi rendszer
atgondolasa %

Gazdalkodas
szabalyainak
racionalizalisa rendszer

& Adossigrendezés CJ

Forras: Sajat szerkesztés.

Allamszamviteli Finanszirozasi
rendszer atalakitasa

4.2.A kutatas folytatasanak lehetséges iranyai

Disszertaciomat egy koztes allomasnak tartom, aedyefoglalja eddigi kutatasaimat. A
dolgozat a hazai allamszamviteli kutatasok megaagét kivanja szolgalni. A késbiekben
szeretném tovabb folytatni a kutatast, mert azggaddunkdm soran szamos olyan témakoérrel
és kérdéssel szembesitltem, amelyek véleményemtsgéeatdiekbdésre tarthatnak szamot. E
témakorok disszertacioba valo beépitése azonbdiesziéette volna a terjedelmi és a tartalmi
kereteket egyarant.

Ehelyltt mindéssze e kutatési iranyok felvazolasatalkozom.

Elsd tovabbi kutatasi célként az elhatarolas alapu Bdembevezetési programjanak
kidolgozasatitzém ki. A disszertacidban bebizonyitottam, hogykseg van a pénzforgalmi
tapasztalatok és a hazai allamszamviteli rendsglattségét figyelembe véve feltételezem,
hogy a teljes elhatarolasi szemlélet megvalGsitdsam lenne lehetséges. Ehelyettéels
lépésben a modositott elhatarolasi szemlélet adaalenne megvaldsithatd. Felmerdl
bennem a kérdés, hogy a bevezetés milyébelil Gtemezéssel valdsuljon meg é€s milyen
stratégia mentén. EBb a szempontbdl feltételezésem szerint a fejlenékat koved
orszagok példajat kellene szendteltartani, azaz minimum 5 éves atallasisdakra lenne
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elégseges, illetve a stratégiat tekintve az onkogpxéti méret szerinti megkulonboztetése.
Elsoként tehat a nagyobb méketnkormanyzatoknal kellene bevezetni az Uj szenmdtle
majd a kisebb dnkorményzatoknal.

Masodik kutatasi célom szorosan kapcsolodik a# e&hoz. E szerint azt vizsgalnam,
hogy az o©nkormanyzati gazdalkodas feltételrendbeeré mely elemek szorulnak
valtoztatasra, modernizaciéra. Az elhatarolds alaggemlélet bevezetésének sikere
nagymértékben a megfebel kornyezeten mulik. Elh a szempontbdl kutatasaimat
kiterjeszteném tobbek koz6tt a finanszirozasi reeds, a vagyongazdalkodasra, a
feladattelepitésre, az ell@aési rendszerre és az O©nkormanyzati gazdalkod&@s jo
szabalyozasanak tovabbi elemeire.

Kutatasaim soran figyelmet szentelnék az adaptéidsainak megfigyelésére és mérésére
is. Azaz az Uj szemlélet bevezetését kémetazt a kérdést tenném fel, hogy mennyiben valt
hatékonyabba az 6nkormanyzati gazdalkodas altalérnteéeemben és adott énkormanyzat
példajan keresztil. Ezen a ponton az informacigsdszer fejpdésében tapasztalhato
esemeényeket is vizsgalnam.

Valamint érdekdidésem szerint kiterjeszteném a kutatasaimat amiadlatartas teljes
rendszerére is. Egyrészt az alrendszerek allamstmendszerének sajatossagait kivanom
meghatarozni, masrészt a helyzetkdpindulva megvizsgélni az elhatérolas alapu szsetl

E kutatasok aktualitasat az adja, hogy e kihivaakkvald megfelelés a kdzpénzugyi

kutatasok kozéppontjaba kertlhet a kozdifian.
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1. szamu melléklet
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2. szamu melléklet

A COFOG osztalyozasi modszer

Az osztalyozas lényege, hogy korlatozott szaasdport, ezen belll osztalyok, illetve
alosztalyok kertlnek meghatarozasra. Az alosztagabelll tovabbi bontasok lehetségesek
az informacios igényeknek megfdleh. (ENSZ — COFOG osztalyozas mddszertana, 2000.)
Vagyis ebnye e technikanak a viszonylagos rugalmassagalyahkebvetni képes az ellatasi
funkcidk és ezek tartalmanak valtozasat. A modemgkoveteli, hogy minden osztalyban és
alosztalyban a kdzszolgaltatasi funkciok teljesédyleges koltsége szerepeljen, hiszen ezen
elv teljesilése nélkll az osztalyozas oOncéluva edsslegessé valik, mert nem képes a
dontéshozdk informacié iranti igényét kielégitehiteljes koltségen belll kilondsen jelént
annak a szerepe, hogy a koltségek kozott elkilibmitszerepeljenek a kdzvetlen és kdzvetett
koltségek. (OECD — A COFOG osztalyozas, 1997.) Askgek ismeretében mar elvileg
lehetivé valik az adott osztaly esetén az egységkolisdigulacioja, ennek feltétele, hogy a
statisztikai adatok a valosdgnak megfidal alljlanak rendelkezésre. Az osztélyozasi
rendszerben felbukkandé adatoknak nyilvanvaldan melp szavazati egységhez
besorolhatonak kell lennitk.

Bizonyos esetekben a csoportositasi ismérv megiz@sa bonyolult feladat, ekkor
altaldnos alapelvként a parlament elszamoltatabietiségének eérvényesitésebkell
kiindulni, és e tételeket ugy kell besorolni valdynesoportba, hogy a lehketegteljesebb
meértékben meghatarozhaté legyen egyes funkciokdsidak koltsége — ezen belll is adott
funkci6 mennyibe kertlt €s mib kerult finanszirozasra. Sok esetberbf@ldul, hogy
bizonyos kiadasok egyszerre tobb funkciéo érdekébariiinek fel, ebben az esetben
valamilyen mdadszerrel fel kell osztani a kiadastrekciok kozott. (Kasso, 2006.) E probléma
foként a kormanyzati tamogatasok esetéen merdl fel.

A COFOG osztélyozas egyik nagymeye, hogy lehéivé teszi adott ieiszakban az egyes
funkciok raforditasainak 0Osszehasonlitdsat. (Eatost COFOG statisztika, 2007.) Ez
természetesen feltételezi a raforditdsok olyanstipayilvantartasat, amel§b az egyes
intézmeények rafordithsai egyértdiem csoportosithatbak a meghatarozott funkciok
rendszerébe. A COFOG osztalyozas emellett az avkz&gzotti 6sszehasonlitasokat is
tamogatja, hiszen e funkcidk és ezek tartalma nmrmatszagban azonos, fliggetlenil az ellatas
szervezeti kereték (Donat-Milos, 2008.)

A koltségvetési adatok atlathatésaga érdekéberségikan valamilyen tipusu osztalyozasi

rendszer kialakitasara. Erre a nemzetk6zi ajanldzekint alkalmas a COFOG osztalyozas,
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amely az alkategoéridak bontasaval képes kezelniaaagati egységek orszagonkent éltér
tartalmat. Az osztalyozasi rendszer alapjan nemesddltségvetési, hanem a szamviteli
tipusu informaciok édllitasa is lehévé valik, mindéssze az informatikai hattér biztasé
sziikséges. Egyazon adat felhasznalasa a kétféhepemrendszer alapjan nagymeértékben
automatizalhato, ily modon gyorsithaté az adatfigloiés sebessége, valamint a dontéshozok

informécios igénye is rovidebbddalatt elégithéi ki.



3. szamu melléklet
A kameralis szamvitel, mint a pénzforgalmi szemlétealternativaja

Az egyszel kamerdlis konyvvezetés jellefje a bevételek és kiaddsok rogzitése
kronologikus sorrendben a pénzforgalmi szemléletisg a bevételek és kiadasok tipusok
szerinti csoportositasa, ékbnyvek adatainak 6sszesitése €s egyemestrukturalt mérleg
Osszeallitdsa (Johns, 1951.).

Az ezt koved idoszakban kerllt bevezetésre a ,folyd kotelezettségémvitel. Ennek
lényege, hogy bemutatja azon kiadasi tételeket, lyakeengedélyezésre keriltek a
koltségvetésben, de pénziugyileg még nem teljesiekolyd kotelezettségek érteékének
kimutatasa mellett megjelentek a maradvanyszanslakzek tulajdonképpen a nem teljestilt
eléiranyzatok értékét mutattdk be. Tovabba azt a s#itgaltdk e szamlak, hogy az adott
egység nyilvan tudja tartani a jglven esedékes koveteléseit és kotelezettségeit.nEdube
idészakban jelent meg az allamszamvitelben a kovetégs kotelezettség fogalma.
Természetesen adott koltségvetési évben alapskabélielentkezett a folyd kotelezettségek
€s a ténylegesen teljesitett kifizetések efyege, azaz az éves koltségvetésirahyzatok
teljesitése. Ugyanakkor a maradvanyok atvitelreilkettek, ezzel segitve a kdvetkezvre
valo felkészulést.

A harmadik fazis (jitasaként megjelent a kamer&inyvvezetés tranzakcidinak
csoportositasa. A6konyv bejegyzései szisztematikus csoportokba lekiithesorolasra.
Alapvett megkulonboztét ismérvet jelentett az, hogy adott tétel az eredmbefolyasolja-e
vagy sem. Ezaltal tulajdonképpen az lizleti szaribéte’® hasznélatos jovedelem kimutatés
készitése valt leh&té. (Wysocki, 1965.) Az egység nemcsak a pénzigyiem a jovedelmi
helyzetéél is képes volt beszamolét készitéHi.

A negyedik fazisban jelent meg a kameralis szarhkiectei k6zott a vallalati népont,
amely nemcsak a szervezeti egység pénzforgalmagnna teljesitményét is meérni kivanja.
Masképpen e korszakot a vallalati kameralizmusgaalevezhetjik.

A kozszféraban egyre tbbb olyan szervezet jote)éamelyek esetén a jovedelriszg
ismerete a pénzlgyi helyzettel azonos fontossagaitaEzek jelleméen az allamhaztartas
keretein kivul nik6ds, de ehhez finanszirozasi Gton d&dit vallalatok, amelyekben az allam
bizonyos részesedéssel rendelkéZikA koztulajdonu vallalatok gazdalkodasa szamara

nélkilozhetetlen az Uzleti szamvitel altal szolataitt informaciok megléte, amely eddig a

170 Ozleti szamvitel alatt a nem a kdzszféra kerebeiktartozé vallalkozasok szamviteli rendszerémnért
7 A j6vedelmi helyzetsl késziilt beszamolé ugyanakkor nem volt teljedikbizonyos raforditasok hianyoztak.
I8 E részesedés a kisebbségi részessid#400%-ig terjedhet.
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kameralis szamvitel addigi keretei k6zott nem yalidukalhatd. Az informaciok &hllitasa
érdekében Uj szamlatipusok keriltek bevezetésre.

A kamerdlis szamvitel rogzitési technikaja sajatdéapvetien kétféle szamlatipust
alkalmaz, mérleg és pénzforgalmi szamlakat. A mgédamlak a kulonb@z tranzakciok
eredményre gyakorolt hatasat mutatjak be. A pépgafori szamlak esetén péenzigyi illetve
fizetési szamlakat hasznal. A megkllonbdztetésdgay hogy a tranzakciék azonnal vagy
késsbb teljestiinek. Ka&sbbi teljesités esetén a pénziugyi, azonnali esegbleeig a fizetési
szamla keriil alkalmazast&. E rendszerben olyan tételek is elszamolasra kekiiamelyek
csak a kovetkezidészak eredményét befolyasoljak. (Oettle, 1990.)

Az elszamolas tovabbi sajatossaga az addiszak eredményének szamitasa. Ennek
érdekében négyféle szamlatipust alkalmaz. Aézéelidészakrél athozott maradvany
szamléakat, a folyd tranzakciok szamlait, a telgsitszamlakat és a kovetkemoszakra
vonatkoz6 maradvany szamlakat. Az6z8l idészaki maradvany szamlak egyben a
nyitdallapotot, a kdvetkézidészakra athelyezeddnaradvany pedig a zar6 értéket mutatja. A
masik két szamlatipus pedig az adoisthk eseményeit tartalmazza, illetve ezek eredreényr
gyakorolt hatasat magyarazza. A zar6 eérték mindsetben a masik harom szamla
egyenlegeként adodik.

Tovabbi fontos jellemiie e mddszernek, hogy az egyes tranzakciék hoilieah
egyoldaltan kerllnek bemutatasra a fenti szaml&étbt vagy kiadasi oldalan. (Monsen,
2008.) Masképp fogalmazva a vallalati kameralizramsegyszeres kdnyvvezetés fejlettebb
valtozatat alkalmazza.

Ez egyben egy Iényeges kilonbség az Uzleti szaimeiteképest, amely minden esetben
kétoldall rogzitést alkalmaz. Az egyoldall rogzigds koszonhéen egyszdibb az adott
egység eredmenyének meghatarozasa jovedés@gizszempontbol.

Az alkalmazott rogzitési technika segitségéveldasak adatai alapjan el lehetett késziteni
a mérleget, amelyben mar a szamviteli koveteléseklé®telezettségek is szerepeltek.

A vdllalati kameralizmus e szamviteli gyakorlataivébbfejlesztette két modszerrel.
Egyrészt a maradvanyszamlak tipusainak differesédal, igy minden pénzigyileg nem
teljesult kovetelés illetve kotelezettseg atvilvét valt a kovetkez idészakra. Masrészt pedig
a szamlak alabontasaval a koztulajdonbang léxéllalatok is ugyanazon szamlakat

hasznalhattdk, mint az allamhéaztartdshoz szorestozb egységek.

19 A kettss kénywvitel rendszerében e szamlék segitségévetlemi tranzakcié hatdsa rogzitésre keril a
jovedelmességre és a pénzforgalmi eredményre tekintettel.
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4. szamu melléklet
Az allamhaztartas informacids rendszerének fefldését
meghatarozo tovabbi tényeék
1. A standardok szerepe

A szakmai szabalyozas teruletén az utébbi néhabgréwnegfigyelhetjik a standardok
jelenbségének ndvekedését és alkalmazastriewrését. (IFAC, 2004.)

A standardok Iényege, hogy olyan Altaldanos ajakktsotartalmaznak, amelyek
alkalmazasa esetén nagy biztonsaggal garantalhabapenzek felhasznalasanak teljesikor
és minden érdekelt szamara elfogadhato &lse. Tulajdonképpen a standardok jelentik a
pénzigyi elleirzés egyik & eszkdzét, azaltal, hogy mérési eszkozként illefgaonyitasi
alapként szolgalnak az eli@més lefolytatasakor. A standardok alkalmazasallenezési
munka midségének egyik szikséges feltétele. A hazai gyabarta a standardok
alkalmazasa csak az utébbi években kezdett eltérjgdlemzen az ASZ torekvései altal.
Mindez abban is tukr@dik, hogy a standardoknak nem létezik egységesidaija a hazai
szakirodalomban, hasonldéan a pénzigyi élieés fogalméahoz.

A standardok tartalmanak és szerepének elemzésdiiddinitetten érdemes vizsgalni a
nemzetkozi és az orszag-specifikus standardokaterAzetkdzi standardok egyfajta keretet
jelentenek azon orszagok szamara, amelyek alapt@tekvése, hogy a kdzpénzek
kezelésének nemzeti gyakorlata minél teljesebb ékiéen megfelelien a nemzetkozi
elvarasoknak. Ugyanakkor a nemzetk6zi standardokagunkban nem képesek biztositani a
nemzeti gyakorlat megfelel minéségét. Szikség van egyrészt a nemzetkdzi standardok
ésszell adaptaciojara, masrészt az adott orszag sajambeagvalé igazitasara. Ennek
szilkségességét a standardok aldpvetlemzje is alatdmasztja. Ezt dwmiti, hogy a
standardok nem konkrét cselekvésbigisok formajaban jelennek meg, haneéként
alapelveket, eljarasi normakat rogzitenek. (FEB620

Emellett nyilvanvalé az is a nemzetkOzi tapasztddaslapjan, hogy az adott orszag
viszonyainak, jellegzetességeinek megfeal bizonyos terlleteken el kell szakadni a
nemzetkozi ajanlasoktol, és az adott orszagnak kielakitania a pénzigyi ellérzés
szabalyait. A folyamat szamos csapdat rejt, amélyelkerilése érdekében a nemzetkozi
tapasztalatokra érdemes odafigyelni, de nem szaflddmenzionalni ezeket. Végig kell
gondolni, hogy az adott standard érvényesiiléseképea milyen intézkedések megtételére
van szukseég.

Fontos hangsulyozni azt is, hogy a standardok nételdd érvényiek az orszagok

szamara, pusztan ajanlasokat fogalmaznak meg. ygeszg azzal indokolhaté, hogy minden
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egyes allam kulonb&zallami berendezkedéssel, szerkezettel rendelkenll kifolyolag
képtelenség olyan Aaltalanos szabalyokatirel, amelyek minden &llamban egyforman
értelmezhetek és megvalosithatéak lennének. A standardok képeen a kdzpénzek
kezelésének olyan metszetét jelentik, amely némieszitéssel adaptalhatéak valamennyi
allamban és ezt kouvign képesek hozzajarulni a kézpénzigyi menedzsmémeanalanak
javitasdhoz. (IFAC, 2004.) Méasrészt a standardéklagként valé megjelenésének indoka,
hogy az egyes nemzetallamok szuverén hatalmak,yaknezabadon donthetnek az allam
altal kittizott célokrodl és ezek megvaldsitasarol.

1.1. A nemzetkdzi standardok jelenésége

A nemzetkozi standardok k6zott meghatarozo szetéfiehek be az IFAC standardok. Az
IFAC Aaltal publikalt és folyamatosan fejlesztethreflardok alapvétcéljai kdzott szerepel,
hogy a pénziigyi beszamoldk a nemzetkdzi szamwtatidardok (IAS) alapjan késziljenek,
illetve, hogy a beszamoldk ell@zése a nemzetkdzi kbnyvvizsgalati standardok (IS2&)yint
torténjenek. A célok alapjan mar egyértéén érzékelhét hogy a szamviteli és a pénzlgyi
ellendrzés szorosan egymas mellett |éteznek, és csakr dgkpnek nikodoképesek, ha
mindkét elledrzési résztertlet megfetelszabalyozassal rendelkezik és a gyakorlatban is
alkalmazasra kerilnek e szabalyok. Ha mindkét eeill érvényesiinek az IFAC altal
megfogalmazott standardok egy adott orszagban,rasékchatalmas éhyt jelent abbdl a
szempontbdl, hogy az ezen elvek alapjan elkészietzamolé dsszehasonlithatova valik
barmely mas azonos alapelvek szerint 6sszealbiedzamolé adataival, fuggetlentl attdl,
hogy mely allamban is kerultek publikalasra. Az zégmsonlithatésag egy nagyon fontos
kovetkezménye a standardok alkalmazésanak. (IFAQ4.2

A koz- és maganszféra kozott napjainkban méar nemhdtd éles hatarvonal, a
maganszféra és a kozszféra gyakran 6sszemosodiél Ivetkeden az elszamoltathatosag
szempontjabol olyan moédszerekre van szikség, aldlgpesek kezelni e sajatossagot.
Ennek egyik megnyilvanulasi forméja, hogy az IFAGQddkgozta a magénszféraban
alkalmazhat6 standardok mellett specialisan a Kémz allamszamvitele szaméra
felhasznalhaté standardokat is (IPSAS).

Napjainkban a standardok ez alapjan Ketf$oportba és ezen belll két-két alcsoportba
sorolhatok. A & csoportok megkilonboztetésének az alapja, hogpdmtt standardok a
magan- vagy a kozszféra szamara lettek kialakitha. alcsoportok esetén pedig
megkulonboztethetjuk a pénzigyi beszamolok késritds illetve ezek ellgirzésével

kapcsolatos kdnyvvizsgalati standardokat.



1. abraA nemzetk6zi szamviteli standardok rendszere.

Maganszféra Kbzszféra
Standardcsoport IAS IPSAS
Pénzugyi elleérzés IFAC INTOSAI
Szamviteli ellefrzés ISA IPSAS

Forras: Sajat szerkesztes.

Az IFAC és az INTOSAI standardok kozétt sok haseatp figyelhet meg, ez dként
abban nyilvanul meg, hogy mindkét standardcsopmsbhlo kdvetelményeket fogalmaz meg.
Tovabbi jellemsjuk, hogy az angolszasz szamviteli elveken és gyalkm alapulnak, a
standardok meghataroz6 tbbbsége az angolszaszgyeretiernsrzési hagyomanyokra épit.
Az is megfigyelhet, hogy a maganszféraban alkalmazott, jelléanzangolszasz mddszerek
fokozatosan teret nyertek a kdzszféraban is, ab@afisuk manapsag mar megszokott és
bizonyos mértékben elvarasként jelentkezik a k@&azzamara. (Deloitte, 2007.)

Magyarorszagon jelenleg a standardok alkalmazakmtmlondasos képet mutat. A
maganszféraban az IAS standardok alkalmazasa majaetent ujdonsagot, a vallalkozasok
tobbsége megfelél ismeretekkel rendelkezik a standardok lényélgés a gyakorlati
alkalmazasuk kérdéséir Enhez képest a kozszféra jelentemaradasban van. A szakmai
szervezetek és a kdzpénzigyi menedzsment kutaidiardhangoztatjak azon vélemeényiiket,
egyetértenek, hogy 6nmagaban a standardok adgptatidem varhat6 |ényeges javulas a
kézpénzugyek terlletén, szilkség van a héattérfldieteegteremtésére is. (Bergmann, 2004.)
Ezek kdzé sorolhatjuk a torvényi szabalyozasbaentigdkben bemutatott szempontokat, az
allamszamviteli térvény megalkotasat, és olyan kpoonalis kérdések megvalaszolasat is,
mint példaul milyen feladatokat vallaljon az allaenfeladatok ellatasa mely szintre kertljon
telepitésre milyen hataskoricélasokkal és milyen finanszirozasi rendszerrékddtethed a
feladatok ellatdsa a leghatékonyabban. thzavaros helyzetben kiemelén#ét szervezet
tevékenysége és fejlesztési torekvése. Az egyilh®Z, amely 1999-ben egyittikodést
kotott a NAO-val, amelynek keretébendecElkitiizés az INTOSAI standardok magyarorszagi
meghonositasa. A masik szervezet az MKVK, amel\idtségvetési tagozata kidolgozta és
kozzétette az allami szektorra vonatkozo IFAC isdvgket, illebleg az allamhaztartas
koénywvizsgalatra vonatkozo elképzeléseit. (Priga@03.) A kdzszféraban viszont nem vilagos
az elledrz6 szervezetek szamara, hogy az egyes @ieési terlletek esetén milyen
ellerdrzési kotelezettségeik vannak, ébkovetkeden egyszerre figyelh&t meg atfedések
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és hianyosan ellénzott terilletek az ellémzési tevékenységben. Az ASZ tdlterheltsége
kovetkeztében mindenképpen szikséges a kdonyvvidsgakrepének ésitése, de ekdzben
tudatosan kell kialakitani a munkamegosztas legetebb formajat mind az ellémzési
célok teljesilése mind az eli@més koltségeinek kedvézszinten tartasa eérdekében.
Ugyanakkor a konyvvizsgalok bevonasaval sem oldodmeg az ellebrzés alapvet
probléméja, amelynek Iényege, hogy az élieés a torvényi éirasoknak valdo megfelelést
vizsgélja.

A kozszféra pénzuigyi ellérzésében kiintetett szerepet jatszanak a szandgeekek. Ha
az europai allamok szamuszékeit tekintjuk, akkor megallapithatjuk, hogybalié-kevesbé
eltés feladatstruktira ellenére a szamészekek & céljai azonossdgot mutatnak,
legfontosabb céljaik a kozpénzek torvényes és Asdmthasznalasanak véleményezése,
jelentések készitése a kozpénzek felhasznalasgpdrlament szamara, az attekinéiseg
elvének biztositdsa — minden érdekelt szamara tydrlegyen, adott egységnyi kbzpéenz
honnan szarmazott mire kerllt felhasznalasra égemieredménnyel, valamint a kdzszféra
allamszamviteli rendszerének fejlesztése.

1.2. Az INTOSAI standardok

A szamvevszékek altal végzett pénzigyi elbernések kiindulopontja a Limai Nyilatkozat.
A Limai Nyilatkozat 1977-ben keriilt elfogadasra, amdta a pénzigyi elléreés alapvet
dokumentumanak szamit, szokdsos még Magna Chartaskgivatkozni ra. Jelenleg mintegy
200 standardot foglal magaba az INTOSAI standardesp A standardok négy csoportot
alkotnak, a standardok egy része alapelveket rogeitnasodik csoportja az &altalanos
standardokat foglalja 6ssze, a standardok tovabbpartja az ellefrzési munka soran
ajanlott vizsgalati modszereket kdzvetiti, mig ayeslik csoportba tartozé standardok az
ellendrzések megallapitasait tartalmazo jelentések Oli$asakor javasolt alapelveket
taglalja. Az INTOSAI standardok, mint a tobbi stardtsomag altalanos javaslatokat
fogalmaznak meg, és ezek konkrét tartalommal vadgtiitése az adott orszag feladata. A
standardok megfogalmazasakor az IFAC bizonyos kekis$l indult ki, amelyek mintegy
keretet jelentenek a standardok szamara. Az alepdddzil a legfontosabbak a kdvetélkz
lényegesség elve, sajat megitélés elve, elszadmwlehte, vezét felelosség elve, szamviteli
standardok szikségességének elve, adatok valosbgmutatasanak elve, informaciok
nyilvanosségra hozataldnak elve, felhatalmazaséshaz érdek-utkbzések elkertlésének elve.
Az alapelvek kapcsan két dolog is kiemel&ndlz egyik szerint a szamvészéknek minden
esetben egyuitt kell ikddnie mindazon szervezetekkel, amelyek részt eksanszamviteli

standardok kidolgozasaban. Hazankban 6ebh szempontbdl két szervezet jatszik
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meghatarozé szerepet, a Pénzugyminisztérium és raywizsgaldi Kamara. A masik
hangsulyos szempont, hogy a pénzigyi élieés két tipusa kilonboztetheneg a célja
szerint, azaz létezik szabalysrs#gi elledrzés és teljesitményellérzés.

Az INTOSAI standardok nemzetkdzi szinten lettek okipbzva, ebbl kovetkeden a
standardok keflen altalanos értelemben Kkeriltek megfogalmazasragyathkkor
megfigyelhetiink olyan térekvéseket, amelyek céigotyos orszagok esetén a pénzigyi
ellerdrzések altalanos elveinek at#lek alapjan tortéh kdzelitése és valamiféle egységes
gyakorlat kialakitasa. Ezt a célt szolgalja az INGKD eurdpai allamokat tomoéitszervezeti
egysége az EUROSAI. A szervezet altal kidolgozathdardok sokkal részletesebbek, mint
az INTOSAI standardok, de ezek sem el részletezettek egy konkrét etierési feladat
elvégzéséhez, viszont az eurdpai allamok szaészekei e standardok alapjan sokkal inkabb
képesek az adott orszag sajatossagainak megfgbeinzigyi elleirzési rendszer
kialakitdsara, amely raadasul a nemzetkozi ajakiédo is megfelel. A szamvészékek
szaméra kihivasként jelentkezik a sajat élteési rendek kialakitasa.

A standardok esetében a top-down elv érvényesidégellems, azaz a standardok
kidolgozasaban a legmeghatarozobb szerepet a ndmstint jatssza. Majd ezen altalanos
iranyelvek keriilnek részletesebb kidolgozasra kemialis, illetve allami szinten. Ha az
egyes allamok szamvészékeinek befolyasol6 képességét vizsgaljuk, aldgyertelntien
megéallapithatd, hogy az eurdpai allamok szarbseskeinek tobbsége az adaptécios
folyamatban nem képes feed-back funkciot betdljellemzien a gyenge érdekérvényesitési
erejuk kovetkeztében. Ez aldl egyetlen kivételkdmtithet) az angol szamvégzek a NAO,
amely a standardok kidolgozasaban is aktivan keégses venni.

1.3. Az IPSAS standardok

Az IPSAS standardok kidolgozasa az IFAC altal élefiivott IPSASB feladata. E
szervezet felék tovabba a standardok magyarazatainak kidolgozdsae

Az IPSAS standardok célja a kdzszféra pénzigyidasijanak egységes szerkezetben
valé Osszeallitasa, az érdekeltek informacidigéalyénegfelaben. Tovabbi célja a nemzeti
informaciok keriljenek éhllitasra, amelyek egyszerre szolgaljak a dontaghérdekeit és
emellett az elszamoltathatosag elvének valé mdgttle

E célok elérése érdekében az IPSASB a kovéti@zkenységeket végzi:
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- IPSAS standardok kidolgozasa és rendszeres iegidlata,

- tAmogatja a standardok elterjedését és konvei@anc

- t4jékoztaté anyagokat ad ki a standardok értebswd és az egyes orszagok
alkalmazasi gyakorlatarol.

Kilén standardok vonatkoznak a pénzforgalmi és athat&olas alapu
beszamoldérendszerre. Ugyanakkor a bizottsdg ediydita az elhatarolas alapu szamvitel
terjedésének fontossagat hangsulyozza és tamogatj@gyes allamok attérését az (j
szemléletmodra.

A standardok a szamviteli rendszer minden terlléiibgjak, kulon standardok
vonatkoznak az elszamolasra, a mérésre, a beszdmst@allitasara illetve nyilvanossagra
hozatalara. A standardok alkalmazéasa netikidde egyetlen kormanyzati szintrey €élja a
beszamold dsszeallitasanak egységes szabalyozddgamsizinten, a helyi és kdzponti szinten
egyarant. A standardokon belil megkulonbéztethetidtk €és mellék-elveket kifejéz
standardokat. Adkszabalyokat a standardrendszerben félkdvér jbéili.

Az IPSAS-ok jeleris része az IAS-okra épull, ezek kulon kifejtése ehthaa
standardokban, és minddssze utalas talalhato ey, mely IAS standard szabalyozza az
adott teriletet.

Az IPSAS-oknak megfeléen a beszamold nég§ fészlél all, a pénzigyi helyzeit sz616
jelentésbl, az eredmény-kimutatasbdl, a cash-flow kimutabééb a mérlegh.

Az IPSAS standardrendszer 24 terilet kéré csopartdinden egyes terlletre vonatkozé
standardok egységes szerkezetben jelennek médéhtsaz adott tertlettel kapcsolatos célok
kerllnek bemutatasra, majd az alapfogalmak defijackovetkezik, majd ezt kowun
kerllnek részletezésre az adott témakorre vonatktatdardok. Minden egyes standardhoz
modszertani Utmutato is tartozik, amely eligazitdst gyakorlati kérdésekben.

1.4. Egyeéb standardok

A nemzetkdzi standardok mellett a pénzigyi dlteds folyamataban meghatarozé

szerepet toltenek be a kulonbéezervezetek altal formalizalt formaban kozzéwibglatok.
E dokumentumok kézil is kiemelést érdemel jeéls@genél fogva az EU szamveeéke
(ECA) altal kiadott kézikbnyv. A kézikdnyv négy frészre tagolodik: az disrész a
bevezetést tartalmazza, amely az ECA szerepéwgadati hatokorével foglalkozik, és az
egyes ellefirzési tipusok gdbb jellemzit mutatja be. A masodik rész irja le az eflergs
vizsgalati folyamatat, a harmadik rész az un. tetdmiai kérdésekkel foglalkozik, mig a

negyedik rész a pénzugyi eltenés specialis kérdéseit részletezi. Az ECA kézikeénis,
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hasonloan az INTOSAI standardokhoz az egyes éllalmaigkony pénzigyi ellénzési
rendszerének kidolgozasahoz nyujtanak segitséget.
2. A szupranacionalis egyuttifkodések

A szupranacionalis egyuttikodések hatasai, hasonléan a piaci hatotéikyegiz sok
szempontbdl befolyasoljak az allamszamvitelidfisét. A szupranacionalis egyutikidések
kozil a legmeghatarozdbb téngyemagyarorszag szamara az Eurdpai Unibirékai és
tevékenysége. Az uniés torekvések érvényesitései jatpn vagy ajanlasok
megfogalmazasaval torténik. Mindkét formanak me@gtoatd szerepe van az allamszamvitel
szempontjabol. Ugyan az egyes allamok allamszaketedszerének szabalyozasa tagallami
hataskorbe tartozik, azonban az utdbbi években ragsugyakorlat az elhatarolas alapu
szemlélet iranyaba val6 elmozdulast mutat, az @nmidddszert részesiticelyben.

E folyamat el8ként a statisztikai rendszer elhatarolas alaputedéiéel kezddott, vagyis
az ESA95 modszertananak bevezetésével és alkalavatablindez a tagallamok szamara
egyfajta alkalmazkodasi kényszert is jelent, hisaembirt adatok elallitasa a pénzforgalmi
szemlélet alkalmazéasaval szinte lehetetlen, mindea 0sztonzi a tagallamokat, hogy
tegyenek lépéseket az elhatarolas alapu szemiélgtaba. E modszertan kiegészil az ECA
ajanlasaival, amelyek egyrészt az IPSAS-ok atveteldasrészt pedig ezek adaptaciojara
0sztonbznek.

3. Vallalkoz6i szemlélet

Az allamhaztartasi gazdalkodasban a privatiza@agsdztalatok alapjan elfogadotta valt,
hogy az allamhaztartasnak a feladatait nem feftétleajat szervezeten belll kell ellatnia,
hanem szefahet adott feladat ellatasérol piaci szetkpel. A feladatok kiszervezésének
kozponti kérdése az &r - vajon piaci vagy allamdmdasi keretek kozott olcsébb és
hatékonyabb adott feladat ellatasa €s a megallapoetartatasa. Mindez Ujfajta, jelleten
koltségalapu informaciok meglétét igenyli. (Se&99.)

A kozpénzigyekben e valtozasbdl kiindulva jelentakg a vallalkoz6i szemlélettel
foglalkozé kutatdsok. Osborn és Gaebler értelmémtsé,a vallalkozéi szemlélet a
kormanyzati politika Ujrafeltalalasa’. (Osborn ésaeBler, 1994.) & kérdésuk, vajon
alkalmazhat6-e a véllalkozoi szemlélet az allamdréas tradicionalis teruletein is (Kaplan,
1983.), (Pettigrew és tsai.,1992.), (Lapsley, 1p9&aplan és Norton, 1993.). A kutatasok
szerint a § problémat jellemé&en az output definidlasa jelenti. (Ouchi, 1979%)pofétede,
1981.), (McDaniel, 1997.) Azonban bizonyos terlketalkalmasak e szemlélet

meghonositasara. llyen tertlet példaul az egésggégintézmények, a fel@ktatasi
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intézmeények, a koziszolgaltatok stb. A szemlélet szempontjabol mebfeleriletek
0sszetett mérlegelési mdédszerrel hatarozhatéak meg.

A vallalkoz6i szemlélet keretében a sz#rzajanlasai szerint a kormanyzatnak a
kozszolgaltatasok éhllitdsaban be kell vezetnie a versenyt, a szabatymellett a joképre
kell koncentralnia, minden esetben az eredménytfikensziroznia és a lakossag igényeire
kell dsszpontositania. (Zupkd, 2002.)

A vallalkozéi szemléletet sokan szkeptikusan itélikg, mondvan nem veszi figyelembe
az allamhaztartas gazdalkodasanak sajatossagaiubPaz értek-kritika szerint a menedzseri
szemlélet ellentétes a méltanyossag, az esélydpgenkes az igazsagossag elveivel. (Jenei,
2005.) E kifogas biralhatd, hiszen nem is a praftieum hangsulyozasa a lényege a
menedzseri szemléletnek, hanem a felhasznéloredisok hatékony felhasznaldsa. Mindez
nem zarja ki a kozszektor tipikus elveinek érvénjeset.

Ugyanakkor mindenképpen figyelembe kell venni adkttkégeket egy uzleti vallalkozas
és az allamhéaztartds valamely egységének gazdakadktizott. (Moe, 1987.), (Metcalfe,
1993), (Pollitt, 1993.).

4, Fenntarthatésag

Az (] tervezési szemlélet kovetkeztébedidbe keriilt a fenntarthatésag kérdése. A rovid
tava szemlélet e problémat migte. A fenntarthatdsag megitélése hozzasegit aziéras
teljesitményének egy tovabbi aspektusahoz, nenemig@ feladatok megfelélellatasa, ezt
a jowben is biztositani kell. A fenntarthatésag mérégéiténbod megkozelitések léteznek.
Az egyik nédpont a koltségvetési @ejelzésekre tamaszkodik. Azt vizsgalja, hogy a
jelenlegi bevételi kiadasi struktira mennyiben tanthaté a jogben. Tulajdonképpen
koltségvetési soronkeént deevetitést készit a feltételek valtozatlansaga ettellA masik
jelentbs mbdszertan a mérlegre épit. E modszer kégvisekrint a mérleg minden fontos
informaciot tartalmaz a multra és a jelenre vonaflam. Ugyanakkor problémaként emlithet
hogy a jowbeli kotelezettségek értéke csak multbeli adatola@isiilhet. Tovabbi mérési
modszert jelent a pénzlgyi gap analizis. Céljavébéli adéssag dsszegének kalkulacidja.
Ennek értékét veti dssze a cél addssagszinttebnatérthatésag negyedik mdédszere az un.
generacios szamvitel. E modszer célja a generamdakeinek szamszsitése és ezek
kiegyenlitése. (Schick, 2004.)

A fenntarthatdésag emellett felveti a teljesitmérgrésének sziikségességét, nem eldégend

informacio a pénzforgalmi egyenleg ismerete.
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5. Generaciok kozotti aranyos teherviselés

A kozéptavu tervezés alkalmazasa hozzasegit a kdidpgek egy régdta kutatott
kérdésének adekvat megvalaszolasdhoz. Az allamt@xtgazdalkodasanak szenstekell
tartania a generaciok kozotti aranyos tehervise{&ibinson, 1998.) A jelenbeli jolétet nem
szabad a j6¥ generacio terhére megvalésitani. A méltanyossads es terhek tényleges
kiindulasi alapot. E kérdéskor kutatasaban (Musgrd®85.), (Pallot, 1992.), Auerbach és
tsai. (1994.), (GASE® 1997.), (Stanton és Stanton, 1998.), (McRae é&mi2000.) az
elhatarolas alapu szemlélet Uj perspektivakat nyit.

6. Governance megkdozelités

Az 1990-es évekre a ,government” felfogas meghdtadwalt, helyette felvaltotta a
~-governance” megkozelités. E szerint az allam falachem merll ki a kiadasok atgondolt
tervezésében és megvaldsitasaban, ennél ez sokkal jelent. Az allam tényleges feladata a
hatékony iranyitas, olyan politika folytatdsa, anel szociadlis szempontok mellett a
gazdasagi novekedést is képes tAmogatni.

A governance szemléletet megalkoto sékrZ(Keasey és Wright, 1993.), (Nolan, 1995.),
(Olson, Guthrie és Humphrey 1998.), (Wright és Hi999.), Sharman (2001.)) szerint e
szemlélet két dimenzidbdl, a teljesitmébylés a megfeléségldl all. A teljesitmény
dimenzio lIényege a 3E kovetelményt fejezi ki, aaazallamhaztartas gazdalkodasa legyen
gazdasagos, hatékony és eredményes. A konformeidig gz €z6 dimenzié bemutatasat
szolgdlja. (Goddard, 2005.) A teljesitmény kovetmim a vallalkozoi szemlélet egyik
legtipikusabb megjelenési forméja.

A j6 korményzas alapelve szoros kapcsolatban &llkaabban maéar emlitett
elszamoltathatdésag fogalmaval. Az elszamoltathgtésiéételezi a teljesitmények mérését és
ennek abirt formaban valéo megjelenitését. Ennek érdekéhéhsgges az elszamoltathatosag
vertikdlis és horizontalis formaban torééérvényesitésére. (Folscher, 2006.)

7. Globalizacio

A piaci tényedk kozll ki kell emelni a globalizaciot, amelynekt&sai az egész vilagra
kiterjednek. Az allamszamvitel féfiésére a globalizacio szamtalan formaban fejtiakasat,
ezek kozll a leglényegesebbeket emelem Ki.

A globalizaci6 masképpen egy sajatos vildggazdaségdszerként is értelmezhiget
amelyben a verseny nemzetk6zi mér&bben az éles versenykérnyezetben felérdéikelz

180 GASB = Governmental Accounting Standard Boardzérsezet célkitzése a kdzszféra szamara altalanosan
alkalmazhat6 standardok kidolgozasa és alkalmazéitetiesztése.
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adott orszagok versenyképessége, az egyes orsgagjoRemcsak a 8kebb kdrnyezetében
elhelyezked allamokkal versenyeznek, hanem a vildg 0sszegjaiaasaggal rendelkiz
orszagaval. A nemzetkdzbkemozgasok abba az orszagba irdnyulnak, amely kébbe
feltételeket teremt, ezaltal magasatihehozamot garantal a befekiletszamara.

Napjainkra nyilvanvaléva valt, hogy adott orszagseayképesseget dénimértekben
meghatarozza az allamhéaztartas gazdalkodasandlsdgie. A befektéket elbizonytalanitja
az allamhaztartas magas hianya, hiszen mindez imekavetkezményekkel jar az adott
orszag gazdasagara, amelyek hatranyosan éringkelatbtett dke jovedelmeéségét.

Amennyiben az allam felé$ gazdalkodast folytat, nem rendelkezik jebsnhiannyal és
emellett intézkedéseivel vonzd kdrnyezetet tereakkor ebben az esetben az adott allam
nemzetkdzi versenyképessége javulfiht. Az &llamhaztartds gazdalkodasanak ezért
teljesitenie kell az atlathatésag és a racionalisiglkodas kovetelmeényeit. (Vigvari, 2005.) A
globalizacio és ennek terilleti folyamatai kikényfide az allamhaztartds gazdalkodasanak
fejlédését, hiszen azon allam, amely e feltételeknek rfelal meg a nemzetkdzi
kereskedelemben hétranyba kertl. E hatrdny pedigzel a gazdaségi teljesitmény
sziklléséhez, amely ellentétes a kormanyzati célokKalajdonképpen a kormanyzati
intézkedéseket korlatok kozé szoritjak a globaltmatolyamatok®?

A globalizaci6 masik vetilete szerint a piac ésiacipfolyamatok meghatarozo éee
valnak. A termékek és szolgaltatasok nyujtasakgreegzélesebb korre terjed ki a maganpiac,
a korabban tradicionalisan kdzszféra altal elldtitidatok ellatasa atkertl a maganszférahoz.
Ennek szamos oka kdzul emlithetjik a mérethatélkémuots a differencialt vasarloi igényeket
vagy a kéltséghatékonysagbt.

A globalizacié emiatt magaban hordozza a piaci fgdmfeladatellatas térnyerésének
kovetkeztében a piaci modszerek terjedését. Ezekilkd kiemelend a maganszféraban
alkalmazott eredményszemlélet kbzszféraban valtirasa. A piaci modszerek terjedésére
példakant emlithéttobbek kdzott a piaci vezetési modszerek, az glpfkoztatasi formak, a
piaci értekelési médszerek vagy a kontrolling médsk atvétele.

181 A versenyképesség dimenziival jelen dolgozat famgtalkozik, mert szétfeszitené a tartalmi kereteke

182 A korlatozas mértéke persze sok téryéizfiigg. Ezek kdzé sorolhatd az adott orszag fohirhglyzete,
mérete, gazdasagi ereje stb.

183 A kutatasok ugyanakkor nem feltétlenill tAmasztifik azt a véleményt, hogy a piaci szervezetek minde
esetben hatékonyabban latjak el ugyanazt a felgdatiot egy kézszektorbeli szervezet.
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5. szamu melléklet
Az 4llamszamvitel hazai térténete

A gazdaséagi kihivasokra adott valaszok minden korba allamszamvitel féjdését
hoztak. Informaciokra lett szilksége a hatalomnalrazag vagyoni, pénzugyi helyzédter

A hazai allamszamvitelre és ehhez szorosan kapéalberbrzésre vonatkozé elsutalas
az 1519-ben sziletett XVII. térvényben talalhatogmi. Lajos kiraly a kézponti pénzek
jogszeti kezelésének garantalasa érdekében elrendelte,eh&iglyi kincstarnok mellé egy
UIn6kot kell megvalasztani, akinek feladatai kbzédevételek és kiadasok szambavétele
tartozik. A torvény megsziletését jelleben két indok magyaradzza, egyrészt a kodzponti
pénzekkel val6 visszaélések szamanak visszasarillésre a pazarlas megakadalyozasa.

A mohécsi vészt kovéen uralkodd kiralyok majd mindegyike foglalkozottkancstar
gazdalkodasanak szabalyozasaval. A magyar szamagiadiorlat jelenis atalakult,
készénhaten Magyarorszagnak a Habsburg Birodalomhoz valédé&sebl. A Birodalom
nyilvantartasi rendszere illetve szamadasi modjpgstemértékben adaptalasra kerilt. A
magyar kamara a csaszari kamara alarendelt szetvek&kodott és az idszaki és éves
szamadasokat a bécsi kamara vizsgalta felll illellegdrizte.

Az allamszamviteli dlirasok ebszoér a kiralyi kamarak utasitasaiban jelentek meg.
Elséként 1528-ban a budai kamara részére kibocsataothata utasitas tartalmazott
szamvitelre vonatkozo @lrdsokat. E rendeletek az akkoribadikidé pénztari és szamuviteli
szolgalat fejlettségét tikrozik. (Teghze Gerbed2lp

A szamadasi rendszer kezdetben szamos hibatéterbkes, ami a feljegyzési modszerek
tokéletlenségéh, a nyilvantartadsok korlatozott informacié tartd@bol, illetve az elleprzési
modszerek alulfejlettségéb adddott. Ugyanakkor a korabbidsizakhoz képest migégi
elérelépést jelentett az 0j szamadasi rendszer a tlkimdsevételek és kiadasok nyomon
kovetésében és ellérzésében. A szamadasok félévenként és évenkéntatdeghott minta
szerint késziltek. Mind a bevételi, mind a kiad&sirasok kulon rovatokban keriltek
kimutatasra. Az uralkodék felismerték, hogy azréllmanyitasa az allami pénziigyek alapos
ismerete nélkil nem lehetséges. A szamadasi rendsz&orlatozottan is, de informacidkat
szolgaltatott egyes terlletek, orszagrészek pémzijgyedelmi-, vagyoni helyzeték, amely
adatok fontos szerepet toltéttek be a kozpontiyitasban. Ezek kozil is kiemelkedtek
jelentbségiknél fogva az addzassal Osszedugaformaciok és mas kozpolitikak.
Természetesen a politikdk irdnyitasabarbselsban az uralkodéi érdekek dominaltak. A

bevételek és kiadasok pontos ismeret&éft a haborius &bzakokban valt igazan
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kulcsfontossaguva, hiszen ezek ismeretében Ilehel@titéseket hozni katonapolitikai
kérdésekben. (Nyikos, 2002.)

Az allami bevételek-kiadasok tervezése mellett dlen&zés szerepe is egyre
hangsulyosabba valt, illetve mind fontosabb szergptt be a hatalommal valo visszaélés
ellenes kizdelemben. Az ell@aués a tervezett és befolyt j6vedelmek és megvhlosu
kiadasok nyomon kovetését végezte. Az uralkodélzatosan hoztak intézkedéseket az
ellerdrzésre vonatkozoan, eredményeképpen a kozigazgdiersirzéssel foglalkozok szama
jelentbsen emelkedett.

A hazai allamszamviteli rendszer tovabbiddpgsére éléenkien hatott egy kilsesemeény,
az 1756 és 1763 kodzott zajlo osztrak-porosz halfoharmadik sziléziai habort a Monarchia
szadméra jelefs anyagi terheket jelentett és 176l-kezdve a pénzlgyi forrasok
megcsappantak. A finanszirozasi forrasok elapadé@siéett egy tovabbi sajatossaga ezen
idészaknak, hogy a nyilvantartasi rendszer fejletlgas&bvetkeztében az allamaddssag
pontos értéke nem volt meghatarozhatd, ennek négdaéssak becslések léteztek. Mindez
kényszeriden hatott a szdmadasi rendszer fejlesztésére.

Az atalakitas Maria Terézia uralkodasanak utolséib@n kezdott meg. A folyamat
jelmondata a ,vildgossagot a kozpénziugyekben”. lfet&Erése érdekében egyértéira valt,
hogy egy olyan kénywviteli rendszer szilkséges, wraad szamvitel képes tAmaszkodni. Az
ezt szabalyoz6 rendelet 1761. december 24-én jeiegt A rendelet, amellett, hogy lerakta
az uj, korabbiaknal sokkal modernebb allamszamvigeldszer alapjait, harond fntézmeényt
az udvari kamarat, a kincstarat és az udvari szaénkeamarat is megalapitotta. Ez utobbi
szerv feladata lett a szamviteli rendszer felliggeds a pénzugyi elléreések lefolytatasa. A
korabeli kincstari szamvitel jelleiz Puechberg Janos Matyas munkaja targyaltakéfs
részletesen. (Teghze Gerber, 1942.)

Az elszéekben emlitett szabalyozas nagy hatast gyakorohazai allamszamviteli
rendszerre, hiszen ezt koteh csaknem 200 évig e terlletikbdtetésének és fejlesztésének
legfobb felebse a mai értelemben vett szadmészek volt. E megallapitds nemcsak
Magyarorszagra, hanem a kérnyeallamokra is igaz. A magyar szamvezék torténelmi
elédjének,6sének is tekinthetjik az 1761-ben felallitott udgaamvew kamarat.

A magyar szamvedszek fejbdése tekintetében jeléist esemény volt a Kiegyezés,
amelynek kovetkeztében a magyar allamhéztartagogaavalt. Létrejotte kifejezése annak,
hogy szllkséges egy olyan eltext intézmény felallitasa, amely a bevételek és kiaklas
nyomon kovetése mellett 6sszeallitja a zarszamadastagyar szamveészek megalapitasa

egyben azt is eredményezte, hogy a korabban osmiiatara ntikodé allamszamviteli
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rendszerink fefldése Uj iranyt vett, és 1870 utan egy sajatos magiat jart be, sok
tekintetben meg is &te az osztrak allamszamviteli rendszert. (Nyilix)2.)

Az ASZ torténelmi @ldjét a magyar Orszagihés 1870 majusaban allitotta fel, és a réla
sz0l16 tbrvény 1870 juniusaban kerult elfogadasrazaAmvedszek feladatai kozott szerepelt
a térvény értelmeében:

- az allam bevételeinek és kiadasainak,
- az 4llamvagyonnak,

- az allamaddssag kezelésének és

- az allam szamvitelének eliénzése.

Szervezeti felépitése meglebsdtn egyszér volt, €lén az elndk allt, mellette egy
fészamtanacsos, a ,szikséges szamu” szamtanacsaegédszemélyzet allt. Az elndkot az
orszaggylés altal jelolt harom személy kozid Felsége altal a ministerelndk ellenjegyzése
mellett” nevezték ki élethossziglan. Askamtanacsost és a szamtanacsosokat ugyancsak a
kiraly nevezte ki a szamvészék elndkének javaslatara és a miniszterelnélergtsztéseére.
Az elndk kinevezési joga csak a segéd- és a &ezmélyzetre terjedt ki. (1870. évi XVIII.
torvény)

A magyar szamvedszekink - nikddésének etsidészakaban - csupan 31 tagbdl allt: az
elndkon és az aleln6kdn kivil harom-harom szarbsmséki tanacsosbol, osztalytanacsosbol
és titkarbdl, valamint hisz szamvizsgélobol. Rajtkkvil ,szamtisztek, tovabba
irodaszemélyzet, napidijasok és szobak a sziksédiépest az évi koltségvetésben
megallapitandé szamban, ugyanazon ranggal és dellegmint a minisztériumok
hasonfokozati egyénei alkalmaztatnak”. (1870. éwilllX torvény) Az ,ugykezelés” az
elndkségnél, az ligyosztalyokon, vagy a tanacsikésgmt.

A szamvewszeéki tanacsilésen targyaltak - a szervezet eltégtadataira vonatkozéan -
az észrevételekre adott miniszteri véalaszokat, aisatertanacs egyes hatarozatait, a
zarszamadast és azokat a jelentéseket, melyekeszaggiilés elé terjesztettek. Itt tortént ,a
szabalyrendeletek és utasitasok megbiralasa”, ¥agyyidazoknak a jogszabalytervezeteknek
a veéleményezése, melyek ,a szamvitel és éileds egyszésitése vagy a pénz- és
ertékkezelés javitasa végett kibocsattatnak”. Aadailéseken egyszemélyi dontés szlletett
(az elnbk a ,vélemények meghallgatasa utan szeméfgdebsségenél fogva... sajat
meggyzédése szerint mondja ki a hatarozatot”). Az uUléSlekegyzokonyvet vezettek,
melyhez mellékelték ,az elntk hatérozatatol netald®6 kilon vélemeényt” is.

A szamvevszék feladatai végrehajtasdhoz a deettkonyvvitel rendszere szerinti

fokdnyveket vezette. Pontosan nyilvantartotta az im0 ingatlan allami vagyont, az

20



adossagokat, a szocialis tamogatasokat. Ugyanakgpamvetiszék nikodésenek koltségeit
elkulonitett szadmlan mutatta ki. (Nyikos, 2002.)

A korabeli anyagokbol kinik, hogy a mai terminologiaval a szervezet @kdudési
koltségvetését hatarozottan elkulonitette egyéblvanyiartasaitol, amelyek altalanos
elszamolast illetve specialis feladatellatast ohievatva dokumentalni.

Torvény hatarozta meg a zarszamadas szerkezetéloianyzat nélkili bevételeket és
kiadasokat kulon feltintették. Részletes allamitatel készilt ingatlan vagyon,
termesztmeények, anyagok, szerek és eszkdzOk, péadwdamyok, ertekpapirok, allami
adossagok és kovetelések, csetelds terhel hatralékok czimek alatt”. Rovatonként
kimutattak az év eleji és év végi vagyonkészletdtpveteléseket és tartozasokat, a foly6 évi
utalvanyozast. Kulon szabalyokat deklarélt a toyvéz allamadossag ellérzéséédl, az
allamkotveny kibocsatasok és torlesztések torvéapgmek, az allamadossagkdnyvek
vezetéseének vizsgalatardl, az allamadossagnakkiaigvekbe” vezetésének ellguaéseél.
Mindezek mellett a szamvészék elledrizte ,az idként vert és forgalomba bocsatott
féemvaltopénz mennyiségét”, amit térvény allapitodg. (1870. évi XVIII. tdrvény)

A szamvewszek jelenis ebfeszitéseket tett egy kors#eallamszamviteli szabalyozas
kialakitasara. A térekvések kézzelfoghaté eredméaspd kédbb jelentkezett, az &eszit
munka hosszulra nyult.

Az allamszamvitelre vonatkozé szabalyok kidolgohézanagy lendiletet nydjtott az
1875-6s kereskedelmi toérvény. A torvény egyik fejeza vallalkozasokra vonatkozo alagvet
szamviteli szabalyokat sorolja fel. Részletesegérk#é konyvvezetés maodjara, bemutatja a
mérleg készitésének folyamatat, a leltar készités&tlamint értelmezi a mérleg
eszkoztételeinek értékelési elveit. A torvény edfdgsaval a vallalkozdsok szamuviteli
szabalyozasa megfelelt a kor kdvetelményeinek. lfemdzamvitel tertiletén azonban még
hazanknak jeleds lemaradast kellett behoznia, azonban a vallaiakrta vonatkozo
szabalyozas megszlletése 6szé@nzhatott az allamszamvitel f&jlésére.

A szamvevszéknek az allamszamvitel fejlesztésére vonatkaéfeszitései csak lassan
1897-ben érték el eredményiket. Ebben az évberit ladfiigadasra az Orszagdgs altal a
XX. szamu toérvénycikk, amelynek targya a hazairdiaamviteli rendszer szabalyozasa. A
torvény ot fejezettl epal fel.

Az el fejezet a koltségvetéssel foglalkozik, szabalycaddltségvetés Osszeallitasanak
folyamatat, a koltségvetés szerkezeti felépitéaét,elfogadasanak rendjét, bemutatja a
bevételek és kiadasok tipusait, valamint e tétektelésének szabalyait. Tovabba e fejezet

részletesen foglalkozik mindezek mellett az alladbsadg kezelésének szabalyaival.
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A masodik fejezet a pénztarak és anyagkezeivatalok szolgalatanak szabalyait
tartalmazza. Részletesen bemutatja az utalvanyendgt, valamint a bevételek és kiadasok
elszamolasdnak szabalyait. A pénzkezeléssel fagl@lintézmények szamaradisbskent
jelenik meg egy bets ellerdr alkalmazasa, akinek leiffb feladata a pénzkezelés
torvényessegenek ellérzése. A térvény minden egyes pénztar feladatésA teszamviteli
nyilvantartdsok vezetését és a szamviteli rendsperképsddott adatok szamvégégek
szdméra vald tovabbitasat. A nyilvantartasok veestd minden pénztar kotelednaplét
vezetni, amely a nyilvantartasok vezetésének atépdekumentumai. A térvény e fejezete
nemcsak a végrehajtas szabalyairol, hanem & lallersrzésbl is rendelkezik, kifejezve a
szamvewszék elédleges szerepét az allami intézmények gazdalkowdsikenységének
ellensrzésében.

Az allamszamviteli térvény harmadik fejezete a széwtiségek feladataival és tertleti
elhelyezkedésével kapcsolatos szabalyokat tart&dma? torvény meghatarozta a
szamvevwségek szervezeti struktlrajat, az egyes szintekszgepbk felelosségi- és
hataskorét. A 95. 8§ rendelkezése értelmében ,a\&dizegek hivatdsahoz és hataskoréhez
tartozik:

- jelentéstétel oly Ugye&l, a melyekre nézve a minister, illetve az igazgatp a
szamvegséget véleményadasra felhivja, vagy sajat kezdeezésgre, valahanyszor
azt a szolgalat érdekében sziikségesnek véli;

- a kozigazgatasi szamwv@vsegédszolgalat, nevezetesen: az utalvanyozaseléaég
ervéenyesités, a pénztarak és anyagkehelatalok rovancsolasa, esetleg annal valo
kozremikoddés, a kdzigazgatas czéljaira szlikséges nyilitantk, statistikai és egyéb
kimutatasok szerkesztése;

- afizetést megéké pénztari szamfejtés

- a konyvelés és szamadasi szigorlat, valamintzaele&apcsolatos, a 127-141. §-ban
kozelebb meghatarozott tedikg

- az évi részletes @tanyzatok, az utalvanyozasi és megszintetésibtmva lekotott
hitelekre vonatkoz6 hatralékkezelési jegyzekek, anzgezelési kimutatasok
elkészitése, illetve 6sszpontositasa.” (1897. XKuény)

A kozponti szamvesszék mellett mkodtek a tertleti szamvéségek. A terlleti
szamvevségek fontos feladatat képezte a kdnyvelési murdtadgzése is, minden olyan
egység szamara, amely a terlletéfikdaott. Tovabba a lekdnyvelt adatok alapjan a
szamvevdsegeknek kellett osszedllitaniuk az un. terlletisz@madasokat, majd ezek

aggregaciojat a kdzponti szamveeg végezte el. (Szbgyéni, 1927.)
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A szamvevszéki elledrzések két alapvétcéljat nevezi meg az allamszamviteli térveny.
A szdmvewszéki elledrzés a szamadasi tételek jogosultsagat €s a szébsedszerepl
értékek valddisagat vizsgalja. Ezek az allamszahwiriletén ma is aktualis alapelvek, a
jogszetiség és a valodisag elvének mult szazadi megjele@ésértekelhetjik.

A torvény e fejezete részletesen foglalkozik tovdabk utalvanyozas rendjével és ennek
technikai kérdéseivel, azaz a pénz Gtjanak teezdé@ nyomon kovetéseével. A pénzkezelési
kimutatasok esetén a torvény 113. &ingh olyan kiegészdt nyilvantartdsok vezetéseét,
amelyek ,teljes felvilagositast nyujtanak:

- minden valtozasrol, mely az ingatlan és az ingandagyon alladékaban vagy annak
értékében az év folyamarbirdult, és pedig vétel vagy eladas esetén a k#gtoso
kiadas vagy bevétel 6sszegének és elszamdidisiiaak, egyéb esetekben a
valtozas indokainak tiizetes megjeldlésével,

- mindazon hianyokrol, melyek karok, vagy mas vétedsetek folytan keletkeztek;

- azokrél az 6sszegeakr melyek a folyd évre élrt jaranddsagbal toriltettek vagy a
mult évi hatralékban valtozast okoztak;

- mindazokrol a kévetelésealrés tartozasokrol, melyek az atfuto kezelésnévaz
végen fonmaradtak.”

A torvény utolsé két fejezete, sorrendben az althieadg kezelését és a szamadasi
perrendtartast szabalyozza.

A szamadas elkészitése a LASZ feladatai kozé wittoA zarszamadast minden
koltségvetési éwt a kovetked év szeptember 1-ig kellett Osszedllitania és az
Orszéaggyilésnek beterjesztenie. A LASZ a zarszamadassaldefjidg készitette el a
vagyonmérleget és ehhez kapcsolodoan részletestgsle mellékelt az ellénzési
tapasztalatairol.

A tbrvényhez egy négyszaz paragrafusbdl allé végrasi utasitas kapcsolddott, tovabba,
késsbb kilon pénzugyminiszteri utasitas (36.566/190%. Bz.) az ingatlan allami vagyon
torzskonyvének és leltaranak vezetdséhz ezt kdved évtizedekben szamos modositas
kapcsolodott az allamszamviteli torvényhez. (Fuztrgl., 1949.)

Az allamszamviteli torvény tobb szempontbdl is kalos jelerisédi. Egyrészt
vilhigosan és egyeértellan meghatarozta a szaméezék szerepét az ell@aési
rendszerben, tovabba az egyes szintek és sékré&plkzotti kapcsolatokat is részletesen
értelmezte. Ezzel a szamvseék szamara egyértelwé valt mit és hogyan Kkell

184 Ezek koziil a legfontosabbak: 1915. évi XII. tory€h920. évi XXVIII. térvény, 1924. évi 5200. PMasttas,
1947. évi 13880 szamu Kormanyrendelet.
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ellerdriznie, kiszamithatova és tervezbwd valt az ellefrzési tevekenység. Az allami
vagyonban lezajlé valamennyi folyamat rogzitéseskithet, ellerbrizhe formaban

kiemelt jelentséget kapott, csakugy, mint az allamaddssag celtése. A finomitas,
késztetés az eredményesebb szaismdki munkara eredményezte a szanisegki

ellendrzés hatékonysaganak javulasat, koszdmmetz egyértelth felelosségi- és dontési
hataskornek.

Masrészt a torvény jelefst szerepet jatszott az allamszamvitel szabalyoaasabh A
szamviteli rend sokkal attekintléetoé valt, nemcsak a koltségvetés, hanem az elemi
egységek szintjen is. Emellett a nyilvantartasokékék meghatarozasaval és vezetésuk
szabélyainak megalkotasaval lehet valt az allamhaztartas gazdalkodasaban kelétkez
informé&ciok teljesebb kéir megragaddasa. A nagyobb informéaciétémeg ellenérea és
megujult szamviteli rend attekintlisege eredmeényeként a zarszamadasok edydmer
valtak, és biztosithatova valt az azonos szerkemethl6 prezentacié minden koltségvetési
évben. Az dsszehasonlithatd adatstruktira melléttyelges valtozas az adatok
valédisagtartalmanak novekedése. Ez egyrészt azlnakott szamviteli eljarasoknak,
masreszt a szamvészeki ellerzések jobb hatasfokanak kdszorhet

Az el magyar allamszamviteli térvény kozel fél évszaradamt szabalyozta az
allamhéaztartas pénzigyeinek elszdmoldsat. A XXzaliael$ évtizedeiben a magyar
allamhéztartas vildgszinten is korgzétlamszamviteli szabalyozassal rendelkezett.

Az 1897-es allamszamviteli térvény altal Iétrehdzitamszamviteli rendszer a masodik
vilaghaboruig nikodaott.

Ezt kdveben a szocializmus dzakaban azonban a szamviteli rendszer tovabbsf@dse
elmaradt, &t az eddig felhalmozott eredmények is néhany édtezejegelve” lettek. A
korabbi magyar allamigazgatasi rendszer darabjaifitt és atadta helyét a szovjet tipusu
allamberendezkedésnek.

Az allampénzigyek tertiletén a korabbi értékek heljjdonsagként jelent meg, hogy nem
a tisztanlatds elve Kkerllt kiemelt pozicidba, hanampolitikai érdekeknek megfetel
kimutatasok és adatok éélllitasanak képessége. Az allamszamviteli rendshezszitette
korabbi Bbb értékeit, azaz a beszamolok valodisagtartalmazémformaciok teljessége
megkérdjelezhebve valt. A vezetett nyilvantartasok — a rendszegikéjabol adodoan - csak
korlatozott informacioforrast jelentettek, és a w@8hozok tdobbnyire politikai szempontok
szerinti informaciokra figyeltek, azaz a dontésekemzen nem a gazdasagi racionalitas

talajan szulettek. A politika rendre felllirta &dasagi racionalitast.
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Az informaciok politikai érdekek szerinti eltérigedermészetesen hatast gyakorolt a
kozpénzek ellefrzésének gyakorlatara is. A szaméexeki elleidrzések nem tolthették be
funkciojukat, az elletrzés teljes mértékben formalissé valt. Az dilggs partiranyitas alatt
mukodott. A torvényesseégi elléreések soran szintén a politikai céloknak megdelel
megallapitasok szllettek, vagyis az allamhaztartsiak azon feladatokra fordit forrasokat,
amelyekél kordbban az Orszagiigs dontott. A politikai hatalom 6nigazoléséat sailg az
ellerdrzési rendszer. Ugyanakkor ebben afsihkban a szamvészéki elleérzések kozil
teljes mértékben hianyzott a teljesitményditais, ilyen tipusu ellémzések lefolytatasara
nem kerult sor. (Nyikos, 2002.)

Az allam szinte totalis mértékszerepvallalasaval parhuzamosan az étis¥s egyre tobb
terlletet fogott &t, azonban a politikai érdekekedtéeztében az ellérzés nem tolthette be
azon funkcioit, amelyeket napjainkban tarsitunlelensrzés fogalmahoz.

Az ellerdrzés sajatossagai alapjaiban kulonboztek a demlkksabrszagok ellgirzési
rendszerének jellendiz6l. A szocialista tipust ellénzés formdlisan megegyezett a
kapitalista orszagok ellérezési gyakorlataval, az elléreés e korszakban hazankban is a
tények feltarasat tekintette alap¥eteladatanak, majd ezt kovein a terv-tény adatok
0sszehasonlitasat. E funkcié gyakorlati megvaléaigzonban mar teljes mértékben eltérést
mutatott a fejlett allamok altal hasznalt elvikis mdodszerekt.

Az ellersrzés tulajdonképpen annyiban mertlt ki, hogy a tezé&@nmagat ellémizte.
(Nyikos, 2002.) Ennek a helyzetnek egy sajatos rmiegmulasat jelentette, hogy a
Pénzigyminisztérium szamolt be az Orszédggnek az éves koltségvetések végrehajtasarol.

A Pénzigyminisztérium Revizori 6bsztalya eafs ellerbrzési jogositvanyokat kapott,
ellendrzéseket végzett a minisztériumoknal, az orszagfuastdsagoknal, valamint &vfarosi,
megyei €s megyei jogu varosi tanacsok szakigazagatésseinél.

Az ellerbrzési rendszerben uUjdonsagkent jelent meg, hogyémzigyi folyamatok
ellendrzésével szemben a terrfielolyamatok elleirzése kapott nagyobb hangsulyt. Az
ellendrzés targyava egyre inkabb a hasznalati érték wadfyis minden folyamat éldlegesen
a tarsadalmi hasznossaga szempontjabdl értékeldnglyanakkor a folyamatok pénzugyi
vonatkozasai ezen elvnek alaredébk és sok esetben jelés¢gik teljesen elsikkadt, a
pénz passziv szerepében illeszkedve.

A szocialista tipusu ellénzés amellett, hogy a ternéefolyamatok naturalis vettleteit
helyezte elemzésének kozéppontjaba, e fogalom ®wabks kitagitotta. Ezaltal olyan
kérdések kerultek latokorébe, mint példaul a siigcidaegészsegugyi és egyeb

tarsadalompolitikai témak. A kozpolitikdak ndisitése, ellefrzése egyfél pozitivan
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ertékelhed, masfebl viszont az elleérzés atpolitizalédott €és mindez természetesen ivegat
érintette az ellafrzési munka hatékonysagat is, az ditegs két alapvét feltétele, a
flggetlenség és a szakmaisag nem érvényesluli{dgtos, 2002.)

A szocializmus idszakaban, az 50’-es évek elején mégsztésre kertlt a jol funkcionald
szamvevsegi rendszer. Ezzel megst az allami vagyonban zajlé folyamatok rogzitése,
attekinthetvé és ellefirizhetbvé tétele, a felésségre vonas érvényesitése. Ezen intézkedés
szintén a tisztanlatas elvének érvényesilését gigdiag hiszen a szamadasok dsszedllitasa és
a szamviteli nyilvantartasok vezetése atkerult lemeegységek hataskorébe, és az adatok
valddisagat a felligyeleti ellérzés hivatott biztositani. Ez ugyanakkor nem veélpés elérni
céljat, az elemi beszamolok adatai pontatlanndakalamelyek azutdn az aggregacio
kovetkeztében a zarszamadéasban is lathatatlanéseleet okoztak.
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6. szamu melléklet
Az &llamszamvitel nemzetkozi torténete

Az éallamszamvitel nemzetkdzi torténete szoros kalptisan all az allam szerepének
valtozasaval a torténelemben. A kozépkorig az alsmmrepe relative korlatozott volt, ez
elsssorban a védelemre és néhany alapwaolgaltatas nyujtasara korlatozédott. A masik
oldalon az allam bevételei kozott az adé és adimjellbevételek kevéshé jatszottak
meghatarozé szerepetpkEnt a kereskedelerib és a me&gazdasagi tevékenyséib
szarmazo bevételek adtak az alldilf bevételi forrasait. A bevételek nyilvantartasients
feladatot jelentett, ugyanakkor a kézigazgatasidéle kevesbé voltak bonyolultak.

A kozépkorban a gazdasagi folyamatok mellett aandll feladatokban is alapwet
valtozasok kovetkeztek be. Az allam szerepe marceakna védelemre korlatozédott, hanem
mindez kiegészult olyan feladatokkal, mint példauddereskedelem fejlesztése, a banyaszat és
az erre épd tevékenységek tamogatasa vagy a varosiasodasepr@dnak kezelése. Az
allami feladatok szaméanak gyarapodasa a kiadasékédek ndvekedését is jelentette, amely
ezzel parhuzamosan az allamhaztartds bevételiavldalérintette. Az allamhéaztartas egyre
fontosabb szerepet kezdett el betdlteni a gazdasadlyilvanvaldéan e szerep azzal a ténnyel
is O6sszefiiggésbe hozhatd, hogy az uralkoddk tohaaty jogkoriknél fogva alapwuin
meghataroztak a gazdasagi ddpgs lehetségét. (lbrinc, 2004.) A bevételi és kiadasi oldal
novekedése egyben a nyilvantartasok vezetésénekzdtik pontossagat és az ebben
alkalmazott modszerek tokéletesitését koveteltély. nez ,allamszamvitel” e korban a
bevételek és kiadasok nyilvantartasat veégezte észeff modszerekkel o©sszeallitott
koltségvetéstervek @&llitasaban nydjtott segitséget. A 17. szazadigjdahképpen e
feladatok nem valtoztak.

Az allamszamvitel fefidésében nagy lokést jelentett a velencei kereskedziamviteldl
sz0l6 leiras elkészitése 1494-ben, amely Luca &lacuevehez kdidik. Az altala leirt
modszer ketis konyvelés néven valt ismertté.

Az allam szerepének ndvekedése a pénzigytan Kugatéi 6sztondzte, hogy kilonkdibz
szempontok alapjan vizsgaljak az allamhaztartasékonesét. E kutatasok a kezdetekben
leiro jellediek voltak, a 18. szazadtol jelentek meg ad eemzd munkak. A 18. szazad
kozepébl a kutatasok egyre inkabb specifikussa valtak,elamzések nem altalaban az
allamhéaztartast vizsgaltak, hanem ennek valamelyleti@t. E célok kozott is elkulonllt a
kincstari vagy méas néven kamerdlis szamvitel ketata

A kincstari szamvitellel foglalkoz6 munkak éldarabja Francesco Munoz de Escobarnak

a ,Raciondlis adminisztracié és szamitasok” cimm®99-ben megjelent kényve. A két
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kotetes ni elsy kotete tobb mint 650 oldalon az allami és kézsggrgatasban élorduld
szamitasokat, valamint a szamaf#&pgi szabalyait mutatja be. Athmasodik kotete pedig
mintakat k6zol, amelyek alatdmasztjak ad eészben k6zolt szabalyokat.

Az 1600-as eévekid két szerd neve emlitendl Johann Heeser (1665.) ,A helyi
k6zosségek, mint racionalis szerfidesek” cini miveben a telepuléseken vezeténd
nyilvantartdsokat foglalja 6ssze, valamint szanamgtsot ad e nyilvantartasok tartalmanak
kialakitasara és vezetésik gyakorlatara. A méaséczézMartin Neurath (1666.), aki a
.,Raciondlis szolgaltatasnyujtas alapjai” dirmunkajaban szintén a teleplléseken vezetett
nyilvantartdsokat veszi szamba. Ezek a munkak Ematamvitel torténetének éskzelét
jelentik, hiszen konkrét szamviteli kérdéseket neglalnak, de felhivjdk a figyelmet a
nyilvantartdsok vezetésének fontossagara, amely égblliekben meghonosodd
allamszamvitel egyik kiindulo feltétele.

Az allamszamvitel moderésének kialakulasa a 18. szazad kdzepéredeAdtialakulasa
szempontjabdl nagy jelefgédi egy német szebmek, Jakob Doeplernek ,Aiilséges és
hitlen szamado” cifh mive. A harom kotetes tna kilénb6d nyilvantartdsok vezetésével
foglalkozik. Jelerisége abban all, hogy a szakirodalombadtkeélst fogalmaz meg vizsgalati
eljarasokat és az egyes nyilvantartasok vezetéskaptsolatos biralatokat. E timaz
allamszamvitel egyik alapité irasa.

Elsoként Puechberg Matyas targyalta részletesen a Kdimmszamvitel szabalyait. 1762-
ben megjelent ,A bevezetés a tovabbfejlesztett kalise szamvitel rendszerébe” dim
munkdaja, amely nagy hatast gyakorolt a német riyétadalom fejbdésére. A XVIII.
szdzadban munkajat feldolgozta Klipstein (1778)gJ{1786) és Brand (1788).

1822-ben Bécsben jelent meg Szarka Jozsefnek any®ed’ cimii mive, amely eléként
foglalta 6ssze az allamszamvitellel kapcsolatosersteket. Munkaja dsszefoglald jelieg
elsssorban a német irodalomra tdmaszkodott, ugyanakkdmos elemet vett at a magyar
gyakorlatbdl.

A német és osztrak XIX. szazadi irodalombdl megioaid jelenbsédi szerdk tdbbek
kozo6tt Escherich, Frohlich, Low, Schrott, Grubegjdier és Schwarz.

Az 0Osszehasonlité szamvitellel foglalkozé sa&rkozil kiemelkedik Czoernig, aki
részletesen bemutatja és elemzi az osztrdk kimcst@mvitel torténetét az ,Osztrak
Monarchia statisztikai rendszerének kézikonyvébéminkassagat Lichtnegel folytatta, aki

az osztrdk szamvitel és kontrolling torténetét mathe ,Az osztrak szamviteli és kontrolling

185 A szdmadas mai megfelg a konyvvezetés.
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rendszer fefldésének torténete” cimmunkajaban, amely Bécsben jelent meg 1872-ben.
Ennek keretében bemutatta az osztrak allamszanfgjtétiésének folyamatat is. E szé&kz
érdeme, hogy et&eént 6k kilonitették el az altalanos szamvitel, az allzénsvitel és a
szamviteli jog targyalasat. A magyar irodalombamegkilonbéztetéssel csak az 1800-as
evek végeén talalkozunk.

Az allamszamvitel fefldésének kovetkézfontos allomasa a kdzségi és varosi szamviteli
modszerek elterjedése. Mindez hatast gyakorolt zZpdaiti szint szamviteli rendszerére, a
teleplléseken alkalmazott konyvvezetési modszeeekitek atvételre kormanyzati szinten. E
folyamat a szakirodalomban a fejlettebb kincsté@ansvitel néven jelenik meg. (Teghze
Gerber, 1942.)

Az el6z6ekben bemutatott széiz képviselik az allamszamvitel un. német iskolaggen
iranyzaton belll jellem#En német és osztrak kutatok talalhatok. Az allams#@inek a
német iskola mellett a 18. szazadtdl kialakult B@sik iranyzata is, az un. olasz iskola. Ezen
iskolan belll is kilonbdz irAnyzatok alakultak ki és léteztek egymas mellatt altalanos
konyvvezetési ismeretek targyaldsaval foglalkozat un. lombardiai iskola, amelynek
képvisebi kozé tartozott ket trieszti professzor, Villa €snzig. Ezen iskola tevékenységét
jelentbsen befolyasoltak a német allamszamviteli hagyomiéniéven, hogy a német iskola
hatoteriiletéhez kozel helyezkedik el Lombardia.zels megkozelitést jelentett Cerbeni
moédszere az un. logismogréfiai eljdfds amely szerint az &llamszamvitel témakoreit
folyamatszemléletben abrazolta. Ezek mellett atakuh velencei iskola, amelyet Besta és
Ghidiglia képviseltek. Ezen iskola jelleden a szamvitel nyilvantartas alapvenhddszerére,

a ketbs konywvitelre fokuszalt és ennek alkalmazasi I&bégeit vizsgalta az
allamszamvitelben. Tovabba létezett egy un. statéiiag iskola is, amely a statisztikai
modszerek alkalmazasat szorgalmazta az allamszineitiletén. Ezen iranyzat legnagyobb
hatasu képviséje Pisani.

A 20. szazadtél kezdve jelentek meg azdivek, amelyek a kincstari szamvitel rendszerét
nem egyetlen iranyzat alapjdn mutattdk be, hanegekagtek altalanos elveket és
modszereket azonositani. E munkakra jellénmogy tobb orszag allamszamviteli gyakorlatat
mutatjak be, és erre tamaszkodva értelmezik a kpatitokat, amelyek kovetetigpéldakent
allithatok az eurdpai allamok allamhaztartasai sgamAz el ilyen atfogo jellegg munka
Gomberg nevéhez kotliet aki 1908-ban publikélta ,Az allamszamvitel alapja@imi
konyvét. Ezt koveéten 1923-ban jelent meg Hugli F., ,Konyvvezetési dsrerek és

186 A7 eljaras részletesebb ismertetését lasddtEszen alfejezeten beliil.
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modszerek” cih munkaja, amelyben 0Osszefoglalja az egyszeres &$sk&bnywvvitel
jellemzit, és ajanlasokat fogalmaz meg a &etkdnyvvitel szerint vezetett nyilvantartasok
tipusaira és ezek vezetésére vonatkozéan. Az 1930+ekben a szdik figyelme egyre
inkadbb az allamhaztartasban alkalmazott mérlegekeddott, ezek kdzul is kiemelkédn a
vagyonmeérlegre. Schmalenbach értelmeztékélst a dinamikus mérleg fogalmat az 1933-
ban megjelent ,Dinamikus mérleg” cinkonyvében.

Az egyes allamok allamszamviteli gyakorlata mindlgjelents eltéréseket mutatott.
Minden allam a sajat allamberendezkedési tipusandiizigazgatasi-szamviteli
hagyomanyainak megfet@n alakitotta ki allamszamvitelének rendjét. Ezelillbaz eurdpai
allamok eltéé modszereket alkalmaztak a kincstari szamvitel kstiis konyvvitel tertletén.
Az egyes allamok altal alkalmazott allamszamvitgihdszer valtozékonysaga jelésen
elmaradt a maganszféra szamvitelénekdgsebl. (Teghze Gerber, 1942.)

A kovetkedkben az allamszamvitel két elemének, azaz a kincszmvitelnek és a
kettés kdnyvvezetésnek a német nyelvterileten vélhb fellemzit mutatom be, teszem ezt
azért, mert a magyar allamszamviteli rendszer eszeithnbdl étte ki magat.

A Kkincstari szamvitelre jellendz hogy a vagyonvaltozasokat, mint bevételeket és
kiadasokat értelmezi, és ennek megftadal torténik e tételek elszamolasa. Emellett az £gye
vagyonrészekil kulon-kulon idssoros elszamolast vezet, ugyanakkor a valtozasekat
megfeleb szamldkon rendszeresen konyveli. A kincstéri siteinva pénzforgalommal
kapcsolatos bevételeket és kiadasokat rendszaiian kokonyvben konyveli el. A kincstari
fokonyv tartozik oldalan a vagyonvaltozasokat, migieetel oldalan a teljesitett bevételeket,
és kiadasokat konyveli el, és tartja nyilvan. Eda#z ebirt bevételek és kiadasok értéke
0sszehasonlithatéva valik azsiehnyzatokkal, vagyis a tervezdéttvalo eltérés mérhéve
valik. A kincstari szamvitelboen az 06sszes vagyanrésiltozasa elszamolasra Kkertl,
ugyanakkor adkonyv, jellemzen az atlathatosag érdekében nem tartalmazza azasdtk
bontdsat, hanem az 6sszevont adatok kerililnek etdasma. (Szogyéni, 1927.)

A kincstari szamvitel alapvételszamolasi egysége a roVat amely a koltségvetés
legkisebb definialhatd elemét jelenti. Akbnyvben jellem&en minden rovat kilén szamlan
szerepel, ugyanakkor specialis esetekben dsszenlonlkalmazhatoak.

A kincstari szamvitel elméletét a német iskola kepksi jellemzéen a kdvetkek részekre
bontottak:

- pénztari szamvitelre,

187 A rovat a mai terminolégia szerint a koltségvesgsiak felel meg.
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- anyagok és mégazdasagi termékek szamvitelére,
- leltari szamvitelre,
- €s a zarszamadas szerkesztéseére.

A pénztari szamvitelben kulcsszerepet tolt be alGapmelyben idsorosan keriltek
elszamolasra a vagyonvaltozast okozé gazdasagiéesek A napldk tehat bemutattak az
egyes vagyonelemek értékét, és ezékdeldészakhoz viszonyitott valtozasait. Jelldiaa
minden egyes vagyonelemhez kilén naplo kerll veretés ezeken belll teftzges szamu
bontas lehetséges. A naplok kozott az egymashozd vkehapcsolatuk alapjan
megkulonboztethetlinksd, al-, és segédnaplokat. Arfaplé vezetésenek olyan pénztaraknal
volt killonleges jelerisége, amelyek tobb szamadasi ag kezelését lattAknelpldk képezték
az alapjdt a szédmadasi naplok elkészitésének, aknefyy adott egység szamviteli
tevékenységének megitélése szempontjabdl voltdkilbehetetlenek. A napldk vezetésének
aranyszabalya szerint minden bevételt és kiadadglmerulését kovéen azonnal, de
legalabb még az adott napon el kell szamolni. BEgetizéen, az 1860-as évekig élt a téves
szemlélet, amely szerint a gazdasagi esemény raplald rogzitése meg kelléelze az
esemény tényleges bekdvetkezését. (Fuzéry és,taBH.) E gyakorlat azért is biralhato,
mert a bekdvetkezés korulmeényeiben rendkiviili esgmrié kbvetkezhetnek be, amelyek az
elkdnyvelt események modositaséat igénylik.

A naplok vezetésében sajatos szabdlyok vonatkoztaletétek letétnaploban valo
roégzitésére. Az allamhaztartas javara befolyt dzrételeket, amelyeknek rendeltetése nem
allapithatd meg, illetve elszamolasuk jogcime nemeit, idegen pénzkéft kertilnek
elszamolasra és nem letétként. &dtbvetkeden a koltségvetés javara felvett hiteleket nem
lehetett a letéti napléban nyilvantartasba venni.

A naploban valo elszamolas feltétele affaiduld bevételek és kiadasok jogosultsaganak
€s megtorténtének okmanyokkal vald igazolasa. Azalp okmanyok alapvétn kétféle
tipustak lehettek, vagy a megtértént vagyonvallwizasjogosultsagat vagy a
vagyonvaltozasok megtorténtét, vagyis valodisdgahasztottdk ala. A jogosultsagot
rendszerint az utalvanyozasi joggal rendetkieatosagok altal kibocsatott utalvanyrendeletek
igazoltak.

A pénztari szamvitel keretében rendezésre keridtdddltseégvetési évben nem esedékes

kovetelések és kotelezettsélfk A kor szer#i hangsulyoztédk e tételek elszamolasanak

188 Az idegen pénz fogalmat napjaink szabalyozasadtételeknek nevezi.
189 |lyen tételek példaul a nyujtottédegek, a kdlcsonok részletfizetései, a kdztartoz&sgy a tobb évet éritit
koltségvetési programok.
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fontossagat, hiszen e tételek nélkiul a joévedelmivagyonmérlegek nem mutatjak az
allamhéztartas valés helyzetét. (Teghze Gerber2.1,985z6gyéni, 1927.) Mai fogalmakkal
élve, az aktiv és passzivoltli elhatiroldsok konyvelése jelleben két modszer szerint
torténhetett. Az egyik modszer szerint az adottiségjvetési szamlan a kovetelések és
tartozasok teljes értékes@asként kertl elszamolasra, €s ennek értékét esdikit tényleges
bevétel, illetve kiadas 6sszege. Vagyis a nem é&ssddvetelések — kotelezettségek dsszege
hatralékként jelentkezik az adott szamlan. A méasidszer szerint ébkévre csak az
esedékes részletek elszamolasa torténik meg, migna esedékes kovetelések illetve
kotelezettségek kilén szamlara kerilnek.

Az allamhaztartds gazdalkodasa szempontjabdl nénazsagyes pénztarak pénzkezelése
bir kitintetett jeleniséggel, hanem az allamhaztartds 6sszevont pozisiojg feladatot
kulonbo®d elnevezés és kompetenciaju szervezetek végezték, jellemz a
Pénzugyminisztériumnak alarendelten. A kozpontiyk@ites alapjat a pénztarak altal vezetett
forgalmi adatok adtak, eBb addéddéan a kdzponti konyvelés masképpen forgalmi
konyvelésnek is nevezlietA kdzponti konyvelés célja az egyes agazatok tedsiéek és
kiadasainak 6sszevont kimutatasa, majdekindulva az allamhaztartas egészeére vonatkozo
adatok edallitasa.

A kincstari szamvitel részletes szabalyokat fogalotameg a leltarkészitésre vonatkozoan
is. E szabalyok a leltarkészités mennyiségi ésoésdigi tényedivel foglalkoznak. A
mennyiségi szabalyok kozott kiemelkedelentisédiek a leltar felvételére vonatkozo
szabalyok, ezeket a leltarkészités alapelveinaleiezhetjik. A miéségi szabalyok k&zott
emlitést érdemel az értékcsokkenés kezelése. A tnéskela szerint e szempontbdl
kalonbséget kell tenni az tzemi és a nem Uzemagelhivatalok kozott. Az ébbiek esetén
szazalékos formaban az értékcsokkenés elszamatékaéges, ugyanakkor a nem lzemi
jellegi allami szervezeteknél részleges vagy szazalékékcdbkkenésre nincs szikség, mert
magyarazata szerint a fenntartasi koltségek fedejetentenek az amortizaciora. Bbla
szempontbdl lesz kulondsen fontos szerepe a lakarhiszen ki kell mutatnia a kdnyv
szerinti érték és a tényleges forgalmi érték egefieeltérését. Amennyiben eltérés mutatkozik
e két éerték kozott, a konyvvezetésben a szikségemsitasokat at kell vezetni. (Teghze-
Gerber, 1942.) Az amortizacio ilyen formaban vakzdiése semmiképpen sem tekinihet
optimalis megoldasnak, de még mindig jobb, mintéazkcsokkenés napjainkban tokén
kezelése.
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A kincstari szamvitelnek a legfontosabb feladatadatt koltségvetési év gazdalkodasarol
atfogo képet adni a zarszamadas formajaban. A Kdimezamvitel élbbiekben bemutatott
elemei is tulajdonképpen e célt szolgaljak. A zamsadasnak be kell mutatnia az
allamhaztartas bevételeit és kiadasait, valamuaigyonban bekovetkezett valtozasokat.

A zarszamadas elkészitése a koveiképések szerint torténik (Teghze Gerber, 1942.):

1. A pénzkezelési kimutatasok és tarcazarszamatfdstikészitése
2. A koltségvetést valo eltérések indoklasa.

3. A vagyonleltar szerkesztése.

4. Az allami zarszamadas 0sszeallitasa.

A pénzkezelési kimutatdsok és a tarcazarszamadaliddszitése a szamuiségek
feladata. Ennek alapja az egyes pénztaskkrfyvi adatai, és tulajdonképpen a pénzkezelési
kimutatas a tarcékonyv szamlainak zarlati adatait tartalmazza. Acdaaérszamadasok
elkészitése két lépésben torténik. dkEnt az utalvanyozO hatdésagok szanbsegei az
eléirasoknak megfelél formaban kildik el zarszamadasukat az illetékesigniériumnak,
majd ezt kdvdten a minisztérium mellett hodé kdzponti szamveiség allitia 6ssze a
tarcara vonatkozo6 zarszamadast.

A zarszamadas 0Osszedllithsat kégat az adatait 6ssze kell hasonlitani a koltségvetés
torvény tartalmaval. A terv és tényértékek elténékéokait minden esetben indokolni kell.
Az eltérés leggyakrabban tulzott kiadas vagy alagabb bevétel formajaban jelenik meg. A
német iskola szerint az eltéréseket az adott térileelebs miniszternek kell indokolnia, és
az Orszaggylés joga az indoklas elfogadasa vagy annak megisgad megtagadas esetén
ennek kbvetkezményei a kovetkezvi koltségvetésben jelenik meg, a kormany nehmetéel
blntetlendl az éiranyzatoktol.

A zarszamadas csak akkor nyujt teljes képet, haléizanyzatok teljesilése mellett
bemutatja az egyes vagyonelemek értékében bekaettheltozasokat €s az allami vagyon
aktudlis értékét. A vagyonkimutatasok és pénzkezekimutatasok egyittes vizsgalata
alapjan itélhét meg az allamhaztartas adott évi gazdalkodasa.

Az el6z6 informaciok ismeretében lehetséges a zarszamadasdllitasa. A pénzkezelési
kimutatasokat és a tarca zarszamadasokat egy ieemth szervnek” kell megkiildeni. Az
O0sszedllitassal kapcsolatban a német iskola négk@retelményt fogalmazott meg, amelyek

betartasaval a zarszdmadas teljes mértékben kaidlihkcidit. (Teghze Gerber, 1942., 239.

99 A trca kifejezés a mai terminologia szerint aségvetési cimnek felel meg.
191 Magyarorszagon e feladatot a Lélghh Allami Szamvetszék latta el. Mas orszagokban példaul a pénziigy-
minisztérium fennhatdsaga ala tartozé intézméngttél be e funkciot.
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0.) Ezek a kovetkékben Osszegezhid Az allami zarszamadas szerkesztésének els
kovetelménye, hogy az allamhaztartds adatainakltaéigvetési éliranyzatok szerkezetével
kell harmonizalnia. Eb# a szempontbdl ajanlott a kdltségvetési torvéanyadod szerepe. A
masodik kévetelmény az atlathatésag elve, amelyrgzelyan attekinthéi szerkezetben kell

a zarszamadast 0Osszedllitani, hogy a koltsegvétésdé Osszehasonlitas kdnnyedén
megoldhaté legyen. A harmadik elv szerint a zarsmfishoz mellékelni kell a
vagyonkimutatast is, valamint kivanatos a lelt@agyonvaltozdsok és a pénzforgalom kozotti
kapcsolat bemutatasa. A negyedik elv a vagyonkitastszerkezetére vonatkozoan fogalmaz
meg ajanlast, e szerint olyan szerkezetben kelletkasziteni, hogy a vagyonvaltozasok
értéke egyértelien kideruljon.

A kincstari szamvitel német iskolaja szerint a &éfjvetési év eredménye az aldbbiak
szerint szamithaté ki, a kovetkemodszerek kozil lehet valasztani (Teghze Gerl&2 ):

- az allami vagyon év végi és év eleji ertékénedzébasonlitasaval,

- az egyes vagyonelemek éves tiszta értékvaltaaigtségével,

- a pénzkezelésdlt bevételeiBl és utalvanyozott kiadasaibol kiindulva, és mirtdez
korrigalva a tobbi vagyoncsoport tiszta vagyotozdsaval,

- vagy a pénzforgalmi adatokbdl kiindulva, figyeleernwvéve a bevételi és kiadasi
hatralékokat, az atfuto tételeket és a tobbi wvagiem értékének valtozasat.

Az allamszamvitelben a kincstari szamvitel mellettketts konyvvitel jatszik fontos
szerepet. A kel konyvvitelnél kétféle elszamolas torténik, sz&uotas és idsoros. Az
elébbi eszkbdzei a okonyvek, mig az idsoros elszamolas eszkdoze a napld és a
pénztarkonyV?> A pénztarkonyv az élorduld bevételek és kiadasok rogzitésére szohgal.
fokonyv az alapkonyvekben ddorrendben elszamolt vagyonvaltozasokat rendszerese
meghatarozott szerkezetben csoportositva tartabmazx fokonyvek kozott tiszta
allomanyszamlakat, tiszta eredményszamlakat esegesgamlakat lehet megkulonbdztetni. A
kettos konyvvitel |ényegél addéddéan minden gazdasagi esemény legalabb kétl&aza
jelenik meg, egymaéssal ellentétes oldabh.A kettss konywvitel altal alkalmazott
szamlatipusok kozo6tt fontos szerepet toltenek bedsszesét szamlak. llyen szamla a
meérlegszamla, a 6keszamla és az eredményszamla. A deettkdnyvvitel szerinti
nyilvantartasok vezetése kétféle modon tortéenhigyétlen és kozvetett médon. E modszerek
kozotti alapved kilonbség, hogy a kdzvetlen médszer esetén akékélzvetlentl kerlinek a
fokbnyvbe, mig a kozvetett modszernélékbnt valamilyen gijtési elv szerint kertilnek

192 E kett) kombinéacidja is elképzelhet ennek elnevezése pénztarnapld.
193 A szamla tipuséatdl flidgn a tartozik, vagy a kovetel oldalon.
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csoportositasra, és ezek 6sszértéke kerll at mimdiegsp végén adkonyvbe. A Bkonyviol
havonta ellerzési célbdl un. prébamérleget érdemes készitemellgel a vezetett
nyilvantartasok és &konyv adatai egyeztethietk egymassal. (Szégyéni, 1927.)

Az eurdpai allamok tobbsége és az Egyesiilt Allarack8. szazadtdl kezdve a Kt
konyvvitel elvét alkalmazza. Ugyanakkor a teljesikélszamolas a 19. szazad kdzepéig nem
volt jellemz, az allamok tulnyomo része nem térekedett a vaggoleg sszedllitdséra és az
eredmeénynek a ké konyvvitel szerinti kiszamitasara. Kivételt kégdzez alol a német
iskolat kéved allamok és Olaszorszag.

Franciaorszagban a koényvelés hét terlletet fogot aénztarak és tarcak szamadasait, a
kozjovedelmeket, a kdzkiadasokat, a kulonlegesgstatiokat, a kincstari tiveleteket, a
kuldnleges alapok szamadasait és az atfutd tételeke gazdasagi eseményeket az
alapkonyvek tartalmazzak, amelyeket azutan a naplélsszesitettek és@&bdnyvben nyitott
szamlakon csoportositottak.

Svédorszagban a 19. szazad eb¢j&tzabalyoztdk a vagyonmérleg szerkezetét és
Osszeallitdsanak szabdlyait. Hasonl6 moddszerralikék vagyonmérlegek Olaszorszagban
€s Svajcban is a 19. szazad kozélpét

Olaszorszagban 1869 ota alkalmazott a dketkonyvvitel az allamszamvitelben. E
szabalyozds azonban kevéssé vette figyelembe aambdktartas gazdalkodasanak
sajatossagait, é8Kként a kereskedelmi szamvitel alkalmazasztet ki célul. Azonban szamos
probléma adodott e megkozelitéskamely arra 6szténdzte az olasz kutatokat, hoggtés
konyvvitel modszerét adaptaljak az allamhaztartaetében. Az olasz kormany Cerbonit
bizta meg 1876-ban az Uj mdodszer kidolgozasavddutAtasok 1882-ben zarultak le, az un.
logismografiai eljaras kidolgozasaval. Az eljar&ngn a tablazatos naplét alkalmazza,
azonban adkdnyv beosztasa eltér a tobbi allamban alkalmakzofdaplo felépitése soran
abbdl a megfontolasbol indul ki, hogy minden gaadassemény esetén négy személy
érintett: a tulajdonos, a vagyonkezehz Ugynokok és az ugyfelek. A vagyonkézstamlgja
a tulajdonos és az ugynokok, valamint az Ugyfelekndajaval mindig egyensulyban all.
Ebbdl kdvetkezen, Cerboni szerint, csak az utébbi harom szengiynéshoz val6 viszonyat
kell az elszamolassal kifejezésre juttatni. A korezetésben vezetett szamlak egy-egy
vagyonelem nyomon kodvetésére szolgaltak. A modergrege szerint a naplobol barmikor
megallapithaté a vagyon 6sszértéke, valamint atktdsek és tartozasok értéke.

A kutatok tobbsége azonban élesen birdlta e mddsmeondvan tulzottan nagy
erdfeszitéseket igényel a napld ilyen silintezetése, és az allamhaztartds gazdalkodasa

szamara a vagyon értékének évkozi valtozasa keyélrds informacio. Ez utdbbi biralat
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véleményem szerint kevésbé fogadhato el, hiszeindmkolatlan vagyonvaltozasok évkozi
felderitése alapvétfelentisédi nemcsak a kormany, hanem az adott szervezet szdsnar

Svéjcban az un. konstans szamvitel modszere tegjedr allamhéztartas keretei kozott.
Ennek Ujdonsaga abban hatarozhaté meg, hogy a ma@fyozasok ertékét szembeallitotta az
elrendelt és teljesitett vagyonvaltozasokkal. Ezébbik két szamlatipuson belil
megkulonbodztette a vagyonkezelési, a pénztar észamoldszamlakat.

A német iskola egyik sajatos képvigel Constantini kisérletet tett a kincstari és a
vallalkozasok altal alkalmazott szamvitel egyegitésModszere 1903-ban kerilt bevezetésre
elssként az észak-németorszagi Eisenachban, majtbké®bb német varosban. Ujitasanak
koszbnhaten a naplé vezetése nighetvé valt, valamint minden gazdasagi eseménynél a
fokdnyvben megjelenitette kilon oszlopban airéhyzatokat és ezek teljesitését. Ezaltal a
terv adatoktol vald eltérés sokkal gyorsabban niagidhatova valt. (Teghze-Gerber, 1942.)
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7. szamu melléklet
Az elhatarolas alapu allamszamviteli rendszer bevetésének bb témakorei

Az elhatarolds alapl szemlélet megvaldsitdsa koliintmodszerek alkalmazaséaval
torténhet. A kovetkeikben e modszertan azon témakoreit mutatom be, ainely
kulcsteruletet jelentenek az adaptacié szemporitjabo
Beruhdzasok kezelése

A teljesitményszemlélet térnyerésével a beruhakaokapcsolatos kérdésekswdrbe
kerlltek. Ennek indoka egyrészt, hogy a beruhazgdtdmzien hitelldl finanszirozottak, a
hitelfelvétel pedig befolyasolja az eredmény értéRdasrészt pedig az eszkdzok potlasa
illetve az eszkozallomany nodvekedése meghatarozZalagatellatas mitségét. Vagyis
felértékebdott a beruhazésok tervezeési folyamata.

A beruhazasok kezelése azért is kulon figyelmeter@ed, mert az allamhaztartas
nyilvantartasi és beszamolorendszerében a berubideds kapcsolatos tranzakciok
elkiléniinek az eszkdzok nyilvantartasdfl. Mindez a pénzigyi és a cash-flow
kimutatasban jol érzékeltiet

Uj médszernek szamit a beruhazasi kimutatas odasal (FFA®, 2008.) Ennek célja a
megvalositando illetve a ténylegesen megvaldsulib@dzasok értékének szembeallitasa. A
finanszirozasi forradsok kdzott szerepel a targyavddszamolt terv szerinti illetve terven felli
értékcsokkenés 0Osszértéke. Ennek indoka, hogy lamt@éztartds egységeinél a vagyon
megsrzése kiemelt cé® Az elhasznalédott vagyontargyakat pétolni kell. beruhazasi
kimutatas finanszirozasi oldalan szerepelnek tovédrbasok is, agymint a hitelfelvétel, a
beruhazasi hozzajarulasok illetve a rendkivili bamasi forrdsok, mint példaul a pénzugyi
eszkdzok értékesitésszarmazo jovedeler’

A beruhazasok bekerilési értéke kozott pedig alegegen megvalositott beruhazasok
ertéke jelenik meg jellenéen kategoriankénti csoportositadsban. E csoportajyreazt a
mérlegben alkalmazott tagolas szerint épulnek fel.

A nettdé beruhdzas értéke mutatja meg a vagyon 2&dtonértékét. Ha ennek értéke
negativ, akkor mindez a beruhazasi allomany csddeinjelzi. Vagyis az adott egység
eszkozallomanya csokkent a targyévben és a rermbdiee allo forrasok egyéb célokra

kertltek felhasznalasra.

194 Eltéren az lizleti szamvitélt, ahol a beruhazasokkal kapcsolatos tranzakcidsakzokhdz kapcsolddnak.
19 FFA= Federal Finance Administration. (A svajci Eédlis Pénziigyi Hivatal angol megfeije)

1% Feltételezve, hogy az ellatott feladatok valtaaak.

197 Amelyek egyben rendkiviili beruhazasi raforditasgddantenek.
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A beruhazasokkal kapcsolatos kimutatasok informadi@mat tovabb javithatja a
beruh&zasi cash-flow alapjan a beruhazasi kiadfasdsainak részletes bemutatasa.

A beruhézasi kimutatas abbdl a szempontbdl is métkitetlen, hogy bemutatja a
beruhdzasokhoz sziikséges forrasok értékeét. Segitdegkoltségvetési dontéshozok szamara
igazolhatéva valik az egység hitelfelvételi szaredék
Specidlis kotelezettségek kezelésé

A Kkotelezettségek értékének pontos nyilvantartasagaadalkodds szdméra fontos
informaciot jelent. Ennek ismeretében lehet felkésza jowbben teljesitendl kiadasokra,
azaz a hosszu tavu szemlélet egyik megjelenésidjarntEgyben a kotelezettségek értéke
megmutatja a jo¥ generaciokra harul6 terheket. (Auerbach, 1994.)

A jovobeli kotelezettségek kozott kitlintetett szereppeidk az allamhaztartas szintjén a
tarsadalombiztositas alapjaival kapcsolatos varkatdasok. A gazdalkodas valds helyzete
csak e tételekkel egyitt hatarozhaté meg objektiven

A megjelenités modjara vonatkozoan tobbféle elkiészsziletett. A javaslatok egy része
arra iranyul, hogy e |j@beli tételek értékét az analitikus nyilvantartasakb kell
nyilvantartani €s minden évben csak a kovetkedoszakra vonatkozd résziket Kkell
megjelenitent’® Mas elképzelések szerint a mérlegben az ilyerstipitelezettségek teljes
ertékének szerepelnie kell. Eszerint a valds helysgallapithato.

Kiemelt fontossagu a garanciavallalasok nyilvadsatis. A garancia lehivasa jekent
kockazatot jelent az allamhaztartas vagy az egyga@rpalkodasa szamara. Barmelyik
megoldas szerint is kerllnek e tételek nyilvansaetakét einyik sorolhatd fel. Egyrészt a
hosszu tava szemlélet nyilvantartasi rendszerbeegiatdsa, masrészt pedig e
kotelezettségtipusok valos kdvetkezményeinek fegydle vétele.

Eszkozertékelés

Az elhatarolas alapu nyilvantartasi rendszer leggbbvitatott kérdése az eszkdzok
értékelése, mely értékelési modszer alkalmazan@gyes eszkoztipusok esetén.

Az elhatérolés alapu szemlélet altalanos érték&hgriuma szerint az eszkdzoket a piaci
ertékén vagy az Ojra@llitasi koltségén kell nyilvantartani. A piaci €kt ketféleképpen
hatarozhaté meg. Ha létezik az eszkdznek piacarakk eszkoz érteke a hosszabditadon
ervényes maximalis eladasi arral eggenHa nincs piaca, akkor a gazdasagi érték

koncepcidja hasznélandd, azaz a nyilvantartasik éa eszkdzzel realizalhato fibeli

198 Mérlegen kiviili tételek.
19 Az id6szak hossza jellerien a koltségvetés tervezésénedhiarizontjaval esik egybe.
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hozamok nettd jelenérték® (Robinson, 2002.) Altalaban az &leszkozértékelési letiatég
a koztulajdonban lév eszkdzok esetén nem &ll fenn, a hozamok szernitékedés pedig
kevéshé objektiv. A gazdasagi értékben akar azrédiék hatasai is figyelembe vebek,

amelyek pénzbeli érteke nehezen hatarozhaté meg.

Gyakran elhangzik az a vélemény, hogy a piaci elé&k tobb eszktz esetén nem
alkalmazhat6. Ennek kovetkezményeképp a nyilvéanendszer kevéshé lesz valos és
konzisztens. (Mayston, 1992.) E csoportba tartoztiddbek kozott az infrastrukturdlis
eszk6zOk. Nehéz meghatarozni ezen eszkozok témsylégekeét. (Pallott, 1992.) Szamos
probléma merul fel ezzel kapcsolatban, mint példayiaci viszonyok korlatozottsaga, a
fenntartasi kotelezettséguk, a pétlasuk hosszabitdva esedékes, a bekerllési érték pontos
értéke, a hasznosdthrtam hossza, az aktudlis allapotnak megfedeiék meghatarozasa és a
potlasi értek kalkulacidja.

Az ujraeballitasi koltségen vald értékelés szintén kétféledszer szerint torténhet. Az
egyik moédszer szerint a kiindulasi alap az eszkdithali aktivalasi érték8", majd ennek
ertékét csokkenti az amortizdcid, amely az elhdéddd mértéke alapjan kerul
meghatarozasra. Az értékcsokkenés e megkozelitégpbbamzien linearis tipusu.
Ugyanakkor bizonyos tikozonként szikség esetén kiigazitasra keril. A kmésdszer a
folyd koltségen vald értékelés modszere. Ennek dgayaz adott iibzakban érvényes
Ojraeballitasi koltség meghatarozasa. Tulajdonképpen dsme¥ arra a kérdésre keresi a
valaszt, hogy az adott eszkdzt mennyiért lehetmaétslten megvalositani az adott
idészakban. (Brorstrom, 1998.)

A két mobdszer kozul az délsalkalmazasa egys#dab, emiatt a gyakorlatban is e
megkdzelités terjedt el a leginkabb.

Az elhatarolas alapu szemlélet az eszkozértékalésihapved valtozast jelent, mert
minden eszkdz esetén a valls érték kifejezeséekanik.

Eszkdzhasznélati dij

Az elhatarolas alapu szemlélet kbzponti eleme jasiéinényszemléletre vald torekvés. A
teljesitmeény egyik tertiletét jelenti az egységl dlgsznalt eszkdzok megfeddhasznositasa.

Az egység altal a feladatellatdshoz hasznalt esikdartasa koltséggel jaF? Mindez

ervenyes a sajat tulajdonu illetve a kézponti Idijtsetés altal biztositott eszkdézokre is.

20 E médszert nevezzilk a hozamok szerinti értékeébnikanak.

201 Masképpen ezen értéket torténelmi koltségnek rikez

202 A t3kehasznalati dij ,ellentettje” a megtakaritasraetigt kamatlab. Az egységet raciondlis gazdalkedasr
0sztdnzi a kamatbevétel letisége.
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Az egység tulajdonképpen egyfajta hozamelvarasgaiiesil. Ennek szamsigitése
erdekében kerul alkalmazasrakehasznalati dij, amely az egység kezelésébemstikdtzok
értékének egy bizonyos szézalékat jelenti.

A dij szerepe az eszk6zmenedzsment fejlesztése,aaxagyon megfelélhasznositasa.
Az egységnek olyan hasznositasra kell torekedmmlyeek hozamabol akehasznalati dij
kifizethets. Kdzvetve a felhasznalt eszk6zok értékének minmékisara 6sztonoz. A dij
mértéke jelleméen 5 és 15% kdzo6tt mozog orszagonként. Tovabbididik e tételnek, hogy
a koltségvetésben kumulalédjon agbeli pétlas koltsége. (Clarke, 1994.)

A tékehasznalati dij alkalmazasa is szamos probléntafeleFigyelembe kell venni azt,
hogy az allamhéztartdas egységei jelléerz tke intenziv szolgaltatdsokat nyujtanak a
mérethatékonysag érvényesilése nélkil. ékehasznalati dij alkalmazasa szerinti
differencialas esetén nem hatékongkidéshez vezet. (Robinson, 2002.) A tamogatasokrol
valdé dontés esetén a gazdalkodas kortulmeényeitgigeliembe kell venni. Példaul elééa
gazdalkodasi lehésége egy kérhaznak és efydltd parancsnoksagnak.

E példa alapjan nyilvanvalova valik, hogy #ékehasznalati dij azon terlleteken
alkalmazhat6é problémak nélkil, ahol az output egymfien mérhet és az adott egység
tevékenységében piaci elemek is szerepelnek.

Koltségkalkulacio

A koltségszamitas |ényege az adott feladat egyd#tsgki@nek élallitasa. A valos helyzet
bemutatasahoz valamennyi koltségelemet be kelliv@szamitasba, vagyis a kdzvetlen és a
kozvetett koltségeket. Az elhatarolas alapu szatilélyilvantartasi rendszer képes mindkét
koltségkategoriat meghatarozni. Tovabba a kozvetéitségek allokaciés moddszereihez
szliikséges adatok is rendelkezésre allnak.

Példaként emlithéta holland 6nkormanyzatok gyakorlata, ahol kéi&lernden egyes
feladat 6ssz- és egyseégkoltségét kiszamitani @zamoloban nyilvanossagra hozni. Ennek
legfobb célja a méltanyos teherviselés igazolasa. (Ge@udding, 2004.)

A koltségkalkulacié egyik eleme &@kekoltség meghatarozasa. Ugyanakkor az egyes
egységekdkekoltségének vagy 0sszkoltségének dsszehasorfilésaezetb lehet. Pusztan a
koltségszintek ismeretében nem szabad a gazdakeodasatkozé dontéseket meghozni.
(Kaplan - Norton, 1992.)

A koltségkalkulacié pontossaga nélkilozhetetleniéfele az arazasi dontéseknek. Az
elhatarolas alapu szemlélet segitségével e tenllgtients ebrelépés figyelhét meg,

ugyanakkor a tényleges koltség fogalmanak érteleeezz egyes orszagok gyakorlataban
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jelentbsen eltéé. Ennek indoka az elhatarolas alapu szemlélet nedesek eltés
alkalmazasi gyakorlata.
Beszamolé felépitése

Az elhatarolas alapu beszamolérendszer célja a afjamths kilonb&z terlletein
képadott informaciok kozvetitése. A péenzforgalmi szdetlé beszamolohoz képest sokkal
tobb informaciot kdzvetit az érdekeltek szamaraydsgkkor szem étt tartja a beszamolé
készités elveit is, amelyek szerint a beszamolbaklxdzott legyen valosaghteljes, logikus
felépités és vilagos tartalmu.

Az elhatarolas alapu beszamold ezen elvarasoknijtaljmodszerek alkalmazaséaval
probal megfelelni. Ezek kozé tartozik a beszamdlbukatdsainak &vitése, a modularis
szemlélet bevezetése illetve a szerkezetbeli mtihudi bevezetése. A moduléris szemlélet
Iényege, hogy a beszamold adott részének tartabelin megkilonboztetésre kertlnek az
informaciok, jellemden az érdekeltek szerint. A masik fontos Ujdonsadpeazamold
szerkezetének atalakitdsa. A beszamol6 tobb réagmddik, és az egyes részek egy-egy
témakor részletesebb bemutatasét tartalmazzakan@di, 1997.)

A megértést tovabbi eszk6zok segitik, ilyen példaul vezeti Osszefoglalo, a
magyarazatgijtemeény, az abra- és tablazatjegyzek. Néehany obsradisérletek folynak
olyan beszamolok készitésére, amelyek kozértheidon foglaljak 6ssze az adott egység
beszamoléjanak tartalmat, képekkel és tablazatoltkéh atsave’®. (Stanley, Jennings és
Mack, 2008.)

Vagyis a beszamol6 kezdi elvesziteni tradicionfalisnajat és nyelvezetét, és e helyett az
informaciok kdzvetitését tekinti legiib feladatanak.

Ugyanakkor elmondhaté, hogy az elhatarolas alaginEget szerinti nyilvantartasok is
manipulalhatéak, de ennek kockazata sokkal kisebbt a pénzforgalmi szemlélet keretei
kozott. (Vinnari és Nasi, 2008.) A szélesebb infacns bazis e kockazatokat kezethet
szintre képes csoOkkenteni. Hillier és McRae szemminden nyilvantartdsi rendszer
manipulalhatdé, a lényeg az, hogy az alkalmazottdseer minél kevésbé adjon erre
lehetséget. (Hillier és McRae, 1997.) E kdvetelménynelelhatarolas alapu szemlélet felel

meg leginkabb.

203 pg|daul Anglidban, az Egyesiilt Allamokban és Auddiztban indultak ilyen prébalkozasok.
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8. szamu melléklet
Az elhatarolas alapu szemlélet alkalmazasa néhanguabbi eurdpai allamban
A fejlett allamszamvitellel rendelke# allamok
Az els csoporton belll Anglia és Franciaorszag allamsz@nvendszerét mutatom be.
Anglia

Angliaban ebszor az 1980’-as években az dnkorményzati rendsaekbrilt ebtérbe az
elhatarolas alapu szemlélet alkalmazasa. Az donkoyradi vezetk megfogalmaztak, hogy a
konyvvezetési gyakorlat nem megfélehem ad elegedinformaciot a gazdalkodashoz.
Kiléndsen az értékcsokkenés rendszeren kiviliskgaraltdk. Egyes ©nkormanyzatok
prébalkoztak az elhatarolas alapu szemlélet begseetl, de ez nem vezetett sikerre. A
kdzponti szint nem tAmogatta torekvéseiket. (Joh@85.)

Az allamszamviteli rendszer megujitdsa az 1980vaek &egén a thatcheri-korszakban
kezdsdott el kdzponti szinten. (Gray és Jenkins, 1998.yeform iranti elkotelezettség
jegyében 1995-ben sziletett meg a Pénzigyminiamékbordinalasaval az elhatarolas alapu
szemlélet bevezetésksz6l6 whité® és az ezt megalapozo green paPeE tervezetek az (j
modszertan bevezetését az 1997 és 2001 kozddzakban kivantdk megvaldsitani. A
program alapvét céelként a stratégiai szemléletogitését, az éforrasok hatékonyabb
felnasznalaséat és a kormanyzat kiadasainak funédisoszemléldt bemutatasat nevezte meg.
(White paper, 1995.)

Ezzel kapcsolatban tobb kritika is érte a tervdzékdeald és Georgiou, 1995.), (Mellett,
1997.) Ezek jellemin a vart eredmények elmaradasara vonatkoztakellatra, hogy a
politikusok ugysem fogjak tamogatni a programopesszimizmus nem igazolddott be.

A gyakorlatban az elhatarolas alapu szemlélet @senek folyamata a tervezetthez
képest egy évvel kébb indult el. Anglia az un. kiold6 pontok stratdgtavalasztottd®® Az
allamhaztartashoz tartoz6 szervezeti egységekebmhacsoportba sorolta — ezek a
folyamatosan beszamoldk, a bdik@s a kimaradok kore. (Heald, 2005., 3. 0.)

Az 1998/1999-es illetve az 1999/2000-es évek az@dti idszakot jelentették’’ E két

évben valosult meg az 0j szemlélet alkalmazasddafekeszilés kdzponti és helyi szinten a

204 A white paper jelentése korméanyzati rendelettestiez

205 A green paper a korméanyzati rendelettervezet @ldsizolgalé adott témakirsz6l6 programtervezet.

2% Ennek lényege bizonyos pilot teriiletek és szeteszkivalasztasa. Az allamhéaztartas tobbi intézréégya
bevezetés a minta intézmények tapasztalatai alaijdénik. E stratégia &hye az attérés kockazatainak
minimalizalasa.

207 Anglidban a koltségvetési év eltér a naptarlévt
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folyamatosan beszamold szervezeteknél. Jetlemznem minisztériumi egységeksldg
koézponti tgynokségek illetve helyi szinten bizonywkormanyzatok keriltek kivalasztasra.
A mdbdszertan tesztelésesstor e kdrben zajlott. A kivalasztott szervezetek080/2001-es
koltségvetési edt kezdidoen alkalmaztak az elhatarolasi szemléletet nyibsdasi és
beszamolérendszerikben. (Ezzamel és tsai., 200fherEaz évben kapcsolddtak be az
adaptacios folyamatba a betégzervezetek.

A bevezetési folyamatban kdzponti szerepet tohetta NAG®. A projektben szerefl
mintaszervezetek elhatarolas alapu beszamoldit gaites és tanacsokat, ajanlasokat
fogalmazott meg szamukra. Ezen szervezetek besadmaklauditalasara az 1999/2000-es
évben kerllt sor 65z0r. EImarasztald, hogy mindéssze az Uj tipusaédmeslok 41%-a kerult
minésitésre 10 honapon belil. (Heald, 2005., 13. opj&iiskban az idbeli késedelem még
mindig problémakat okoz.

A tobbi szervezet szamara, vagyis akik nem szaedpalmintaszervezetek csoportjaban, a
2000/2001-es itkzak allt rendelkezésre a felkészuléshez és ake€meéviol kezdve kellett
alkalmazniuk az elhatarolas alapu szemléletet. I(H@805.) A bevezetés szabalyait a 2000-
ben elfogadott allamszamviteli térvény rogzitettimely az 1989-es kormanyzati szamvitelr
sz0l6 torvény helyébe lépett.

1998-t6l kezddott el az allamszémvitellel foglalkoz6 szakembeledpzése illetve
tovabbképzése. Emellett megindult az informatikalanazasok fejlesztése is. E terlleten
jellemzsen a maganszféra, azaz a vallalkozasok altal hihszodtverek kertltek atvételre.

Anglidban az allamszamvitel reformja egy tagabbtéwtusban zajlik. A menedzsment
rendszer megujitdsara kerul sor, ennek egyik elane elhatarolas alapu szemlélet
alkalmazasa.

Az elhatarolas alapd modszertana koltségvetési drélm alapjaiban érintette a
koltségvetés szerkezetét. Adiehnyzatok programszemléletben jelennek meg. Alaird67
eléiranyzat- csoport 2004-ben 52-re csokkent, javitudltségvetés atlathatésagat. Az egyes
programok bemutatdsa elhatérolasi szemléletbeénikrt Az ebiranyzatok két |épésben
kerllnek elfogadasra. Elként a nikddési kiadasok kertlnek jévahagyasra, figyelemieev
a programhoz kéto bevételi ebiranyzatokat. Majd ezt kovétn sziletik meg a beruhazasi

kiadasokrél valé dontés nettd bazish.

208 NAO=National Audit Office
209 j36vahagyottikekiadasok minusz a tamogataséitbkvételek.
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Az egységek beszamoloi részletes teljesitménynkani@ tartalmaznak. A beszamoldk
szerkezete a GAXP elveknek felel meg.

Az () szemlélet altal é#llitott informacidk fontos szerepet jatszottak amgol
egészségugyi rendszer reformjaban. Az informacioldespitett eszkozeérték jelént
kovetkezmeénnyel jart az egészségugyi intézményeimdm, meghatarozasra kerilt az
elérend eszkdzaranyos jovedelntestg értéke. (Jones, 1999.) A menedzserek
szemléletmddja ily moédon megvaltozott, a koltségtadsag kiemelt szempontta valt. Az
allami egészségugyi intézmenyek szamviteli gyakalian megjelent az eszkézhasznalati dij,
az eszk®dzok valos értékelése és a szolgaltatagokditasanak szamitasa. A maédositasok
eredmeényeképpen lelége valt a magantulajdonban t&egészségugyi intézményekkel vald
0sszehasonlitds. A reform sikeresen zajlott le m®ilgken, hiszen a koltségvetés az
egeszségugyi kiadasokon jelénmegtakaritasokat ért el.

Az elhatarolas alapu szemlélet bevezetésének &gy pilot teriletét jelentette az angol
felsboktatas. Ennek keretében torekedtek az allamszaélnkéindszer fejlesztésére illetve a
pénzigyi informacidk iranti igény fejlesztésére. Adormaciok kozul is a koltségekkel
kapcsolatos adatok voltak hangsulyosak. A kozvelgiliségek allokaciés modszerei
jelentsen fejbdtek. (Pendlebury és Algaber, 1997.)

Az 1990-es évekt a makrogazdasagi feszlltséfblevezethaien, nagy nyomas
nehezedett az Onkormanyzatokra a kiadadsok csoldeentéiatt. Az ©Onkormanyzati
rendszerben az elhatarolas alapu szemlélet alkabatnzészben ez indokolta. Masrészt az
adaptacios torekvés a szolgaltatasok koltségeneghatd@rozasa iranti igéngb fakadt.
Mindez jellem#en annak volt a kévetkezménye, hogy az dnkormanjeladatok jelerds
részét kilg szolgaltatok latjdk el, az 6nkormanyzat pedig rardebi pozicidban all. (Seal,
1999.)

Késsbb a tbbbi dnkorméanyzati feladatnal is egyre ink&blaras lett az egysegkoltség
szamitasa. Mindezt a menedzserek szorgalmaztakélomgabb dontéshozatal érdekében.
Tovabba a helyi politikusok is elfogadtak a teljeginy szemléletet, céljuk tényleges
informaciok gyijtéese az oOnkormanyzat gazdalkodasarol. Megjegyyendogy az
onkormanyzati rendszerben lassan halédeeh szemléletvaltozas. A szakériellemzien a
helyi politikusok érdekeit nevezik meg gatlo ténymek.

Ugyanakkor a valtozas fontos Osszéjevaz egységek autondmiajanak ndvekedése. A
szervezetek szélesebb dontési jogkdrrel rendelkezn@bbek k6zott a vagyonhasznositas, az

219 General Accepted Accounting Principles = Altalémo®lfogadott szamviteli alapelvek igieménye. Az
angolszasz orszagok allamszamviteli szabalyozaségnafontos eleme, amelynek alkalmazasa dnkéntegije
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eszkdzOk értékelése, a dijak megallapitasa, & lslsrvezeti tagozodas, a megtakaritasok
kezelése és egyes tevékenységek kiszervezése sm@hpb Ezzel parhuzamosan a
gazdalkodas feléksége is nagyobb. Ha nem képes elérni a szervegefiraara kitzott
célokat a kozponti/helyi koltségvetési tamogatasokgvonasra kertilnek. A nagyobb
onallésdg abban is megnyilvanul, hogy a szerveeetekellli kisebb egységek is
gazdalkodasi 6nallésaggal birnak. Elnevezésikaiaalasztja mindezt, hiszen a jogszabalyok
igazgatosagként jelolik ezen szervezeti egységéReal, 2003.)

Franciaorszag

Franciaorszagban az allamszamviteld@glsét nagymértékben befolyasolta a sajatosnak
nevezhei francia modell 1étezése. Ennek l&igib jellemi, hogy a végrehajté hatalomasr
hatalommal rendelkezik, a kdltségvetés menedzsmoemiralizalt, a koltségvetés folyamat
részletesen szabalyozott, a koltségvetés fennlggtésiisen érvényesil, kiemelten fontos a
torvényi szabalyozas minden terlleten illetve aiddizgatasi kultra meély gyokerekkel
rendelkezik.

Az 1950-es évekit sorozatosan kerilt sor koltségvetési reformolamely jelentsen
dinamizalta az allamszamvitel féjlését.

A koltségvetés szerkezete is sok szempontbol \@tlioa két legfontosabb jogszabaly e
vonatkozasban az 1959-es korméanyrendelet és al#Delfogadott Kbltségvetési torveny.
A gyo6keres valtozast azonban a Koltségvetési tyitémozta. Teljesen Uj alapra helyezte a
koltségvetési folyamatot.

A torvény kimondott célja volt a koltségvetés cielgk lathatdva tétele. Ennek érdekében
megujitasra kerllt a szavazati egységek rendszergogszabaly azdltal is javitotta a
koltségvetés atlathatosagat, hogy a francia kdoletégi rendszerben is bevezette a
programkdltségvetés rendszerét. A 850 kiadasi sefyett 158 program kerllt
meghatarozasra. A programok 47 cél kéré csoporiakulOsszehasonlitva a tobbi orszag
program alapu koltségvetési rendszerével ez meégdignimészletes tagolédasu, mas
orszagokban a programok szama a 70-et nem szokjtaataelni. (OECD, 2004.)

A koltségvetési tervezés U] elemét jelentette aégtvi tervezés. A koltségvetés
tervezésének &horizontja négy évre névekedett. A koltségvetésidny tovabba részletesen

szabalyozza a tervezési folyamat Iépéseit @sadsztasat.

21 A francia forrasokban gyakran jelenik meg a LOlidvidités formajaban, amely a koltségvetési térvény
francia elnevezésébszarmazik.
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A kormanyzat tevékenysége feletti hatékonyabb kdinérdekében jelefisen névekedett
a parlament szerepe a koltségvetési folyamatbatvella korményzat részletesebb és Uj
szerkezdt beszamolot koteles dsszedllitani.

A 2001-es koltségvetesi torvényben Ujdonsagkéminjeineg a jodbeli kotelezettségek
megjelenitésének kotelezettsége és a raforditasagrgmonkénti illetve szervezeti
egységenkénti csoportositasa.

A francia koltségvetés nagyon sok kdltségvetésligali alapot finansziroz. Ide tartoznak
példaul a nyugdij-, az egészségugyi-, a munkaneékikllatasat finanszirozo- és a
csaladtamogatasokat folyositdé alapok. 20Gikt edzen alapok gazdalkodaséardl a parlament
nem kapott informéciokat, tulajdonképpen koltségsen kivili alapként tikddtek. (OECD,
2004.) Kulbnodsen az egészségugyi és a szociapehklgazdalkodnak jeleds nagysagrerid
eléiranyzatokkal, igy ezek bevonasa a zarszamadasiaenképpen indokolt volt. A
koltségvetési torvény moédositasa azonban nidrj@laz off-budget tételék koltségvetésbe
integrélasat. A jogszabaly tehéat rendelkezett akolidacio e teriletér.

Hasonlbéan az ék6ekben bemutatott orszag példakhoz, Franciaorszaigbhaivekedett a
decentralizaci6 mértéeke. Az dnkormanyzati rendspgabbi feladatokat és finanszirozasi
forrdsokat kapott. Emellett a febskégi rendszer is tovabb 6sddott. A helyi
onkorméanyzatok altal finanszirozott szervezeti éggk gazdalkodasi autondmidja még
inkabb kiteljesedett. A gazdalkodas nowekszabadsagat kifejezi az 6whnyzatok
felhasznalasanak nagyobb rugalmassaga. (OECD,)2004.

Franciaorszagban a kdltségvetési informacios égdbrendszer reformjabdl vezetléde
az allamszamvitel fejlesztésének szikségessége. orablian alkalmazott maédositott
pénzforgalmi szemlélet nem volt képes megfelelnmagvaltozott koérilményeknek és
elvarasoknak.

A 2001-ben elfogadott Kdltségvetési tbrvény megtoata azt, hogy az allamszamvitel
altal alkalmazott technika az elhatarolas alapiuméziet. Ezt kdveien kezdéddott el az
adaptacios folyamat. Az Uj szemlélet bevezetétamjaben top-down modon toértént, vagyis a
kormanyzat €s a parlament térekveései jelentik laajtoebt.

Az adaptacio efs lépésben az onkormanyzati rendszerben tortént rmakigor még a
kormanyzati szinthez tartoz6 intézmények a felkiEsziidiszakaban voltak. Az
onkorményzatok allamszamviteli rendszerének refébap a CNC, azaz a Nemzeti
Szamwviteli Intézet és az Allami Szamgerék jatszott fontos szerepet. A CNC vallalta, hogy

212 Masképpen koltségvetésen kiviili tételek.
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a bevezetés idzakaban felkeresi azon dnkormanyzatokat, amelyaltlgmakkal kiizdenek
az éllamszamvitel valamely terlletén, és szemébmécsadassal segit. A kdzponti szinten az
elhatarolas alapu szemlélet adaptalasaval osszefagglatokat az INSEE, vagyis a Nemzeti
Statisztikai és Gazdasagkutato Intézet latta elszEBrvezet felés a nemzeti szamvitel
rendszeréért is. (Lande, 2000.) Mindez szintémjotatja a fentil lefelé iranyuld stratégiat
az allamszamvitel terlletén.

Az elhatarolas alapu szemlélettel Osszefiiggandardalkotasi folyamat 200dl-t(;j
lendiletet nyert. A kdzszféra szamviteli rendszerékapcsolodo standardok kidolgozasa a
magan szféra képvisehek bevonasaval tortént. Ennek eredményeképperegsaziiletett
standard gfjjitemény a privat vallalkozdsokra vonatkoz6 stanodigkel jelenés hasonlésagot
mutat.

A francia kdzszféraban is elmozdulas tortént a&séinény szemlélet felé. A koltségvetési
kontroll mellett legaldbb ennyire fontos a progr&om elért ,eredmények” meérése eés
nyomon kovetése. A programok teljesilését teljesitymdikatorok segitségével kell
bemutatni.

A Koltségvetés teljesités@rszolo torvény eértelmében az elhatarolas alapimistet
egyedul a nyugdijfizetéébszarmazo kételezettségekre nem vonatkozik. Udgkaree tétel

ertékét a zarszamadas mellékletében tajékoztdeggell kozolni kell.
A fejlett allamok kovetéi

A fejlett allamokat kovet csoportban kertl bemutatasra Spanyolorszag és@trag

allamszamvitele rendszere.
Spanyolorszag

A kormanyzati szektor reformja Spanyolorszagbaiskéséssel, mindéssze a kilencvenes
evek elején kezlott el. A reformot kivaltdé indokok hasonléak vddtamint az ebzéekben
bemutatott allamok esetén. Azaz céliikte ki a koltségvetési kiadasok csokkentését, az
allamhaztartas gazdalkodasanak racionalizalasat l&itségvetés teljesilésének pontosabb
nyomon kdvetését. Spanyolorszagban ugyanakkorosag@emként jelent meg a pénzigyi-
szamviteli informaciés rendszer fejlesztésére vafirekvés. A reformalkoték az
allamszamviteli rendszert tekintették a kozpénziigformok egyik kozponti eleménék’ A

modernizacié motorjat jelentette az allamszamvitiidszer atalakitasa.

213 A masik kozponti eleme a kéltségvetési informaégéxontroll rendszer fejlesztése.
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Az é&llamhéaztartas reformja Spanyolorszagban is &#i hszintrél indult ki. Az
onkorméanyzati rendszerben a kilencvenes élgktentos valtozdsok zajlottak le. A helyi
szint allamszamviteli rendszere 1996tekizardlag a pénzforgalmi szemléletre épiilt és az
egyszeres kbnyvvezetést alkalmazta. Majd 1990-beazetésre kerllt a kést konyvvezetes
modszertana. Ezt kovien kezddott el az elhatarolas alapu szemlélet adaptaci@ja. Uj
szemlélet bevezetését az 1990-ben elfogadott Orgymatok szamviteli elszamolasait
szabalyoz6 torvény alapozta meg, amely két évvellk® 1992-ben |épett hatalyba. (Vela,
1996.)

E jogszabaly rendelkezett a nyilvantartasi és bmekisi szabalyokrdl. A torvény d@tta
tobbek kozott a kovetelések és kotelezettségekitésgt, a nyilvantartasokhoz alkalmazandé
szamlaosztalyokat, az eszktzok értékelésének dwedibbd megujitotta az dnkormanyzati
rendszer szamlatukrét és beszamoldrendszereét.

Az o©nkormanyzati beszamoldérendszerben a mérleg keszete modosult, sokkal
részletesebbé valt a kordbbi struktirdhoz képestbeszamold elemeként megjelent a
jovedelem és a cash-flow kimutatds. Tovabba az mm&oyzattdl figg un. autondm
szervezeteék* egyedi beszamol6i is integralasra keriiltek. Ugikom a konszolidacio
elmaradt, az énkormanyzathoz &it szervezetek beszamoloi kulonalléan jelennek meg. A
torvény a beszdmolo mellékleteit iséigja, részletes ditemény csatolandd. Ezek kozé
tartozik példaul a kovetelésékiés kotelezettségelrilletve az addssagrol sz6l6 kimutatas.

Az elhatarolas alapu szemlélet bevezetése 1992%% KOzott tortént. Ezen ddzak alatt
kellett biztositani az adaptacio feltételeit. Spaayszag a reform soran az un. fokozatos
kozelités stratégiajat alkalmazta. Az 6nkormanykategy csoportba keriiltek besorolasra. Az
els két kategoriat a kisméfetinkormanyzatok alkottak, amelyek népessége kebeseaint
1000 illetve 3000d. A harmadik csoportba a 3 és 5000 lakossal reedélinkormanyzatok
kerlltek. A negyedik csoportba az 5 ezéndl nagyobb lakossagszamu dnkormanyzatok
keriltek besorolasra. Az elhatarolas alapu szehthéleezetése az atmenetbsdakban csak a
legnagyobb mérét onkormanyzatok szamara volt kotdlez A kdzepes mérét
onkormanyzatok az un. modositott elhatarolas akg®mléletet alkalmaztak. Az élkét
kategoridba tartozd 6nkormanyzatoknak kizarélageszémolorendszer fejlesztését kellett
végrehajtaniuk. (Vela, 1996., 16. 0.)

A bevezetési folyamat tapasztalatai 1994-ben megfisbn pesszimista képet mutattak. A
kutatasok szerint a kisebb mérdinkormanyzatok nehezen tudtak biztositani a sgdssé

214 |de tartoznak az ©nkormanyzati tulajdonbanéléxéllalkozasok, illetve a forrasokban részésiivil
szervezetek.
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feltételeket. A bevezetésiddzakban készult beszamolok is sok esetben pord&tiaitak. A
kijelolt harom év rovidnek bizonyult az adaptacitekesedéséhez. (Vela, 1996.)

Ugyanakkor az érdekeltek korében végzett kutat&satkmutattdk, hogy az elhatarolas
alapu szemlélet alkalmazasat pozitivan fogadtakdomkormanyzatok pénzigyi vedetek és
menedzsereinek nagyjabdl 70%-a hasznosnak itélig mbpdszertan bevezetéseét. Kiléndsen
a tényleges pénzigyi helyzet bemutatasat, @ojentaltsagot és a vedetdontések
tamogatasat nevezték meg az 0] allamszamvitelismerdbnyeként. Hasonl6an vélekedtek a
bels ellersrzést vegé szakemberek is. Ugyanakkor a menedzserek kiemaitélj tipusu
beszamoldérendszer fontossagakeint a mérleget és a jovedelem kimutatast nevenig
nélkulozhetetlen elemként. A politikusok azonbamérél véleményen voltak, e koérben
minddssze 20%-uk értékelte célravépek az elhatarolasi médszertan alkalmazasat. A
kutatasok azt is bebizonyitottak, hogy az adaptgéipat a szamviteli ismeretek alacsony
szintje és a technikai hattér jelenti. (Alijard®97.)

1995-61 kezdbdéen az ©Onkorményzatok &llamszamviteli rendszereerjefien az
elhatarolas alapu modszertan szerint épll fel. Binda nagyobb, jellenden varosi
onkormanyzatok allamszamviteli rendszerére vonatkozUgyanakkor a kisméret
onkormanyzatoknal napjainkban is csak a modosfiétizforgalmi szemlélet jellerizaz
allamszamvitel mindkét tertletén.

Az onkorményzati rendszerben végrehajtott allams#éin reformot kdveben, azaz
1995-ben indult meg e folyamat kozponti szintenAishelyi szinttel ellentétben itt jelefd
hatast fejtett ki az allamszamviteli standardokabtlazasa. Kozponti szinten, hasonléan a
helyihez, szintén az uzleti szamviteli megoldaselerjtették a benchmarking terepét.
(Montesinos és Vela, 2000.)

llyen koérilmények mellett a koltségvetési szambigel kizardlag a modositott elhatarolas
alapu szemlélet bevezetése lehetett indokolt. Uaklor a koltségvetési folyamat elemei
eltés modszertant alkalmaznak. A koltségvetés tervez@ygéreelnien elhatarolasi
szemléletben torténik. A koltségvetés tervezet &égaltozatdban azonban mér csak a
pénzforgalommal jaré tételek és a kotelezettséghddlbk jelennek meg. A koltségvetési
beszamoldban viszont a tervezés soran medjetételek ismét megjelennek, ezaltal a
zarszamadas modositott elhatarolas alapu szetl@ébntesinos és Vela, 2000.)

A koltségvetési folyamat egyes szakaszaiban alkadthaltét allamszamviteli médszerek
nagyon bonyolultta teszik a koltségvetési szanvilkoltségvetés tervezet pénzforgalmi

jellege nagymértékben rontja az allamszamviteldszer konzisztenciajat kozponti szinten.
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Az egyes szakaszokban eltémodszertan alkalmazasa két dologra vezéthessza.
Egyrészt arra, hogy a politikusok nem tamogatja&farmot. Masrészt pedig a koltségveteési
szamvitel a helyi szint allamszamviteli és a neingant szamviteli gyakorlatdnak nyomasa
ala kerul. (Montesinos és Vela, 2000., 14. 0.)

Az angol minta alapjan Spanyolorszagban is elerezésrilt az elhatarolas alapu
szemlélet alkalmazasa az egészségugyi intézmérlyéknéy és Gago felmérése dderban
az Uj tipusu informaciok felhasznalasara vonatkozZotspanyol allami kérhdzakban négy-
négy osztalyt vizsgalva megallapitottdk, hogy ansateli informaciokat a menedzsment
kevésbé hasznalja. Ezen belll pedig a pénzforgélmisi adatok birnak meghatarozé
jelentbséggel. (Prudy és Gago, 2002.) Az elhatarolas ataginlélet tehat még kevésbé
honosodott meg e terileten.

Spanyolorszag sajatos utat jart be az utobbi kiizexlben. A kdzszféra reformokableli
késéssel kezditek el. E folyamatot az unios csatlakozas és gzeegoveky tarsadalmi
elvarasok inditottak el. A kdzszféra megujitasa letegfisen lassan haladt ek, atfogd
koltségvetési reform mindéssze 2003-ban tortént.

Olaszorszag

Olaszorszagban, hasonléan Spanyolorszaghoz a kgzatan szektor reformja
megleheisen kéén, csak a kilencvenes évek kozepén Kkeptk el. A modernizaciod
célkitizései kozott szerepelt tobbek kozott az allamigadtiatasok kdltségének bemutatasa, a
koltségvetési kiadasok csokkentése, a piaci modkzeétvétele és az allamhaztartas
gazdalkodasanak fejlesztése hatékonysagi szempontbo

A reform 16 tertletét az 6nkormanyzati rendszer jelentetteelyi szint nagyobb pénzigyi
autonémiat kapott azaltal, hogy névekedett az @dddijkivetési joguk. Ezzel parhuzamosan
a kozponti koltségvetési tamogatasok eértéke ugyamaksokkent. Az 6nkormanyzatok
szamara rugalmasabba valt az egyes feladatok kezEsének lehésége, ezaltal az
onkormanyzati vezék egyre tdbb piaci szerdplel kerlltek kapcsolatba. Mindez hatast
gyakorolt az 6nkormanyzatok adminisztrativ kultéraj is, egyre nagyobb teret nyert a
menedzser szemlélEt (Steccolini, 2004.)

A helyi szint allamszamvitele a nyolcvanas évek érgga klasszikus pénzforgalmi
szemléletre épult. Mind a koltségvetési szamvitehjnd pedig a nyilvantartasi és

beszamolérendszer e technikat alkalmazta.

25 E szemlélet éissége azonban elmaradt aizéékben bemutatott orszagokban tapasztalt $tintt
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Ebben a tradiciondlis gazdalkodasi kérnyezetbenlddi#tt el 1995-ben az 6nkormanyzati
gazdalkodas és ezen belll az allamszamvitel reforfnmodernizacio jogszabalyi hatterét az
1995./77-es kormanyrendelet jelentette. Olaszobsrd@z allamszamviteli reform céljat az
un. integralt szamviteli rendszer kialakitasa jede. Mindez egy sajatos fejlesztési
modszertanként jelentkezett a gyakorlatban, amghkusan Olaszorszagra jellethz
(Steccolini, 2004.)

Az integralt szamviteli rendszer tulajdonképpendckiblozy mddszertanok és struktlrdk
keverékét jelenti. Az allamszamviteli reform ettéellemzikkel rendelkeé technikakat
kivant egymassal parhuzamosan bevezetni.

Az egyik ilyen sajdtossaga az integralt stratéddmaketts konyvvitel bevezetése.
Azonban nem minden Oonkormanyzat szamara tette d@t&l e konyvvezetési technika
alkalmazasat. Az 5 ezafriél kisebb 6nkormanyzatok szabadon eldonthettély htallnak-e
a ketts konyvvezetésre. Az e koérbe tartozdé 6nkormanyzaitkyomo tdbbsége tovabbra
sem valt meg az egyszeres kdnyvvezétédinnek nyilvanvalé oka az volt, hogy nem
rendelkeztek a sziikséges szakértelemmel. (PessBi@eécolini, 2008.)

Az integralt stratégia masik fontos jelleijz a konyvvezetési modszertanok parhuzamos
alkalmazasa. Az 1995-0s reform bevezette az 6nkoynadi rendszerben az elhatarolas alapu
szemléletet. Azonban sajatosan tortént az alkalsaaz&z elhatdrolas alapi modszertan a
nyilvantartasi és beszamolérendszerben kerllt athgvh, ugyanakkor a koltségvetési
szamvitel tovabbra is maradt pénzforgalmi szemilélet

Az Uj szemlélet adaptacioja jeléstkihivast jelentett az 6nkormanyzatoknak. A nadpyob
onkorményzatok szamara az elszamolasi és besz&ndgrer atalakitasa jelentett problémat,
valamint e rendszer hozzéaigazitdsa a koltségvet&ainvitelhez. Mindezt Ugy prébaltak
megoldani, hogy két parhuzamos modszertant alkaaka2z egyik, az Uj elhatarolas alapu
szemlélet szerinti kdbnyvvezetés, a masik pediglesdégvetés logikajanak megfalalogzités.
Emiatt a kéttipust beszamol6 értelmezése nehézkékségyikldl nem kovetkezett a masik
tartalma. (Pessina és Steccolini, 2008.)

Ennél is nagyobb problémat jelentett a kismér@kormanyzatok szamara az, hogy a
reform ugyan nem irta @&l szamukra az elhatarolas alapu szemlélet alkalrdgzée a
koltségvetési év végén a beszamolojukat mar e stetmdzerint kell 6sszeallitaniuk. Az
allamszamvitelt szabalyozé 1995-0s tdrvény e mepblchevezi a komplex kiigazitas
modszerének. Itt tulajdonképpen a pénzforgalmi &2ettv szamviteli informacio
watforditadsarol” van sz6. Mindez tébb szempontEhsmirdsithet optimalis megoldasnak.

Egyrészt a kisebb ©6nkormanyzatok tovabbra is azszggs konyvvitelt alkalmazzak.
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(Pessina és Steccolini, 2008.) Masrészt a péndforgezemléleli adatok atalakitasa nem
egyszeii feladat, tobb feltétel sziikséges. llyen példattkszletes analitikus nyilvantartasok
vezetése, a rogzitett gazdasagi tranzakciok tolenpantbdl tortéh egyideji rogzitése,
megfeleb mélyséd szamlatikor alkalmazasa, a pénzforgalom nélktdiek meghatarozasa
illetve idokeret a kiigazitas elvégzeésére.

Az olasz allamszamviteli szabalyozas az 6nkormé&nyeadszerben tehat lg#féppen a
szamviteli folyamat végtermékét kivanta fejlesztemtonban figyelmen kivil hagyta a
kozbills elemek szerepét. A valos és képnek megfelél beszamold csak akkor készithet
ha az 0sszedllitAsahoz szikséges informaciok temisre allnak. A szakértelem hianyaban
a peénzforgalmi szemlélet adatok korrekcidjanak segitségével oOsszeallitetszédmolok
megbizhatatlanok és a bennuik széreplatok §ként becsléseknek tekintidek.

Mindezt a gyakorlati tapasztalatok is alatamasz{jBkssina és Steccolini, 2008. 13. 0.)

Az 6nkormanyzatok pénzugyi vedeszerint az elhatarolas alapu szemiélggilvantartasi
€és beszamoldrendszer alkalmazasa szikséges, azanlelen feltételek kdzott inkabb
problémaéakat gerjeszt. A legnagyobb probléma a rélEgiik szerint, hogy a koltségvetés
teriletén nem tortént reform.

A menedzserek egy részére is jellémaz U] szemlélettel szembeni ellenallas. Ennek
legfobb indoka, hogy az Ujra tortérattérés precizebb, kdvetkezetesebb munkat igémyeln
mint a pénzforgalmi szemléletgazdalkodas. Ennek hianya nehezebbé teszi a nrdédsze
terjedéseét és kulturalt kialakitasat.

A beszamoldkban meglelésen kevés a teljesitménymutatd, illetve a szdveges
magyarazat. A beszamolok 6sszeallitasa mellettilmampssagra hozatalban is problémak
mutatkoznak. (Steccolini, 2004.)

Kdzponti szinten az allamszamvitelben kevésredépés tortént. Az elhatarolas alapu
szemlélet mindéssze a nagyobb autonomiaval rermielkzervezeti egységeknél kerilt
bevezetésre.

Paulsson megallapitasa igazolodik az allamszamwiesgalva Olaszorszagban, amely
szerint egy Uj rendszer parhuzamos bevezetéseianedlg mindig problémakat okoz, és

jelentsen lassitja az adaptacios folyamatot. (Pauls€f§.p
A kelet-kd6zép eurdpai allamok

A kelet-k6zép eurbpai orszagokon belil harom ors#Zgmania allamszamviteli
rendszerénelobb jellemzit mutatom be.
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Roméaniaban a kilencvenes évek vébétezdsdéen jelends reformok zajlottak le az
allamhaztartas terlletén. Egyre inkabb elfogadtapedvvé valt a transzparencia, és az
elszamoltathatdésag. Tovabbi jeléniokést jelentett a kozszféra modernizaciéjabaorszag
Eurdpai Unios csatlakozasa. E folyamat a csatlatoz@veben is érezteti hatasat. Szamos
intézkedés tortént Romaniadban az allamhaztart&atamasanak fejlesztése érdekeben.

A moderniz&cié kiindulopontjat a 2002-ben elfogadtdzpénzigyi térvény jelentette. E
jogszabaly U] alapokra helyezte a koltségvetésgiafolatot és sok tekintetben a fejlett eurdpai
allamokra jellemé technikakat vezetett be. Kulonésen tamaszkodik &ovana francia és
kisebb mértéekben az angol mintara. (Rufner és ®05.)

A jogszabaly a koltségvetés tervezésben bevezettieegy éves tervezeési ciklust.
Ugyanakkor e kotelezettség kizarélag az adobevétéde a koltségvetési kiadasok esetén
alkalmazandd. Az egyéb bevételek a kozéptavu téslen nem jelennek meg.

A koltségvetés tervezésenek tovabbi problémajay rogoltségvetési korbe tartozo, de
tamogatasban nem részésikervezetek adatai nem jelennek meg a koltsédpazieésiolott
ez alapvet fontossagu lenne.

A kozéptavu tervezeés hatasai sem jelennek megisekiietésben. A kdzponti kdltségvetés
eléiranyzatai tovabbra is egy évre kertilnek elfogaamasr

Az eldirdnyzat struktdirdban némi egysisités tortént, azonban tovabbra is tulzottan
részletezettek. Raadasul a felhasznalasi szab&yokén kotdttek maradtak. Bizonyos
meértéki egyszeisités a fejlesztési @ranyzatok esetén valosult meg, itt is csak a téwte
vonatkozo célok esetén. A rugalmadidinyzatok bevezetésére mindenképpen szikség lenne,
valamint az atvitel szabalyai szintén egyfizéesre szorulnak.

A torvény érinélegesen foglalkozik csak a programkoltségvetésgal. azzal All
O0sszefuggésben, hogy ennek bevezetése 2000-bensdikezdpilot jelleggel nyolc
minisztériumban. Majd 2003kt kiterjesztésre keriilt az sszes minisztériufifgRufner és
tsai., 2005.)

A pilot program arra is kiterjedt, hogy a minisiénok teljesitményszemlélebeszamolo
formajaban szamoljanak be az eredménykikvagyis a koltségvetési szamvitelben az
elhatarolas alapu szemlélet meghonositasa is dél&arepelt. A tapasztalatok azonban
kedvedtlenek voltak. A minisztériumok koéltségvetéséberpragramstruktira nem tudott
érvényesulni. A programkdltségvetés 2002 6ta adejesi szakaszban talalhatd, a gyakorlati

hasznosulasa még varat magéra.

28 A Kozpénzigyi térvény elfogadasaig nem zajlott depilot program, igy nem rendelkezett ennek
kiterjesztéséil az allamhaztartas alsébb szintjeire vonatkozéan.
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A zarszamadas szerkezete meglébet 6sszevont, sokkal részletesebb bemutatasra lenn
szlikség. Ezek alapjan az elszamoltathatésag csktdamttan érvényesdl.

Az allamszamvitel fejlesztése 20Q2-gyorsult fel. Ebben az évben 0j szamlatikor Kerdl
bevezetésre illetve megkewtbtt az elhatarolas alapu szemlélet bevezetéseadaptacios
program a kdzponti szinten 13 kormanyzati lgynokeségrjedt ki. Az elképzelések szerint a
2003 és a 2007 kozottiddzak szolgalta volna a felkészllést, majd 2@ &tprogramban
szerepb szervezetek mér a teljes elhatarolas alapu szeteiéhlkalmaztak volna. A pilot
projekt a francia és az angol szamyaékkel valo kooperacidban zajlott. A tervek szesirt
kovetben az elhatarolas alapu szemlélet bevezetésret kaslila a kdzponti szint tdbbi
szervezeténél is.

A program azonban ellentmondasos eredményekreetez&tr elhatarolas alapu szemlélet
bevezetését remélt ebnyok szinte alig teljesultek.

Romania esetén problémat jelent, hogy egyszerreupamosan tébb reform zajlik. Ily
modon a menedzserek és az alkalmazottak a folyanéstagyokeres kultUravaltozast nem
birjdk kovetni, a reformok megvalésitasa emiattkgga nem jar a kivant eredményekkel.
(Rufner és tsai., 2005.)

Romania teljes mértékben elkotelezett a kdzszfevdemizacioja irant. E folyamatban a
nyugat eurdpai allamok, kilondsen Franciaorszagapd probalja kovetni. Megindult az
allamszamvitel reformja kdézponti szinten néhadnynszeetnél, azonban az elhatérolas alapu
szemlélet terjedése varhatéan lassan fog haladnnelE indoka, hogy a bevezetés
programjaban szamos stratégiai hibat vét Romaném weszi figyelembe a politikai-
adminisztraciés kultira fejlettségi szintjét észtiitan optimista a valtoztatdshoz szikséges
idétartam becslésében.

Ugyanakkor pozitivan értékelliethogy a politikai dontéshozék a kdzszféra reformok
iranti elkotelezettek. A jasbeni fejlbdés kulcsa az allamszamvitellel kapcsolatos szelleént

megszerzese.
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9. szamu melléklet
Intézményi kiadasok cstkkentésének akadalyai - pdk a kbzoktatas teriletésl

Az altalanos iskolak példaul azzal novelik az ééasat, hogy sok-sok szakkort, kilonorat
szerveznek, a papirhajtogatastol a szinjatszaseszél a hazimunkaig, hogy ezaltal az egy
tanarra jutd oraszam elérje a kotéleazamot. Vizsgalni kellene az egy tanarra juto sk
szamot, s az egy tanarra jutd kotélezandrak szamat, meégpedig nemzetkozi
0sszehasonlitdsban. Ha 6sszehasonlitanank eztdavagg a német helyzettel dobbenetes
kulonbséget érzékelnénk. Az emlitett helyzetekbetar@rok koételez drakeretében nem
szerepel a tet$legesen meghirdetett szakkor, egyéb ismeretanyaggk Ea plusz
szolgaltatasok még nélunk is sokkal gazdagabb gogban a sziék tobblet hozzajaruldsaval
oldhatok meg. Ugyanakkor hazankban az O©nkormankzdinanszirozzdk e plusz
szolgaltatasokat is.

Példaként emlithéek a német alapitvanyi iskolak, ahol a skiek fizetnitk kell azért,
hogy ha a tantestilet altal felkinalt kekditba koteled ismeretanyaghoz nem tartozo
foglalkozasokat valaszt ki. De a jOléti szolgakaiédl hires Svédorszagban sem talalunk a
hazankban alkalmazotthoz hasonl6 megoldast. @tigyon szigoru megfeleégi szabalyok
léteznek. Kotelek tantargyi rendszerben, ha egy félévben a tananaks meg az elvart
oraszama, nem kap sz&zszazaléknyi fizetést, caufarheltségének megféiel Az iskoldk
az Onkormanyzattél egy bizonyos 0Osszeget kapnakeladdtnak megfeléén. Ha a
nyelvtanarnak 70%-o0s a leterheltsége és a masttaisan egy 30%-0s igény mutatkozik,
akkor a két iskola egyittes finanszirozasabol &$zé a tanar kotelézterhelése. A
tanuldknak lehésége van az iskola altal felkinaltak kdzul valasiztde megadja az iskola az
inditds minimum létszam feltételét. Az iskolak kedfdnak, hogy egyittesen tudjak
finanszirozni a didkok szabad valasztasat. A kibeteakeret néhany széazalékat lehet csak
nem koteled oraterhelésnek szamitani, ilyenkor a tanarok ezkiteleden kirandulni,
taborozni, vagy kulturalis szolgaltatasokat vég&ziskoldjukban. A gazdasagi valsag az
emlitett Svédorszagban tobbek kozo6tt a bérek csifidat vonjdk maguk utan.
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10. szamu melléklet

Az ellenérzési rendszer felépitése, fikddésének problémai

Az ellenérzési rendszer felépitése

Minden demokratikusan ikddé allamban az allampolgaroknak joga van tudni, hagy
altaluk befizetett kézpénzek mire és milyen hatékdggal kerlltek felhasznalasra. A
végrehajté hatalomnak el kell szamolnia a ra bizdizpénzek felhasznalasardl. Az
elszamoltatd szervezet minden esetben a torvényhatadom, amely a tarsadalom érdekeit
kell, hogy érvényesitse e folyamatban. A térvénghlbatalom az elszamoltatas hatékonysaga
érdekében fiiggetlen ellérzs intézményre tAmaszkodik, vagyis a szanbeaékre?*’

Az elszamoltatas teljes Kiaégének és hatékonyikidésének biztositasa érdekében egy
olyan elledrzési rendszert kell kiépiteni, amelynek elemeidgdabvel képesek ellefrizni a
kozpénzek felhasznalasat és e rendszeren belllem#reés minden szergjje egyértelni
feladat- és hataskorrel rendelkezik. Az eble@si rendszer egyik fontos, de nem kizardlagos
ellendrzési tipusa a szadmweszeki ellebrzés.

Az ellertrzés valakinek vagy valamely szervezetnek, tevék@&myek az elbiralas céljabol
tortérd megvizsgalasa, figyelemmel kisérése. Harom motaavan: tények (magatartas)
megallapitasa, ezek viszonyitdsa valamilyen mércétimveny, szabaly, cél, terv stb.) és
értékelés (kovetkeztetések levonasa). Az élteds célja adott folyamatok vizsgalata abbdl a
szempontbdl, hogy ezek eltérnek-e bizonyos kovetelmktl. Vagyis feladata a hibdk és
tévedések feltarasa és ezek kijavitasa éjém valo elkertlésuk érdekében.

A pénzugyi ellefirzés, mint funkcio rendszerként értelmedhét rendszer elemei kozé a
kovetkedk tartoznak:

- a bel$ iranyitasi és szabalyozasi rendszer részekékbdd, a pénziigyi elszamoltatas
alapjat jelendt szamviteli eljarasok, koényvvezetés, pénzigyi bestd, adat- és
informacioszolgaltatas illetve &etes elleérzés,

- a bel$ ellerbrzés, amely az egyes intézményeken belikadik,

- a kuls ellersrzés, amelyet az elléreott intézménydl fliiggetlen szerv végez,

- az ellerzés eredményeinek realizalasara, hasznositas@éatkead szabalyok és
eljarasok.

Az ellersrzeési rendszer kulénbézlvek szerint bonthaté fel, mint példaul a hatahmak,

a vizsgélat idpontja, vagy az ellémzott szempontja szerint. A klasszikus értelmezes a

ellerdrzott szempontja szerinti felbontas, amelynek alapkil$ és bel§ ellensrzésbl

217 Ez érvényes minden eurépai allamra.
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beszélink. A kiUls ellertrzés elemei a szamwv&széki elledrzés és a kodnyvvizsgalat,
valamint a kormanyzathoz Iiitéen a Kormanyzati Elléinzési Hivatali és a kincstari
ellendrzés, mig a betsellersrzés elemei kdzé a felligyebizottsagi, a feligyeleti jellég
koltségvetési és a hagyomanyos bettlersrzés tartozik. A kuks ellersrzést masképpen
fuggetlen ellefirzésnek nevezzik.

A pénzigyi ellefirzés alatt olyan vizsgélatokat értlink, amelyek lEené&zott szervezet
gazdalkodasanak torvényességét, szabalyszgét allapitjak meg (financial audit), és/vagy
az elledrzott feladat, tevékenység, szolgaltatas, funkcltitésanak gazdasagossagat,
hatékonysagat, eredményességét ositik (teljesitményvizsgalat, performance audit). A
kozpénzek ellefrzése tehat két szempontot kell, hogy figyelembgyer. Egyrészt a
pénzuigyi folyamatoknak a mindenkori jogszabalyokwald megfelelését illetve a kbzpénzek
elkoltésének hasznosulasat. Napjainkban egy Ujaempont is terjed, amely szerint a
kozszféra szerefinek etikus viselkedése is az elieres targyava valik. (Kovacs, 1999.)

A pénzugyi ellerérzés jogszabdlyi hattere Magyarorszagon

A pénzugyi elletirzésnek napjainkban nincs jogilag érvényes és eggged elfogadott
definici6ja. A jogszabalyok kulonbéz elnevezéseket hasznalnak, mint példaul
allamhaztartasi ellémzés, szamvdszeki elledrzés, kormanyzati ellénzés, koltségvetesi
ellendrzés és pénzigyi-szamviteli elignés. A pénzigyi ellémzés azonban azadbieknél
tobbet jelent, tulajdonképpen az egyes jogszablbokmegfogalmazott ellérzési tipusok
egyuttesét. A pénzlgyi elléreés egységes definiciéjanak hianyabol koveikrza hazai
pénzigyi elledrzés jogi szabalyozasa nem egységes, az egyesiteleédseemas jogforrasok
szabalyozzak'®

E jogszabalyok kozill az Alkotmany és az ASZ torvéipb rendelkezései mar az
el6zéekben bemutatasra keriiltek.

A kozpénzek felhasznalasaval kapcsolatos jogszekakozil jelenbségénél fogva
kiemelkedik az 1992-ben elfogadott Aht., amely lyth [épése 6ta tdbbszor modositasra
keriilt. Az Aht. szabéalyozza az &llamhéaztartas gapdasanak kérdéseit, azaz bemutatja a
gazdalkodas alapelveit, az &llamhaztartas alrengise&k koltségvetésére vonatkozo
szabalyokat, a pénzellatassal valamint a vagyokaptsolatos gazdalkodas szabalyait, az

informacios- és szamviteli rendszer felépitésdiedsutatja a pénzugyi ellérzés rendszerét.

28 Tovabbi probléma a szabalyozas ésiége is.
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A torvény egyik legnagyobb problémaja, hogy az @gsgiilés minden évben mdédositja a
jogszabaly paragrafusait, amelynek kovetkeztébem bigtosithaté az Aht. konzisztencigja és
a szerkezete is egyre kevésbé atlathatd. Egyretsiibgaz Aht. szerkezetének atgondolasa.

Példaul kulén figyelmet érdemel, hogy az éves lgalla értéke alacsony szamu
eléiranyzatban jelenik meg. Ez alapjan nem lehet Ka@=etni, hogy az adott nagysagu
kozpénz felhasznalasa milyen konkrét cél érdekébeaanik. Vagyis ily moédon az elerz
illetve olvasé allampolgar szamara a Kormany al&pwljai nem lesznek vilagosak, az
adathalmaz nem ad leliséget kdvetkeztetések levonasara.

Jelenleg az Aht-n beliil a hatékony pénzigyigazgadésm elve, azaz a gazdasagossag, a
hatékonysag és az eredményesség nem képes énlényksiarom elv teljestilése érdekében
szilkség van arra, hogy a kézpénzek kezeléséneki egjyértelniek, kvantifikalhaték és
hataridbhdz kotottek legyenek, amelyek alatamasztasa eébpdekételjesitménymutatok
alkalmazasara van sziikség. Ugyanakkor az Aht. refmidlja egyértelrien a zarszamadasi
kotelezettség tartalmat, ezzel kapcsolatban csalélyos utaldsokat talalunk.

Tovabba az Aht. az allamhéaztartas szamviteli rezrédsiek szabalyozasaban kdzvetetten is
jelentbs szerepet jatszik, ugyanis felhatalmazza a Kortdmogy egyrészt az allamhaztartasi
konyvvezetési és beszamolasi kotelezettség résaeabalyait rendeletben allapitsa meg — e
szabalyozds a 217/1998. szamu kormanyrendeletbentesiet, masrészt pedig, hogy
szabdlyozza az allamhaztartas szervezeteinek bekxards konyvvezeteési kotelezettségeit —
e szabalyokat a 249/2000. szamu kormanyrendeletaltezza. A szabalyozas
eredményeképpen a Kormany szamara adott askdggthogy a kbzpénzek felhasznalasarol a
politikai céloknak megfeléen szamoljon be, amelynek kdvetkeztében az elstatinalosag
kovetelménye megvaldsithatatlanna valik.

A jelenlegi helyzetben tulajdonképpen az Orszébgy dontési kompetencidgja a
kozpénzek felhasznalasardl hattérbe szorul, igaztdstnalis szerep jut szamara, mig a
végrehajté hatalom, ezen belll is a Kormany jatsmiéghatérozd szerepet. A pénzugyi
ellendrzés ezaltal a Kormany fogsadgéba kertl, mert aeevaalakithatja ki az allamhaztartas
szamviteli rendszerét — ezen belll a beszamolabiadgokat, aki a kozpénzek elosztasanak és
felhasznalasanak maédjarol is dont. Az eble@si rendszer az adott szabalyozasi kérnyezetben
nem rendelkezik mozgasi leliséggel, hiszen az ellérzések lefolytatasanak gyakorlata a
Kormany érdekeinek felel meg. Ugyanakkor a pénzigiensrzés konkrét tartalmanak
szabdélyozdsa sem egyértélnaz elledrzési rendszer szdméra mar az is gondot jelenty hog

ertelmezze a jogalkoto szandékat az élleés targyara vonatkozoéan.
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Az allamszamvitel szempontjabol alaptérvénynekrtdaty a 2000. évi C. térveény, vagyis
a szamvitelsl szolo torvény. A torvény a gazdalkodokra vonatkezamviteli szabalyokrél
rendelkezik és abbdl kdvetke&n, hogy a torvény szerint a gazdalkoddk kozé zaek az
allamhaztartas szervezetei is, ezért a kdzszfasakiterjed a hatalya. Azonban részletes
eléirasokat nem ad a kdzszféra szamvitelére vonatkoazert ez kerettdrvénynek tekinihet
a kozszféra szamara. Mindezt igazolja az is, hogga@ rendelkezések kozott a 178. §
felhatalmazza a Kormanyt arra, hogy ,rendeletbaabalyozza az allamhaztartas szervezeti
beszamol6-készitéseét, konyvvezetési kotelezettsageeszamolas és a kdnyvvezetés soran
ervenyesitentl sajatos fogalmi meghatarozasokat, figyelemmellam&aztartasi térvényben
foglaltakra”, tovabba ,a nemzeti szamviteli stamhbdr készitésének, kidolgozasdnak
feltételeit, a standardok elfogadasanak, bevezstis@atalyba léptetésének kdvetelményeit”.

A kozpénzek és ezek eli@mzése szempontjabol kilondsen fontos szerepetajddkz
bizonyos kormanyrendeletek. Ezek kozil a kovetkerdemelnek kiemelést.

Az elgs a 217/1998. sz. korméanyrendelet (Amr.), amely Bandaztartas tikodési
rendjét szabalyozza. Az Aht. 124. § (2) bekezdéfimfalmazza a Kormanyt arra, hogy ,az
allamhaztartasi kényvvezetési és beszamolé-készRkételezettség részletes szabdalyait
rendeletben allapitsa meg”. Az Amr. szabalyozzalamhéaztartas szervezeteinek vagyoni és
pénzlgyi helyzetét, aithodésikre vonatkozo @rasokat. Fontos értelmé&zendelkezéseket
tartalmaz a kovetkéz témakra vonatkozoan: elemi koltségvetés, elemizdraslo,
zarszamadasi  tbrvény, nemzetgazdasagi  szamla, Omrlsh  végé  szerv,
kotelezettsegvallalasi dokumentustb. A 1l. fejezete az &allamhéaztartas alrendszeteiv
foglalkozik, igy a kozponti koltségvetéssel, amirfékalkotd elemei a kdzponti kezetés
eléiranyzatok, vagyis a kozponti kdltségvetés kozvettevételei és kiadasai, a fejezeti
kezeléd eldiranyzatok, vagyis a fejezeteken belili bevételskkéadasok és a kdzponti
koltségvetési szervek d@tanyzatai, vagyis az intézmenyekiukddésenek, fejlesztésének
eléiranyzatai, a vasarolt szolgaltatdsok kiadasaelbg az altaluk nyujtott szolgaltatasok
bevételei.

A rendelet meghatarozza az allam feladatait ekéttségvetési szervek, az allamhéaztartas
alapegységeinek a fogalmat, szabalyozza tevékeiistg felligyeletiket. Részletesen
szabalyozza a koltségvetés tervezését, az elensiekietés készitését, felhasznalasat, kilon
fejezetet szentel a feladatfinanszirozas koérébe etfiranyzatok felhasznélasi rendjének.
Szabdlyozza a bankszamlavezetés és a kincstansfimazds, a készpénzkimélizetés

rendjét. Ugyancsak részletes szabalyokat deklaral k@elezettségvallalassal, az
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utalvanyozassal és az érvényesitéssel kapcsoldtbimos tekintettel a koltségvetési éven
tulnyalod koételezettségekre.

Az ,lUvegzsebtorvény’-nek koszonlien az Amr.-be is bekeriilt ,a folyamatba épitett,
elézetes és utdlagos vedetllensrzés”, amihez a koltségvetési szerveknek figyelekdie
vennitk ,a pénzigyminiszter altal k6zzétett modsmer itmutatokban foglaltakat” (145/A
8). A gazdalkodas folyamatara (tervezés, végrehaji@szdmolas) vonatkoz6 szabalyok
kialakitasa természetesen a koltségvetési szemtdjezek a feladata. Az Amr. deklarélja a
koltségvetési beszamolas szabalyait, rendelkezikinastari és az onkormanyzati biztos
intézmeényéfl, az allamhaztartds pénzigyi informacids rendsékré kozérdek adatok
kozzé, illetve hozzaférh@té tételésl.

Az allamszamvitel szabalyozasanak egy tovabbi fonmgforrasa az allamhaztartas
szervezetei beszamolasi és kdnyvvezetési kotedégeimek sajatossagairol szolo, 249/2000
sz. kormanyrendelet. Mint mar emlitésre kertlttkéreny is felhatalmazza a Kormanyt arra,
hogy a kozponti, a helyi dnkormanyzati, a tarsaudliatositasi, a koztestileti stb.
koltségvetési szervek, az allami és TB-alapok ssjdbeszamolasi és kdnyvvezetési
kotelezettségeit szabalyozza (Aht. 124. § és I78. §). A 249/2000. sz. rendelet értelmez
egy tucatnyi szakkifejezést, koztik az eflerest. Tovabba meghatarozza a szamviteli elvek
sajatos érvényesilését és a koltségvetési szereskamolasi kotelezettségét, ami ,a
koltségvetési éiranyzatok alakulasanak és azok teljesitésénekagyoni, a pénzigyi és
létszamhelyzetének, a koltségvetési feladatmutatokrés normativak alakulasanak
bemutatasara, tovabbi a koltségvetési tamogatass#aneolasara terjed ki”. (6. 8) A
konyvvezetési kotelezettségre vonatkoziirdsok szerint az &llamhaztartas szervezeteire is a
kettés konyvvitel szabalyai vonatkoznak. A ,modositaljdsités szemlélétnyilvantartas”
szerint az éliranyzat-maradvany és a pénzmaradvany megallap@iasaénylegesen befolyt
(beszedett) beveteleket, a pénzforgalom nélkilietedegket és a targyévben ténylegesen
teljesitett kiadasokat kell figyelembe venni. (448 bekezdés)

Az allamhaztartds szervezetei féléves és éves égiketési beszamolot készitenek.
Utbbbit, a pénzligyi évet koveev februar 28-ig kell megkuldeni a felligyeletiszezamara.
Ennek részei: a konyvviteli mérleg, a pénzforggktentes, a pénz-éssalanyzatmaradvany-
kimutatas (eredmény kimutatas) és kiegésnikelleklet. A fejezeti kezeléseléiranyzatok
Osszesitett éves koltségvetési beszamolbéja — a n@@advany-kimutatds kivétel —
ugyanezen részekball. A kdnyvviteli mérleg tagolasat és tételeindszletezését a rendelet
melléklete tartalmazza. Az eszk6zok kozott kilokeédl mutatni a befektetett eszkdzoket és a

forgoeszkdzoket. Befektetett pénzligyi eszkozként kemutatni a tartdos (éven tali)
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részesedéseket, értékpapirokat, kolcsonoket, hodezdrati bankbetéteket. Tartos
részesedések kdzott kell kimutatni ,az allam vidiabi vagyonanak térvény altal tartds vagy
ideiglenes jellegnek mirbsitett tulajdonrészeit, az allamhaztartas szervegeszesedését”
(19. 8). Ebsz0r a 2003. évt készitett éves koltségvetési beszamolokban kddietutatni a
kovetelések kozott a fizetési igényeket, az adGalokkembeni és mas koveteléseket.

A kormanyzati oldalrél végzett elléreések jogszabalyai kozil, jeléstgénél fogva a
Kormanyzati Elledrzési Hivatalrél szold, 70/2004. sz. és a kincstédszamolasokrol szoélo
240/2003. sz. kormanyrendelet emel&kd

A Kormany bel§ ellerdrzé szervébl tizéves fennallasa 6ta 2004-ben mar a harmadik
magas reniiljogszabaly szlletett meg. A KEHI hataskoréstsban a Kormany dontéseinek,
a kormanyprogram fejezetek altali végrehajtasatiakdzésére terjed ki. Hivatkozva az Aht.
121/A 8 (10) bekezdéseére, a rendelet nemcsak aoktizgoltségvetés bevételeinek és
kiadasainak, az elkulonitett allami pénzalapoknslkaélrB pénzigyi alapjainak, valamint a
kozponti koltségvetési szerveknek a pénzigyi éiisdsére hatalmazza fel a hivatalt, hanem a
kozbeszerzési és palyaztatasi rendszerek oeHésére is, tovdbbd a gazdalkodo
szervezeteknek, a kozalapitvanyoknak, az alapibkarak, a megyei, térségi és regionalis
terlletfejlesztési tanacsoknak és - a partok kigeed - a tarsadalmi szervezeteknek a
kozponti koltségvetésth alapokbdl juttatott pénzeszkdzok - ide értve emmetkozi
szerddések alapjan kapott tAmogatasokat és segélyekdeibasznalasanak eli@guzésére is.
Mindemellett ,a kdzponti koltségvetés bevételeinekvezési, beszedési rendszerére”, a
Kormany iranyitdsa alatt a kdzponti koltségvetemereek ,kovetelései megallapitasanak,
nyilvantartdsanak és beszedésének rendszerére”, allami kezesség vallalasdnak és
bevéltasanak jogossagara” az Aht. 121./A §-ra komta, tovabba a magyar
allamhaztartasbol, illéteg ,az eurdpai unids forrasokbol finanszirozotgywaamogatott
szervezeteknek, illetve maganszemeélyeknek céggdlemittatott dsszegek rendeltetésézer
felhasznalasara is rendelkezik elierési jogosultsdgokkal. Ugyancsak a KEHI jogosult
vizsgalatokat végezni ,a koltségvetési es europadaiforrasokbol szarmazé tdmogatasok
lebonyolitasaban részt uegzervezeteknél, illetve kedvezményezetteknél, idaséiekintettel
a 250 millié forintot meghaladd egyes projektekikepcsolodo palyaztatas lebonyolitasi és
ellendrzési rendszerek elléreésére”, tovabba ,az eurdpai uniééaslatlakozasi €s atmeneti
tamogatasi eszkdzok, valamint a schengeni tamodatdasznélasanak” tgyében. Az EU
Strukturdlis és Kohéziés alapjaira vonatkoz6 un-ds/€s 15%-os ,ellémzések végzése és

koordindlasa, tovabba rendszerefieaések és zaronyilatkozatok” kibocsatasa, eéves
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0sszesitett jelentés készitésére ugyancsak a KHBelaimazza fel a Kormany (233/2003.
Kormanyrendelet).

A KEHI a rendelet szerint ,a bélellersrzés altalanos szabalyaira, eljarasi és végrehajtas
rendjére” tekintettel (Berl821. és 23. 8), ,a netkie bel$ ellersrzési standardok, valamint
a peénzugyminiszter altal kozzétett modszertani €bdk és  kézikdnyvminta
figyelembevételével elkészitett eltgnési kézikbnyv szerint” végzi vizsgélatait. A Béd. §
37-anak (1) bek. szempontjabdl a KEHI elndke ,belerirzési vezdinek” minssul.

A kincstari elszamolasokrdl sz6l6 240/2003. sz.nkamyrendelet az Aht. 18/B §-aban
meghatarozott kincstari teeflicet konkretizalja. Hatalya kiterjed a kincstari gk
elszamolasaira, a nemzetgazdasagi elszamolasokra aeéek konyvvezetésére.
Nemzetgazdasagi elszdmoladsnak nevezi a kozpontséigvetés kozvetlen kiadasait és
bevételeit.

A kincstari éves beszamolasi kételezettség cétigy la koltségveteés teljesitésiera hiany
finanszirozasardl, a kovetelések és a kotelezettséigkulasardl, valamint a pénzigyi helyzet
valtozasardl a valdsagnak, a szamviteli torvényloklardlt alapelveknek megfedel
konyvvezetéssel alatamasztott informaciok alljareidelkezésre. Az éves beszamolo részei:
- a kozponti koltségvetés kdzvetlen bevételeinekigdasainak meérlege

- a finanszirozasi mérleg,
- a nemzetgazdasagi elszadmolasok konywvviteli mérleg
- kiegészid melléklet.

A rendelet szerint ezzel valosul meg az Aht. 18/@)8bek. a) pontjanak ,a zarszamadas
elokészitésével kapcsolatos” feladata.

A bels ellerdrzés jogi szabalyozasdbanikitetett szerepet jatszik a koltségvetési szervek
bel ellerdrzéséél szolo 193/2003. kormanyrendelet (Ber.) Négy dséféet élt meg a
koltségvetési szervek kormanyzati, felligyeleti,amaiht bel$ ellensrzéséél szold korabbi
(15/1999. sz.) kormanyrendelet, ezt valtotta f8lex., amelynek rendelkezéseit 2004 januér
1-t6l kell alkalmazni.

Ez a rendelet a preambuluma szerint — asbellernsrzés nemzetk6zi standardokon alapulo
egyseéges gyakorlatat kivanja meghonositani ,améléetartas egészére kiteged”. Hatalya
a minisztériumokra, az orszagos hataskdejezetekre és a fellgyeletik ala tartozo
koltségvetési szervekre, ilideg a helyi onkormanyzati koltségvetési szervekse a2
allamhaztartas tovabbi alrendszereire terjed kiBér. értelmeé rendelkezéseket kozol.
Szabalyszdiségi elledrzeést, pénzugyi elldémzést, rendszerellérzést,

teljesitmeényelleéirzést és megbizhatosagi eberést definial. Ez utobbi a Ber. szerint a

62



.folyamatba épitett éketes és utdlagos vedetkllensrzési és a belsellerdrzési rendszer
megfelebségének, az éves elemi koltségvetési beszamolakviesi alapelveknek valo
megfelebségének, illetve a beszamolédsi 6sdak  koltségvetési gazdalkodasa
szabalyszéiségének mibsitése”. Ertelmezi a nemzetkdzi kieisanymutatasok, ellémzési
standardokat, melyeket ,a Bélgllensrok Nemzetk6zi Szervezete” ad ki és a Baberdr, a
belss ellersrzési vezet fogalmat is. Kilon fejezetet szentel ,a leksllensrzés fogalma,
miikddtetése, funkcionalis fuggetlensége és feladatxtiéskorének. A beisellensrzés
fogalmanak tisztazasat visszautalja az Aht 121/41)8 bekezdéséhez. Deklarélja, hogy a
fejezet felUgyeletét ellatd szervnek lelsllensrzési egységgel kell rendelkeznie, amely
elldtja a szerv befs ellersrzését, és ellémzést végez a feligyelete ala tartozd barmely
koltségvetési szervnél”.

A Ber. 4. §-a szerint, ha a koltségvetési szerumaks bel§ ellerdrzési egyséege, ki kell
jelélni ,a kilss ersforrdsok bevonasaval tori@nmegszervezeséért falsl ellerbrzési
vezett”. Deklardlja a rendelet a bélsellesrok funkcionalis (feladatkéri és szervezeti)
flggetlenségét, aminek a biztositasaért a koltségveszerv vezéie a felebs, ,és ezt a
felelosséget masra nem ruhazhatja at” — 6. 8 (1) ése@aues. A belsellensrzés szamos
feladata kozil kiemelést érdemel az, hogy ,vizsgémértékelni (kell) a folyamatba épitett,
elozetes és utblagos vedetellensrzési rendszerek” meglétét, tkbdését. Ennek sorén
.pénzlgyi, rendszer- és teljesitményefiemeseket kell végezni, valamint az éves elemi
koltségvetési beszamolokrol megbizhatésagi étleds keretében igazolasokat kell
kibocsatani” (9. 8). ,A fejezet feligyeletét ellaszerv bel§ ellerrzési egysége elvégzi a
feligyelete ala tartozd koltségvetési szerveknél e@ms beszamolé megbizhatdésagi
ellerdrzését” (10. 8). A Ber. j6 példa a torvényi tulsalgbzasra, hiszen a bélellensrzést
nem értelmezi, de részletekbe réen értelmezi ennek tartalmat.

A Ber. a tovabbiakban rogziti a bélsellersrre vonatkozo altalanos és szakmai
kovetelményeket, a bélellersrzési vezet feladatait, a befsellertr, valamint az ellebrzott
szerv jogait és kotelezettségeit, a beddlervrzés eljarasi és végrehajtasi rendjét. A IX.
fejezet szerint ,a pénzigyminiszter félela bel§ ellerdrzési rendszer szabalyozasaeért,
fejlesztéséért, koordinacidjaért és harmonizacitjaéaminek keretében tobbek kozott
Jétrehozza és Iikodteti az Allamhaztartasi Beéls Pénzigyi Ellefirzési Tarcakozi
Bizottsdgot”, amely egy konzultativ testilet. Fel@dtobbek kozoétt ,a beisellertrzési
rendszert magaban foglalé allamhaztartasicopnzigyi elletirzési rendszer ttkodésének
attekintése, koordinaciéja, harmonizacioja, a tb¥djesztésére vonatkozo javaslatok
elokészitése”.
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A pénzugyi ellerbrzés 6bb problémai

A pénzugyi ellefirzési rendszer szadmos problémat hordoz. Az &lisi rendszer egyes
elemei kozotti feladat- és hataskdrmegosztas netimalis, bizonyos feladatok esetén
atfedések vannak, mig egyes feladatok nem kerugleggzésre. Ez utdbbira példakeént
emlithet az onkormanyzati éves zarszamadasok &l#&se, hiszen a hatalmass-idés
munkaigénye kovetkeztében az ASZ e feladat elvégeéképtelen, mig az ellérzési
rendszer tobbi eleme nem képes tehermentesiteniA®Z-t2*° Az ellendrizetlen”
beszamoldk jeleis kockazatot jelentenek nemcsak a helyi kozossEmgsantjabol, hanem a
zarszamadas tekintetében is.

A problémék egy jelets része az ellénzési rendszeren belll gyokerezik, masik része
pedig kil$ adottsagként jelenik meg szamara. Ezen alfejedmtis fesziltségforrasokra
koncentré®® mig a kiil§ adottsagok legmeghatarozébb tériyémek az allamszamviteli
szabalyozasnak a kovetkezményeivel kulon alfejiergalkozik.

A jelenlegi helyzetet vizsgalva megéallapithatd, Wag kozpénzekkel vald elszdmolas
illetve elszdmoltatas kultirdja napjainkban Magyszégon alacsony szinvonalld. A pénzilgyi
ellendrzés nem keépes ellatni alap¥efteladatat, vagyis a kozpénzek felhasznalasanak
ellendrzését. Ennek oka abban kereserbgy az elszamoltatas szamos feltétele hianyzik.

Meg kell emliteni a torvényi szabalyozas elégtedgés. A jogi szabalyozas szinvonalat jol
jelzi a pénzlgyi elletrzés fogalmanak és értelmezésének hianya. E néktilképzelhétel
hatékony szabalyozas. Raadasul értelmezésbeligmndlil is adodnak. Erre tbbb példa is
emlithet, ilyen példaul a nemzetkdzi terminolégiaban hakzmdernal control bels
ellendrzésként vald értelmezése, vagy a pénzigyi @bés fogalmara adott szinonimak,
amelyek tartalmukban eltérnek a pénzigyi élfeas fogalmatol.

Az ellerbrzés jogi szabalyozasnak nemcsak az egyes elenaienh alacsony
konzisztenciaja is biralhaté. A torvényalkotok seketben a feladatok meghatarozasakor
olyan altalanos modon fogalmaznak, hogy adott dyabk az ellenkede is kiolvashaté.
Erre a legklasszikusabb példa az ASZ térvény, amghan részletesen bemutatja az ASZ
feladatait, de arra mar csak korlatozott informkatdartalmaz, hogy mit var el az ASZ-t6l,
hogyan tudja a feladatot ellatni. A jogszabaly nttigartalom homalyos, értelmezése mellett
eréforrasokat kot le, az elszamoltathatdosag megvakéitnem segiti. Példaként emlithat

koltségvetési torvényjavaslat véleményezése szlerapeASZ torvényben, ugyanakkor

219 A7 ellerrzési rendszer tovabbi elemeinek ehhez a torvétlyafalmazéasa sincs meg.
220 Belg fesziiltségforras alatt az eltemési rendszert szabalyoz6 jogforrasokat és ezestkézményeit értem.
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tartalma nincs definialva. Az ASZ nehéz helyzeteeilkaz dnkormanyzatoknal is, hiszen a
torvény az Onkormanyzati gazdalkodas dltedsére az ASZ-t jeloli ki, azonban nem
egyértelnti, hogy mas szervezet is vizsgalodhat-e, és ha ajéwr milyen tartalommal. Ugy
latszik, hogy az ASZ feladatokkal tdlzottan terheltzel a szamvév kapacitas nem képes
lépést tartani. Az ASZ-torvény mindenképpen megsji szorul, nemcsak a feladatok és
ezek részletezését kell atgondolni, hanem az A%Zéran tobbi pénziigyi elléreésben részt
vew szervezetnek az egymashoz valé viszonyat is. mweltstjuk tobbek kozott az
onkormanyzatoknal végzett kdnyvvizsgalat és azyatiellerbrzések, vagy a fejezetek esetén
a fejezet altali és az ASZ ell@mzések viszonyat. Ez utdbbi esetén az a furcsaéebtakult

ki az Aht. 2003-ban toértént modositasaval, hogytyps esetekben nem az ASZ, hanem az
intézményi fellgyelet és az intézményen belili bedlersrzés vizsgélja meg az adott
fejezethez tartozé intézmeények elemi beszamoldgaizel a fliggetlen kids ellersrzés
Iényege sérll, és kérdésesseé valik az elszamo#agsisaga €s nieége.

Ugyanakkor nemcsak a kdlellersrzésen belil kell a problémékat megoldani, hanem a
belss ellerdrzésnél is. A torvényi szabdlyozds paradoxona, hagpgszabalyok szdmos
helyen emlitik a bets ellerdrzés fogalmat, de annak pontos értelmezése nethaaianeg
egy joganyagban sem. Szamos székgelentés tanuskodik arrél, hogy a helsllersrzés
nem képes ellatni feladatat, vagyis az adott szetvarmikodésében felmerdil hibak
azonositasat. A bdisellersrzés nem rendelkezik j6l kortlhatarolt jogi szabaBssal és
emellett gyakran a megfetelszamu szakember sem all rendelkezésre. Vannakn olya
intézmeények, amelyek a bélsllerdr alkalmazasanal nem koévetelik meg a szakiranyu
végzettséget, csak a félsku végzettséget. llyen korilmények kozott nemetatsodalkozni
a bel$ ellersrzés gyenge teljesitményén.

Az Ant. is tdbb szempontbdl kifogasolhat6. A leghsilyosabb, hogy megalkotasa 6ta
eltelt kozel 20 évben a térvény folyamatos modeaitamegbontottdk az eredéed sem
idealis bel§ aranyait, attekinthetetlenné torzitottdk a szeslétz Megalkotasa 6ta szamos U;j
intézmény (pl. a Kincstar, a ,fejezet felligyele@tatd szerv vezéje” vagy az un.
»=allamhaztartasi bets pénzigyi elletirzés”) szabalyozasat épitették szerkezetébe, egység
megbomlott, szakmai szinvonala is csokkent.

A torvényi szabalyozas tovabbi problémaja, hogy ankany talzottan €s pozicidkat
birtokol az Orszagdyléssel és kozvetetten a tarsadalommal szemben. An&ty a
koltségvetés megallapitdsaban vézsrerepet tolt be és a koltségvetési év végérd az
szabalyai szerint szamolhat el a kdzpénzek elkéiiesEz a gyakorlat egy demokratikus

jogallamhoz meéltatlan, valamint a tarsadalom semrezhet bizonyossagot a kézpénzek
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torvényes és eredmeényes felhasznalasarol. A jogszdbe helyzetet térvényesitik, kizarva a
Kormany felebsségre vonasanak leiségét.

Magyarorszagon a koltségvetés szerkezetesl-éwre valtozik, a Kormany szinte
tetsdleges modon érvényesitheti akaratat. A fejezetekcigmek allando valtozasa nem
szolgdlja a transzparenciat €s a koltségvetés eggeminak Osszehasonlithatésagat. A
koltségvetési torvényjavaslat jovahagyasakor azz&ygyilés szintén engedékeny a
Kormannyal szemben. Masfél évtized tapasztalatgy laz Orszagdités a tAmogatasokat
nem kelben részletezi, vagy egyaltalan nem szabja meg extmat. Ezaltal a kézpénzek
elosztasardl és felhasznalasarol tulajdonképpéehlésszdlag hoz dontést az Orszatjgg, a
tényleges dontési joggal a Kormany rendelkezik. idasmpontbdl az is problémat jelent,
hogy az Orszagdyés altal jovahagyott éiranyzatok moédosithatbak a Kormany, a
fejezetgazda vagy a Pénzugyminisztérium altal. M¥#3-ban Magyary Zoltan is irta, hogy
az Orszaggylés koltségvetési jogat (Magyary, 1923.) Magyarégan ugy gyakorolja, hogy
annak jelertis részé&fl lemond és atengedi a végrehajtd hatalom szamdaraszletezettség
elvének az ellenkézvégpontja is gyakori, ez esetben a tulzott részdtség akadalyozza az
Orszaggylést a felebs dontéshozatalban. Ez ugy érvényesil, hogy adgiletés intézmeény
és nem feladatcentrikus. (Kasso6, 2007.) KedlsbzZienne, ha az Orszaddgs koltségvetési
jogat ugy gyakorolnd, hogy korlatozott szamu fejeggaméra allapitana meg viszonylag
nagyobb szamu &@ranyzatot. Egyesek szerint probléma, hogy a fagleththatd Iétszamot, a
betdlthet statuszokat (allomanycsoportokra bontva) nem dament hagyja jova, illetve
szintén nem tartja sajat dontési hataskorében agdéiadasok részletezéséet. Mindezt az
Orszaggyilés koltségvetési joganak csorbulasaként értelmésly vélem, ha ez igy lenne a
kozponti utasitas iranyaba valo elmozdulas lektahar az atcsoportositas — a hatélyos Aht.
szerint — ,nem iranyulhat a személyi juttatdsokirahyzatanak novelésére és a felyjitas
eléiranyzatanak csokkentésére”, jel&nimérték hataskor atruhazast jelent az Orszaidgg/
részéél annal is inkdbb, mert semmiféle limitet nem i$.eA hatdlyos szabélyozas szerint
raadasul ,a felljitds &@ranyzatat a fejezet felliigyeletét ellatd szerv kedkheti” a
pénziugyminiszter egyetértésével aikddési koltségvetés javara. A fejezeti kezilés
eléiranyzatokon belll szintén atcsoportositas hajthaigre. A személyi juttatasok
eléiranyzata is megvaltoztathatd bizonyos feltételedgldte esetén, tovabba a koltségvetési
szervek dliranyzatai terhére atcsoportositas hajthaté védmeaeti kezelds elsirdnyzatok
javara. A megéiz6 év ebirAnyzat-maradvanyainak elszamolasa és jévahaggasak
pénziugyminiszter az Orszaddgs altal megallapitott &ranyzatokat a maradvanyok

0sszegével megndvelheti.
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Jelenleg az Aht-én beliil a hatékony pénziigyigagdaiéom elve, azaz a gazdasagossag, a
hatékonysag és az eredményesség nem képes eénlényksiarom elv teljestilése érdekében
szilkség van arra, hogy a kézpénzek kezeléséneki egjyértelniek, kvantifikalhaték és
hataridbhdz kotottek legyenek, amelyek alatamasztasa eépdekételjesitménymutatok
alkalmazaséra van szikseég.

Mindenképpen szikség van a torvényi szabalyozas osiddara. Ennek soran
rendszerszemléletben kell gondolni. Mindez két smamtbdl meghataroz6. Egyrészt
biztositani kell, hogy az ellénzést végé intézmények tisztaban legyenek azzal, mit var el
t6luk a torvényalkoto és a feladatuk megvalositasahdyen hataskorokkel rendelkeznek.
Mésrészt a jelenlegi helyzet j6oI mutatja, hogy @spgabalyi hierarchia minden szintjén
valtoztatasok szukségesek, vagyis at kell gondami Alkotmany és a kozpénzek
felhasznalasat szabalyoz6 jogszabalyok egymasris&pi Mindenképpen térvényi szintre
kellene emelni az allamszamvitellel foglalkozé kéamygrendeletek rendelkezéseit, és vissza
kell vennie az Orszag@iésnek e vonatkozasban a térvényhozoi jogosultsagat

A pénzigyi elleirzés terlletén tovabbi problémat jelent, kulondaebel$ ellersrzés
esetén az alacsony szakemberlétszam. Az elmultegNten az allampolgarok kdzpolitikak
iranti  érdekbdése jelertisen novekedett. Azonban nagyobbrészt kbészéehetaz
elszamoltathatdsagotéebiekben bemutatott akadalyozé téngieek a koltségvetés és ennek
végrehajtasat bemutaté zarszamadas megismerésetir@kvés meglehésen korlatozott.
Ugyanakkor ennek ésddése ékegithetné a kozpénzfelhasznalas jogi szabalyoalsan

fejl6dését.
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