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1. A kutatas céljai és hipotézisei

A hazai Onkorményzati kutatdsok kiterjedtsége széleskorli, elméleti ¢és empirikus
szempontbol egyarant. A szakirodalom az Onkormanyzati gazdilkodas egyes teriileteit
részletesen elemzi. Szédmos tanulmany ¢és empirikus elemzés foglalkozik példaul a
finanszirozasi rendszerrel, a vagyongazdalkodassal, a gazdalkodds ellendrzésével, a
koltségvetési tervezéssel, a feladattelepitéssel, az arképzéssel és a jogi szabalyozdssal. E
témakban részletes 6sszehasonlitd tanulmanyok is rendelkezésre allnak, amelyek nemzetkozi
kontextusban vizsgaljak az dnkorményzati gazdalkodast.

A hazai szakirodalmat attekintve azonban megallapithatd, hogy az allamhéztartas pénziigyi
informécios rendszerének vizsgalata kiviil all a kutatdsok {6 araméan. Az allamhaztartas
informacios rendszeren beliil, a statisztikai rendszer még a kutatok érdeklddési fokuszaban all,
azonban a koltségvetési szamviteli-, illetve a nyilvantartasi és beszamoldrendszer vizsgalata
meglehetésen hidnyos, az allamszamviteli szemléleti kutatdsok alulreprezentaltak. A
megallapitds az allamhaztartds egészére érvényes. Minddssze Kassd Zsuzsanna, Lehoczky
Judit és Vigvari Andras kutatasai, tanulmanyai emlithetdk e témakdrben.

Témavalasztdsomat egyrészt e hiany Ilétezése indokolta, dolgozatommal szeretnék
hozzajarulni a témakor kutatdsanak hazai megalapozasdhoz. Masrészt pedig azon kutatdsok
tapasztalatai is motivaltak a dolgozat megirasara, amelyek éaltalanossagban okoljak a pénziigyi
informacios rendszert az Onkormanyzati gazdéalkodas jelenlegi helyzetéért. Azonban nem
fejtik ki, miért €s hogyan érvényesiil ezen 6sszefliggés.

Dolgozatom arra is rd kivan mutatni, hogy az allamszamvitel jellemz6ibdl hogyan
vezethetd le a hazai Onkormdnyzati rendszerben egyszerre tapasztalhatd pazarlds és
forrashiany, Osszességében a nem hatékony gazdalkodas. Tovabba azt a kérdést is meg
kivanom vélaszolni, hogy az Onkorményzati gazdilkodas egyes teriileteire milyen hatast
gyakorol az allamszamviteli rendszer.

Kutatasom kiterjed:

- az allamhdaztartas informdcios rendszerének €s az allamszamviteli rendszer
rendszerszemléletii bemutatasara,

- az allamszamvitel fogalmanak értelmezésére,

- az allamszamvitel technikdinak, a pénzforgalmi és az elhatarolas alapti szemléletnek
a jellemzésére,

- a nemzetkdzi kutatasok legfontosabb eredményeinek 0sszegzésére és ezek hazai

relevancidjanak vizsgélatara,



- a hazai onkorményzati gazdalkodas allamszamviteli rendszerének jellemzésére,
- illetve az elhatarolas alapt szemlélet alkalmazéasanak indokoltsadgéra az
onkormanyzatok allamszamviteli rendszerében.
A disszertacio hipotézisei

A kutatdsom soran 6t hipotézist fogalmaztam meg, amelyek a kdvetkezok.

1. Hipotézis: Az dllamszamvitel fogalma és tartalma egyértelmiien definialhato.

2. Hipotézis: A pénzforgalmi szemlélet — a nyilvantartdsok egyik rogzitési technikaja -

szamos hatranyos kovetkezménnyel jar az dllamhaztartas gazdalkodasara.

3. Hipotézis: Az elhatarolds alapti szemlélet terjedése nemzetkozi szinten az

allamszamvitelben egyre inkébb jellemzd.

4. Hipotézis: Magyarorszagon a pénzforgalmi szemlélet alkalmazéasa - sajatossadgainak

kovetkeztében - korlatozza az Onkormanyzati gazddlkodast, az informacidhiany

jelentds kockazatot jelent nemcsak az dnkormanyzati szektor, hanem makroszinten az

allamhaztartas szamara is.

5. Hipotézis: Az allamhaztartds valamennyi alrendszerének pénziigyi ellendrzését

akadalyozza a pénzforgalmi szemléletli allamszamviteli rendszer.



2. A kutatas modszertana

A vizsgalt téma Osszetettségébdl fakadoan sziikség volt a kutatasi téma lehatarolasara. A
kutatas alapvet6 modszere az egész-rész probléma vizsgalata, azaz az altaldnostol az egyedi
elemek felé valo haladéas. Mindez disszertacidomban ugy jelenik meg, hogy az elméleti keretet
az éallamhaztartds informacios rendszere jelenti. E tdgabb rendszeren belill helyezhet6 el a
pénziigyi informacidés rendszer. Az informacids rendszeren belill figyelmem az
onkormanyzati gazdalkodasra terelodott. Az egyes fejezetek e logika szerint kovetik egymast.

A téma bemutatasa sordn folyamatosan a rendszerszemlélet érvényesiilését tartom szem
elétt. Ennek keretében minden esetben a kornyezetbdl kiindulva vizsgalom az adott rendszer
elemeit, funkcioit, struktirjat és a benne zajlé folyamatok jellemzdit.

Majd ezt kovetéen elemzem a részrendszerek milkodését, a fenti alapelv
figyelembevételével.

A disszertacio elsé két fejezetének megirasakor talnyomoérészt a rendelkezésemre 4llo
szakirodalomra tdmaszkodtam. A feldolgozaskor tobb modszertani probléma is felmeriilt.

Az elsé probléméat a hazai allamszamvitelre vonatkoz6 szakirodalom hidnyossaga
jelentette. Emiatt sziikségszertien a nemzetko6zi szakirodalom képezte kutatasom alapjat.

A nemzetkozi szinten az allamszamvitellel foglalkozé szakirodalom Kkiterjedt, azonban
meglehetdsen heterogének a forrdsok. Jelentds eltérések figyelhetdek meg a
megkozelitésmodjukban, az alkalmazott moddszertanukban €s a szinvonalukban egyarant.
Emiatt folyamatosan forraskritikat alkalmaztam. Kiilonosen hangstlyos feladatot jelentett
annak megitélése, hogyan értelmezi az adott forras az allamszamvitel fogalmat, annak mely
részét tekinti az elemzése targyanak.

A nemzetkozi forrasok koziil is kiemelkednek azon nemzetkdzi folyoiratok, amelyek
tematikusan az allamszamvitellel vagy annak valamely elemével foglalkoznak. A
koltségvetési szamvitel vonatkozasdban az OECD 4altal gondozott 2001-t61 megjelend
,Journal of Budgeting”, mig a nyilvantartasi és beszamolorendszer szempontjabol az 1985-
ben alapitott , Financial Accountability and Management” emlitends.'

A nemzetkdzi kitekintésrol szolod fejezetben tovabbi problémat okozott a vonatkozd
forrasok ,,tordeltsége”. Egyediil a koltségvetési szamvitel jellemzésérol allt rendelkezésemre
atfogd szakirodalom. A nyilvantartasi €és beszdmolorendszer esetén a forrasmunkak

jellemzden egy-egy sajatos aspektusbol vizsgalddnak, az &ltalanos jellemzés elkészitése

! JellemzSen e két folyodiratban jelenik meg a legtobb és legszinvonalasabb allamszamvitellel foglalkozo
tanulmany.
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kutatasom fontos feladatat jelentette. A helyi szint statisztikai rendszerének jellemzése
meglehetdsen hidnyos a szakirodalomban. E probléma egyrészt az egyes orszdgok
allamszamviteli rendszerének Osszehasonlitdsakor jelentkezett, hiszen emiatt kizardlag az
elszamolési  technikdk  alkalmazdsat  tudtam  vizsgalni a  nyilvantartdsi  ¢és
beszamolorendszerben illetve a koltségvetési szdmviteli rendszerben. Ily modon atfogd
elemzést nem tudtam késziteni az orszagok allamszamviteli rendszerérél. Masrészt, a
modszertani besorolas érdekében a rendelkezésre 4llo informacidkat mérlegelnem kellett az
allamszamvitel elébbiekben jelzett két részteriiletén.

A magyar dnkormanyzatok allamszamviteli rendszerének bemutatasakor a kutatas a sajat
maga altal megfogalmazott problémaba {itkdzott, vagyis az informéaciohidnyba. A bemutatott
folyamatok szemléltetése érdekében tobb abra és tdblazat lenne indokolt, azonban az ehhez
sziikséges informaciok nem léteznek vagy nem pontosak. Emiatt szerepeltetésiik félrevezetd
lenne.

A disszertacid kozponti részét jelentd harmadik fejezet a hazai szakirodalom mellett
felhasznélja az Allami Szamvevészék ellendrzési jelentéseinek megallapitasait is.

Tovabba interjukat folytattam t6bb, az 6nkormanyzati gazdalkodassal foglalkozé kutatoval
illetve aktiv szakemberrel. Az interjik eredményei foként a kutatdsi iranyok kijelolésében
jatszottak szerepet, de emellett sokat segitettek a hipotézisek megfogalmazasaban és ezek
kontrollja soran is.

Emellett a hazai és nemzetkdzi konferencidkon az eléadasokat kovetden lehetdségem nyilt
tobb kiilfoldi szakemberrel, kutatoval beszélgetni. Az allamszamvitel altal alkalmazott
technikdk nemzetk6zi bemutatasakor e tapasztalatokra is épitettem.

A kutatdsom sordn tobb olyan témakort is feldolgoztam, amelyek a dolgozat témdajahoz
kotddnek, azonban a terjedelmi korlatok nem tették lehetdvé ezek beépitését. E témakorok

kifejtését mutatjak be az egyes mellékletek.

3. A dolgozat szerkezete
3.1. Az allamhaztartas informacios rendszere
A dolgozat elsé fejezete az allamhaztartds informacids rendszerét mutatja be, amely a
kutatds elméleti keretét jeloli ki. E bonyolult rendszer jellemzéséhez az altalanos
rendszerelmélet nyujt segitséget.
Elsoként az informacids rendszer kornyezetét, vagyis az allamhdaztartas gazdalkodasanak
sajatossagait mutatom be. Az allamhaztartds miikodésének, mint kdrnyezetnek az egyik

legfébb jellemzdje, hogy a maganszféra profitorientalt vallalkozésaival szemben az
-7-



allamhaztartas célja kiillonboz6 termékek és szolgaltatasok, azaz kozszolgaltatasok nyujtasa.
Ebbdl a szempontbol a profit motivum jellemzden hattérbe szorul, a legfobb szempont adott
feladat ellatdsa kozpénzek felhasznalasaval. A gazdalkodas feldl folyamatosan szdmos
impulzus éri az informacios rendszert.

Az allamhaztartas gazdalkodasi rendszerében bekovetkezett valtozdsok nem hagyjak
érintetlentil az informacids rendszert. A kdrnyezet jellemzdiben bekovetkezett valtozasok
jelentdsen befolyasoljak az informacids rendszer felépitését és mitkkodését. Az allamhéztartas
gazdalkodasa egyre Osszetettebbé valik, ezaltal az informacids rendszer bonyolultsaga is
novekszik. Mindez egyfajta fejlddési folyamatként értelmezhetd, amely kiilonb6z6
szakaszokbol all.

Az allamhaztartas informacids rendszere egy rendkiviil dsszetett, komplex képzédmény.
Szamos alrendszerbdl all, ezek koziil jelentdségénél fogva kiemelkedik a pénziigyi
informacios rendszer, amely az allamhaztartas gazdalkodéasaval kapcsolatos informéaciokat
kozvetiti.

3.2. Az dllamszamviteli rendszer

Dolgozatom maésodik fejezetének témaja az allamhéztartds pénziigyi informacios,
masképpen allamszamviteli rendszerének jellemzése.”

Az allamszamviteli rendszer bemutatasa érdekében a rendszerelmélet kategoriat
alkalmazom. Bemutatom e rendszer elemeit, funkcioit, struktarajat és a benne zajlo
folyamatokat.

A koltségvetési folyamat alapjan az érdekeltek makro szinten négy {6 csoportot alkotnak.
Ide tartoznak a politikusok, az allami feladatokat ellatd intézmények vezetdi, az iizleti élet
szervezeteinek vezetdi €és a tarsadalom. A politikusok csoportjan beliil tovabbi két alcsoport
kiilonitend6 el. Az egyik csoportba a korményzati politikusok, a masikba pedig a parlamenti
politikusok tartoznak.

Ennek keretében vizsgadlom az érdekeltek differencialt informacids igényét az
allamszamviteli rendszerrel szemben. A politikusok motivacioit és ennek valtozasat a
tradicionalis és a modern koltségvetési politika szembedllitdsan keresztiil érzékeltetem.
Rémutatok tovabba, hogy ezen elvarasok valtozasa miként érinti a szdmviteli alapelvek korét
¢s tartalmat. E folyamatot az informécios rendszer mikodtetési elveinek valtozasaként

magyarazom.

2 A tovabbiakban informacios rendszer alatt minden esetben az dllamszamviteli rendszert értem.
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A tradicionalis és a modern koltségvetési politika kozotti kiilonbségek kovetkezményei
megjelennek az allamszamviteli rendszer funkcidinak tartalmédban is. Az ebben mutatkozo
kiilonbségekre az allamszadmviteli rendszer strukturdjanak bemutatasa altal is rdmutatok.

Az allamszamviteli rendszer hdrom {6 részbdl, a koltségvetési szamviteli-, a nyilvantartasi
€s beszamolo- €s a kormanyzati statisztikai rendszerbdl all. Az éallamszamviteli rendszer
struktaraja vertikalisan tagolt, mindharom alrendszere eltérd orientaltsagu.

Elemei ko6zott ugyanakkor szoros kapcsolat figyelhetd meg. Mindharom rendszernek az
allamhaztartas gazdalkodasa képezi a targyat, tovabba a gazdalkodas folyamatainak nyomon
kovetésére, a jellemzok rogzitésére €s visszatiikrozésére koncentrdlnak, csak mas-mas
nézOépontbol.

Az informécios rendszer atfogod jellemzése érdekében az alrendszereit is vizsgdlom. Ennek
keretében az elézdekben emlitett részrendszerek funkcioja, struktiraja és alkotoelemei
keriilnek bemutatésra.

A koltségvetési szamviteli rendszernek kozponti eleme a koltségvetés. E rendszer célja a
koltségvetés tervezésének, végrehajtasanak és ellendrzésének tamogatasa. Ebbol a
szempontbol a szavazati egységek kiemelten fontosak. (Kasso, 2008.)

A nyilvantartasi és beszamolorendszernek be kell mutatnia a kézpénzek és a kdzvagyon
alakulasanak, novekedésének - csokkenésének mértékét. Nemcsak a feladatok finanszirozasi,
hanem mennyiségi és mindségi jellemzabirdl is informaciokat kell szolgaltatnia.

A statisztikai rendszer célja az allamhéztartas pénziigyi tranzakcidinak mérése és ezek
egyseges szerkezetben torténd feldolgozéasa. Az alkalmazott statisztikai modszertanok tobb
tekintetben is kiilonboznek. (Vigvari, 2009a) Ennek aldtdmasztdsa érdekében bemutatom az
SNA, a GFS és az ESA95 mddszertanok fobb jellemzdit, illetve a magyar allamhaztartas
statisztikai gyakorlatanak sajatossagait.

Az egyes alrendszerek funkcidja alapjan hatarozhatd meg az allamszamvitel fogalma.
Allaspontom szerint az uralkodé koltségvetési szemlélet hatdrozza meg e fogalom tartalmat.
Ezért e kérdést a tradiciondlis és a modern koltségvetési logika szempontjabol vizsgalom. Az
allamszamvitel fogalmanak értelmezése azért is fontos, mert a hazai szakirodalomban e
fogalom haszndlata nem egységes, illetve eltérd tartalommal, sok esetben tulzottan lesziikitett
formaban jelenik meg.

Részletesen elemzem az allamszamviteli rendszer alrendszereiben zajlé folyamatokat.

Bemutatom ezek tipusat és fobb jellemzdit.



A nyilvantartdsi és beszamoldrendszeren beliill a beszdmolérendszer célja bemutatni a
kozpénzek elkoltésének adott évi jellemzoit, vagyis, hogy mely feladatra mennyi kézpénz
kertilt felhasznalasra, milyen eredménnyel és mely forrdsokbol tortént az adott kozfeladat
finanszirozésa. (Kasso, 2006.)

A koltségvetési szamviteli rendszer esetén a koltségvetési folyamatot, nyilvantartasi és
beszamolorendszer folyamatai koziill a beszamolédsi tevékenységet, mig a kormdanyzati
statisztikai rendszer folyamatai koziil a tranzakciok elszdmoldsdnak folyamatat emelem ki.

Részletesen elemzem tovabba az allamszamviteli folyamatokat a szamviteli technikdkon
keresztiil. Az allamszamvitelben alkalmazott rogzitési technika meghatirozza, mely
informdciok keriiljenek rogzitésre és bemutatasra. Ebbdl a szempontbol a pénzforgalmi és az
elhatarolas alapt szemlélet vizsgaland6 az allamszamviteli rendszerben.

Bemutatom e két moddszertan jellemzoéit. Hangsulyozom az elhatarolads alapi szemlélet
fejlettségét, illetve kitérek alkalmazdsanak fobb kérdéseire. Részletesen ismertetem az 1Uj
szemlélet megitélését a szakirodalomban. E szemlélet vizsgalata nagyon gyakran az NPM-hez
kotddik, ennek egyik elemeként jelenik meg. (Pollitt és Bouckaert, 2004.) Tovabba jellemzd,
hogy az elhatarolas alapti moddszertan elemzése a pénzforgalmi szemléletbdl indul ki,
megallapitva annak elégtelen miikodéseét.

Az elhatarolas alapt szemlélet elemzését a szakirodalom kiilonbozd kontextusban
vizsgalja. Elkiilonithetéek a kozszféra és az allamszamvitel (Liider, 2000.) illetve az
allamszamvitel és az elhatarolas alapi szemlélet kozotti Osszefiiggésekkel foglalkozo
tanulmanyok. Dolgozatom ez utdbbi megkozelitést elemzi részletesen.

Kitérek az elhatarolas alapti szemlélet megitélésével foglalkozé kutatasokra, mint példaul
(Rowles, 2002.), (Evans,1997.), (Newbarry és Pallot, 2004.), (Liider és Jones, 2003.). Az
elhatarolas alapu szemlélet bevezetésének vizsgélata jellemzden az adaptacid témakdreire
(van der Hoek, 2005.), (Christiaens és Wielemaker, 2003.), a transzparencia érvényesiilésére
(Trussel, 2003.), (Likierman, 2000.) illetve a feladatok kdoltségének kalkulacigjara terjed ki
(Paulsson, 2006). Az egyes teriileteken beliil éles vitdk folynak arrdl, mennyiben képes az
elhatarolas alapt szemlélet megfelelni a vele szemben tamasztott elvarasoknak.

Az elhatarolas alapu szemlélet irodalmaban kitlintetett szerepet toltenek be az adaptaciod
sikerességét elemzd tanulmanyok is. (Mellett, 1997.), (Olson et al., 1998.), (ter Bogt és Van
Helden, 2000.), (Rowles, 2002.), (Christiaens és Vanhee, 2003.), (Newbarry és Pallot, 2004.)

A szakirodalmi attekintést kovetden részletezem a szakirodalom hidnyossagait.
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A pénzforgalmi vagy az elhatarolas alapu moddszertan alkalmazasanak kérdését a koltség-
haszon elemzés segitségével illetve a tradiciondlis és a modern koltségvetési logika
szembeallitasan keresztiil vizsgalom.

Ezt kovetéen az allamszamvitel altal alkalmazott technikak alkalmazasat vizsgdlom
nemzetkdzi kitekintésben. Kutatasom sordn két orszagcsoportot vizsgalok, az egyik az
Eurdpai Unio tagallamai, a masik pedig a nem unios tagallamok kore.

A nemzetkozi példak attekintése arra is vélaszt kivan adni, hogy az eurdpai allamok
allamszamviteli gyakorlata, az elhataroldsi szemlélet alkalmazasabol kiindulva mennyiben
harmonizal egymassal.

Az egyes orszagok példdjanak bemutatdsa sordn a nemzetkdzi szakirodalomra ¢és a
gyakorlati szakemberek tapasztalataira tdimaszkodom. A nemzetkdzi szakirodalomban szdmos
elemzés késziilt az egyes orszagok allamszamviteli rendszerérdl, azonban ezek feldolgozasa
soran tObb modszertani probléma is fellép.

Az els6 problémat az jelenti, hogy a vonatkoz6 forrasok nem fedik le az allamszamvitel
valamennyi teriilletét. Az elérhetd tanulmanyok kizardlag a nyilvantartdsi ¢és
beszdmolorendszer illetve a koltségvetési szamvitel jellemzOit targyaljak. Ebbdl a
szempontbol kiilondsen hatranyos, hogy a korményzati statisztikai rendszer adott orszagra
érvényes sajatossagai az allamszamviteli rendszer masik két elemébdl kiindulva nem keriilnek
bemutatdsra a szakirodalomban. Tovabbi problémaként jelentkezik, hogy a forrasok
meglehetdsen toredezettek, az 4allamszamviteli rendszeren belill a nyilvantartasi és
beszamolorendszer vagy a koltségvetési szamvitel képezi vizsgalatuk targyat. A forrasok
tulnyomo tobbsége emellett csak az 4allamhéaztartds valamely alrendszerére vagy az
allamhaztartas egészére, azt egy egységként kezelve, koncentral.

Ilyen koriilmények kozott e fejezet nem vallalkozhat az orszagok allamszamviteli
rendszerének atfogd jellemzésére €s Osszehasonlitisara. A rendelkezésre 4ll6 informaciok
alapjan minddssze azt képes bemutatni, hogy a pénzforgalmi és az elhatarolas alapt szemlélet
mennyiben jellemzé modszertan az orszagok nyilvantartasi €s beszamolorendszerében, illetve
a koltségvetési szamviteli rendszerében. Emellett bemutatom az elhatarolds alapu szemlélet
terlileti terjedését és sajatossagokkal teli alkalmazéasat. Masképpen a kutatds célja annak
bizonyitasa, hogy az elhatarolas alapu szemlélet elonyei az orszagok gyakorlatdban is
prezentalhatoak, az el6zéekben emlitett szigoru korlatozo tényezdk ellenére is.

Az allamszamviteli technikdk alkalmazéasa kiillonb6z6 ismérvek szerint vizsgalhato.
Kutatdsom e témakdrt harom 6 szempontbol kozeliti. Egyrészt eltérések figyelhetéek meg
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abban, hogy az 4llamhéztartds allamszamviteli rendszerének elemei az egyes szinteken
jellemzden melyik modszertant hasznaljak. Masrészt horizontalis szempontbol vizsgalodva is
fontos Osszefiiggések nyerhetdek, mennyiben jellemzd ugyanaz a szemlélet mindkét elem
esetén. Harmadrészt vertikalis Osszehasonlithatasok is végezhetdek, amelyek az egyes
szinteken hasznalt szamviteli technikakat hasonlitjak ossze.

Nehéz egyértelmiien behatdrolni az alkalmazott szdmviteli technika tipusat, hiszen a
gyakorlatban az 4allamszamvitel egyes teriiletei altaldban eltérd modszereket hasznalnak.
Emiatt minden esetben torekedtem az adott orszag allamszadmviteli rendszerét jellemzo
nemzetkdzi szakirodalom minél teljesebb felkutatdsara ¢és tobb szempontbol vald
megkozelitésére.

Az atfogd vizsgalatot kovetden néhany eurdpai orszag allamszamviteli rendszerének
sajatossagait mutatom be, az elhatarolds alapu szemlélet alkalmazéisan keresztiil. Majd az
orszagok tapasztalatainak alapjdn megvizsgidlom a kozos jegyeket az elhatarolds alapu
sebességet okozo specifikus tényezoket.

A nemzetkozi kitekintés tovabbi célja egyfajta ,,best practice” megallapitasa is. Ennek
ismeretében valaszolhatd meg a kovetkezo fejezetben kutatdsom kdzponti kérdése, miért kell
e modszertani csomagot Magyarorszagon Osszedllitani, illetve alkalmazni, példaul az
onkormanyzati gazdalkodas keretei kozott.

3.3. Az onkormanyzatok allamszamviteli rendszere Magyarorszagon

Az éallamszamvitel elméleti 0sszefiiggései alapjan €s a nemzetkdzi tapasztalatok birtokdban
jellemezheté a hazai onkormanyzati gazdalkodas allamszamviteli rendszere. E fejezetben a
kordbban bemutatott elméleti 0Osszefiiggéseket kiséreltem meg feltdlteni empirikus
tartalommal.

Ennek keretében bemutatom az dnkormanyzati gazdalkodas allamszamviteli rendszerének
sajatossagait. Ennek keretében kiilon-kiilon elemzem az allamszamviteli rendszer
részteriileteinek miikodését. Azaz megvizsgdlom a nyilvantartasi és beszamolorendszer, a
koltségvetési szamviteli rendszer, illetve a helyi szint statisztikai rendszerének jellemzdit.

A fejezet célja az Onkormanyzatok allamszamviteli rendszerének mindsitése és az
alkalmazéasanak sziikségességét az allamszamvitel terilletén mutatkozé problémak

elemzésével tamasztom ala.
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A nyilvantartasi és beszamolorendszer vonatkozasaban a pénzforgalmi szemlélet negativ
kovetkezményeinek bemutatdsa érdekében az Onkormanyzati gazdalkodds mindsitésével, a
kotelezettségek nyomon kovetésével és az amortizacio kezelésével foglalkozom.

A koltségvetési szamviteli rendszerben az intézmény-centrikus gazdalkodasbol és a
pénzforgalmi szemléletre €piilé zarszamadasi gyakorlatbdl eredd problémakat mutatom be.

A helyi szint statisztikai rendszerének jellemzése soran pedig az dnkorményzati rendszer
Osszesitett  kotelezettségallomanyanak  illetve a  tényleges  vagyonallomanyéanak
meghatarozasanak problémait elemzem.

Osszefoglalasképpen az allamszamvitel jelzett problémainak kdvetkezményeit az egyik
legfontosabb érdekelt szempontjabol mutatom be. Azt vizsgdlom, hogy jelen helyzetben
hogyan miikodik a pénziigyi ellendrzés a hazai onkormdnyzati rendszerben. Mindezt az
Allami Szamvevdszék szempontjabol mutatom be. Teszem ezt azért, mert az dnkormanyzati
gazdalkodas ellendrzésében a Szdmvevdszek rendelkezik a legnagyobb mozgastérrel.

Mindez tovabb erdsiti dolgozatom f6 megallapitasat, amely szerint a hazai 6nkormanyzati

rendszer allamszamviteli rendszere nem képes kielégiteni az érdekeltek informacids igényét.

4. Kutatasi eredmények

Kutatasi tevékenységem alapjan a felvetett hipotézisekkel kapcsolatban a kovetkezd
megallapitasok tehetok.

Az allamszamvitel fogalménak meghatidrozhatdsdgara vonatkozo elsé hipotézisem
értékelése nem lehet teljes az allamhéztartas informécios rendszerének vizsgalata nélkiil.

Attol fliggben, hogy a kozszféra mely rétegei keriilnek vizsgalatra kiilonbozd tipusu
informacios rendszer kiilonithetd el. Ertelmezheté a kozszféra-, a kormanyzati szektor- és
szlikebb értelemben az allamhéztartas informacids rendszere.

Az allamhaztartas informacids rendszere bonyolult, komplex rendszert alkot. Mint minden
rendszer ez is felbonthat6 kisebb egységekre, alrendszerekre.

Az allamhéztartas informdacios rendszerének miikddésében kiemelt szerepet jatszanak a
pénziigyi tipusu informaciok. Az allamhaztartas informacios rendszerének alrendszerét jelenti
a pénziigyi informacids rendszer, amely masképpen allamszamviteli rendszernek nevezhetd.
Kutatasom kozéppontjdban e rendszer vizsgalata allt. Az elemzés nem nélkiilozhette a
rendszerszemlélet alkalmazasat, amelynek segitségével a rendszer jellemzoi és mikddése

sokkal inkabb feltarhat6. EbboOl kovetkezéen a rendszerelméleti kategoridkra épiilt a
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kutatdsom. Bemutattam az allamszamviteli rendszer kornyezetét, elemeit, funkcioit,

struktarajat és a benne zajlo folyamatokat.

Az allamhéztartas informécios rendszerének kornyezetét az allamhéztartas gazdalkodasi
rendszere alkotja. A gazdalkodas fel6l folyamatosan szdmos impulzus éri az informacios
rendszert. Az allamhaztartas gazdalkodasanak hatékonysdga napjainkban kiemelt kérdésként
jelenik meg.

Az allamhéztartds gazdalkoddsadban lezajlott valtozdsok nem hagyjak érintetleniil az
allamhaztartas informdcids rendszerét. A valtozasok eredményeképpen a koltségvetési
kontroll érvényesitésére valo torekvés mellett megjelent a teljesitményszemlélet is.

Az allamhaztartas gazdalkodasaval kapcsolatban az érdekeltek csoportja széles korii. Az
informacios rendszernek differencialt igényeknek kell megfelelnie. Az érdekeltek informacios
igényének jelentds részét képviselik a pénziigyi tipust informaciok.

A politikusok informacids igénye eltér a tradiciondlis és a modern koltségvetési politika
esetén. Ez alapjan az allamszamviteli rendszer funkcidja is kiilonb6z6 lesz a két szemlélet
mellett.

Mindezek alapjan fogalmazhaté meg a kovetkezd allitas.

1. Tézis: Az allamszamviteli rendszer magaba foglalja a nyilvantartasi és beszamolo-, a
koltségvetési szamviteli-, illetve a kormanyzati statisztikai rendszert. Az
allamszamvitel elemeinek tartalma ugyanakkor az allamhaztartas gazdalkodasi
rendszerének fejlodésével parhuzamosan valtozik, folyamatosan béviil.

Az allamhaztartas gazdalkodasi rendszerének fejlddése befolyasolja az allamszamviteli
rendszer miikddését. EbbOl kovetkezéen az 4allamszamvitel fogalmanak definicidja a
gazdalkodasi rendszer aktudlis jellemz6i alapjan hatarozhaté meg. E jellemzdk
Osszefoglalasat adja a hagyomanyos és a modern koltségvetési szemlélet. Mindkét szemlélet
esetén eltérd az érdekeltek informacios igénye. Ez alapjan pedig az dllamszamviteli rendszer
tartalma is kiilonbozo lesz a két szemlélet esetén.

A hagyomanyos koltségvetési szemlélet a kozpénzek felhasznaldsanak éves folyamatara
helyezi a hangsulyt, szem el6tt tartva a bevételek és kiadasok egyezdségét. Ezen 0sszefliggés
érvényesitésére torekszik a szervezeti egységek illetve az dallamhdaztartas szintjén is.
Ertelmezése szerint tehat a gazdalkodassal dsszefliggésben csak a pénzforgalmi kategoriak
fontosak. A cél biztositasa érdekében az allamszamvitel feladata a hagyomanyos koltségvetési

szemlélet mellett az ilyen tipusu informaciok eldallitasa.
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Mindezen informaciok biztositdsa az &allamszdmviteli rendszer hirom eleme kozotti
egylittmiikodéssel lehetséges. Az allamszamviteli rendszer elemei, alrendszerei kozott sajatos
munkamegosztas alakul ki.

A nyilvantartasi €s beszdmolérendszer feladata az egyes egységek gazdalkodéasaval
Osszefliggd bevételek és kiadasok rogzitése, illetve a pénzforgalmi folyamatok megfeleld
szerkezetben vald prezentdldsa. Vagyis e nézdpont esetén a flow kategoridk jatszanak
kdzponti szerepet. A hagyomanyos koltségvetési szemlélet mellett a koltségvetési szamvitel
feladata a koltségvetés kiilonbozd egységeihez kapcsolodd bevételek és kiadasok gytjtése,
csoportositasa €s bemutatasa. Alaposszefiiggése a bevételek és kiaddsok kozotti egyensuly
megteremtése €s prezentdlasa. A koltségvetési szamvitel jellemzden a nyilvantartasi és
beszamoldrendszerbdl szarmazé adatokra tdmaszkodik. A bevétel-kiadas tipust adatokat a
koltségvetés pénzforgalmi logikajanak megfelelden dolgozza fel. Az dllamszamviteli rendszer
elemét jelentd kormanyzati statisztikai rendszer e megkozelitésben minddssze a pénzforgalmi
adatok aggregalasat és egységes keretbe foglalasat végzi. Feladata szimplan az egységek
szintjén rendelkezésére all6 adatok Osszesitése, jellemzden az allamhaztartds és ennek
alrendszerei szintjén. Vagyis e megkozelitésben a kormdnyzati statisztikai rendszer az
informdcios igények kielégitésében nem jatszik aktiv szerepet.

A hagyomanyos koltségvetési logika altal teremtett kornyezetben az allamszamvitel
magaba foglalja a szamviteli’- és a koltségvetési szamviteli rendszert, illetve a statisztikai
rendszer allamhaztartassal foglalkozo részteriiletét. Ugyanakkor a statisztikai mddszertanok
alkalmazasa kevésbé hangsulyos. Az allamszamvitel targya ebben az esetben a kozpénzek
felhasznalasaval 0sszefiiggd bevételi és kiadasi tipusu informaciok régzitése és bemutatasa az
allamhaztartas egységeinek, alrendszereinek illetve teljes egészének viszonylataban.

A modern koltségvetési szemlélet térnyerésével megjelenik a teljesitményszemlélet, a
koltségtudatossag €s az allami vagyongazdalkodds szinvonaldnak javitasara valo torekvés.
Ezen informaciok irdnti igényt a tradiciondlis allamszamvitel nem képes kielégiteni. Ennek
eredményeképpen az allamszamvitel elemeinek kiterjedése boviil, illetve a részteriiletek
kozotti egylittmiikodés és dsszehangoltsag szorosabba valik.

E keretek kozott a nyilvantartasi és beszamolorendszer feladata a vagyoni, a pénziigyi és a
jovedelmezdségi informaciok eldallitasa és bemutatasa. Vagyis nemcsak a flow, hanem a

stock kategoridk is kiemelt szerepet kapnak. Ez utobbi kiilondsen a vagyoni helyzet

E fogalom masik elnevezése a nyilvantartasi és beszamoldrendszer. A tovabbiakban ezen elnevezést
hasznalom.
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kimutatasa szempontjdbol fontos. A koltségvetési szamviteli rendszerben megjelenik a
koltségfogalom. A nyilvantartdsi és beszdmoldrendszer szamviteli informacidinak
gyarapodasa a koltségvetési szamvitel teriiletén is jelentkezik. A korményzati statisztikai
rendszer e megkozelitésben mar az allamhéztartas pénziigyi tranzakciodinak valosag hiibb ¢és
teljesebb megragadasara torekszik. Tovabba célul tlizi ki az allamhéztartas gazdalkodéasanak a
nemzetgazdasdggal vald kapcsolatainak bemutatdsat. Ebben a helyzetben mar nemcsak
pusztan az adatok aggregacidja torténik, hanem a szamviteli adatok tisztitasara, korrekcidjara
is sor keriil.

1. abra: Az allamszamviteli rendszer felépitése.

LKormanyzati statisztikai rendszer

L

Koltségvetési szamviteli rendszer

L]

Nyilvantartasi és beszamolorendszer

Forras: Sajat szerkesztés.

A modern koltségvetési logika altal teremtett kdrnyezetben az allamszamvitel targya a
kozpénzek felhasznalasaval Osszefiiggd valamennyi pénziigyi, jovedelmi illetve vagyoni
tipusu informécid rogzitése €s bemutatisa az allamhaztartds egységeinek, alrendszereinek
illetve teljes egészének viszonylataban. Az allamszamviteli rendszer fontos jellemzdje, hogy a
harom alrendszerének jelentdsége kiegyenlitddik és a kozottiik 1évé kolesonds kapcsolatok
eréssége fokozodik.

Az allamszamvitel klasszikus €s aktudlis értelmezése hossza torténeti fejlédés eredménye.
E folyamaton beliil is kiilonb6z6 korszakok, megkozelitések figyelhetéek meg.

Ezaltal els6 hipotézisem igazolast nyert. Hangsulyozand6 azonban, hogy az allamszamvitel

fogalma az allamhaztartas gazdalkodasi rendszerének adott id6pontban érvényes jellemzditdl

fligg.
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2.  Tézis: Az allamszamviteli rendszer altal alkalmazott szamviteli moédszertan az
informacios igények alapjan mindsithet6. Minél inkabb a modern koltségvetési
szemlélet az uralkodo az allamhaztartas gazdalkodasi rendszerében, annal inkabb
indokolt az elhatarolas alapu szemlélet adaptacidja.

Az allamszamviteli rendszerrel szembeni informdcios elvardsok akkor teljesithetéek, ha az
allamszamvitel eldallitja az érdekeltek szamara sziikséges adatokat. A koltségvetési folyamat
alapjan az érdekeltek makro szinten négy f6 csoportot alkotnak. Ide tartoznak a politikusok, a
koltségvetés altal €rintett szervezeti egységek vezetdi, az iizleti élet szerepldi €s a tarsadalom.
A politikusok informécio iranti igénye jelentds mértékben kiilonbozik a tradicionalis és a
modern koltségvetési logika alkalmazasa esetén.*

Az informacidk eldallitasa jelenti az allamszamviteli rendszer kulcsfolyamatét. E témakor
kozponti kérdése az alkalmazott szamviteli technika tipusa. A szamviteli moddszertan
meghatarozza minden egyes folyamat esetén, mely informaciok és hogyan keriiljenek
rogzitésre és feldolgozasuk utan bemutatasra.

Az allamszamvitel jellemzden kétféle modszertanon alapulhat, az egyik a pénzforgalmi-, a
masik pedig az elhatdrolas alapti szemlélet.

A pénzforgalmi szemlélet szerint e keretek kozott azon tranzakcidk keriilnek rogzitésre,
amelyeknél tényleges pénzmozgas torténik és az adott tranzakcio ténylegesen teljesiilt, azaz
pénz érkezett az adott egység szadmlajara vagy pénzkifizetés tortént. Vagyis azt képes
bemutatni, hogy az adott egység mennyi pénzt koltétt el. A nyilvantartdsokbdl nehezen
hatarozhato meg a pénzkoltés célja.

E szemlélet esetén a nyilvantartdsokban a gazdasagi tranzakciok harom szakasza koziil
minddssze kettd jelenik meg, a vevdi szdmla kiallitdsa vagy a szallitdoi megérkezése, illetve a
pénziigyi ellentételezés.” (Jones, 2007.) A tranzakcid rogzitése azonban csak a tényleges
teljestilést kovetden torténhet meg. Illy modon a gazdasagi esemény teljes korli rogzitése
hidnyzik, illetve a nyilvantartasi és beszamolorendszer keretein kiviil esik.

A tranzakciok harmadik fazisara vald koncentrdlas egyben azt is jelenti, hogy a
nyilvantartasi rendszer egyediil a bevételi-kiadasi tipusu informéciokrdél ad tdjékoztatast.
Azonban ezek értéke nem hatarozhaté meg egyértelmiien. Ennek indoka, hogy a bevételek és

kiadasok esetén a tényleges teljesités szamit a rogzités idopontjanak.

* Az érdekeltek informécios igényének f6bb jellemzéit az 1. tézis kifejtésében foglalom Sssze.
> Ugyanakkor a szamla kiallitasa illetve megérkezése gyakran kimarad a konyvvezetési események koziil.
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A pénzforgalmi szemlélet a bevételi-kiadasi informécidok alapjan az adott egység
likviditasanak vizsgalatara alkalmas. Hidnyossidga e szemléletnek az olyan tranzakciok
negligdldsa, amelyek nem jarnak pénzmozgassal. Ide tartoznak példaul a kovetelések és a
kotelezettségek illetve az amortizacio.

A pénzforgalmi szemlélet alkalmazisa esetén a beszamolorendszer nem mutatja be az
adott egység tényleges éves teljesitményét, ennek csak a pénziigyi oldalara koncentral. A
jovedelmi és vagyoni vonatkozasok bemutatasa ugyanakkor elmarad.

Jelentés kockazatot jelent, hogy a tranzakciok pénziigyi teljesitésének iddpontja az
~egyéni” érdekeknek megfelelden alakithatdo. Tovabbad a pénzforgalmi szemlélet a
megtévesztés nagyon sok forméjat hordozza magaban, hiszen ami nem jelenik meg a
nyilvantartdsokban, az nem is kérhetd szamon, illetve a kiillonb6zd prezentaldsi, csoportositasi
technika segitségével adott informacio és ennek ellenkezdje is kimutathato.

A pénzforgalmi szemlélet alkalmazisanak legfébb indoka, hogy e moddszertan a
tradicionalis koltségvetési szemlélet alkalmazédsa esetén képes kielégiteni a politikusok
informacios igényét. Segitségével a koltségvetésen keresztiil a bevételek ¢és kiadasok
egyensulyban tartdsa megoldhatd. A koltségvetési szabalyok e logika szerinti alkalmazasa
determinalja a tobbi érdekelt informacids igényét. Ugyanakkor a pénzforgalmi szemlélet az
allamhaztartas gazdalkodasanak csak a pénziigyi vonatkozasara koncentral, gatolva ezaltal a
gazdalkodas fogalménak kiteljesedését.

A modern koltségvetési szemlélet megjelenésével parhuzamosan nyilvanvalova valtak a
pénzforgalmi szemlélet problémai. Az 1970’-es évektdl mind a szakirodalom, mind az
érdekeltek figyelmének kozéppontjaba keriilt az elhatdrolds alapti szemlélet.

E szemlélet nem egy szimpla modszertani ajanlds, nem meriil ki jelentdsége az
allamszamvitel keretein beliil. Sokkal inkabb nevezhetd egy Osszetett modszertani
gyljteménynek, amelynek célja az dallamhaztartds gazdalkodasanak fejlesztése,
hatékonysagéanak javitasa.

Az elhatarolds alapi modszertan elényei a pénzforgalmi szemlélet hatranyainak felelnek
meg. E technika alkalmazasa esetén a nyilvantartdsokban a tranzakciok mindharom fazisa
megjelenik, igy a pénzforgalom nélkiili tranzakciok is rdgzitésre keriilnek, valamint a koltség-
raforditas fogalmak is értelmet nyernek.

Ha a vezetés ismeri az egyes feladatok nyljtasanak tényleges raforditasait, akkor racionalis
dontések hozhatok. A menedzsment a tényleges raforditasok ismeretében képes lesz az igazi
értelemben vett gazdalkodasra.
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E szemlélet a kiilonb6z6 kotelezettségelemek hatasat nyilvantartja és kimutatja. A
kotelezettségek kozott a feltételes kotelezettségvallalasok, a hosszabb id6tava pénziigyi
tranzakciok és a termék illetve szolgéltatdsnyujtassal kapcsolatos kotelezettségek kiemelt
kezelést igényelnek. Mindez nagymértékben segiti a koltségvetés tervezésének folyamatat.

Tovébbi jellemzdje, hogy a vagyongazdalkodéassal Osszefliggd dontéshozatalt tamogatd
informaciok az elhataroléds alapu szemléletli nyilvantartasokbol rendelkezésre allnak.

A tranzakciok 1iddbeli {itemezését az elhatdrolds alapti szemlélet automatikusan
megakadalyozza.

E moddszertan a gazdasagi teljesitmény mérését tekinti elsédleges céljanak, amely magaba
foglalja a pénziigyi, a jovedelmi és a vagyoni eredmény meghatarozasat. Az eredmény korrekt
meghatarozasa érdekében az elhatarolas alapu szemlélet a tranzakciok hatasat a pénziigyi €s
jovedelmi eredményre illetve a vagyonvaltozasra tekintettel egyszerre mutatja ki.

Ennek teljesitése céljabol a beszamold 1) elemeként jelenik meg a jovedelem és a cash-
flow kimutatas.

Az elhatdrolés alapu szemlélet el6zéekben bemutatott jellemzdi alapjan kijelenthetd, hogy
az elhatarolas alapu szemlélet, 6sszehasonlitva a pénzforgalmi szemlélettel Iényegesen tobb
informaciot képes eldallitani. Legfobb eldonye, hogy egyszerre input €s output szemléleti.
Masképpen azonos mértékben koncentral a kdltségvetési kontrollra és a teljesitményre. E két
nézOpont kiegésziti egymast, ezek egyiittesen mutatjak be az adott egység vagy tagabban az
allamhaztartas gazdalkodasanak helyzetét, adott id3szakban elért eredményét.®

Alkalmazasa a modern koltségvetési logika terjedésével indokolhatd. Az érdekeltek
informacioigényét ilyen kornyezetben sokkal teljesebb mértékben képes kielégiteni, mint a
pénzforgalmi szemlélet. Képes a likviditdsra vonatkoz6 adatok eldallitdsara és emellett a
pénzforgalmi szemlélet hatranyainak kikiiszobdlésére.

Differencialt megkozelités sziikséges azonban abbol a szempontbdl, hogy az
allamhéztartas informacids rendszerének milyen fejlettségi szintje mellett ajanlott az
elhatarolas alapt szemlélet.

A pénzforgalmi szemlélet hatranyos jellemzdinek bemutatasaval a méasodik hipotézisem is
bizonyitast nyert. E tézishez kotéddéen az elhatarolds alapu szemlélet alkalmazasaval

kapcsolatban az alabbi megallapitas teheto.

® A pénziigyi, a jovedelmi és a vagyoni helyzetre vonatkozoan.
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3. Tézis: Az elhatarolas alapi szemlélet terjedése nemzetkozi szinten eltéro
dinamikaju. Jellemzéen a nyilvantartasi és beszamolorendszerben halad a
leggyorsabban.

A nemzetkozi szakirodalomban szdmos elemzés késziilt az eurdpai unios tagorszagok és
egyéb orszagok allamszamviteli rendszerérél. A vonatkozo szakirodalmat attekintve
kijelenthetd, az egyes orszagok allamszamviteli rendszere meglehetdsen szines képet mutat.
Az orszagok eltérden vallanak arrdl, hogy a pénzforgalmi és az elhatarolas alap szemlélet
mely teriileteken és milyen mdodon alkalmazhato.

A koltségvetési szamviteli rendszert helyi szinten vizsgalva megéllapithatd, hogy a legtobb
orszagban a pénzforgalmi vagy a modositott pénzforgalmi szemlélet keriil alkalmazasra.
Vagyis a tradiciondlis koltségvetési logika még mindig meghatarozd az egyes orszagok
gyakorlataban.

A nyilvantartasi €s beszamolorendszert helyi szinten vizsgéalva szembetling, hogy itt tobb
mutatja, hogy az dallamok jelentds része 4tlathatobba kivanja tenni az elszamolési és
beszamolorendszerét. A legjellemzdbb tipus a mddositott elhatarolas alapt szemlélet.

A vizsgélt orszagok allamhdéztartasanak kozponti szintjén tobbségében a koltségvetési
szamviteli rendszerben a pénzforgalmi szemlélet valamely tipusa szamit alapvetd
modszertannak. Az elhatdrolas alapti szemlélet e teriileten érvényesiil legkevésbé.

A modositott elhatarolasi szemléletet is csak kevés orszag alkalmazza. E teriileten lehet a
legkevesebb adaptacios torekvéssel taldlkozni, illetve a reformelképzelések meglehetdsen
elnagyoltak, mind tartalmukat, mind pedig id6beli litemezésiiket tekintve.

Kozponti szinten viszonylag kiegyenlitett képet mutat a pénzforgalmi és az elhatarolas
alapt szemlélet alkalmazasa a nyilvantartasi és beszamolorendszer esetén. Itt mar nyolc
orszag adaptalta a teljes elhatarolds alapti moddszertant, ezek kozott hat eurdpai allam. A
pénzforgalmi szemlélet illetve a modositott valtozata azonban még mindig az orszagok
tobbségének sajatossdga kormanyzati szinten.

A bemutatott orszag adatok alapjan megallapithatd, hogy a koltségvetési szamvitel
technikdaja jellemzden azonos tipusu a helyi és a kdzponti szintet vizsgalva. Kevés kivételtol
eltekintve nincs eltérés a két modszertan alkalmazasaban.

A nyilvantartasi és beszamolorendszer modszertana mar tobb eltérést mutat a helyi és a
kozponti szinten. E kiilonbségek jellemzden a moédositott pénzforgalmi és a moddositott
elhatarolas alapu szemlélet kozott jelentkeznek. A koltségvetési szamviteli rendszer illetve a
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nyilvantartasi €és beszamoldrendszer eltérd modszertant alkalmaz. A kiilonb6z6 mddszertanok
alkalmazésa esetén megfigyelhetd, hogy a nyilvantartasi és beszdmolorendszer alkalmazza
mindig a fejlettebb technikat. Az eltérés azonban minden esetben egy 1épcsdfokot jelent.

Helyi szinten az elhatarolas alapa szemlélet fejlodésében egyfajta fokozatossag figyelhetd
meg. Amig a mddositott elhatarolas alapti modszertan viszonylag elterjedt a nyilvantartasi és
beszdmolorendszerben, addig a koltségvetési szamvitel e technikat kevésbé alkalmazza.
Ugyanez a helyzet a teljes elhatarolas alapt szemlélet esetén is.

Hasonl6 megallapitasok tehetok a kozponti szint esetén is. Itt ugyanugy megtigyelheto,
hogy az elhatirolas alapu szemlélet elterjedtebb a nyilvantartasi €s beszamolorendszer
technikdjaként, mig a koltségvetési szamvitel kevésbé alkalmazza e modszertant.

Megfigyelhetd az is, hogy az éllamszamvitel két eleme vagy ugyanazon technikat
alkalmazza, vagy a nyilvantartasi és beszdmolorendszer egy ,,szomszédos” fejlettebb
modszertan szerint épiil fel — ezen 0sszefliggés forditva sohasem érvényesiil a gyakorlatban.
Ebbdl arra kovetkeztethetiink, hogy az elhatarolds alapu szemlélet adaptacidja a nyilvantartési
és beszamolorendszerre inkabb kiterjed. Az orszdg példdk alapjan lathatd, hogy a
koltségvetési  szamvitel fejlesztése  faziskéséssel torténik a  nyilvantartasi  €s
beszamolorendszerhez képest.

Az egyes orszdgok allamszamviteli rendszerének vizsgalt két elemében az elhatirolas
alapti szemlélet egyre gyakrabban keriil alkalmazdsra. Nemcsak a nyilvantartasi ¢és
beszdmolorendszerben, hanem a koltségvetési szdmvitel teriiletén is egyre inkabb teret nyer.
Meglehetdsen ritka még a teljes elhatarolas alapa szemlélet szerint miikoddé allamszamviteli
rendszer.

Az egyes orszagok nyilvantartdsi és beszamolo- illetve koltségvetési szamviteli
rendszerének vizsgalata alapjan igazolhatd, hogy az elhatarolds alapi szemlélet térnyerése
eltér6é gyorsasaggal megy végbe Eurdpaban és nemzetkozi szinten is. Tovabba nemcsak a
terjedés sebessége, hanem kiterjedése is eltéré mértéki.

Az angolszdsz és az észak-eurdpai allamok valamint Franciaorszag jarnak élen az
elhatarolas alapu szemlélet megvaldsitasdban, mind a koltségvetési szamvitel, mind pedig a
nyilvantartési és beszamolorendszert tekintve.

Oket kovetik a felzarkozo allamok. Ide sorolhatd tobbek kozott Belgium, Hollandia,
Norvégia, Portugalia és Spanyolorszdg. Ezen orszdgok jellemzden a nyilvantartdsi és
beszamolorendszer vonatkozasdban alkalmazzak az elhatarolas alapti modszertant, azonban az
adaptaci6 még kozel sem fejezddott be. Kiilondsen a koltségvetési szamviteli rendszer
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megujitasa jelent kihivast ezen orszagok szamara. A felzark6zé allamok kozott is talalhatoak
tovabba olyan orszdgok, amelyek jelentds erdfeszitéseket tesznek, de még az ut elején jarnak.
Ilyen példaul Ausztria és Gordgorszag.

A sort pedig a kelet-kozép-eurdpai allamok zarjak, amelyek allamszamviteli rendszere a
pénzforgalmi szemléletre épiil.

Az elhatarolas alapi szemlélet terjedésének kiilonboz6 sebessége az eltérd ,.kornyezet”
kovetkezménye. Mindez két oldalrdl jelentkezik. Egyrészt minden orszag eltérd gazdasagi-,
tarsadalmi- ¢és kulturdlis jellemzdkkel irhaté le, amelyek jelentdsen befolyédsoljdk a
valtozashoz vald viszonyulast és ennek lebonyolithatosdgat. Masrészt pedig a vizsgalt
orszagok allamhéztartasanak informacids rendszere is kiilonbozé jellemzdkkel rendelkezik.
Ebben olyan jellemzdk 6sszpontosulnak tobbek kozott, mint az allamhaztartas szintjeinek
kiterjedése, a centralizacio/decentralizacid meértéke, a decentralizdcid konkrét megjelenési
formai, a maganszféraval vald6 kapcsolatok kiterjedtsége, az allam gazdasagi
szerepvallalasanak mértéke vagy a koltségvetési eljaras szabalyozasa.
rendszerének fejlettsége és fogadokészsége. Mindezek hidnydban nem lehet sikeres a
bevezetési folyamat.

A kiilonbozd fejlettségi szint a vizsgdlatba bevont orszagok esetében a modern
koltségvetési logika erdssége altal is megragadhatd. Minden orszagban az allamszamviteli
rendszer érdekeltjei eltérd motivacidkkal rendelkeznek, ebbdl kovetkezden masképp
viszonyulnak az elhatarolas alapu szemlélet bevezetéséhez ¢és alkalmazasdhoz. Mindaddig,
amig nem meril fel a teljesitményszemléletli informacidk iranti igény, a pénzforgalmi
szemlélet keriil alkalmazisra. Mindez a koltség-haszon elemzés segitségével is
alatamaszthato.

A vonatkozo szakirodalomra tdmaszkodva, az orszdg példdk elemzése a harmadik
hipotézisemet részben igazolta, azonban az elhatarolas alapti szemlélet terjedése lassan halad
elére. Tovabba fontos hangsulyozni, hogy e folyamat legfébb korlatja a megfeleld
,fogadokornyezet” hianya.

4. Teézis: Magyarorszagon az allamszamviteli rendszer nem képes tamogatni az
allamhaztartasi- és ezen beliil az 6nkormanyzati gazdalkodast.

Ezen 4llitas alatdmasztdsa harom tovabbi altézis megfogalmazasat illetve ezek tartalmanak

kifejtését igényli.
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1. Altézis: A pénzforgalmi szemlélet elfedi az onkormanyzati gazdalkodasban
tapasztalhato pazarlast és forrashianyt. A gazdalkodas objektiv értékelése lehetetlen.

A hazai Onkorméanyzatok allamszadmviteli rendszere a pénzforgalmi modszertant
alkalmazza, ebbdl pedig szamos hatrany szarmazik.

Az Onkormanyzati gazdalkod4s rendszeres mindsitése sziikséges. Ennek érdekében
nélkiilozhetetlen a pénziigyi kapacitas kalkuldcioja és Osszetevdinek elemzése. Azonban az
onkormanyzatok nyilvantartasi és beszamolorendszerébdl a kalkulacidhoz sziikséges adatok
nem allithatéak eld. Mindaddig, amig az allamszamviteli szabalyozas nem valtozik, az
onkormanyzatokra van bizva felismerik-e a pénziigyi kapacitas szamitadsanak sziikségességeét,
illetve helyes modon kalkulaljak-e ennek értékeét.

Az Onkormanyzati gazdalkodds mindsége és folyamatossaganak biztositasa érdekében
alapvetd fontossagi a kovetelések és a kotelezettségek értékének illetve szerkezetének
ismerete. A gazdalkodas fenntarthatdosaga szempontjabdl nagyobb gondot jelent a hazai
onkormanyzati rendszer szamara a kotelezettségek kezelése. A kotelezettségek kozil két
tipust emelek ki jelent0ségénél fogva, a szallitdi tartozasokat illetve a hosszll lejarati
kotelezettségeket, amely hitelfelvétellel €s kotvénykibocsatassal jott 1étre. Mindkét
kotelezettségtipus ugyanazon problémakornek — az dnkormanyzati eladosodasnak - egy-egy
eleme.

Az Onkormanyzatok nyilvantartdsaiban a pénzforgalmi szemlélet kovetkeztében a
gazdasagi tranzakciok harom szakasza koziil minddssze egy jelenik meg, a pénziigyi
ellentételezés. Vagyis a beérkezd szamlak tobb esetben nem kerlilnek be a nyilvantartasokba.
Jellemzbéen a kisebb Onkorményzatok figyelmen kiviil hagyjak e 1épés fontossagat, és a
pénziigyi teljesités idopontjaban szembesiilnek ennek hatasaval.

A kovetelések és kotelezettségek rogzitési gyakorlata teret ad a bevételek ¢és kiadasok
teljesitési idopontjanak manipuldlasara. A tranzakcidok pénziigyi teljesitésének idOpontja az
egyéni érdekeknek megfelelden alakithatd. Egy 2008-as kutatas feltarta, hogy a mintaba
bekertilt 5 ezer fonél kisebb dnkormanyzatok kozel 22%-a alkalmazta e technikat, mig 18%-
uk nem volt hajland6 valaszolni e kérdésre. (Vigvari, 2009b.) Mindamellett
valészintisithetéen a nagyobb dnkormanyzatok is hasznaljak a szallitoéi szamlak kiallitasanak
késleltetését.

A pénzforgalmi szemléletbdl fakadéan a kotelezettségek tovabbi elemeinek naprakész

nyomon kovetése is szinte lehetetlen. Ilyen tobbek kozott a hitel- és a kotvénytartozas.
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Az ASZ ellenérzési jelentései bemutattak, hogy a fejlesztési igények megvaldsitésa
érdekében a hatranyos gazdasagi helyzetli onkormanyzatok is jelentds Osszegli hiteleket
vettek fel a hitelintézetektdl. Azonban a hitelezési folyamat soran a bankok a tipikus védelmi
eszkozoket kevésbé alkalmaztak. Mindez egyrészt a megkovetelt biztositékok rendszerében
szamara problémat jelent az adott onkormanyzat pénziigyi kapacitdsanak kalkulacidja.

A nehéz pénziigyi helyzetben 1év6 dnkormanyzatok likviditasi problémai felerdsodtek, sok
esetben a hitelteher mellett egyre jelentdésebbé valik a miikodési koltségvetésiik hianya. Ezzel
parhuzamosan az eddig likviditasi problémak nélkiil gazdalkodd kozepes €s nagyméreti
onkormanyzatok is egyre jelentdsebb pénziigyi problémdkkal kiizdenek. E korben is
megjelent az a tendencia, hogy a milkddési koltségvetés hianyt mutat. A probléma kezelése
jellemzden kétféle modon torténik, hitellel fedezik a miikodési hidnyt, vagy a forgalomképes
vagyontargyak fokozatos eladaséaval.

Az éllamszamviteli rendszer pedig e folyamathoz asszisztal, ismét elmarad a visszajelzés.
Mindez ol érzékelhetd az eladosodassal dsszefliggd torvényi szabalyozas tartalmaban.

Az Otv. 1995-ben kiegészitésre keriilt a hitelfelvételi korlat értelmezésével, az Otv. 88. § 2.
bekezdésében. Az azota eltelt id6 bebizonyitotta, hogy a torvényi szabalyozas céljaval egyet
lehet érteni, azonban kevésbé jelent effektiv szabalyt. A torvényi szabdlyozas itt is
visszaigazolja az allamszamviteli rendszer elégtelen miikddését. A szabalyozas a
pénzforgalmi kategoridkra €pit, azonban a bevételek és kiadasok szamba vétele sem teljes
kord.

Az Onkormanyzati rendszer eladosodasat explicit modon az adossagrendezésrdl szolo
1996. évi XXV. torvény kivanta megakadalyozni. A torvényi célok megvaldsitasa
mindenképpen sziikséges. Azonban a tapasztalatok azt mutatjak, hogy az allamszamvitel és az
informacios rendszer hidnyossagai akadalyozzak a torvény rendelkezéseinek teljesiilését.
Problémat jelent tobbek kozott a szallitoi szamlak kezelése, a lejart szamlak elrejthetdsége, az
ellenérdekeltség az eljaras meginditdsdban, az Onkorméanyzati beszamolok alacsony
informaciotartalma €s a vagyonnyilvantartasok megbizhatatlansadga. Vagyis a nyilvantartasi ¢s
beszamolorendszer esetén nemcsak az utdlagos, hanem a preventiv jellegnek is érvényesiilnie
kellene.

Réadasul a pénzforgalmi szemléletli nyilvantartasi rendszer miatt tobb dnkorményzat is a

latens csdd helyzetében lehet, vagy kozel allhat ehhez.
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Az Onkormanyzati szektor eladosodédsa felgyorsult 2002 utan a kotvénykibocsatassal.
Kedvezdtlen mdodon a kotvényallomany tilnyomo része zartkdriien és valamely devizaban
denomindltan keriil(t) kibocsatésra.

Az allamszamvitel nézOpontjabdl a kotvénykibocsatds tobb problémat is felvet. A
nyilvantartdsi és beszamolorendszernek informéciokat kell nyujtania a jovobeli fizetési
kotelezettségekrdl.  Azonban a pénzforgalmi szemlélet kovetkeztében a fizetési
kotelezettségeket eldrejelzd funkci6 nem miikodik. Az Onkorményzati dontéshozok a
kotvénykibocsatast kovetden nem ismerik a torlesztési kotelezettségek idopontjat és értékét.

A kotvények esetén a masik megfontolas a forras €s eszkozszamlak kozotti kapcsolat
megteremtése. Minden pénzegységrdl ismerni kell, hogy mire keriilt felhasznélasra. Ez a
kotvény esetén sem teljesiil.

A kotvénybdl torténd finanszirozasnal hasonloan a hitelfelvételhez, alapvetd fontossag
lenne az addssagkapacitas megfelel6 mértékének ismerete. Mindez azonban nem kalkulalhato
a rendelkezésre all6 adatok ismeretében.

Az allamszamviteli rendszerben problémat jelent, hogy az elszamolt amortizacionak nincs
semmilyen kovetkezménye a gazdalkodasra vonatkozoan. A szabdlyozas éppen a
leglényegesebb kovetkezménnyel nem foglalkozik, vagyis milyen forrasbdl torténjen az
elhasznalodott vagyon potlasa. E kérdés mell6zése azt jelenti, hogy az dnkormanyzatok az
elszamolt értékcsokkenéssel megegyezd értékli vagyonvesztést szenvednek el. E tényt nem
képes a nyilvantartasi €s beszamolorendszer bemutatni. Ennek oka egyrészt a
vagyonnyilvantartasokban mutatkozd pontatlansagok, masrészt pedig a targyévi tokevaltozas
elszamolasi modszere.

Az dnkormanyzatok tobbsége tudataban van annak, hogy a vagyon poétlasra szorul, még ha
ennek értekét nem is tudjdk kimutatni, azonban az e célra felhasznalhaté pénzeszk6zok jo
esetben csak a tlizoltashoz elegenddek, a szinten tartds mar nehezen oldhat6 meg.

A tisztanlatast akadalyozza az is, hogy az 6nkormanyzati koltségvetések csak a legritkabb
esetben rendelnek forrasokat kozvetleniil egy adott intézmény altal ellatott feladathoz. A
gyakorlatban a bevételek és kiadasok tervezése intézményi szinten torténik, e tételek nem
keriilnek lebontasra. Ezaltal az intézmények a tervezés és a végrehajtas alapegységei.

Az intézmények kdnyvelésében, hasonldan az dnkormanyzati konyvvezetéshez, nem lehet
egyértelmilen megallapitani a tényleges raforditasokat. A rendszerben tovabbi problémakat
okoz, hogy a kialakult finanszirozasi rendszer kovetkeztében a szereplok sem érdekeltek a
tisztanlatasban.
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Az intézmény-centrikus finanszirozas kovetkeztében a beszamoldban az intézmény
Osszevont adatai szerepelnek. Az intézmény alapu finanszirozasi gyakorlat kovetkeztében a
gazdalkodas szdmara elveszik a hasznok és koltségek Osszemérésének lehetdsége. Jelen
feltételek mellett az elszamoltathatdsag nem biztosithato.

Az oOnkormanyzati dontéshozok ilyen koriilmények kozott nem kapnak informdciokat
egyes feladatok tényleges raforditasainak értékérdl, valamint a gazdéalkodas lényegi elemét
jelentd finanszirozasrél sem tudnak racionalis dontést hozni.

Jellemzden a szavazati egységek elemei nem azonosithatoak a koltségvetésben. Sziikség
lenne a szavazati egységek definidlasara €s a koltségvetésnek e szerinti felépitésére. Szavazati
egységként lennének értelmezheték az egyes Onkormanyzati feladatok, illetve nagyobb
onkormanyzatok esetén a feladatok aldbontasa is elképzelhetd.

A gyakorlat azt mutatja, hogy a ,,torvényi sorok™ funkcionalnak szavazati egységként.
Ezzel kapcsolatban kifogéasolhatd, hogy e torvényi soroknak egyetlen kozos jellemzdje a
kiilon torvényi sorban valdé megjelenéstik.

Az dnkormanyzatoknal nemcsak a koltségvetés bevétel- kiadas tipusu felépitése, hanem az
1s zavar® ¢s tisztanlatast torzitd probléma, hogy gyakran nem kiilonitik el a mukodési
koltségvetést a fejlesztési koltségvetéstdl. Ez azért sziikséges, mert kozgazdasagilag mas
tartalmat kozvetit az egyik €s a masik koltségvetés.

Az adott koltségvetési évben teljesitett bevételekrdl és kiadasokrdl a zéarszamadas ad
tajékoztatast. Jelenleg azonban a zarszdmadas pontos tartalma nem definidlt, csak a
szerkezetére vonatkozoan 1éteznek eldirdsok.

Az Aht., illetve a végrehajtasira kiadott kormanyrendelet részletesen felsorolja az
onkorméanyzatok szaméra a zarszamadasukhoz csatolandd kimutatasokat. Azonban e
kimutatasok nem allithatok el automatikusan az allamszédmviteli rendszer segitségével. Az
onkorményzatokra nagyon sok plusz terhet ré ezen kimutatasok dsszeallitasa.

Az éves zarszamadasban szerepld adatok valosagtartalma szintén  erdsen
megkérddjelezhetd. Mindez abbol kovetkezik, hogy egyrészt a bevételi oldalon szerepld
tételek szinte teljes kore kdzpontilag szabalyozatlan elemi pénziigyi beszamold rend nélkiil
keriil bemutatasra, masrészt pedig a kiadasok alig tobb mint 50%-at tartalmazzak az elemi
pénziigyi beszamolok.

2. Altézis: A helyi statisztikai rendszer nem képes eléallitani az onkormanyzati
rendszerre vonatkozo6 atfogé adatokat. Nem rendelkeziink pontos informaciokkal sem
az onkormanyzatok kotelezettség-, sem pedig vagyonallomanyarol.
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Az Onkormanyzati rendszer szintjén kiemelten fontos a rovid- €s a hosszu lejarati
kotelezettségek értékének ismerete. Mindkét kategoria meghatarozésanak kiinduldpontja az
onkormanyzatok cimrendjébe tartozo koltségvetési szervek mérlege. Ezen mérlegek
megfeleld sorainak Osszegzésével hatarozhatdo meg kozelitdleg a telepiilési onkormanyzatok
Osszes kotelezettségallomanya. Ezen a ponton azonban a helyi statisztikai rendszer két f6
problémaba is beleiitkozik.

Egyrészt abba, hogy a nyilvantartasi és beszamoloérendszer jellemzd6i kovetkeztében a
mérlegsorok megalapozottsaga kivannivaldkat hagy maga utan. Tobbek kozott a rovid lejarata
kotelezettségek kozott hidnyos lehet a szallitdoi szamlak nyilvantartdsa, bizonyos pénziigyi
eszkozok, mint példaul a valtotartozas, nem feltétleniil jelennek meg az analitikdkban és igy a
mérlegben sem. Vagy emlithetnénk a feltételes kotelezettségvallalasok elszamolasi
gyakorlatat is.

Masrészt tovabbi problémat jelent az 6nkormanyzati szektor teljes korii megragadasa. Az
onkormanyzati rendszerhez is kotddnek kvazi fiskalis szervezetek. Azonban e részszektor
miikddésérdl csak attételes informaciok szerezhetdek, 1évén beszamolojuk nem jelenik meg az
onkormanyzat zarszdmadasaban, illetve a konszolidacié alkalmazésa a gyakorlatban teljesen
hianyzik. Tovabbi problémat jelent a kvazi fiskalis tevékenység jellemzésében, hogy e
szervezeti kor eltér0 szervezeti formaban mukodik, ezaltal a sziken értelmezett
onkormanyzati rendszerbe tartozd koltségvetési szervektdl eltérd szabalyozas vonatkozik
rajuk. A kvazi fiskalis szervezetek jelentds része valamilyen tarsasagi formaban mikodik,
ezaltal a Szamviteli torvény rendelkezései érvényesek rajuk.

Tovabba a hosszl lejaratu kotelezettségek aggregalasa is szamos kihivast rejt magaban.
Jellemzden a kotvény és hiteltartozasok értéke érdemel kiemelt emlitést.

Ezen adatok dnkormanyzati szintli meghatarozasa szintén nehézségekbe iitkozik. A hitelek
kapcsan sok esetben elmarad az aktualis évre vonatkozé torleszto-részletek atvezetése, vagy
jellemzd a devizaban denominalt hitelek esetén az arfolyamvaltozas hatidsdnak figyelmen
kiviil hagydsa. A kotvénytartozas pontos értékének meghatarozasat akadalyozza a specidlis
kotvénykonstrukeiok alkalmazasa, és ebbdl kiindulva a torleszté-részletek esedékességének
elrejtése. Valamint nem lehetséges informaciokat szerezni a kvazi fiskalis szervezetek
tényleges kotelezettségallomanyarol és ennek viszonyardl a helyi onkormanyzatokkal.

Az dnkormanyzati szektor eladosodasanak kimutatasa két szempontbol is nélkiil6zhetetlen.
Egyrészt felhivja a figyelmet az dnkorményzati gazdalkodéas problémaira. Masrészt a fiskalis
decentralizacid egyik alapvetd kockazata a helyi szint ,,potydzasa”. Vagyis az onkormanyzati
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szektor bizonyos szerepldinek tulkoltekezése, amely a kozponti kormanyzat altal
kontrollalhatatlan, veszélyeztetheti a kormdnyzati szektor altal elérendd hidny és/vagy
allamadossag cél elérését. (Vigvari, 2009a)

Az Oonkormaényzati 6nallosag és feladatellatas alapjat jelenti az altaluk kezelt vagyon. A
helyi statisztikai rendszer feladata atfogd képet adni az dnkormanyzatok altal kezelt vagyon
értékérdl, ennek kiillonbozd szempontok szerinti Osszetételérdl, tovabba iddszakonkénti
valtozasarol. Mindez akkor lehetséges, ha az egyes Onkormdnyzatok megbizhaté adatokat
nyujtanak az altaluk birtokolt vagyonrol. Vagyis a helyi statisztikai rendszer pontossaganak
feltétele az altala feldolgozott vagyonkimutatasok kell6 részletezettsége €s tartalma.

Mindez sajnos napjainkban tobb okbdl sem teljesiil. Az Onkormanyzatok gazdasagi
programja altaldban nem taglalja részletesen a vagyonhasznositési stratégiat.

A pontos vagyonkimutatds feltétele a naprakész nyilvantartdsi €és beszamoldrendszer
alkalmazasa. EbbdOl a szempontbol az analitikus nyilvantartasok €s a mérleg szerepe
kiilonosen hangsulyos. A vagyonrdl vezetett nyilvantartdsokkal szemben elvards a benne
szerepld vagyonelemek bizonyos id6kozonkénti felmérése. Mindez egyrészt a leltdrozasi
tevékenységet, masrészt pedig a vagyontargyak (at)értékelését jelenti. Napjainkban egyik
jelzett teriilet szinvonala sem megfeleld.

Tipikus problémaként jelentkezik a vagyonkimutatisok esetén a foldhivatali
nyilvantartdsokkal val6d ellentmondas, a tulajdonosi rendelkezést korlatozd jogok hidnyos
felvezetése, a kezeld és a valds hasznald eltérése’, valamint az értékadatok eltérése a
nyilvantartdsi €és beszdmolorendszerhez képest. A legnagyobb probléma azonban az
ingatlanoknal jelentkezik, amelyek valds értékét a nyilvantartasi és beszdmolorendszer nem
képes kimutatni az amortizacid €s az értékelési elvek alkalmazott gyakorlata miatt.

A vagyonkataszter hidnyossdgai természetesen megjelennek a vagyonkimutatés
tartalmaban i1s. Ennek eredményeképpen a vagyonkimutatas torzitott képet mutat, bizonyos
vagyontargyak nem szerepelnek benne, illetve sok esetben a feltiintetett elemek sem mutatnak
valds értéket.

Ilyen koriilmények kozott a helyi statisztikai rendszer minddssze korlatozott informaciokat
képes kozolni az dnkormanyzati vagyonrol. Mindez a kiilonbdz6 elemzési célokat nem képes
megfeleléen szolgalni. A mérleg és a vagyonkimutatdsokbol szarmazé adatok aggregacidja

sokszor oncélu és kevésbé hasznosithato informaciot jelent.

7 A kialakult helyzetet tovabb bonyolitotta a tarsulasos feladatellatas 1étrejotte. Ebben az esetben a vagyon
tulajdonjoga atkertil a tarsulas tulajdondba, mig a fenntartasi kiadasok a tarsulas tagénkormanyzatait terhelik.
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Idedlis helyzetben, a jelzett problémak megoldasa ¢€és az amortizdcido tényleges
megjelenitése esetén a helyi statisztikai rendszer képes lenne az igényelt informacidkat
eléallitani. Valaszt tudna adni az amortizaciéo megfeleld értelmezésével a vagyon potlasanak
finanszirozéasi oldalrol torténd kezelésére. Vagyis az amortizacidé kovetkezményeinek
érzékeltetése a finanszirozasi rendszer atalakitasat is maga utdn vonna. Mindez egyiittesen azt
eredményezné, hogy a kozponti kormanyzat szakitana a jelenleg alkalmazott igazsagtalan
gyakorlattal, amely szerint a vagyonallomannyal 0sszefiiggésben az 6nkormanyzatok viselik
az altaluk ellatott kozfeladatok koltségterheit. (Varga, 2007.)

3. Altézis: Az onkormanyzati gazdalkodas pénziigyi ellen6rzési rendszerében a szereplok
kozotti munkamegosztasi pontok nem egyértelmiiek. A kialakult helyzetet tovabb
sulyosbitja, hogy a gazdalkodas ellenorzéséhez sziikséges informaciokat az
allamszamvitel nem képes biztositani.

Az onkormanyzatok ellendrzésének jelenlegi szabalyozdsaban nem tisztazott, hogy az
ASZ-nak milyen konkrét feladatai vannak. Emellett kérdéses, hogy a tobbi szereplé milyen
ellendrzési tevékenységet végezhet és milyen kapcsolatban allnak az ASZ-szal.

Raadasul az ASZ a kapacitaskorlat miatt a jogszabalyi eléirasoknak nem tud megfelelni,
nem képes ellendrizni valamennyi telepiilési onkormanyzat gazdalkodéasat adott évben. Az
atfogo ellendrzés minddssze koriilbeliil 300 dnkormanyzatot érint ,,biztosan” és ezen feliil
maximum néhany szdz Onkormanyzat ellendrzése oldhatd meg egy éven beliil. Ebbdl
kovetkezden minden évben a 3200 oOnkorményzatbol tobb mint 2000 Onkormdanyzat
gazdalkodasanak kiilsd ellendrzésére nem keriil sor.

Az dnkormanyzati gazdalkodas kiilsé pénziigyi ellendrzésében fontos szerep harulhatna a
konyvvizsgalokra. Jelenleg a konyvvizsgalattal is hasonl6 a probléma, mint az atfogd
ellendrzéssel, vagyis, hogy megfeleldségi vizsgalatot jelent és csak korlatozott korben kertil
alkalmazasra. A pénziigyi ellendrzési rendszerben a konyvvizsgalok végezhetnék el a
telepiilési Onkormanyzatok pénziigyi beszdmoloinak éves gyakorisdgu kiilsd pénziigyi
ellendrzését.

A kiilsé ellendrzés mellett a belso ellendrzés is problémaktol terhes az onkormanyzatoknal.
A szamvevoszéki jelentések évrol-évre ramutatnak arra a tényre, hogy az 6nkormanyzatok
tobbsége a belso ellendrzési kotelezettségének nem teljes mértékben tesz eleget, nem kezeli a
stulyanak megfeleléen a feladatot. Nagyon kevés onkorményzatndl miikddik hatékony,

rendszeres belso ellendrzés.
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Az ellendrzési €s az allamszamviteli rendszer ugyanakkor ezer szallal kotédik egymashoz.
Mindkét rendszernek az dnkorményzati gazdalkodas képezi a targyat. Az ellendrzési rendszer
miikodésének alapjat jelenti az allamszamviteli rendszer, hiszen a gazdalkodas ellendrzéséhez
informaciokra van sziiksége. Egy jol miikodo ellendrzési rendszer feltételezi egy hatékonyan
kialakitott allamszamviteli rendszer 1étezését, helyi €s kdzponti szinten egyarant.

Hazankban jelenleg az allamhaztartasban, és ezen beliil az 6nkorményzati rendszerben az
allamszamviteli rendszer inputjai és outputjai nem felelnek meg a felhasznaldk igényeinek. A
két rendszert vizsgalva megallapithatd, hogy az allamszamvitel nem elégiti ki a
szamvevGszéki ellendrzés igényeit, az informéacié hiany kovetkeztében az ASZ altal végzett
ellendrzések elsdsorban a kozpénzek torvényességi szempontjat képesek vizsgélni az
onkormanyzatoknal.

Allamszamviteli torvényiink nincs, és a szabalyozas elemei kozotti konzisztencia sem
biztositott. Az eldallitott informéciok bizonyos része felesleges és nem lehet felhasznélni a
dontéshozatal soran. Tovabba az adatok produkalasa jelentds koltséget jelent.

A pénzforgalmi szemléletbdl kovetkezéen az dnkormanyzati dontéshozok és az ASZ nem
képes pontosan meghatarozni az egyes feladatok tényleges koltségét. A koltségvetés
Osszedllitasakor, illetve a zarszamadasban nem érvényesiilnek a koltségvetés készitésének
alapelvei, az elszamoltathatosadg igy szinte megoldhatatlan. Az 6nkormanyzati beszdmolo-
készités szabdlyai is atgondolatlanok, a beszdmold mellékleteként eldirt adattdblak alacsony
informaciotartalommal rendelkeznek. Az allamszamviteli rendszer altal készitett intézményi
elemi beszamolok valosagtartalma megkérddjelezhetd, rdadasul a kiilsé fliggetlen
ellendrzésiik sem megoldott. Az elszamolédsi és nyilvantartasi rendszer nem képes a
konyvviteli adatok funkciondlis osztalyozasat eldallitani, amely a kiilsé ellenérzés kiindulo
pontja lenne. A koltségvetési szamviteli rendszerbdl a koltségvetés megalapozottsagaval
Osszefiiggd adatok kinyerése szintén nem lehetséges. A helyi statisztikai rendszer pedig
képtelen a szektorra vonatkozo atfogd és pontos statisztikdk készitésére. Igy ezekre sem tud
tamaszkodni az ASZ.

A hazai onkormanyzati rendszer allamszamviteli rendszerének empirikus jellemzése jol
mutatja, hogy az allamszamvitel nem képes megfeleldé informécidokat nyujtani az
onkormanyzati gazdalkodas folyamatainak. Ezaltal negyedik és 6tddik hipotézisemet szintén

bizonyitottnak tekintem.
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5. A kutatas folytatasanak lehetséges iranyai

Disszertaciomat egy koztes allomésnak tartom, amely Osszefoglalja eddigi kutatdsaimat. A
dolgozat a hazai allamszamviteli kutatdsok megalapozasat kivanja szolgalni. A késébbiekben
szeretném tovabb folytatni a kutatast, mert az eddigi munkam soran szdmos olyan témakorrel
¢és kérdéssel szembesiiltem, amelyek véleményem szerint érdeklddésre tarthatnak szamot. E
témakorok disszertacioba vald beépitése azonban szétfeszitette volna a terjedelmi és a tartalmi
kereteket egyarant.

Ehelytitt minddssze e kutatasi iranyok felvazolasara vallalkozom.

Els6 tovabbi kutatdsi célként az elhatarolds alapti szemlélet bevezetési programjanak
kidolgozasat tizom ki. A disszertdcioban bebizonyitottam, hogy sziikség van a pénzforgalmi
tapasztalatok €és a hazai allamszadmviteli rendszer fejlettségét figyelembe véve feltételezem,
hogy a teljes elhatirolasi szemlélet megvalositdsa nem lenne lehetséges. Ehelyett elsd
Iépésben a moddositott elhatdrolasi szemlélet adaptacidja lenne megvaldsithatd. Felmeriil
bennem a kérdés, hogy a bevezetés milyen iddbeli iitemezéssel valosuljon meg €s milyen
stratégia mentén. EbbdOl a szempontbol feltételezésem szerint a fejlett allamokat kdvetd
orszagok példajat kellene szem el6tt tartani, azaz minimum 5 éves atallasi idészakra lenne
elégséges illetve a stratégiat tekintve az Onkormanyzati méret szerinti megkiilonboztetése.
Vagyis elsOként a nagyobb méretli 6nkormanyzatoknal kellene bevezetni az 0j szemléletet,
majd a kisebb dnkorményzatoknal.

Masodik kutatasi célom szorosan kapcsolodik az elsd célhoz. E szerint azt vizsgalnam,
hogy az Onkormanyzati gazdalkodas feltételrendszerében mely elemek szorulnak
valtoztatasra, modernizéciora. Az elhatdrolds alapu szemlélet bevezetésének sikere
nagymértékben a megfeleld kornyezeten mulik. Ebbdl a szempontbol kutatdsaimat
kiterjeszteném tobbek kozott a finanszirozasi rendszerre, a vagyongazdalkodasra, a
feladattelepitésre, az ellendrzési rendszerre és az Onkorményzati gazdalkodas jogi
szabalyozasanak tovabbi elemeire.

Kutatésaim soran figyelmet szentelnék az adaptacié hatdsainak megfigyelésére és mérésére
is. Azaz az 0j szemlélet bevezetését kovetden azt a kérdést tenném fel, hogy mennyiben valt
hatékonyabba az onkormanyzati gazdalkodas altalanos értelemben és adott Onkormanyzat
péld4jan keresztiil. Ezen a ponton az informacids rendszer fejlédésében tapasztalhatd

eseményeket is vizsgalnam.
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Valamint érdeklddésem szerint kiterjeszteném a kutatdsaimat az allamhaztartas teljes
rendszerére is. Egyrészt az alrendszerek allamszamviteli rendszerének sajatossagait kivanom
meghatdrozni, masrészt a helyzetképbdl kiindulva megvizsgélni az elhatarolas alapti szemlélet

E kutatdsok aktualitasat az adja, hogy e kihivasoknak valé megfelelés a kézpénziigyi

kutatasok kozéppontjaba keriilhet a kozeljovoben.
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