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Absztrakt
Szerzo: Molnar Andras

Cim: A katasztrofa-kockazatokkal 6sszefiiggo tarsadalmi sériilékenység
teriileti sajatossagai Magyarorszagon

Témavezet6: Prof. Dr. Palné Kovacs Ilona

A természeti eredetli katasztrofak szama vilagszerte ndvekvé tendenciat
mutat, a kialakuld6 emberi veszteségek és gazdasagi karok ezzel
Osszefiiggésben emelkednek. A tudomanyos és szakpolitikai figyelem az
orszagok, régiok és kozosségek ellenalloképessége felé fordult. Az Eurdpai
Unidé szakpolitikajaban, kiilondsképpen a teriiletfejlesztési és kohézids
politikaban a reziliencia fogalma 0j koézponti elemmé fejlodott. A fogalom
kutatasa és szakpolitikai alkalmazasa jszerti teriilet, az alkalmazott modellek
és koncepciok a kialakitas és letisztulas fazisaban vannak. Foldrajzi,
infrastrukturalis és tarsadalmi térbeli kiilonbségbdl addddan a reziliencia és a
tarsadalmi sériilékenység kutatasa a regionalis tudomanyok fontos teriiletévé
vallhat.

Jelen értekezés célja a reziliencia és a tarsadalmi sériilékenység hazai
relevancidjanak vizsgalata, amelyet a tudomanyteriilet interdiszciplinaris
jellegének, valamint a kutatdsi téma ujszerli és mozaikos jellegének
megfelelden tobbféle modszertan mentén valosit meg. A jelenleg uralkodd
katasztrofakockazat-kezelési paradigma a tarsadalmi-gazdasagi
kiilonbségeket nem, vagy csak korlatozottan tudja figyelembe venni, amelyet
a rendelkezésre allo kvantitativ adatokkal igazolok, valamint a reziliencia és
a tarsadalmi sériilékenység mélyebb megértésének céljabdl katasztrofakat
atélt hazai telepiiléseken késziilt, valamint helyi er6forrasok szervezését
érintd esettanulmanyokat mutatok be. Az esettanulmanyok ravilagitanak a
reziliencia kiilonbozo értelmezési szintjeire, a katasztrofak egyénekre és
kozosségekre gyakorolt hatasara, valamint az ellenalloképesség és a
tarsadalmi sériilékenység szintjét meghatarozé tényezokre, ideértve a
tarsadalmi-gazdasagi helyzetet, a tarsas kapcsolatokat, a kozigazgatassal valo
kapcsolatot és bizalmat, valamint az 6nszervezddés és az intézményrendszer
jelentOségét.

A tarsadalmi sériilékenységet reprezentald deprivacios index, a megitélt Vis
Maior tamogatasok Osszege ¢€s a  katasztrofakockazat-értékelés
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eredményeivel végzett vizsgalat lathatova teszik a jelenlegi paradigma
szerinti kockazatértékelés korlatai mellett a katasztrofakra vonatkozo adatok
elérhetdségének problémajat. Az arvizzel sujtott telepiiléseken végzett
fokuszcsoportokra alapuld Osszehasonlitdé esettanulmany kiemeli a
katasztrofak egyéni kovetkezményeit, és felhivja a figyelmet az
intézményekbe (Onkormanyzatok és kozponti kormany) vetett bizalom,
varakozasok, elvarasok jelentdségét ¢€s kockazatait. Az Interperszondlis
Tamogatés Ertékeld Lista modszertananak felhasznélasaval elvégzett kutatas
ravilagit a tarsas kapcsolatok jelentGségére, ¢€s tovabb erésiti az
intézményekbe vetett bizalom fontossagat. Az Onkéntes Tiizolto Egyesiiletek
miikddésével kapcsolatos vizsgalat kozéppontba helyezi a kulturalis
tényezoket és az onkormanyzatok szerepét.

Disszertaciom eredményei alatamasztjak a tarsadalmi sériilékenység ¢és a
reziliencia paradigmajanak relevancidjat Magyarorszagon. Az eredmények
alapjan kézzelfoghatd szakpolitikai javaslatokat is megfogalmazok a
kockazatok kezelését és a kollaborativ kriziskezelést illetGen.

Journal of Economic Literature (JEL) kod: Q54, H12, H83, H84, R58, P48

Targyszavak: reziliencia; tarsadalmi sériilékenység; krizismenedzsment;
kataszrofakockazat-csokkentés; interdiszciplinaris kutatasok



1. Témamegjelolés

A természeti katasztrofak altal okozott karok értéke ndvekvd tendenciat
mutat vilagviszonylatban. A folyopartok és tengerpartok kdrnyezetét érintd
urbanizécid, az éghajlatvaltozas hatdsara egyre gyakrabban kialakuld heves
es6zések kovetkeztében, valamint az egyre gyakoribba vald pusztitd erejii
viharok kovetkeztében ez a trend a jovoben folytatodni fog (Maskey &
Trambauer, 2015). A 2006-ban megjelent, mérfoldkének tartott Stern-
jelentés kiemelte az éghajlati események miatt bekdvetkezd gazdasagi karok
varhatd novekedését, és megfogalmazta a korai cselekvés és megeldzés
fontossagat (Stern, 2006). Az Eurdépai Koryezetvédelmi Ugynokség adatai
szerint az iddjarashoz és az éghajlatvaltozashoz kothetd extrém események
1980 ¢és 2022 kozott dsszesen 650 millidrd eurd gazdasagi kart okoztak,
amely 2009-t61 szamitott 30 éves mozgo atlaga egyértelmiien emelkedd
trendet mutat (Annual Economic Losses Caused by Weather - and Climate -
Related Extreme Events in the EU Member States, 2023).

Mindez szamos kihivas elé allitja nem csak a katasztrofak elleni védekezéssel
foglalkozo szervezeteket, de a gazdasag minden szerepléjét. Magyarorszag
foldrajzi  adottsagaib6él  kifolydlag  hatvanyozottan  érzékeny a
hidrometeoroldgiai eseményekbdl eredé veszélyforrasokra, a nemzeti
katasztrofakockazat-értékelés eredményei szerint az azonositott 12 kockazati
teriilet kozil a legsulyosabb kovetkezményekkel a sz¢élséséges idbjaras és a
vizek kartételei jarhatnak, amelyek magas prioritdsi kockazatnak
tekinthetoek (Teknds, 2020).

Az elmult évtizedek soran szamos esemény bizonyitotta, hogy a katasztrofak
nem csak emberi és fizikai karokat okozhatnak, de jelentds hatassal vannak a
sériilékeny varosok és régiok gazdasagara és fejlodésére. Habar a regionalis
tudomanyok, kiilondsképp a regionalis gazdasagtan miiveldi igen keveset
foglalkoznak a teriilet koncepcionalis kérdéseivel, kijelenthetd, hogy
tudomdnyteriiletink szdmara a katasztrofdk olyan extrém események,
amelyek sokkoljak az érintett teriileti egység gazdasagi rendszerét, ezaltal
gazdasagi ¢és tarsadalmi indikatorokban megmutatkozd, mérhetd hatassal
jarnak (Okuyama & Chang, 2004). A katasztrofak soran létrejovo karok
azonban nem pillanatszeriien jonnek 1étre, gyakran egy hosszabb folyamat
soran akkumulalodnak. A hatasok és a karok térbeli stirlisége egyenlétlen,
egyes helyeken és csoportok szamara jelentdsebbek, amely mind természeti,
mind emberi eredetli események soran megfigyelheté (Chang & Miles,
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2004). Katasztrofakban érintett NUTS-3 régiok gazdasagi teljesitményét
vizsgalva megallapitasra keriilt, hogy az események kdvetkeztében regionalis
szinten megfigyelhetd a gazdasagi teljesitmény visszaesése, amely az
alacsonyabb fejlettségli regiondlis intézményekkel rendelkezé teriileteken
sulyosabb kdvetkezményekkel jar (Di Marcoberardino & Cucculelli, 2024).

Az elmult évtizedekben a katasztrofa kockazatok csdkkentésével foglalkozo
szakmai és tudomanyos kozdsségek raébredtek, hogy kozos céljuk talmutat
az azonnali életmentés humanitarius eszméin. A felkésziilt és ellenallo,
reziliens kozosségek létrehozasat fogalmaztak meg célul, amelynek részét
képzik a szegénység elleni kiizdelem és a magasabb életszinvonal, valamint
a jo kormanyzas eszméi is (James & Paton 2015). A tarsadalmi sériilékenység
vizsgaloi az elmult idészakban emellett a fogalom definidlasanak kérdése
fel6l a megbizhato mérési modszerek felallitasa felé fordultak (Rufat & mtsai.
2015). Mindez komoly kihivast jelent, mivel a tarsadalmi sériilékenység
fogalma ¢és annak mérése kontextus-fliggd (Fatemi & mtsai. 2017), és a
katasztrofakkal kapcsolatos gazdasagi-tarsadalmi Osszefliggések
szamszer(isitése sokszor gyakorlati és elvi nehézségbe iitkdzik (Okuyama &
Chang, 2004). Habar széleskdri tudomanyos konszenzus szerint a
katasztrofakkal szembeni sériilékenység tarsadalmi okokban gyokeredzik, a
kiilonb6zé dimenzidk figyelembevétele és mérése azonban nehézkes
(Birkmann et al. 2014). Magyarorszag lakossaganak jelentds része érintett a
szegénységgel, illetve az anyagi deprivacioval (Gabos et al. 2016), mikdzben
az orszag telepiilésallomanyanak nagy részénél megfigyelhet6 a tobbrétegii
deprivacié (Koos 2015), amely a jovedelmi viszonyok, lakhatasi feltételek
mellett az alapvetd szolgaltatasokhoz vald hozzaférésben (pl. egészségiigyi
szolgaltatasok) is megmutatkozik (Egri — Uzzoli 2020). Az elmult évtized
hazai katasztrofaeseményei sok esetben példat biztositottak a tarsadalmi
sériilékenység jelenségének illusztralasara.

Az Eurodpai Unio 2020-as Stratégiai Elorejelzése kozéppontba helyezte a
reziliencia kérdését a kdzos szakpolitikdkban. A dokumentum alcime, ,,A
reziliensebb Eurdpa felé vezetd ut felvazoldsa” mar elére jelzi az
ellenalloképesség fogalmanak, szakpolitikai jelentOségének varhato
megerdsodését az eldttiink allo években (EC, 2020). Az éghajlatvaltozas
egyre fokozodo hatasai mellett a koronavirus vilagjarvany gazdasagi és
tarsadalmi kovetkezményeit kovetden a regiondlis politikaban kozponti
szervezé ponttda valt az ellenalloképesség, a reziliencia kifejezésének
hasznalata, amelyet az Eurdpai Unid kiilonbdz6é szakpolitikai és pénziigyi
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eszkozei is tiikroznek (Arbolino & Caro, 2021). Az Eurdpai Helyreallitasi
Terv és a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz, valamint a
hozzakapcsolodd nemzeti Helyreallitasi és Ellenalloképességi Tervek, ahogy
megnevezeésiikbol is lathatd, fokuszba helyezték ezt a nehezen megfoghatd
fogalmat, mig a Nyolcadik jelentés a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti
kohéziorol a kohézids politika eldtt allo kihivasok kivaltd okainak kezelési
eszkozeként jeloli meg a reziliencia meger6sitését (Dijkstra, 2022).

Az iménti bevezet6ben ismertetett empirikus tények szakmai munkambol
kifoly6an tizenharom éve hatarozzdk meg mindennapjaimat. Doktori
tanulmanyaimat szakteriiletem irant érzett elhivatottsigom motivalta: a
sériilékeny csoportok érdekében végzett humanitarius és katasztrofavédelmi
munkdm  soran  felismertem, hogy a  tarsadalmi  csoportok
ellenalloképességének fejlesztése megfeleld tudomanyos alapra kell, hogy
éplljon. A hazankban dominans katasztrofavédelmi paradigma, amely
kozéppontjaban a védelmi igazgatds hatékonysaga, valamint miiszaki
kihivasok allnak, nem ad valaszt ezekre a kérdésekre.

Disszertaciom valasztott teriilete igen széles, melyb6l adédéan munkam
soran szamos korlatozé dontést kellett hoznom, amely a kutatas fokuszalasat
céloztdk. A regiondlis politika és gazdasdgtan teriiletén végzett
tanulmanyaimb6l adéddan jelen disszertacid nem foglalkozik mélyebben
kozigazgatas-szervezési és védelmi igazgatasi kérdésekkel és azok
jogszabalyi kdrnyezetével, valamint technologiai megoldasokra sem tér ki. A
dolgozat kifejezetten a tarsadalmi sériilékenység és a reziliencia regionalis
politikai relevanciajaval foglalkozik, azon beliil is annak magyarorszagi
alkalmazhatdsagat vizsgalja.

A vizsgalati teriilet jellegébdl adddoan interdiszciplinaris. A katasztrofak
vonatkozasaban végzett reziliencia-vizsgalatok a holisztikus szemlélet felé
fordultak, és figyelembe veszik az egészségiigyi, tarsas, valamint gazdasagi
tényezoket is, amelyek a katasztrofakat taléld egyének jolétét befolyasoljak
(Liddell & Ferreira, 2019). Egy reziliens tarsadalom képes a tarsadalmi jolét
generaciokon ativeld biztositasara, és a sokkok kovetkeztében esetleg
kialakulo visszaesést kovetden visszatér a jolét korabbi szintjére, vagy képes
valtoztatasokat bevezetni, nem sértve a kés6bbi generacidk jolétének
biztositasat. (Manca et al, 2017). Ertekezésemben a rezilienciaval
parhuzamosan foglalkozom a tarsadalmi sériilékenység fogalmaval.
Disszertaciomban a tarsadalmi sériilékenység egy adott kézdsség azon
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jellemzdje, amely meghatarozza azt, hogy egy potencidalis katasztrofaesemény

(zavaro esemény) milyen hatast valt ki, milyen mértékii karokat okoz szamara.
Gydkere a kozésség szocidalis és gazdasagi helyzete, a kultura és a helyi
politikai folyamatok, az egyéni és a kollektiv szinten tanusitott felkésziiltség,
valamint a veszélyeztetd forrasnak valo potencialis kitettség.

Mind a rezilienciat, mind a tarsadalmi sériilékenységet kapocsnak tekintem a
katasztrofakkal foglalkozé tudomanyagak és a regionalis tudomanyok kozott.
A regiondlis fejlesztések kozéppontjdban ugyanis a régidk gazdasagi
teljesitményének, ¢élhetdségének, a lakossag jol-létének fejlesztése all, a
regionalis és helyi intézmények pedig fontos szerepet jatszanak a globalis
zavar6 hatasok, kihivasok miatt sziikséges, hatékony alkalmazkodast segitd
kollektiv kapacitasok kialakitasaban (Pike et al., 2011). Ahogy az elé6z6ekben
ismertetésre keriilt, a kiilonb6z6 jol-1étet leird tényezdk nagy mértékben
hatarozzak meg az egyének és kozosségek lehetéségeit a veszélyek
felismerésére és a karok elkeriilésére, elharitasara, igy megallapithatd, hogy
a katasztrofakkal kapcsolatos teriileti kiillonbségek nem pusztan a fizikai-
természeti kornyezet altal meghatarozott tényez6k miatt alakulnak ki, de a
tarsadalom struktirajabol, a tarsadalmi sériilékenység eltérd szintjébdl is
kovetkeznek. A sériilékenység-alapu megkozelités célja azonositani azon
térben értelmezhet6 tarsadalmi, gazdasagi és torténelmi tényezdket, valamint
folyamatokat, amelyek ahhoz vezetnek, hogy egy bizonyos veszélybol
katasztrofa alakuljon ki (Bolin & Kurtz, 2018).

2. A dolgozat céljai, hipotézisei, felépitése

Ertekezésemben a kozosségi reziliencia és a tarsadalmi sériilékenység hazai
relevancigjat, valamint annak kiilonb6z6 aspektusait vizsgalom. Kutatasom
célja megerdsiteni a tarsadalmi sériilékenység helyét a katasztrofak koriili
hazai tudomanyos diskurzusban és eldsegiten annak figyelembevételét a
tertileti vonatkozasu szakpolitikdkban, igy a katasztrofa-kockazatcsokkentési
intézkedésekben.

A disszertacio fejezeteiben bemutatott esettanulmanyok szoros kapcsolatot
teremtenek a regionalis tudomdnyok és a katasztrofakat vizsgald
tudomanyteriiletek kozott. Bemutatjdk a tarsadalmi sériilékenység és a
reziliencia teriileti vonatkozasait, valamint katasztrofaeseményeken keresztiil
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bizonyitjdk a megkozelités relevanciajat. A regionalis tudomanyok
nézépontjabol vizsgalva elsddleges figyelmet szentelek a haztartasok, a helyi
korményzas (6nkormanyzatok) ¢és az kozponti 4allam altal alkotott
rendszernek, igy a lakossag tarsadalmi sériillékenységének csokkentésével
kapcsolatos helyi és kdzponti kormanyzati feladatoknak is. Ennek mentén a
helyi civil kezdményezések, valamint az allamilag szabalyozott
ongondoskodasi megoldasok, biztositasi sémak ¢és karenyhitési alapok
teriiletével is foglalkozom.

Munkam alapvetd kutatasi kérdése, hogy alkalmazhato-e a tarsadalmi
sériilékenység €s a reziliencia fogalomrendszere magyarorszagi
kornyezetben, kiilonos tekintettel az eurdpai regionalis reziliencia modellre.
Ehhez kapcsolddoan értekezésem az alabbi hipotéziseket vizsgélja meg:

HI1: A reziliencia ¢és sériilékenység paradigma empirikus megfigyelések
alapjan relevans magyarorszagi kornyezetben.

H2: A katasztrofaesemények és a kockazatcsokkent6 intézkedések hatassal
vannak a tarsadalmi sériilékenység alakuldsara.

H3: A kozosségeken beliil megfigyelheto tarsas timogatas szintje hatassal
van tarsadalmi sériilékenységiikre.

H4: A telepiilési dnkormanyzatok gazdalkodasi helyzete hatassal van a
helyben megfigyelhet6 valaszadasi kapacitasokra, azokon keresztiil a
tarsadalmi sériilékenységre.

H5: A tarsadalmi, kulturalis kornyezet hatassal van a helyben megfigyelhetd
valaszadasi kapacitasokra, azokon keresztiil a tdrsadalmi sériilékenységre.

Disszertaciom a kovetkezok szerint keriilt felépitésre. A munka indokoltsagat
a bevezetd fejezetben tamasztom ala, amelyet kdvetdéen a masodik és
harmadik fejezetben bevezetem az olvasot a kutatasi teriilethez kapcsolodo
elméleti keretrendszerekbe, a reziliencia és a tarsadalmi sériilékenység
elméleteibe. Az elméleti fejezetek célja szilard alapot nyujtani a kutatasi téma
regiondlis tudomanyok keretein belil torténd vizsgalatdhoz, szorosan
kapcsolva azt az eurdpai regionalis politika célkitlizéseihez. Miutan
definidlom az elméleti keretet, a negyedik fejezetben bemutatom az
alkalmazott kutatasi modszereket. Ezt kovetden az alkalmazott paradigma
relevancidjanak bizonyitasara teszek kisérletet, és abbol kifolyolag harom
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egymasra épitett fejezetben mutatom be a tarsadalmi sériilékenység ¢és a
kozosségi reziliencia hazankban empirikusan megfigyelt megvalosulasi
formait. Az elvégzett vizsgalatok eredményeire épitd nyolcadik fejezetben
azok szakpolitikai relevancidjat hangsulyozva fejlesztési javaslatokat
fogalmazok meg.

Az elvégzett és bemutatasra keriil6 vizsgalatok teoretikus kérnyezetét a IL. és
a III. fejezetben ismertetett reziliencia és sériilékenység koncepciok adjak,
vizsgalati keretrendszerként pedig az I1.3. fejezetben bevezetett, az eurdpai
szakpolitika szempontjabdl elsédleges Manca (2017) és Benczar (2020)
modelljét valasztom. A modell kivalasztasa soran a legfontosabb szempont
az egységes eurdpai szakpolitikai keretrendszerhez val6 igazodas volt, amely
a disszertacio regionalis politikai relevanciajat erdsiti. Doktori munkam tehat
hozzajarul a k6zosségi és regionalis reziliencia hazai kutatasahoz, empirikus
eredményekkel igazolva a paradigma magyarorszagi relevanciajat. Az
alkalmazott modszertanokat a munka IV. fejezete ismerteti. Igazodva a
katasztrofakkal kapcsolatos kutatasok inter- illetve transzdiszciplinaris
jellegéhez (Teknds, 2023), a valasztott kutatdsi modszerek tobb
tudomanyteriilet eszkoztarat szintetizaljak. A disszertacid vezetd szala tehat
a szakpolitikai és elméleti keretrendszer mentén indul, és a paradigma
relevancidjanak empirikus alatamasztasat kovetéen olyan
esettanulmanyokhoz vezet el, amelyek egymasra épiilve segitik a
katasztrofaesemények tarsadalmi hatasainak és a reziliencia-fejlesztés
eszkOztaranak mélyebb megértését. Az esettanulmanyok a katasztrofak
hatasaira, a kockazatokkal valo egyiittélésre, a tarsas tamogatas szerepére €s
a helyi, dnszervezddd kapacitasok fontossagara hivjak fel a figyelmet. Az
esettanulmanyok eredményeit szintetizaldé fejezet az allami szerepvallalas
kereteit emeli ki azokban a helyzetekben, amikor a helyi kapacitasok nem
elégségesek a katasztrofak kdvetkezményeibdl valo kilabalashoz.

Az értekezés fejezetei a reziliencia és a tarsadalmi sériilékenység kiilonb6zo
vetiileteit vizsgaljak, amellyel a fogalom komplexitésa is illusztralasra keriil.
A fejezetek kozotti kohézid ebbdl kifolydlag nem szoros, a dolgozat nem
egymasra €piilo, hanem egymashoz kapcsolddoé szakaszokbol all. Ahogy a
masodik fejezet bevezetésében kiemeltem, a reziliencia kutatasa és
szakpolitikai alkalmazasa az elmult évek fejleménye, a bemutatott eurdpai
reziliencia modell publikaldsakor empirikus vizsgalataim mar zajlottak. A
vizsgalatokat ugyan kapcsolom a modellhez értekezésemben, a kutatasi
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teriilet turbulens fejlédése és folyamatban 1évé utkeresése a dolgozat
mozaikossagat eredményezi.

3. A kutatas modszertana és forrasai

Doktori értekezésemben vegyesen alkalmazok kvalitativ és kvantitativ
moddszereket. A modszerek kivalasztasakor a legmeghatarozobb szempont a
vizsgalatba bevonhatd adatok rendelkezésre allasa, felbontdsa és jellege,
amelyeket, mint korlatozo tényezoket a dolgozatban részletesen ismertetek.

A reziliencia (és a tarsadalmi sériilékenység) olyan komplex jelenség, amely
vizsgélata soran egyszerre sziikséges gazdasagi ¢és tarsadalmi adatok
elemzése, valamint a természeti és antropogén veszélyforrasok
figyelembevétele. A sériilékenység leginkabb bekdvetkezett €s megfigyelt
katasztrofaeseményeken keresztiil vizsgalhatd empirikusan, azonban a
katasztrofak altal okozott gazdasagi karokra vonatkoz6 adatok nehezen vagy
nem elérhetéek, szamitasuk pedig szamos modszertani nehézségbe iitkdzik.
Altalanos empiria, amely hazankban is igaz, hogy a katasztrofakkal
kapcsolatos szamszerii adatok nehezen Iétrehozhatoak és elérhetdek,
rendelkezésre allasuk korlatozott.

Mivel a vizsgalt jelenség tobbdimenzids, kontextusfiiggd és nehezen
szamszer(isithetd tulajdonsagokkal rendelkezik, Osszehasonlitd
esettanulmanyok alkalmazasa indokolt (Gerring, 2007; Kaarbo és Beasley,
1999; Stake, 2000). Az esettanulmanyok gyakran alkalmazott kutatasi iranyt
jelentenek a tarsadalmi sériilékenység vizsgalata soran (Bolin & Kurtz,
2018). A kvalitativ vizsgalatok és az esettanulmanyok képzik a
katasztrotakkal kapcsolatos kutatasok tobbségének alapjat, mivel a kvalitativ
vizsgalatok jol illeszkednek a katasztrofak, mint jelenségek ismeretelméleti
tulajdonsagaihoz (Donner & Diaz, 2018). Egy 2018-as metaanalizis alapjan
a katasztrofavédelmi és reziliencia-fejlesztési teriileteken publikalt,
vizsgélatba bevont tanulmanyok 38%-a esettanulmany jellegii volt (Witt &
Lill, 2018), mig egy 2020-as vizsgalat mintajaban 60,41% esettanulmany
megkozelitést alkalmazott, 59,53%-a kérddivekre épitette megallapitasait és
57,74%-a gylijtott adatokat interjiikon keresztiil (Peek et al., 2020). Mindezek
meger6sitik  disszertaciom  adatgytijtési és elemzési  eszkdztaranak
indokoltsagat, és az alkalmazott eszkozok kutatasi teriiletet illetd
relevancidjat.
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Az esettanulmanyok Gsszeallitasa soran sziikséges a témahoz kapcsolodo,
meglévo informacidk Osszegyiijtése, megismerése, elemzése, beleértve az
ujsdgeikkek és egyéb médiatermékek korét. Ezeket kiegészitendd
félstrukturalt interjukat és egyéb részvételen alapuld primer ismeretszerzési
modszereket alkalmaztam olyan szereplék bevonasaval, akik tovabbi
informaciokkal szolgalhatnak az esetek jobb megismerése céljabol.
Mindezen moddszerek a katasztrofakutatdsok soran is gyakran keriilnek
alkalmazasra (Stallings 2008). Az esettanulmanyokon alapuld kutatasi
eredményeket ugyan rendszeresen érik vadak, miszerint az egyes eseteken
alapulé megallapitdsok nem altalanosithatéak (Takécs, 2017), azonban a
targyukat képzd esetek soha nem oOnmagukban allnak, hanem nagyobb
rendszereket illusztralnak (Csabai, 2018). Kutatdisom megtervezésekor az
esettanulmanyi moddszerek vizsgalati teriileten valod elfogadottsiga és a
szamszaki adatok nehéz hozzaférhetdsége mellett éppen ez, a nagyobb
rendszerek illusztracidja jelentette a harmadik meghatarozé indokot.

Adatok

A vizsgalatok alapjat képz6 adatok jelentds része sajat, 6nallo primer
adatgy(ijtésb6l szarmazik. Az esettanulmanyok vizsgalatahoz Kkiterjedt
irodalomkutatas mellett részvételi technikakat alkalmaztam, amely keretében
interjukat, fokuszcsoportokat és kérddives adatfelvételt végeztem.

A dolgozat soran tobb szekunder adatallomanyt is felhasznélok az elemzések
céljabol, amelyek részben nyilvanosan elérhetd forrasokbdl szarmaznak,
részben pedig kozérdekii adatigénylésekkel, illetve az adatgazdakkal
folytatott egyeztetések soran keriiltek beszerzésre. A hipotézisek
vizsgalatahoz felhasznalom a Beliigyminisztérium Vis Maior tamogatasaira
vonatkozd dontéseket, a telepiilések katasztrofa-kockazatértékelési
besorolasat, valamint a telepiilésekre szamitott deprivacios indexet (Koos,
2015). Felhasznadlom tovabba a Kozponti Statisztikai Hivatal Statinfo
tajékoztatasi adatbazisanak, a helységnévtar és a 2011-es népszamlalas egyes
adatallomanyait, valamint a Magyar Allamkincstar Gnkorményzati
adatszolgaltatasat.

4. Az értekezés tudomanyos eredményei, hasznosithatosag lehetoségei

F6bb tudomanyos eredmények
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A Magyarorszagon talalhatd sériilékeny kozosségek reziliencidjanak
fejlesztése a XXI. szdzad egyik komoly kihivasat jelenti tarsadalmunk
szamara. Doktori értekezésemben bemutatom a regionalis és kozdsségi
reziliencia koncepciojat, kiilonbozé vetiileteit, és ismertettem a reziliencia
figyelmet a fogalom poszt-COVID iddszakban elfoglalt kdzponti szervezd
szerepére. Bevezetem az olvasét a tarsadalmi sériilékenység paradigmajaba
és elhelyeztem azt a reziliencia modelljében. A disszertacio tovabbi
fejezeteiben a reziliencia modelljének kiilonbozé elemeit  érintd
esettanulmanyokkal tdmasztom ald a kutatasi teriilet fontossagat, és
vizsgalom azt hazai koriilmények kdzott. Az eredményekre épitve kiemelem
az allam szerepét és az Oongondoskodas jelentdségét, bemutatva allamilag
szabalyozott biztositasi rendszereket, amelyek példat jelenthetnek a hazai
szakpolitikai el6készités soran.

Ertekezésem kozponti eredménye, hogy bizonyitja a reziliencia és a
tarsadalmi sériilékenység paradigmajanak hazai relevanciajat. A reziliencia
fejlesztésével kapcsolatos célok eléréséhez kiemelt jelentdsége van a
sokkokkal szembeni tarsadalmi sériilékenységet érint vizsgalatoknak. A
sériilékenység jobb megértése eldsegiti, hogy a szakpolitikai dontéshozatal
soran  megfeleld  reziliencia-fejlesztési  intézkedések  keriiljenek
megfogalmazasra. A tarsadalmi sériilékenység egy adott kdzdsség azon
jellemzdje, amely meghatarozza azt, hogy egy  potencialis
katasztrofaesemény (sokk) milyen hatast valt ki, milyen mértékii karokat
okoz szamara. A sériilékenységet meghatarozo tényezok kozott a tarsadalmi
és gazdasagi helyzet mellett a kulturalis és politikai kontextus, valamint az
egyéni és kollektiv szinten megfigyelhetd felkésziiltség és kitettséget
tekintjiik els6dlegesnek. Ertekezésem empirikus vizsgalatai tehat ezen
gyokérokok koziil tobbet azonositott empirikus vizsgalatokon at.

Az ismertetett elméleti keretet figyelembe véve doktori értekezésem négy
empirikus vizsgalat eredményeit mutatja be. A fenti, elméleti indokoltsag
mellett a tarsadalmi sériilékenységi paradigma hazai relevancidjanak
igazolasat empirikus tUton kivantam aldtdmasztani. Erre a fizikai
veszélyeztetoforrasokat figyelembe vevd katasztrofa-kockazatértékelés
eredményeként 1étrejott telepiilési kockdzati osztalyba sorolds és az
onkormanyzatok szamara 2014-2020 kozott kifizetésre keriilt Vis Maior
tamogatasok Osszege kozott végzett térokonometriai elemzést hasznaltam fel.
A jarasi szintre aggregalt eredmények alapjan lathatod, hogy a Vis Maior
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tamogatasok teriiletileg koncentralédnak, amely nincs Osszhangban a
magasabb kockazati osztalyba tartozo telepiiléseket tartalmazo jarasokkal.
Az okonometriai vizsgalatok eredménye szerint az alacsonyabb kockéazattal
rendelkezd, valamint a tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl fejlettebb jarasok
magasabb Vis Maior tamogatasi Osszeghez jutottak 2013-2020-ban. Az
eredménybdl arra kovetkeztethetiink, hogy a kockazatértékelés eredményei a
vizsgalt iddszak alapjan nem tiikrozik a telepiilések tarsadalmi
sériilékenységét. A magasabb fejlettségii telepiilések emellett vélhetéen
nagyobb vagyonnal rendelkeznek, amely a deprivacios indexszel mutatott
negativ korrelacidhoz vezet.

Az ellenalloképesség egyéni és kdzosségi szintjein az alkalmazott reziliencia
modell erdforrasok reziliencidja moduljadhoz kapcsolodéan végeztem
vizsgalatokat hazai arvizi katasztrofakat atélt kozosségeiben. A
fokuszcsoportok eredményei hozzajarulnak az arvizek hosszi tava kozosségi
hatasainak megértéséhez, kiemelve nem csak az interperszonalis kapacitasok
fontossagat és az Onkormanyzatok szerepvallalasat, valamint a névekvo
kockazat tarsadalmi lecsapodasat, de katasztrofak kovetkezményeinek
felszamolasakor tapasztaltak kovetkeztében kialakuld elvarasokat is. Ebben
fontos szerepe van a megfeleld biztositasi szolgaltatasok hianyanak.

A tarsadalmi sériilékenység mintazatainak mélyebb megértését szolgalja
disszertaciom tarsas tamogatas szerepét vizsgald fejezete. A bemutatott
empirikus vizsgalat 6t katasztrofat atélt hazai telepiilés esettanulmanyat
ismerteti. Az Interperszonalis Tamogatast Ertékel6 Lista kérdéseivel
kiegészitett kutatas a tarsas tdmogatas jelentOségét vizsgalja a tarsadalmi
sériilékenység szemszogébol. Az eredmények szerint jelentds kiillonbségek
figyelhetéek meg a tarsas tdmogatas szintje és megvaldsulasi koriilményei
kozott. Ezek a kiilonbségek a katasztrofahelyzetekre értelmezett kérdések
esetén is igazoltak, amely IlehetGséget teremt a kockazatcsokkentési
intézkedéseket érintd javaslatok megfogalmazasara. Ertekezésem vonatkozo
fejezetében ennek megfelelden gyakorlatba iiltethetd javaslatokat
fogalmazok meg eredményeimre épitve. Az ITEL modszertanat emellett
alkalmas eszkoznek vélem a kiilonbozd reziliencia-fejlesztési projektek
tervezése soran €s azok hatasainak kimutatasara.

A telepiilési kozosségek onsegitOképességének kiilonds megnyilvanulasi
formajaként tekintek az Onkéntes Tiizolté Egyesiiletekre (OTE). A OTE-k
tagjai helyi lakosok, akik szabadidejiikben kiegészitik az allami hivatdsos
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tlizoltosag kapacitasait és tovabbi er6forrast jelentenek a helyi kozosségek
szamara a kilonbozé természeti és civilizacidos  veszélyforrasok
lekiizdésében. Az dnkéntes tlizoltd mozgalom szerepét és jelentOségét térben
vizsgaltam, kitérve az dnkéntes tiizoltoi 1étszamot, valamint az egyesiiletek
kapacitasait vélhetéen befolyasold kulturalis, tarsadalmi és gazdasagi
tényezokre. Megallapitottam, hogy a varosoknak jelentGs szerepe van az
onkéntes tlizoltd mozgalom szervezddése szempontjabol, a Magyarorszagon
talalhato varosok felében miikodik ugyanis Onkéntes Tiizolto Egyesiilet. A
kulturalis szempontok figyelembevételét igazolja, hogy az eredmények
szerint a német nemzetiségi onkormanyzatok jelenléte, valamint a német
nemzetiségi lakosszdm gyenge, am pozitiv korrelacioban all az dnkéntes
tlizoltoi 1étszammal és kapacitasokkal. Hasonlo eredményeket ismertettem a
vallasi kdzosséghez tartozok 1étszama és az dnkéntes tizoltoi 1étszam kozott.

A felkésziilés, a megel6zés és a valaszadas mellett a helyi kozosségek, az
onkormanyzatok és az allam altal alkotott rendszer fontos funkcidja a
megvalosult katasztrofakat kovetd helyreallitas, a bekovetkezett karok
felszamolésa és a fenntarthatd allapothoz vald hosszii tavh visszatérés
elésegitése. Disszertaciomban ismertettem a nemzetkdzi szakirodalomban
fellelheté allamilag szabalyozott dngondoskodéasi megoldasokat, amelyek
strukturalt keretet biztositanak az érintett haztartasok altal elszenvedett karok
ellentételezésére. Az ismertetett biztositasi és viszontbiztositasi sémakkal
szemben hazankban jelen disszertacié megirasakor nem all rendelkezésre
olyan atfogd megoldas, amely megfelelé és elérhetd anyagi biztonsagot
jelentene katasztrofak altal okozott karokkal szemben. Ennek hianyat a
bemutatott esettanulmanyok eredményei egybevagoan igazoltak. Ezt a
biztositasi vakuumot a karitativ szervezetek tevékenysége és az egyéni
miniszeri dontéseken alapuld karenyhitések ellenstlyozzak, amely a
sériilékeny csoportok bizonytalan helyzetét erésitik (ld. nyergesujfalui és
megyaszoi esettanulmanyok). A bizonytalansdg mellett mas teriileteken
megalapozatlan elvarasok jelennek meg, amelyet jol mutat, hogy a
vasarosnaményi fokuszcsoport résztvevoi ugy vélik, a kordbbihoz hasonld
méretll katasztrofa esetén az allam bizonyosan azonos mértékben fog
segitséget nyujtani szamukra.

Hipotézisek vizsgadlata

H1: A reziliencia és sériilékenység paradigma empirikus megfigyelések
alapjan relevans magyarorszagi kornyezetben.
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A hipotézist a IV. fejezetben vizsgaltam. Az ismertetett eredmények
ravilagitanak arra, hogy a katasztrofak megfigyelt kdvetkezményei
(a kifizetett Vis Maior tdmogatasok) és a katasztrofa-kockazat
szintje, illetve a tobbrétegli deprivacid negativ kapcsolatban allnak,
vagyis az alacsonyabb kockazattal rendelkez, valamint tarsadalmi-
gazdasagi szempontbol kedvez6bb helyzetben 1évé jarasok
magasabb Vis Maior tdmogatasi Osszeghez jutottak 2014-2020
kozott.

Ezen eredmény Osszhangban van az elméleti bevezetésben
ismertetett irodalmi megallapitasokkal: a magasabb deprivacioval
rendelkezd, kedvezdtlenebb helyzeti jarasokban egy-egy esemény
abszolut értékben kisebb karral jarhat, mint egy nagyobb
ingatlanvagyont kezeld, nagyobb értéki technikakkal és értékesebb
ingatlanokkal rendelkezd telepiilésen. Mindemellett a katasztrofa-
kockazatértékelés soran magasabb osztalyba sorolt telepiiléseken
jelentds infrastrukturalis  kockazatcsokkentési  beruhazasok
figyelhet6ek meg.

Az eclvégzett vizsgalat eredményei alapjan a HI1 hipotézist
elfogadom.

H2: A katasztrofaesemények és a kockazatcsokkentd intézkedések hatassal
vannak a tarsadalmi sériilékenység alakulasara.

A disszertacio V. fejezetében bemutatott két mintateriilet lakosai
altal elmondottak és az empirikus megfigyelések alapjan
azonosithatéak hosszii tavi hatasok, amelyek befolyasoljak a
kozosségek tarsadalmi sériilékenységének alakulasat. A H2
hipotézist elfogadom.

H3: A kdzosségeken belill megfigyelhetd tarsas tAmogatas szintje hatassal
van tarsadalmi sériilékenységiikre.

A térsas timogatast vizsgald ITEL eredményeinek elemzése alapjan
a tarsas tamogatas jelentds faktor a tarsadalmi sériilékenység
szempontjabodl, azonban nem ellensulyozza a gazdasagi helyzetbdl
add6do kapacitaskat. A H3-as hipotézist elfogadom.
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H4: A telepiilési dnkormanyzatok gazdalkodasi helyzete hatassal van a
helyben megfigyelheté valaszadasi kapacitasokra, azokon keresztiil a
tarsadalmi sériilékenységre.

Az Onkéntes Tiizolto Egyesiiletekkel foglalkozo VII. fejezet
eredményei alapjan a H4-es hipotézist részben fogadom el. Bar
kézenfekvé, hogy egy jo eredményekkel gazdalkodo
onkormanyzatnak tobb lehetdsége van a teriiletén miikodé Onkéntes
Ttzoltdo  Egyesiilet(ek) tdmogatdsara, az Onkormanyzatok
gazdalkodasara vonatkozd adatok és az OTE kapacitasok és
létszamok kozott gyenge korrelaciot mutattam csak ki, az
eredmények a valtozok fliggvényében igen eltéréek voltak. Mindez
kovetkezménye lehet a BM OKF kozponti tAmogatasi struktirdinak
is, amely torzitja az eredményeket.

H5: A tarsadalmi, kulturalis kérnyezet hatassal van a helyben megfigyelhetd
valaszadasi kapacitasokra, azokon keresztiil a tarsadalmi sériilékenységre.

A VI fejezet vizsgalatai kitértek a német kissebbségi, vallasi és
civil mozgalmi teriiletekre vonatkozo6 adatok és az Onkéntes Tiizolto
Egyesiiletek kapacitas- ¢és létszamadatai kozotti korrelaciok
vizsgalatara is, amelyek igazoltak a hipotézist.

Szakpolitikai alkalmazhatosag

s

egylittmiikddésen alapuld kriziskezelés (kollaborativ — kriziskezelés)
megkozelitését alkalmaztam, amely tobb autondém szerepld egyiittes
erOfeszitését foglalja magaban. A megvizsgalt esettanulmanyok
alatamasztjak az egyittmikodés megerGsitésének sziikségességét és a
kollaboracio altal lefedett szakpolitikai teriiletek és intézkedések bovitését. A
centralizalt kriziskezelés sok esetben viszont pont ezzel ellentétes folyamat
arcat mutatja.

Az értekezés bizonyitja a reziliencia és a tarsadalmi sériilékenység
paradigmajanak alkalmazhatosagat és alkalmazasanak sziikségességét
hazankban, és tovabb erdsiti a kapcsot a katasztrofavédelemmel foglalkozo
tudomanyok és a regionalis tudoméanyok kozott. Szem eldtt tartva az
elvégzett kutatdsok szakpolitikai alkalmazhatésagat, az értekezés a
vizsgalatokat és az eredmények értelmezését kovetden tobb esetben
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javaslatot tesz az azonositott problémak szakpolitikai eszkdzokkel torténd
meérseklésére.

A jo kormanyzas eszmeiségének megfeleléen mindenekel6tt az
egylittmiikddésen alapuld kriziskezelés (kollaborativ  kriziskezelés)
alkalmazésara hivom fel a figyelmet. Amint kordbban bemutattam, mindez
tobb autondom szerepld egyiittes erdfeszitését foglalja magaban, amely
szervezeti hatarokon, hatosagi szinteken és szektorokon ativeld munkat
eredményezve hozzdjarul a zavard hatasokra torténd felkésziiléshez, az
esetleges  szélsdséges  eseményekre  vald  reagalashoz és a
kovetkezményeikbdl torténd kilabalashoz. Mindez magaban foglalja az
intézkedések megtervezéséhez sziikséges adatok rendelkezésre allasat, a
teriileti kdzigazgatas €s az Onkormanyzatok szerepének atgondolasat, és a
lakossaggal vald egyiittmiikodési struktarak tovabbfejlesztését.

A reziliencia fejlesztésének elésegitése érdekében sziikségesnek latom a
katasztrofak  kovetkezményeivel kapcsolatos —adatszolgéltatas és -
nyilvantartas fejlesztését. A bekdvetkezett katasztrofak karaival kapcsolatos
adatok egységes gyljtése és feldolgozasa szilard alapot biztosithatna a
szakpolitikai dontések elokészitése soran.

Az ellenalloképesség masik fejlesztési alapjat jelentheti a bizalom ¢és a helyi
tamogatas fejlesztése az érintett kzdsségekben. Disszertaciomban a lakossag
és a kriziskezelésben résztvevd kozigazgatasi szervezetek kozott hidat képzo,
koztiszteletben allo szerepldk azonositasa és bevonasa mellett érvelek. Az
Onkéntes Tiizolt6 Egyesiiletek vezetéi mellett sportolok, helyi kulturalis
vezetOk és kozosségi alapon miikddd civil kezdeményezések vezetdi
meglévd bizalmi helyzetiiket kihasznalva hatékonyan segithetik a lakosokat
a felkésziilés és a valaszadas soran. Ennek megvalositasahoz az
onkormanyzatok gazdalkodasi helyzetének javitasara és kompetencidinak
kiterjesztésére van sziikség. A jelenlegi hazai kozigazgatasi kornyezetben az
szerepe igencsak korlatozott, az Onkormanyzati bevételek jelentds része
pedig pantlikazott, igy a reziliencia fejlesztését célzo tevékenységek és helyi
civil tAmogatasok finanszirozasa anyagi és kompetenciakorlatokba iitkozik.

Az értekezésben ismertetett esettanulmanyok ramutatnak arra, hogy a
katasztréfakat atélo, illetve azok kockazataban €16 kozdsségek €s egyének
rendszerszinten magukra vannak utalva. Figyelembe véve a kiilfoldi példakat
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és a hazai kornyezetet, a lehetséges megoldast egy ujraclosztason és
szolidaritason alapuld, kotelezd jellegii ingatlanbiztositasban latom, amelyet
megfeleld szakpolitikai elokészités és egyeztetés kell, hogy megel6zzon. A
biztositasi prémiumokat, dijakat pedig a szolidaritas elvét kovetve az orszag
egészére egységes, ingatlanértékre és szocialis helyzetre differencialt médon
sziikséges meghatarozni. Figyelembe véve a szolgaltatas fenntarthatosagat és
az oOngondoskodas elvének erdsitését, a biztositds ingyenességét nem
javaslom.

5. Jovobeni kutatasi iranyok

Illeszkedve a nemzetk6zi irodalom trendjeihez, kézenfekvo jovobeni kutatasi
irany a reziliencia és a tarsadalmi sériilékenység szamszeriisithetoségének
vizsgalata, ahhoz kapcsolddo indikatorok fejlesztése. Ezen kutatasok tovabbi
betekintést adhatnak a reziliencia és a tarsadalmi sériilékenység teriileti
kiilénbségeibe.

A jelenség mélyebb megértését tamogatva jovobeni katasztrofaesemények
soran az eseménnyel egy idében végzett vizsgalatok javasoltak. A multbeli
katasztrofaesemények vizsgalata ugyan lehetOséget teremt azok hosszabb
tava hatdsainak azonositasara, a katasztréfa soran a helyi kdzosségekben
végbemend folyamatokat leginkabb valos idoben lehet megfigyelni. A kettd
megkdzelités egyiittes alkalmazasa mélyebb alapot szolgaltathat a reziliencia
fejlesztését célzo szakpolitikai és programozasi feladatok elokészitése soran.

Az Onkéntes Tiizolto Egyesiiletek miikddését, tarsadalmi beagyazottsagat és
jelenlétiik, munkajuk reziliencidra gyakorolt hatisainak vizsgalata onalld
doktori munka targyat képezheti. Az OTE-k gazdalkodasanak, valamint az
egyesiiletek és helyi kdzosségeik kozotti kapcesolatainak mélyebb megértése
hozzajarulhat a helyi kapacitasfejlesztés hatékonysaganak noveléséhez €s a
decentralizalt valaszadasi képességek megerdsitéséhez.
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