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A Mekong orszagainak
sokszini migracios politikai rendszere!

Koudela Pal

A Mekong térségenek ot orszaga és Kina déli terlleteinek egy része nem csupan féldrajzi
értelemben képvisel 6nall6 alrégidt. Ezek az allamok a torténelmiket, a jelenlegi politikai és
gazdasagi berendezkedésiiket, valamint a fejlettségiiket tekintve is kulénbdznek egymastol,
raadasul tobb mint szaz nyelvet beszél az ott él6 haromszazmillié ember. Mindezek ellené-
re hosszi multra visszatekintd, az allamhatarokat sokszor figyelmen kiviil hagyo migracios
halézat alakult ki, az erddvel boritott hegyvidéket atszovik a sokszinii kapcsolatrendszerek, s
ennek eredményeként magas a szomszédos orszagokbol érkezo legalis és illegalis foglalkoz-
tatottak szama. Az e tény kezelésére és gazdasagi hasznositasara iranyulo politikak egyel6re
nagyon toredezettek, kovetkezetlenek és sokfélék, am egyértelmiien a gazdasagi racionalitas
jeleit mutatjak, ezzel pedig hosszu tavon hatéssal lehetnek mas szakpolitikékra, vagy akér
azokon tul is hathatnak.

The five countries and some parts of China’s southern territories represent a subregion not
only in a geographical sense. These countries differ from each other considering history,
present political and economic system, and development, in addition, the three hundred
million population of this territory speaks more than a hundred different languages. Despite
all of this, a migration network developed there with a long past, and often regardless to state
borders. Mountains covered by forests are interwoven with multifarious relations systems,
and as a result, both legal and illegal employees are present in high numbers, arriving
from neighboring countries. Related policies directed to the economic utilization of in- and
outward migration are still highly fragmented, inconsistent, and diverse, however, clearly
show the signs of economic rationality. This might have a longstanding effect on other policies
or even beyond.

* k% %

Mekong folyd vidékén elteriild
orszagok szerves részei Délkelet-
Azsia foldrajzi nagyrégiojanak,
s ezzel egyUtt a maig hat6 hideghaboris
orokségnek, ugyanakkor szoros fliggo-
ségben élnek a tagabb térségben is meg-
hataroz6 Kinai Népkoztarsasaggal (a to-
vabbiakban: Népkoztarsasag). Kilondsen

2019. tavasz

igaz ez az allitas az 6t orszag kelet-azsiai
migracios kapcsolatainak tekintetében,
am egységet mégsem alkotnak a nem-
zetkdzi vandormozgalom és az arra ira-
nyul6 politikdk egyetlen dimenzidjaban
sem. A rajuk hatd egyik poluson talalha-
t6 SzingapUr és Malajzia, Délkelet-Azsia
két legfontosabb befogad6 orszaga. E két
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allam eltérd intézményi fejlettségi szintet
ért el, de lathato, hogy a gazdasagi sziik-
ségszerliség €s a nemzetkozi kdrnyezet
képes pozitiv irdnyba befolyasolni a mig-
racios politikajukat, a kettd egyiitt képes
felulirni az elmaradott tarsadalmi felfo-
gasu, nacionalista és férfikozponti gon-
dolkodast. Ez az utilitarizmus felé hajlé
politikai fejlddés jelentds hatast gyakorol
a térség, kilénosen az ASEAN orszégai-
nak szemléletére.

A masik oldalon Kina all, egyfeldl
gazdasagi, politikai és katonai hegemo-
nigjaval, masfeldl kulturalis 6rokségének
ellentmondéasos hatasaval. Az 1978 ota
eltelt négy évtizedben azonban a Nép-
koztarsasag vandormozgalommal kap-
csolatos politikai egyre tobb gazdasagi
megfontolast épitettek magukba. Elég
itt csupan a hataron kiviil ¢l6 kinai et-
nikumuak vizum-, vam- és letelepedési
kedvezményeire, illetve a gazdasagi in-
tegraciojukat célzé intézményrendszer
kiépitésére utalni. Ezzel ugyanakkor fe-
szliltségeket gerjesztettek szamos délke-
let-4zsiai orszagban. A Kina déli hataran
haz6do6 erdds hegyvidék viszont kevéssé
ellendrizhetd, évszazados multu, jelentds
migracios teriletet rejt, és a kdzlekedés
fejlédésével csak még szorosabbra fono-
dik a térség orszéagainak a migracios kap-
csolata. A Népkoztarsasag déli tartoma-
nyainak (Junnan, Kujcsou, Kuanghszi és
Szecsuan) egyes részei, valamint a Me-
kong vidékeén elteriilé allamok (Vietnam,
Laosz, Mianmar,2 Kambodzsa és Thai-
fold) hegyvidékes teruletei olyan sajat-
s&gos, az allami kormanyzatok politikéaja
altal nehezen elérheto térséget jelentenek,

melyek leginkébb az emberiség azon kor-
szakara emlékeztetnek, amely megelézte
az ontdzéses rizstermesztés és a budd-
hizmus térnyerésével megjelent modern
korszakot.® ,,Zomia” nem egy val6sagos
tajegyseg, nincsenek torténeti-intézmé-
nyi keretei, foldrajzilag is vitathatok a
hatarai, am az érintett allamok migraciés
politikainal érezhetéen homalyos pontot
jelent, s a régio leirasanal is bizonytalan-
sagot kolcsondz annak a maig fennma-
radt Oniranyitasa.

A targyalt 6t orszég, valamint Dél-Kina
hatarainak ellendrzése részben foldrajzi,
részben torténeti-tarsadalmi okok miatt
nehezen megoldhat6. Ez azt is jelenti,
hogy a kinai hatésagok sokszor kényte-
lenek szemet hunyni az illegélis hatéarat-
Iépések folott. Jinnanban a tartomanyi
vezetés — a kdzponti kormannyal 6ssz-
hangban — lazabb hatarpolitikat folytat az
egyébként is atlathatatlan erdéségekben,
s ezt azzal igyekszik kompenzalni, hogy
idOrdl idére rajtaiitésszerti ellenérzéseket
tart — bar egyébként is szigordan kont-
rollalja az orszagban tartzkodok statu-
szat. Mindez az egész régio hegyvidékes
teriileteit érinti, akarcsak az ott éléknek
a hatarokat atszovo rokoni és kozosségi
kapcsolatait, melyek évszazadokra nyul-
nak vissza. Az is rontja a helyzetet, hogy
nincsenek az e témat is feloleld, hatékony
bilateralis kapcsolatok az érintett orsza-
gok (Kina, Thaifold, Vietnam, Laosz
és Mianmar) kozott, a WTO-tagsag €s
a gazdasagi kapcsolatokat segitd infra-
struktarafejlesztések pedig egyre atjar-
hatobba teszik a hatarokat. Ennek fontos
vonzata, hogy az ellendrzések hianya

Kiiliigyi Szemle
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miatt emelkedik az illegalis fegyver- és
drogcsempeészet, s a terrorizmus és mas
jelentés kockazati és nemzetbiztonsagi
tényezok szerepe is nd. A hegyvidéki
terliletek nehezen kormanyozhatdk; a
kiilfoldrél hozott feleségek nem férnek
bele Kina szigoru csaladpolitikai elkép-
zeléseibe, ugyanakkor 6k, gyerekeikkel
egydtt, mais gyorsan integralédnak a he-
lyi kdzosségekbe.* Csiangszu tartomany
hatardrségének vezetdje 2007-ben az ott
tartozkodoé kiilfoldiek korében 30 szaza-
lékra becstlte az illegalis bevandorlok
aranyat.>

Kina déli tartomanyai évszazadok 6ta
egyszerre tartoznak a Mekong vidékéhez
— igy a kinai térfelfogas periférigjahoz
vagy félperiférigjahoz — és a han Kina
kozponti terlleteihez is.5 Ez ugyancsak
megneheziti a Mekong orszégainak egy-
séges alrégioként valé értelmezését.
A migracid szabalyozasaban olyan je-
lentds kiilonbségeket tapasztalhatunk,
ami még ennél is fontosabb szerepet
jatszik a regionalis megkdzelités szem-
pontjabdl. Mig a térség orszagai kozot-
ti népességmozgas spontan gazdasagi
folyamat, miikod6 kapcsolatok mentén
zajlik és hoz létre Ujabbakat, addig a
szabalyozasara csupan Thaifoldnek és
Vietnamnak van kidolgozott stratégiaja,
s még azokrol sem mondhatjuk el, hogy
kovetkezetesek és stabilak lennének.
Mindezen tal szerepet jatszik a migracid
gazdasagi hasznositasanak a szempontja
is, amelyrdl altalanossagban kijelenthetd,
hogy a Filop-szigetek jelenti a példat a
térség kormanyzatai szdmara.” Ugyanak-
kor az egyes orszagok politikai és gazdasagi
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fejlettségében mutatkozo kulénbségek és
a gyors valtozasok miatt az ottani hata-
sok csak nehezen érvényesiilnek.

A migrécidé szabalyozdsa szamos for-
mat olthet. Az intézményesilés legegy-
szeribb formai a hatarvédelemre, a ki- és
beléptetésre, valamit a tartzkodas statu-
szara vonatkoznak. Ahhoz, hogy nemzet-
gazdasagi szinten migracios politikarol
beszélhessiink, a vandorlas hasznosula-
sa érdekében az adott korméanyzatoknak
szamtalan egyéb eszkdzt kell bevetniuk,
a munkaerépiacok, a hazautaldsok és a
bevandorlas esetében pedig az integra-
cidt érintd szabalyozasok egységes rend-
szerét kell kialakitaniuk. Minderre csak
kevés példat latunk Délkelet-Azsiaban, s
a Mekong orszagai kozotti tavolsag igen
jelentés. Ugyanakkor a migracids re-
zsimek — kilonosen a két- és sokoldald
kapcsolatok alacsony hatasfoka miatt — a
térségben csupan nemzeti szinten értel-
mezhetdk, igy a szabalyozasokat is az al-
lamok szerint rendszerezhetjlik.

Thaiféld a szomszédos orszagokbol
jelentés szamu és viszonylag folyama-
tosan érkezé bevandorld csoportokkal
szembesdl, akikre szliksége is van a
gazdasaganak, am csak akkor, ha szabé-
lyozni, ellendrizni tudja a folyamatot — a
bevandorlaspolitikaja ezzel a kihivassal
kiizd hosszu ideje. A hetvenes évek Ota
azonban jelentds a kivandorlas is, amely-
nek gazdasagi hasznositasardl is évtize-
dek 6ta igyekszik gondoskodni.

Vietnam viszont elsésorban kibo-
csatd orszag; ennek gazdasagi értékét
1991 o6ta fogalmazza meg jogszabalyi
keret. A gazdasag novekedését kovetd
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bevéandorlas Uj jelenség, az ennek format
ado torvény is csupan 2015 ota létezik,
igy a bevandorlasra vonatkozd egységes
stratégiarol nem beszélhetiink. A Thai-
fold esetében eltérd rezsimet képezd ki-
¢és bevandorlaspolitika koziil Vietnam
az elébbivel mar rendelkezik — még ha
tavolrol sem olyan fejlett modon, mint a
Fllop-szigetek —, az utdbbirdl még nem
beszélhetiink. Kambodzséban, Laoszban
és Mianmarban pedig semmiféle intéz-
ményesiilés nem igazan indult meg. A ve-
zetésiik épphogy csak elkezdte felismer-
ni a kivandorlasbol szarmazé gazdasagi
elénydket, s formalgatni annak szabalyo-
zasat, egy-két nagyobb beruhazasuk pe-
dig mar idegen munkaer6t is vonz.

A tanulmany szerkezete is e logikat ko-
veti: el6szor a thaifdldi allapotokat térke-
pezi fel, ahol mar két eltéro stratégia léte-
zik a ki- és a bevandorlas ellendrzésére és
iranyitasara; aztan Vietnam kovetkezik,
amely csupan az elébbire vonatkozdan
rendelkezik koherens migrécios politi-
kaval; az ismertetést Kambodzsa, Laosz
és Mianmar zéarja, amelyeknek ma még
csupan a (tobbiekéhez egyébirant hason-
16) kezdeti lépéseit lehet felvazolni. Ezzel
egyuttal megvalaszolhaté a regionalista
megkozelités kérdeésére is: létezik-e mig-
racidos szemszogbdl Mekong térség?
A valasz a l1étez0 szabalyozasok, a térség
jogi és intézményi integracidja tekinte-
tében egyértelmilen nemleges. Am az
eltérd fejlettségi szintek mogott egyfajta
kozos vonas is felfedezhetd, melynek a
leglényegesebb eleme az utilitarista hoz-
z4éllas — igy ha sikerul olyan pozitiv pél-
dak mentén alakitani a jogi szabalyozast,

mint amilyen a Fulop-szigeteké, akkor
a jovében akar erGsebb Osszefonodas is
kialakulhat az 6t orszdg kozott, akar-
csak Délkelet-Azsia egészében. Ebben
segithet a torténelmi multtal rendelkezo,
a teriiletet at- meg atszovo kapcsolatha-
lozatok rendszere, s az azt eréforrasként
kezeld, akként értelmez6 gazdasagpoliti-
ka fokozatos érvényesiilése.

Bevandorlas Thaifoldre

Ha igaz, hogy a gazdasag atalakulasa
befolyasolja a vandorlas iranyat, akkor
ez megannyira meglatszik Thaifdld,
Délkelet-Azsia harmadik legjelentSsebb
befogad6 orszaganak torténetén. Persze
a korabban Burma, illetve Sziam nevet
is viseld allam szamara sem Uj jelenség
a bevandorlas: mar a 18-19. szdzadban
jelentds szami kinai kereskedd érkezett
az orszagba. Az 1909-es népszamlalas
soran csupan Bangkokban 160 ezer ki-
nait irtak ossze® de érkeztek utazok és
kereskedok mar korabban is Indiabol
és a nyugati orszagokbdl egyarant — az
elébbiek a buddhizmust, az utobbiak pe-
dig a kereszténységet is magukkal vitték.
A bevandorlast korlatozé jogszabalyok a
térség mas orszagaihoz képest viszony-
lag koran megsziilettek: V. Rama, vagy-
is Csulalongkorn kiraly mar 1907-ben
kiadott egy éves kvotat meghatarozd
torvényt.® A 20. szazad folyaman aztan
sorra szilettek az inkabb az atmenetileg
az orszagban tartozkodd szakembere-
ket preferalé rendeletek, igy az 1927-es,
majd a maig érvényben 1évé 1979-es
bevandorlasi torvény is. Nem meglepd

Kiiliigyi Szemle
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azonban, hogy az évszazad masodik fe-
lére elsGsorban a szomszédos orszagok-
bol érkezd, az ellendrizhetetlen hataron
atlépo, illegalis bevandorlok jelentették
a legfébb munkaerdpotlast és egyuttal a
legtdbb problémat is.

De ne szaladjunk ennyire el6re! A haj-
dani Sziam az 1970-es évek gazdasagi
nehézségeit, az amerikai toke elmarada-
sat ugy oldotta meg, hogy a nyolcvanas
évek folyaman tébb izben is leértékelte a
nemzeti valutdjat, a bahtot.’* Ennek hatéa-
séra a thai export egyre versenyképeseb-
bé valt, s a klfoldi befektetések is ked-
vezobb feltételekre talaltak. El is kezdett
élénkilni a gazdasag: az évtized soran az
orszég atlagosan 9,5 sz&zalékos GDP-, s
évi atlagban 14,8 szazalékos exportndve-
kedést ért el.* Ugyanakkor a korméany
Osztonzésére egyre tébben — leginkéabb
férfiak — vallaltak munkat a perzsa-6boli
orszagok és Szingapur ipari létesitmé-
nyeiben, épitkezésein. Ez a csaladoknak
¢és az allamnak egyarant kifizet6dé volt:
a dollarban hazautalt 6sszegek évrol évre
tobbet értek.

A nyolcvanas évek végére igen komoly
fejlédés ment végbe az orszagban, kiilo-
ndsen Bangkokban és kornyékén, s ennek
hatasara a munkaeré kezdett dragulni.
Az akkor mér évtizedek Ota tartd varosi-
asodas sem tudta pétolni a beruhazasok
kovetkeztében megnétt munkaerd-sziik-
ségletet a fovarosban — a gyartok tehat
az olcsobb munkaerd reményében az or-
szag Mianmarral, Kambodzsaval, illetve
Laosszal hataros terileteire kezdtek kol-
tdzni. A kormany akkoriban Mianmarral
egyutt inditott konstruktiv programokat,
s ennek érdekében a munkaer6-igényes
gyarakat maga is a kdzos hatar menti te-
ruleteire igyekezett koltdztetni. Abban az
iddben Mianmar igen sulyos emberi jogi
problémakkal kiizdott, s az orszagot sUjtd
szamos OECD-szankcié kovetkeztében
egyre tobb kilfoldi beruhazo koéltdztette
at a gyarat a szomszédos thai varos, Mae
Sot kdrnyékére.

E folyamatok kozvetlen kovetkezmé-
nyeként a szomszédos orszagokbol megin-
dult a munkaerd tomeges bearamlasa, igy
mara a Mae Sot keruletben és székhelyén

1. tablazat
A Mekong orszagaiban ¢l6 bevandorlok szdma €s a népességhez viszonyitott rataja,
valamint a nék aranya a bevandorlok kozott, 2010, 2015

Bevandorlok szama

A bevandorlok
aranya a népességben

A ndk aranya
a bevandorlok kozott

Orszég (ezer £6) (%) (%)
2010 2015 2010 2015 2010 2015
Mianmar 98,0 73,3 0 0 47 45
Laosz 21,9 22,2 0 0 47 46
Vietnam 56,8 72,8 0 0 42 42
Thaifold 1257,8 3913,3 2 6 49 50
Kambodzsa 146,1 74,0 1 0 51 46
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mikodo (foképp) textil- és ruhagyarak-
ban, a tea- és dragakd-kereskedelemben
zobmmel burmaiak dolgoznak. Thaifol-
don kb. kétmillié — tobbnyire illegéalisan
ott tartozkoddé vagy engedéllyel rendel-
kezo, de kiszolgaltatott — burmai bevan-
dorl6 dolgozik. A tdbbség a hazajukban
folyé szornyl elnyomas el6l menekiilt
el, am a munkaerd poétlasa érdekében a
thai kormany is tamogatja a bevandorla-
sukat® Az orszéag kulonleges gazdasagi
Ovezeteket 1étesit a hatar mentén; 2016-
ban két Ujat is felavattak Mae Sotban.**

Hiaba nott a gazdasagnak a munkaerd
iranti igénye mar a nyolcvanas évek ele-
je Ota, a thai kormany nem hozott létre
a szingapurihoz vagy a malajziaihoz ha-
sonld, a bevandorlok, vendégmunkasok
vagy a kulfoldi szakképzetlen emberek
foglalkoztatasat elésegitd intézmény-
rendszert. Thaifold stratégiaja egészen
mas: az éves regisztraciot és a legalizalast
vélasztotta a bevandorlads menedzselésé-
hez. A kulféldiek alkalmazéasarol sz6lo,
még 1950-ben hozott térvényben, amely
az 1979-es bevandorlasi torvényig volt
hatdlyban, mar ez a modszer szerepelt.
Az utdbbi rendelkezés tizenkettedik sza-
kasza pedig lehetdséget ad a kormanynak
arra, hogy a regisztraciot alapvetd szaba-
lyozési eszkdzként alkalmazza, s mind-
azokat, akik esetében az nem torténik
meg, deportalhassa.

Ez a megoldas ugyanakkor gazdasagi
korlatot is jelent mind a vendégmunkasok,
mind a kozvetitdi rendszer szamara. A ki-
lencvenes évek 6ta ugyanis a deportéalas
azt igyekszik szolgalni, hogy ne kelljen
hosszu idore a rendérség altal miikodtetett

intézményekben tartani a bevandorlokat,
és ott az esetleges erdszaknak kitenni
Oket. A rajtaiitések soran (kiilondsen a
hatarok mentén) ,,fennakadt” azon sze-
mélyeket, akik nem a regisztracios rend-
szerbe tartoz6 munkahelyen dolgoznak,
vagy akiket egy alvéllalkozé altal szer-
vezett munkén talalnak — az épitkezések
jellemzéen ilyenek —, azonnal illega-
lis bevandorlonak mingsitik. Az allami
rendszerbe viszont gyakorlatilag csak a
szex- és a kiskereskedelmi, illetve az ét-
termi és szallodai munka tartozik bele.
S minthogy a menekiiltek és a becsem-
pészett emberek ritkan rendelkeznek
megfeleld papirokkal, sokszor el6fordul,
hogy nem is abba az orszagba deportaljak
6ket, ahonnét jottek.

2016-ban nagyjabol 3,5 milli6 be-
vandorl6 élt Thaifoéldon, akik kozul ha-
rommillio dolgozott; 6k az orszag teljes
munkaerejének 7 szazalékat tették Ki.
E jelentés szamu kiilfoldibol 2,3 millio
szarmazott Mianmarb6l.** Hogy ponto-
san hogyan miikodik a regisztracio, azt
nem lehet tudni: a leggyakoribb biralat
éppen amiatt éri, hogy magas az illega-
lis bevandorlok szama, akik kés6bb ma-
guk is részt vesznek az embercsempészet
szervezésében. Ez utobbi pedig a kizsak-
manyolas, a rabszolgamunka, a prostitd-
cio stb. melegagya. Az Amerikai Egye-
siilt Allamok megitélése szerint Thaifold
2010-ben még a kettes, 2014-ben azon-
ban mar a harmas, vagyis a legrosszabb
kategoridba keriilt az embercsempészet
tekintetében.” Ha az elégtelen thai admi-
nisztraciot kivanjuk jellemezni, a kovet-
kez6 adatok elég sokat mondanak el rola:
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mig a regisztraltaknak a teljes munka-
erén beliili aranya 1996-ban 41 szazal¢k
volt, a kovetkez6 évben mar csak 9 szaza-
1¢kot tett ki; 2000-ben megint kedvez6bb
lett a helyzet (67 szazalék), majd 2002-re
29 szazalékra zuhant. 2003-ra viszont
ismét 85 szazalékra nott a legalisan fog-
lalkoztatott kiilfoldi munkaerd aranya.'®

Thaifold a 2000-es évek elején — a
mar meglévo altalanos bilateralis egyez-
mények keretén belil — egy egyetértési
nyilatkozatot is alairt a szomszédos or-
szagokkal, amely révén egy olyan rend-
szert kivant kialakitani, ami alapjan a be-
vandorlokat folyamatosan legfeljebb két
éven keresztll alkalmazhatjak vendég-
munkasként az orszag terlletén. A prog-
ram regisztraciot és személyigazolvanyt
biztosit, s a koltségeket a foglalkoztatd
a munkas fizetésébdl vonja le. A dolgo-
z6 igy egyfajta adossagcsapdaba kerl, s
a helyzetét neheziti az is, hogy az egyik
szerz6dés lejarta és a meghosszabbitasa-
val létrejott ujabb munkaperiodus kozott
atmenetileg vissza kell utaznia a hazaja-
ba. 2009-ben bevezettek egy nemzetiségi
vizsgélatot, hogy ki lehessen deriteni a
jelentkezék személyazonossagat — de leg-
alabb azt, hogy melyik orszagbdl jottek,
s egyben utlevelet is adhassanak nekik,
ahova a hianyzé vizum bekeriilhet. A be-
vandorlok csak ezt kovetéen kaphatjak
meg a két évre sz6ld zold munkakony-
vilket. Az érintettek zomét ad6 burmai-
aknak az eljaras bevezetése 6ta fennallo
helyzetét Inga GruB ,ideiglenes legali-
tasnak” nevezi, s ezzel arra utal, hogy a
legélis és az illegalis kifejezés nem jelent
kellden elvalaszthato kategoriat a bevan-
dorldk jogi helyzetét illetéen.t®

2019. tavasz

Mianmar kormanya 2009-ben visz-
szautasitotta, hogy Thaiféld a dolgozéit
regisztrélja, s helyette a burmai nemze-
tiséget bizonyité kdzpontokat allitott fel
a hatar mentén.?® A kétéves szerz6dések
— melyeket egyszer lehet meghosszabbi-
tani — nem azt sugalljak, hogy a thai kor-
many a szakképzetlen munkésok hosszl
tavu jelenlétében gondolkodna, s erre utal
az is, hogy a csaladok szaméara nem kinal
fel tartozkodasi lehetdséget. Ez altalanos
jelenség ugyan a szakképzetlen kulfoldi
munkaer6 foglalkoztatasa terén, de a thai
val6sag az, hogy a legtébb vendégmun-
kas helyi part talal magéanak, s a kdzos
gyermek(ek) miatt mégis letelepedni
kényszeril.2 Mindez azt jelenti, hogy
mig orszagos atlagban 5,3 év a kulfoldi
munkasok thaifoldi tartdzkodasi ideje,
addig a burmai hatar mentén 9. Termé-
szetesen szakszervezetet nem alakithat-
nak, hiszen ahhoz thai allampolgarsagra
lenne sziikségik, vagyis annak kellene
sziiletnitik,? s ha be is lépnek néhanyan
egy-egy helyi érdekvédelmi csoportba,
a nyelvi és kommunikacios nehézségek
miatt akkor sem maradnak sokaig tagok.

Nem ilyen sanyaru a helyzetik a maga-
san kvalifikalt és a szakképzett munka-
soknak. A kormany kilfoldi t6két tamo-
gato politikaja igen sok idegen szakem-
ber foglakoztatasat tette lehetévé, habar
a szamuk nem mérhetd az orszagban
dolgoz6 szakképzetlenekéhez, hiszen
2009-ben a diplomatakkal ¢és a hivatal-
nokokkal egyiitt is minddssze 106 ezren
tartézkodtak Thaifoldon. Természetesen
valamennyien engedéllyel dolgoznak, s
a legtdbben Japanbdl, valamint Kinabdl,
Indiabol, a Fiilop-szigetekrol, Angliabol
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és az USA-bAl érkeztek. Nagyrészt az
iparban, kisebb részt az oktatasban és
kereskedelemben vallalnak munkat, és
— akarcsak Malajziaba vagy Szingapur-
ba — a hozzatartoz6ik automatikusan
veluk tarthatnak, nem kell kiilén enge-
délyeztetni az ott-tartozkodasukat.

Némi fejlodés kimutathatd a képzetle-
nek adminisztracigjaban is. Mint arrdl
mar sz0 volt, a szomszédos orszagokkal
a 2000-es évek elején alairt egyetértési
nyilatkozatok elvileg legalis kereteket
adnak a bevandorlasra, &m az igy érke-
z0k szama 2009-ben nem érte el a nyolc-
vanezret sem. Tovabbi engedélyeztetésre
szamithatnak azok, akik mar az orszag-
ban tartézkodnak, ha egészségugyi ella-
tast igényelnek, s persze annak dijat is
befizették.

E lépések nem voltak tal hatékonyak,
igy nem maradt méas hatra, mint valami-
képpen regisztralni a mar az orszagban
tartozkoddkat, s legaldbb az allampol-
garsagukat megallapitani. A hivatalos
statusszal nem rendelkezd személyek-
nek elészor 2010 végéig adtak haladékot,
hogy a nemzeti igazold bizottsagoknal
megjelenjenek, s tovabbi két évet arra,
hogy a regisztracios eljarast lefolytassak.
2006 és 2011 kdzott 550 ezer migrans tet-
te ezt meg; tovabbi kozel 400 ezer inkabb
a munkavallal6i engedélyét hosszab-
bittatta meg, am tovabbra is adott volt
szamukra az elObbi eljaras lehetdsége is.
1,3 milli6 f6 azonban nem is regisztralt a
rendszerbe — pedig természetesen rajuk
is vonatkozott, hogy csak abban a pro-
vincidban élhet(né)nek, ahol regisztral-
tak —, igy tehét illegalisan tart6zkodtak
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az orszagban. Azt is hozza kell tenni,
hogy még a regisztraltak egy része is ha-
mis adatokat k6zolt. Nem meglepd, hogy
a rendszer kialakitasanak sikertelenségét
kovetden, 2011 utan Gjabb regisztraciot
hirdetett a thai kormany.

Mindehhez hozzatartozik az is, hogy
Thaiféld hatara nagyrészt hegyvidék, a
»Zomia” része, igy az ott €16 népek — a
jogi statuszukra minden kiléndsebb te-
Kintet nélkil — mar hosszu évtizedek, év-
szdzadok o6ta jottek-mentek, s nem érez-
ték szlikségét, hogy a biirokrécia részévé
valjanak; igy 2009-ben csupan 234 ezren
vartak a honositasukra.?

Lathat6, hogy barmennyire is fon-
tos elképzelés volt a nyolcvanas évektol
kezdve, hogy Thaiféld tudasalapu, fej-
lett ipari orszagga valjon, a munkaer6-
kolcsonzés rovid tavu haszna felllirta
ezt a programot. Ugyanakkor annak
szervezetlen, attekinthetetlen és kovet-
kezetlen volta jelentds hatranyt okozott
a gazdasagnak, és szamos konfliktust
valtott ki a tarsadalomban. Azzal, hogy
az orszag az elején korlatozta a képzet-
len munkaerd bevandorlasat, csupan azt
érte el, hogy embercsempész-hal6zatok
épliltek ki.* Két lehet6ség maradt tehat
a kormany szamara: vagy az emlitett
mabdon megprobalja a méar az orszagban
tartozkodd kulfoldiek személyazonos-
sagat megallapitani, és egy ideiglenes
tlevelet kiallitani szamukra, vagy egy
ideiglenes utlevél igéretével kdzvetlendl
a szomszédos orszagokban toboroz to-
vabbi munkaer6t. A két eszkozre csupan
addig lesz sziiksége, amig nem siker(l
egy egységes szabalyozast kidolgozni és

Kiiliigyi Szemle



A Mekong orszagainak sokszinii migracios politikai rendszere

a helyzetet rendezni. Az eltartottak, illet-
ve a gyerekek rohamosan ndvekvo szama
kovetkeztében azonban csupan a felnétt
dolgozdkra lehet kiterjeszteni az eljarast.
(Az idegenek alkalmazasarol szolo 2008-
as torvény még az orszagban illegélisan
tartézkodok kitoloncolésat is felfliggesz-
tette, s egyben bizonyos szektorokban
megengedte a foglalkoztatasukat.?)

A szakképzetlen munkaeré alkalma-
zasanak a feltételeit a kdvetkezé6 mddon
szabalyoztak a 2008-as torvényben: a
hianyszakmakrdl listat allitottak Ossze,
egyidejiileg a hatar menti teriileteken
csokkentették a regisztracios dijat, igy
teriilet és dgazat szerint is specifikaltak a
foglalkoztatasndvelést. Mindezt a végre-
hajtas erdsitésével egészitették ki: az el-
jaré hivatalnokok engedélyt kaptak arra,
hogy barmely olyan Iétesitménybe eléze-
tes engedély nélkiil belépjenek, amelyrol
azt feltételezik, hogy illegéalis munkaso-
kat alkalmaz, s mindenkit letartztassa-
nak, aki ott helyben nem tudja igazolni a
munkaviszonyat. A kiegészitd szabalyok
megjelenése nélkil azonban a torvény
nagyrészt végrehajthatatlan maradt.

2017 jiniusaban ismét fordult a kocka:
az akkor kibocsatott uralkoddi hatarozat
komoly biintetéseket helyezett kilatasba
azon foglalkoztatok szamara, akik en-
gedély nélkili kulfoldieket alkalmaz-
nak az lzemeikben. A kir6haté birsag
alkalmazottanként akar 24.000 dollar
is lehet, mig az illegélis bevandorlok
60 ¢és 3000 dollar kdzotti pénz- és akar
Otéves bortonblintetést is kaphatnak.?
Az (j rendelet csupan a korabbi hasonld
korlatozasok ismételt bevezetése, amit

2019. tavasz

a korméanyzat a torvényesség betarta-
tasaval és a munkaerd kihasznalasanak
korlatozésaval indokol. Ez utdbbit latszik
igazolni az a passzus, amely szerint a
foglalkoztat6t kell buntetni, ha az az al-
kalmazottat nem arra a munkara osztja
be, amelyre a szerz6dése szol. Ugyanak-
kor az emberi jogi szervezetek és terme-
szetesen a nagyobb foglalkoztatok is dra-
kéinak mindsitik a szabalyt. Jol lathato,
hogy Thaifold nem talal hatékony mddot
a bevandorlas kezelésére, s csupan a két
rossz megoldas kozott valtogat, hol az
enyhébbet, hol a szigorUbbat valasztva.

Kivandorlas Thaifoldrol

Thaiféld azonban nem csupan hatalmas
tomegeket befogadd, hanem legalabb
ilyen ardnyban kibocsato orszég is. A ki-
vandorlas az 1970-es évektdl indult meg:
akkor — els6sorban a gazdasag stagnala-
sa miatt — a szakemberek egy része jobb
megélhetést keresett, leginkabb az Ame-
rikai Egyesiilt Allamokban. Amint az
kordbban mér széba kerlt, a nyolcvanas
évektdl a kormany is tamogatta a kivan-
dorlast, s korményzati gynokségek és
kozvetitd cégek segitségével juttatta ki a
dolgozdkat a kulféldi foglalkoztatokhoz.
Ez azonban méar a szakképzetlen munka-
erére vonatkozott: 1995 és 2009 kozott
tobb mint 2,5 millio thait kuldtek Kkil-
foldre, s habar az évente kiutazok szama
az azoéta eltelt id6 alatt 200 ezerrdl
148 ezerre csokkent,?” Thaifold még ma
is jelentds kibocsatd orszagnak szamit.
Az utdbbi években a kivandorlok két-
harmada Kelet- vagy Délkelet-Azsiaban
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maradt, s csupan 28 szazalékuk vallalt
munkat a Kozel-Keleten vagy Afrikaban.
Ez a fordulat a nyolcvanas évek végén
kovetkezett be. Addig ugyanis dontden a
Perzsa-6bol menti orszagokba igyekeztek
a thai munkavallalok, &m az ott szerzett
igen rossz tapasztalataik és a gyorsan
fejlodo kelet-azsiai piacok novekvé mun-
kaerdigénye miatt kezdték egyre inkabb
Tajvan, Brunei, Hongkong, Szingapdr és
Japan munkaerdpiacait elényben részesi-
teni a korabbiak helyett.?

A tartésan kiilfoldon élok legnagyobb
(282 ezer f6s) thai kozossége az Egye-
siilt Allamokban talalhato; az ottani
diaszporat létszamaban Németorszag,
Tajvan, Kina, Japéan és Dél-Korea kdz0s-
sége koveti. A thai kitelepiild munkasok
tobbsége a 2010-es években férfi volt, s
csupan 16 szazalékuk nd6, holott a kilenc-
beszélt a szakma, tekintettel a haztartési
munka terén megnovekedett keresletre.®
A tobbi délkelet-azsiai orszdghoz hason-
I6an Thaiféld is foglalkozik a kivandorl6
munkaerdvel, de éppen azok kozé tarto-
zik, amelyek szerepet jatszottak abban,
hogy a befogadd orszagokban bevandor-
last korlatozo intézkedéseket vezettek be.
A novekvé thai kivandorlas egyre gyak-
rabban vezetett a vizumok hatéridejének
tullépéséhez, majd a befogadoi oldalon
letart6ztatdsokhoz, birsagi eljarasokhoz,
végul pedig bebortdnzésekhez, kitolon-
colésokhoz.

Akkoriban, amikor novekedni kezdett
a kivandorlok szdma, a thai kormény
alapvetd elképzelése az volt, hogy majd
folyamatosan gyarapodd bevételre tesz
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szert a hazautalasok révén. Ugyanakkor
semmit sem tett, hogy a kdzvetités intéz-
ményi kereteit és a legelemibb munkafel-
tételeket biztositsa, vagy akar az utébbira
vonatkozd garancidkat kikényszeritse a
thai dolgozokat szerzdédtetd orszagok-
bol. A kivandorld munkasok igy gyakran
szindikatusok aldozatai lettek, 3—10 ezer
dollar jutalékot kellett fizetniiik egy-egy
szerzO6désért, s a munkahelyeken is ki-
zsakmanyoltak ¢ket.*

A Kkilencvenes években, az akkorra
mar talterheltté valt nagykovetségei vé-
delmében, de legféképp a munkavalla-
I0k segitése érdekében az emlitett azsiai
orszagokba munkaligyi attasékat rendelt
ki a thaifoldi kormany. 2015-re a haza-
utaldsok mar 5,7 milliard dollarnal is
nagyobb 0sszeget tettek ki, azonban a Ki-
vandorlassal parhuzamosan zajld, egyre
névekvo bevandorlas miatt a Thaifoldrol
tortént hazautalasok (Kambodzsaba, Mi-
anmarba stb.) szintén jelent6s mértékiire,
3,1 milliard dollarra gyarapodtak. A be-
vandorlasra iranyul6 és az abbol hasznot
hazé politika mellett a térségben létezik
egy masik migracios politikai stratégia
is, amelynek a legnagyobb haszonélve-
z0je a Fiilop-szigetek, ahova 2015-ben
29,8 milliard dollart utaltak haza a kil-
féldon dolgozé allampolgéarai, mig az or-
szagbol kifelé alig volt utalas.®* Thaifold
azonban abban a sajatsagos helyzetben
van, hogy egyszerre nagy a bevandorlas
és a kivandorlas is, &m a korményzatnak
egyik folyamatot sem sikeriilt kell6 tuda-
tossaggal kontrollalnia.

Thaifold migracids politikajarél te-
hat altalanossagban elmondhatd, hogy a
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nemzetallami érdeket tovabbra is alapve-
téen befolyasoljak a gazdasagi és bizton-
sagpolitikai megfontolasok.®2 Akarcsak
a kereskedelmi rezsimek esetében, e
téren is a fejlettebb gazdasaggal rendel-
kezd, vagyis a munkaer6t importald or-
szagoknak all modjukban, hogy akér a
bilateralis, regionalis vagy multilaterélis
kapcsolatok esetén, akar a nemzetkozi
szervezetekben az alapvetd feltételeket
meghatarozzak, és elsGsorban a gazda-
sdgi  kérdéseket helyezzék kozpontba.
Jelenleg igen kevés remény van arra,
hogy a fogadd orszagok kételezd erejl
transznacionalis szerzédéseket kotnének,
mert azok gatolhatnak a gazdasagi fejlo-
désiiket. A térség legfejlettebb, leggazda-
gabb orszéga, Szingapur példazza ezt a
legpregnansabban: mereven elhatéarold-
dik minden olyan bilateralis egyezmény
megkdtésétdl, amely akadalyozna a szi-
goruUan restriktiv migrécios politikajat.*

Vietnam helyzete
a migrdcio szabdlyozdsaban

Kivandorlas Vietnambol

Sok esetben ugyanakkor jelentés fordulo-
pontokat talalhatunk a nemzetkdzi van-
dorlés torténetében. Ezek lehetnek akar
globélis gazdaséagi események (mint pl. az
olajvalsag) vagy egy konkrét migracios
politikai dontés, mint az 1921-es vagy az
1965-0s amerikai bevandorlési torvény.
Vietnam esetében egy gazdasagi reform-
csomag, az 1986-ban bevezetett Doi Mdi
[Ujitas] okozta a forduldpontot. Tiz év
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telt mér el akkor az orszég Ujraegyesitése
Ota, s a kollektivizalo tervgazdasag még
mindig csak rohamosan ndvekvé inflaci-
ot és mikoddésképtelen szocialista gazda-
sagot eredményezett. Ekkor a vallalkoz6
szemléletii farmeroktol vartak, hogy a
mentalitasuk a gazdasag és a tarsadalom
mas teriletein is éreztesse hatasat.*

A hetvenes évek méasodik felében és a
nyolcvanas években szazezrek hagytak
el az orszé&got 0sszeeszkabalt csonakjaik-
ban, s okoztak humanitéarius krizist szer-
te a vilagban. A kambodzsai beavatkozas
Vietnam és Kina kapcsolatat pedig évek-
re megrontotta: Peking 1979 elején betort
Vietnamba, hogy katonai beavatkozassal
birja rd az orszagot, hogy vonuljon Ki
Kambodzséabol - sikerteleniil.*

Mindez szintén nem kedvezett az or-
szag gazdasaganak, ezért a Vietnami
Kommunista Part 6. kongresszusa le-
cserélte a partadminisztraciot, s egy un.
szocialista orientaltsagu piacgazdasagot
vezetett be. A reformok egyik eleme a
kilkereskedelem élénkitése, s az ah-
hoz sziikséges ki- és belépési szabalyok
enyhitése volt. A fiatal korszerkezetii és
magas munkanélkiiliséggel kiizd6 orszag
ekkortol valt munkaerdpiaci kibocsato-
va. Természetesen mas tényezok is koz-
rejatszottak, igy pl. az egyesités utan kol-
lektivizalt gazdasagokat 1986-ban Ujra
privatizaltdk. Az év utolsé hdnapjaban
megszilintették az allami tAmogatésoktol
fliggd kozponti irdnyitasi rendszert, €s
hangsulyt helyeztek a piacorientélt gaz-
daség létrehozasara, igy a nem stratégiai
agazatokban a maganszektor és az allam
kozotti verseny is lehetévé valt.*® Mindez
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jelentds belsé vandormozgalmat inditott
el.*” Az urbanizéci6 azonban tul hirtelen
tortént, a varosok nem tudtak felszivni
a munkaer6tobbletet, igy az is egyfajta
toloerdként hatott a kivandorlasra, mig
az orszagon bel(li tartds csatornakat ho-
zott 1étre, amelyekkel késébb évtizedig
kétségbeesetten igyekezett megbirkdzni
a kormanyzat, ezért korlatokat allitott a
nagyvarosokba és egyes vidékekre kolto-
zéselé.*®

A nyolcvanas évek méasodik felében
az orszag vezetése kereste a gazdasagi
kapcsolatokat az addigra mar baratinak
tekintett szocialista orszagokkal, igy a
meghatarozo célpont az id6 tajt Kelet-
Eurdpa és a Szovjetunié volt, majd az
utobbi 0sszeomlasat kovetden Kinaval is
javulni kezdett a viszony.* A volt Szov-
jetuniobdl azéta mar nagyrészt vissza
is koltoztek a vietnamiak. Kelet-Euro-
paban a legfontosabb partner az akkori
Csehszlovéakia, Bulgéria és Kelet-Né-
metorszag volt, amelyek jelentésége ma
sem elhanyagolhat6: egyrészt még min-
dig jelentés szami vietnami kdzdsség
él Csehorszéagban, kiléndsen Pragaban és
kornyékén,* masreszt az azsiai orszagnak

a 2000-es évek kozepétdl a kifejezett
gazdasagpolitikai céljai kozé tartozik,
hogy a kiilf6ldi munkaerdt ndvelje, s az
ez iranyu célorszagok kozott szerepel a
Cseh Koztéarsasag is.*

A szomszédos orszagokkal valé kap-
csolat e tekintetben természetesen speci-
alis elényt élvezett, hiszen a hatarok mel-
lett huzodo térségeket 6sidok ota at meg
atszo6ttek a csaladi, kereskedelmi kap-
csolatok, igy az ott zajlé népességmoz-
gast konnyen fel lehetett élénkiteni.*2 Az
Indokinai-félsziget orszagai nem csupan
torténelmileg jelentettek egységes terdile-
tet az ott €16 kereskeddk és egyéb utazok
szamara, hanem ma, a posztszocialista
korszakban is egyre inkabb attérik a ha-
tarok jelentette gatakat az élénkiilo gaz-
dasagi kapcsolatok.*®

A gazdasagi szempont és a migracios
politika 0sszekdtése tehat mar a nyolcva-
nas évek atfogo reformjai kozott megje-
lent, a kétezres években pedig konkrét
cselekvési tervvé valt. Maga a munka-
eréexport az 1991. évi 370 sz. kormany-
hatérozattal valt valésadgga. Ez a jogsza-
baly hivta életre a munkakozvetitd cége-
ket, szabalyozta a miikddésiiket, majd az

2. tblazat
A hazautaldsok mértéke: be- és kiutalasok 2014-ben (milli6 dollar)**
Orszagok Hazautalas az orszagba Hazautalas az orszagbdl
Mianmar 3103 773
Laosz 60" 69
Vietnam 12 000 -
Thaif6ld 5 655 3118
Kambodzsa 377 219

" 2013-as adat.
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1998. évi 41 CT/TW pértdirektiva révén
valt hossz( tava stratégiava.”® A mun-
katugyi minisztérium — a kormanynak
a kikiildott munkaeré szamanak s ezzel
egyben a hazautalasok 6sszegének a no-
velésére vonatkozo tervével dsszhangban —
atfogo képzeési és tréningprogramba kez-
dett. A szabalyozas kdzponti szerve a mi-
nisztérium kereteiben miikodé Hataron
Tuli Dolgozok Osztéalya, amely a cégeket
létrehozza, a f6 eszkdzét pedig a kétolda-
10 kapcsolatok jelentik, amelyek biztosit-
jak a foglalkoztatas alapvetd kovetelmé-
nyeit. A minisztérium altal engedélyezett
munkaeré-kozvetitd cégek szama 1992-
ben 37, 2001-ben azonban mar 168 volt.
2010-re is csupan eggyel lett kevesebb:
30 privat, 98 allami, a tobbi vegyes tu-
lajdonban miik6dott.® A minisztérium
feladata a szabalyozas és az ellendrzés is.

Vietnamnak ma mar egyre inkabb ki-
emelt célpontja a kelet-azsiai régio, igy
a kiutazo munkaerd érdekében elsdsor-
ban Tajvan, masodsorban Korea és Japan
nagy foglalkoztatoit keresik meg. Ez az
egyik legfontosabb tényezd, amely ha-
tassal lesz a kozeli j6vO migracios tér-
képére. A vietnami bérek (jelenleg havi
atlag 200 dollar) varhatéan a kovetkezo
évtizedekben is alacsonyak maradnak, a
munkaerdpiaci kinalat 2033-ig nagy va-
16szinliség szerint néni fog. A 200 dol-
laros atlag igen nagy jovedelemkiilonb-
ségeket takar: vidéken a bérek messze
elmaradnak attol, és a munkaerdpiaci
kinalat is joval nagyobb, mint a nagy-
varosokban. A kivandorlé vietnamiak
a mal4j mezdégazdasagi allasokban 90
¢és 140 dollar kozott keresnek, ami joval

2019. tavasz

magasabb bér, mint amit otthon megkap-
hatnak; a kozel-keleti épitkezéseken pe-
dig a havi atlagjovedelem mar 300—450
dollar kozott mozog. Elesen kiugro bért
jelentenek azonban a kelet-azsiai ipari
munkalehetdségek: Korea és Japan nagy-
vallalatai ugyanis 2015-ben példaul havi
700-900 dollart fizettek a bevandorlo
munkaerének.*’

A be- és kivandorlas csatornai
Vietnamban

A Vietnamot érint6 masik jelenség, hogy
a gazdasagi boviilés maris a ndvekvo be-
vandorlas jeleit mutatja — igaz, bizonyos
szektorokban a munkaer6tobblet varha-
téan még évekig taplalni fogja a kivan-
dorlast is, melynek netto értéke 2017-ben
is csupan -0,3 volt ezer fére szamitva.*®
Mindez 2015-ben az elsé bevandorlasi
torvény elfogadasara késztette az or-
szagot.®® A jogszabaly huszféle vizumot
hozott létre, mindegyiknek a kivaltasa
hasonl6é dokumentéaciohoz kotott, am el-
tér6 id6tartamra szolnak. A befektetok
szamara megalkotott vizum 6t évre ad
tartézkodasi engedélyt, mig a munka-
vallaloi minddssze kettére. A torvény
azonban nem csupan az olyan aktualis
problémakat igyekszik megoldani, mint
az illegalis belépés vagy az orszagban
elkdvetett torvénysértések — amelyek
kiutasitassal és 2000 dollarig terjedd
birsaggal stjthatok —, hanem arra is ki-
tér, hogy a munkaer6-kozvetitoknek és
a munkaltatoknak milyen feltételek tel-
jesitésére, a hatésagokkal valé milyen
nemi egyiittmiikodésre van sziikség az
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orszagba importalt munkaer6 esetén. Az
utoébbiaknak pl. monitorozasi felel6ssé-
guk van.’® A bevandorlo, féként épitke-
zéseken dolgoz6 kinai munkasok szama
azonban még alacsony: 2015-ben csupan
nem egész 73 ezer volt.*

Jelenleg tehat a jelentésebb kérdés a
kivandorlas, és bar a munkaeréexport ré-
vén 2014-ben minddssze 100 ezer vietna-
mi hagyta el az orszégot, ez a szdm maris
a kétszerese a minisztérium altal terve-
zettnek,%? raadasul a kivandorlas folya-
matanak szamtalan egyéb csatorndja is
létezik, amelyek folyamatosan alakitjak
azt és az ahhoz alkalmazkodni igyekvo
politikai dontéshozatalt.

Egy ilyen jelenség példaul a behazaso-
das, amely elsésorban a gazdagabb orsza-
gok, igy Tajvan és Korea esetében 0ltott
jelentés méreteket. Koreaban megjelen-
tek a hazassagkozvetitd cégek, amelyek
— habar ezt Vietnamban egyel6re torvény
tiltja — feleségeket importalnak a ruralis
térségeket érintd sajatsagos elvandorlas
kovetkeztében otthon, a ndi foglalkozta-
tas novekedése és az aranytalan urbani-
zaci6 miatt pedig egyediil maradt elso-
szilott férfiaknak. A Dél-Koreaba és Taj-
vanba igy beutaztatott feleségek foként
a kevéshé fejlett gazdasagl orszagokhdl
érkeznek. A ndk szamara ez elsdsorban
anyagi okok miatt eldnyds: 2001 és 2013
kozott csak Tajvanba 120 ezer vietnami
menyasszony érkezett, akik ott férjet is
talaltak maguknak.®

Ugyancsak egy sajatos migracios csa-
tornat jelentenek a vietnami diakok.
Az elsé csoportokat még a nyolcvanas
években kezdte a kormany a szocialista
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orszégokba kildeni. A maiak leginkabb
Ausztraliaban, Kinaban és az Egyesult
Allamokban, valamint eurépai orszagok-
ban tanulnak. Nagyjabodl szazezer fiatal-
rol van sz6, akiknek a 90 szazaléka sajat
maga fizeti a koltségeit, s noha éppen
az emlitett orszagokban, kulénésen az
USA-ban és Nyugat-Eurdpaban a legdra-
gabb a felsdoktatas, 2000 és 2014 kozott
mégis 700 szazalékkal nétt ott az ottani
egyetemekre beiratkozott vietnami hall-
gatok szama.>

Habar az 1991-es 370. sz. kormany-
rendeletet haromszor is Kiegészitették,
maodositottak, a kivandorlast szabalyo-
76 atfogd torvény csak 2006-ban lépett
életbe.®® A rakovetkez6 évtizedben a kor-
manynak szamtalan nehézséggel kellett
megkiizdenie. A 2009. évi 71 sz. minisz-
terelndki hatarozat nyoméan a miniszteri-
um igyekezett a hatvankét legszegényebb
negyed, kerilet dolgozéit kilféldre kil-
deni, hogy esélyt adjon nekik a boldogu-
lasra. Mindezt egyfajta esélyegyenléségi
szempont alapjan tette, &m csupan kevés
munkast sikerilt a Kozel-Keletre és Ma-
lajziaba kildenie, s kozillk is nagyjabdl
Otezer embert még az alkalmazas el6tt
visszakildtek.®* A munkakozvetitd cé-
geknek raadasul a hatarozat értelmében
szaz szazalékos vietnami tulajdonban
kell lenniiik, s a miikodési feltételeik
is meglehetdsen nehézkesek; dijat sem
szedhetnek, igy csupan kisszami mun-
kast tudnak évente kikozvetiteni. 2010-
ben tizenhét olyan cég volt, amelynek
ezernél tobb fének sikeriilt munkat talal-
nia kilfoldon; a tébbség szaznal is keve-
sebb alkalmazottat tudott kikozvetiteni.>
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A privatizacio is csupan elméleti ma-
radt, hiszen a cégek nagy része allami tu-
lajdont, s6t 2012 6ta még a magancége-
ket is nyugdijazott hivatalnokok felligye-
lik. Létezik ugyan egy 2003-ban alapitott
egyesiletiik, am annak az elnoke is egy
korabbi minisztériumi tisztviseld. Nem
allithat6, hogy Vietnamban kiilondsen
er6s lenne a civil szféra, igy — pl. a Fiilop-
szigetektol eltéréen — az NGO-knak nem
sok szerep jut.® A 2014. évi 27. sz. kor-
manyrendelet pontosan meghatarozza a
fogado orszag vallalataval kétendd szer-
z0dés kitételeit; az egy évre sz0l0 szerzo-
dések tartalmazzak a 12 napi szabadsa-
got, a nemzeti (innepeket, a minimalbért
—amely nem lehet a hazainl kevesebb —,
a szallast, a biztositast, az egészségligyi
ellatast, stb.®

A feltételeket azonban Vietnam csu-
pan bilateralis egyezmények keretében
tudja kikényszeriteni. A vietnami dolgo-
zbkkal van ugyanis egy sajatsagos gond,
amely mas orszagok bevandorloival joval
ritkabban fordul el6: igen gyakran egy-
szerlien megszoknek a kiilfoldi munka-
helyekrdl. Emiatt a vietnami munkaerd
fokozatosan kiszorul a kulfoldi piacok-
rol, kiléndsen azon orszagokban, ahol
viszonylag kevés, &m helyben képzett
munkaerére van sziikség, és a bérek ma-
gasak. Ilyen példaul Dél-Korea és Japan.
Tajvan 2005-ben egyenesen betiltotta a
vietnami munkaerd toborzasat, habar ezt
a dontést a munkaeréhiany névekvo mér-
téke miatt 2015-ben kénytelen volt hata-
lyon kivil helyezni.*

A kilfoldi munkahelyek i1d6 el6t-
ti elhagyasanak magas aranya mogott

2019. tavasz

szamtalan ok hizodik meg. Ezek kozil a
legfontosabbak: az illegélis kdzvetités és
a hozza kapcsolddé hianyossagok, a mar
az érkezés elétt megjelend magas kolt-
ségek, de a kelet-azsiai fogadd orszagok
munkaer6-politikdja is sok olyan feltételt
tdmaszt, amely neheziti a beilleszkedést —
nem csoda tehat, hogy sokaknak nem is
sikerll megktizdenitk a helyzettel. Hoz-
zatartozik azonban termeészetesen az is,
hogy az illegélisan véllalt munkék sok-
szor jobban fizetnek, és a koltségektol is
megszabadul a munkavallal6. E nehéz-
ségek Osszességében nem csupan a viet-
nami migréacios politika kiforratlansagat
mutatjak, hanem a munkajuk elél meg-
sz0ké munkasok sajatsagos jelensége
révén a kelet-azsiai orszagok integracios
problémaiba is bepillantast nyujtanak.

Ahol a migracios politika
még csak formalodoban van:
Kambodzsa, Laosz és Mianmar

Eloljaréban le kell szbgezni, hogy Kam-
bodzsa, Laosz és Mianmar migracios
jogszabaly- és intézményrendszere, il-
letve politikaja valojaban még fejlédése
kezdeti szakaszaban jar. Az Indokinai-
félsziget kommunista multja és részben
jelene meghataroz6 a Mekong menti al-
lamok migréaci6jaban és annak kezelésé-
ben, de talan még jelentdsebb a tavolab-
bi mult 6sszekotd ereje. Eppen ezért Vi-
etnam példaja némiképp altalanosithato
is. Mind a négy orszag a kezdetén van
egy, elsésorban a munkaerét kiilfoldre
kozvetité €s ott védd politikai rezsim
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3. tablazat
Az egy fOre jutd hazautalasok Gsszege a Mekong orszagaiban, 2014
Hazautalasok . , Kiilféldon AKkiilfoldon  Egy fore juté
. . Népesség . - . .
Orszagok .0§s,zege ] (milli6 £6) elok sza,llna ’elok z}ranya a hazaut’alas
(millié dollar) (ezer f6)  népességben (%) (dollar)
Mianmar 3.103 53,4 3.139,6 5,9 58,1
Laosz 60 6,7 1.294,2 19,3 9,0
Vietnam 12.000 90,7 2.592,2 2,9 132,3
Thaiféld 5.655 67,7 1.007,3 1,5 83,5
Kambodzsa 377 15,3 1.118,9 7,3 24,6

kialakitasdnak. Kambodzsa, Laosz és
Mianmar legfontosabb partnere ebben a
kérdésben a térség egyetlen kiemelkedd
gazdasaga, Thaifold, amellyel mindnya-
jan kétoldali szerz6dések keretében mii-
kddnek egyutt. A régio egyéb teriletei
képezik a munkaer6-kozvetités masod-
lagos célpontjat, leginkabb Malajzia és
kisebb mértékben Dél-Korea, de Gjabban
Kambodzsa is fogad be migransokat, f6-
ként szakképzett munkaerdt Vietnambol
és Kinabol.52

A szabalyozas harom bazisa, a jogalko-
tas, az intézményesilés és a nemzetkozi
kapcsolatok kiépitése mindharom or-
szagban igen téredezett. Kambodzsaban
elészor 1995-ben sziiletett szabalyozas
a kivandorlasrol. A kambodzsai munka-
sok kiilféldre kiildésérdl szolo 57/95. sz.
kormanyrendelet célja a khmer migran-
sok kulfoldre utazdsanak és alkalmaza-
sénak a szabalyozésa volt. A rendeletet
az ENSZ altal iranyitott 1993-as szabad
valasztasok révén létrejott kormany adta
ki, azonban tul &ltalanosra sikerlt, nem
szabalyozta pontosan a klféldon dolgo-
z6 munkasok jogait, s igy elavultnak és
elégtelennek bizonyult.®
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Valamivel jobb a helyzet a kétoldalu
kapcsolatok terén. Ugy tiinik, hogy Dél-
kelet-Azsidban ez lesz a meghatarozo
regulativ eszkdz a migréacio és altalaban
a gazdasag terén, de kiiléndsen a munka-
erd-kereskedelemben. A Mekong menti
orszagok elsoként — érthetéen — Thai-
folddel keresték az ez iranyu kapcsolato-
kat, s igy annak meghatarozé szerep ju-
tott Kambodzsa migréacids politikajanak
formalasaban is:** a két allam hat6sagai
egyittmikodve fejlesztették azt. Az or-
szag vezetése legutobb, 2016 tavaszan a
Fllop-szigetekkel folytatott e téren bila-
teralis targyalasokat. A kooperacio hasz-
nos lehet mindkét fél szdmara, hiszen az
érdekérvényesités egyutt mindenképp
konnyebb, &m Kambodzsa egész bizto-
san tobbet profitalhat a nala joval eldrébb
tartd szigetorszag tapasztalataibol. Még
akkor is, ha a 630 ezer migrans munka-
erét szamlalo orszag nem tervezi, hogy
meghataroz6 agazatava valjon a munka-
er6export. 2011-ben, két évvel Indonézia
utdn ugyanis a szamos visszaélés és a
rossz munkakorilmények miatt Kambo-
dzsa is betiltotta a munkaerd-kozvetitést
Malajzidba.®® Abban az évben hirdették
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ki az 1995-06s rendeletet felvaltd 190. sz.
kormanyrendeletet a kambodzsai dol-
gozok magan toborzolgynokségeken
keresztiil torténd kiilfoldre kiildésének
irdnyitasarol,®” am az tovabbra is csupan
igen vazlatos jogi feltételrendszert hozott
létre.58

Laosz is csak 2002-ben szabalyozta
elészor formalisan a munkavallaloi ki-
vandorlasat, s Thaiféld szerepe abban
is kiemelkedd volt, hiszen kifejezetten
annak kérésére hoztak létre egy kétol-
dal egyezményt. Azon kivil csupan a
2007-es ASEAN-deklaracio védi a laoszi
vendégmunkasok jogait, valamint mind-
két orszag tagja a Mekong miniszterei
emberkereskedelem elleni @sszehangolt
kezdeményezése elnevezésii program-
nak. A 2002-es szabalyozas folyoma-
nyaként hat nemzet irt ald egy egyetér-
tési nyilatkozatot az emberkereskedelem
ellen 2004-ben.%® A szintén 2002-es 68.
sz. miniszterelndki rendelet szabalyozta
el6szor a laoszi migrans munkavallalok
kilfoldre kozvetitését, torvényi szinten
pedig a 2007-es 6. sz. munkajogi torvény
kezelte a kérdést.

Thaifold nem véletlenil kezdeménye-
zi a munkaeré-vandorlasnak a szomszé-
dos orszagokkal kozds szabalyozésat.
Laoszi polgéarok is tomegesen dolgoz-
nak odaat illegélisan, akik részben
egyszerlien a szegénység eldl menekiil-
tek oda, vagy a rizsfoldeken vallalnak
idénymunkat a jovedelmik kiegészitése
érdekében; sokukat azonban egyenesen
a szuleik kényszeritik arra, hogy munkat
véllaljanak a szomszédos orszégban, akik
rdadasul hianyos vagy félinformaciokra

2019. tavasz

alapozzék a dontéseiket. A Mekong vidé-
két behaldozza a migracid stri haldzata:
rokonok biztositanak szallast és munkét a
szegény hozzatartozoknak, baratok segi-
tenek elbujni a hatdsagok eldl, de a mun-
kaerd-kozvetitdk is folyamatosan igye-
keznek 0j meg Uj munkékra csabitani a
potencialis munkaerdt jelentd laoszi, mi-
anmari vagy kambodzsai migransokat.”
Az indokinai orszagok szamara ez nem
Uj jelenség, a korlatok kozé szoritas azon-
ban igen. A gazdasagi haszon felismerése
és az emberi jogok biztositasanak igénye
mindegyik orszagban kezd &ltalanos fej-
16déshez vezetni a munkaerd-vandorlas
szabalyozasanak terén is. 2016-ban mar
hivatalosan is 900 ezer laoszi dolgozott
vilagszerte, koziilik 80 ezren regisztral-
tak Thaifoldon, raadasul a hivatalosan
oda kildott dolgozdk szama a kétezres
évek eleje oOta folyamatosan nb.* Thai-
foldrél — amint az az orszagrol szolo
részbdl kideriilt — sokan mennek mas or-
szagba dolgozni, de a helyi életszinvonal
emelkedésével egyre nagyobb az igény
olyan munkak ellatasara, amelyekre a
thaiféldiek mar nem hajlanddak.
2009-ben Laosz is beiktatta az els6
bevandorlasi jogszabalyat, a 136. sz. mi-
niszterelnoki rendeletet, amely egyelére
csupan a gazdasag fejlodése érdekében
beengedett, magasan képzett szakembe-
rek bevandorlasi feltételeinek a szabalyo-
zasat jelentette, de azéta mar mind az al-
kalmazassal kapcsolatos kikotések, mind
az egyes szakmakra vonatkozd kvotak
megszilettek. Az alkalmazas ideje maxi-
mum egy év, amit azonban minden peri-
0dus lejartakor meg lehet hosszabbitani.
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Bar Mianmarban 1962 Ota katonai
diktatira van, az utobbi idében — mas
militarista rezsimekhez hasonlatosan —
demokratikus vagy annak latszé refor-
mokat vezettek be. Ezek kdzé tartozik a
politikai foglyok szabadon engedése, az
ellenzéki partok szervezddése €s a va-
lasztadsokon val6 induldsa, a média na-
gyobb szabadsaga és a civil szervezetek
létrejottének lehetdsége. A munkaiigyi
szervezetek és NGO-k szinte batoritast
kaptak a kormanyto6l.”2? A 2015-6s valasz-
tasok ota eltelt iddszak eredményei talan
még ennél is jelentésebb valtozasokhoz
vezethetnek, s a koréabbi politikai me-
nekilthullamot talan teljesen felvaltja a
munkaerdcsere.

Mar 1999-ben megsziiletett a hataron
tuli foglalkoztatottakrél szol6 térvény,
amely lehet6vé tette a magan munkaerd-
kozvetitd cégek létrehozasat és munka-
Ugyi minisztériumi bejegyzését. A ne-
héz korulmények azonban a csempészet
elleni 2005-6s torvény megsziletéséig
inkdbb a nem legalis munkakdzvetités-
re késztették a cégeket, mintsem hogy a
rogosebb, allamilag elismert utat valasz-
szak. 2006-ban 57 cég regisztralt, s a {6
celpontjaik azéta is Malajzia, Szingapdr,
az Egyesilt Arab Emirségek, Katar, va-
lamint Dél-Korea és Japan — akarcsak a
térség munkaerd-kivitellel foglalkozo
tobbi orszagaban. A munkaerd természe-
tesen intézmények nélkul is talal munkat
a szomszédos Thaifoldon, s bar 2003-ban
a két orszag egyetértési nyilatkozatot irt
ala,® az még nem eredmeényezett haté-
kony megoldast.™
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2016-ban Mianmar ¢és Thaifold mun-
kaer6t szabalyozo kapcsolatai mar kor-
manykozi megallapodésokban is testet
oltottek, s a két munkalgyi miniszter
tovabbi egyiittmikodésben allapodott
meg a szabalyozas fejlesztése érdekében.
A tervezett 0j szerz0dés mar nem csupan
az embercsempészet és az illegélis mig-
racié megfékezésére torekszik, hanem a
munkavallalok jogainak biztositasat is
célul tiizte ki, &m mindezidaig csupan
egy bizottsag felallitasat sikerilt elérnie
a két korméanynak.” Mindez egy, a Nagy-
Mekong alrégio egyiittmiikodésének fej-
lesztésébe is illeszkedd folyamat — hiszen
Thaifold mar aléirt hasonl6 munkatgyi
egyezményt Laosszal, Kambodzsaval
és Vietnammal is —, de el6késziti az
ASEAN ilyen irdny( szabalyozésanak a
fejlodését is.

A 2011-ben bevezetett thai bankreform,
amely négy nagybank szamara lehetéve
tette, hogy kiilfoldi fiokintézményeket
is alapitsanak, azt eredményezte, hogy
a hazautalasok értéke az az évi 127 mil-
1i6 dollarrdl 2014-re 3,1 milliard dollar-
ra n6tt.”” Ennek ellenére a hazautalasok
soran a munkavéllalok tovéabbra is nagy-
részt a hundi informalis rendszert hasz-
naljak, amely olcsobb, ajtotdl ajtoig ter-
jedd szolgaltatast kinal, az Gjaknal Iénye-
gesen Kiterjedtebb kapcsolattart6i korrel
rendelkezik a fejletlen terlleteken, és a
legtdbben megbizhatébbnak is tartjak az
évszéazados intézményt.”

Kiiliigyi Szemle



A Mekong orszagainak sokszinii migracios politikai rendszere

Osszefoglalds

Barhogy is gondoljak sokan, a szabalyo-
zas kiterjedtsége nem vezet sziikségsze-
riien a migransok biztonsagahoz. A leg-
tobb délkelet-azsiai orszagban a szabaly-
alkotés ugyanis a szakképzetlen munkéasok
korlatozésara, a szamuknak — a piaci igé-
nyeknek megfelel6 — rugalmas csokken-
tésére vagy novelésére iranyul. A mun-
kavallalokra pedig tulzott adminisztrativ
terhet és koltséget rd, ennek kovetkez-
tében gyakran megkeriilik a rendszert,
amivel kiszolgaltatjdk magukat a mun-
kaltatoknak és a munkakozvetitOknek.”

A fejlodést valoszintileg egy nemzetko-
zileg egységes, de legalabbis k6z6s meg-
egyezésen alapuld szabalyozés indithatna
meg. A térség orszagai azonban nehezen
—vagy leginkabb sehogyan sem — szanjak
rd magukat egy ilyen elfogadasara: eltérd
a hozzaallasuk egy, a cirkularis migran-
sok szabalyozasardl szolo, akar sokolda-
14, akéar kétoldall egyezmény megkotésé-
hez. A fogadd orszagok pedig vonakod-
nak barmily kis mértékben is atengedni
a szuverenitasukat, pl. a hatarellenérzés
terén, még ha sok esetben 6k maguk sem
tal hatékonyak abban. Thaifdld esetében
jOl lathat6é a politikai szandék mogott a
gazdasagi érdek, de legalabb ennyire be-
folyasolja a dontések halogatasat a kozvé-
lemény alakulasa is.

A kiildo orszagok altalaban érdekeltek
lennének sokoldali egyezmények meg-
kotésében, s azok altal kdzvetve a sajat
munkanélkiliségiik és egyéb tarsadalmi
feszliltségeik enyhitésében, ugyanakkor
a szabalyozas fejlédésével jaro korlatok

2019. tavasz

komoly kockézatokat jelenthetnek a ki-
vandorlasbdl szarmazd bevételeikre.*
Ezt a kovetkeztetést mar 2004-ben le-
vonta az International Organization for
Migration a ,,Berne Initiative” nevii kon-
zultécids programjaban.®

A nemzetkdzi szervezetek leginkabb
egyeztetd szerepet tolthetnek be az egyes
orszagok migracios politikai eszkozei,
illetve céljai ©Osszehangolasaban, am
még ez a tevékenység sem igazan haté-
kony. A 2002-ben, Balin létrejott egyez-
teté forum (The Bali Process on People
Smuggling, Trafficking in Persons and
Related Transnational Crime)®? olyan
interregionalis  intézmény, amelyben
Kelet- és Délkelet-Azsia 6sszes orszaga
részt vesz. Rajtuk kiviil Oceania allamai
és Azsia mas térségeinek szamos orszé-
ga (Torokorszagtol Indidig), Osszesen
tobb mint 6tven allam tarsult az intéz-
ményhez. Szintén tagjai lettek az olyan
nagy nemzetkdzi migracios szervezetek,
mint az IOM és az UNHCR, valamint az
UNODC,® s nagyszama megfigyelé és
partner intézmény és orszag is bekapcso-
I6dott a munkéba. A szervezet munkaja
felett Indonézia és Ausztralia elndkol.

A folyamatosan boviild szervezet ez
idaig hét miniszteri szintli tanacskozast
szervezett Balin. A hatodikon, amelyet
2016 marciusaban tartottak, elfogadtak
egy, az egyre novekvo mértékl és mind
Osszetettebbé valo illegalis migracidval
kapcsolatos nyilatkozatot, mely szerint
annak a regionalis és az azon talnydlo
kihivasai egyarant sziikségessé teszik a
kozos intézkedések kidolgozasat és biz-
tonsagos migracios Utvonalak létrehozasat.
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Egynttal megalapitottak a Regionalis Ta-
mogaté Irodat is.2* A férum céljai — ame-
lyek az eltelt, lassacskan tizenhét év alatt
nem sokat valtoztak — azonban tulzottan
normativak, s a kritériumrendszere sze-
lektiv. Az informaciocsere és az egyéb
alapvetd kohézios tényezok mellett legin-
kabb a regionalis tigynokségek praktikus
szerepvallalasara, a lehetséges intézkedé-
sekre, miiveletekre koncentral, de sem az
egyes orszagok potencialis elonyeit, sem
a megel6zést nem részletezi, s igy a tech-
nikak atvételének a lehetdségeivel sem
foglalkozik.®

A térség orszagainak népesedéspoliti-
kajat — akarcsak a kdzelmaltban — jelen-
leg is meghatarozza a politikai berendez-
kedesuk. Arrdl, illetve a politikai rend-
szerek és a szakpolitikak kapcsolatarol
egy, a szakpolitikakat és a koztik 1évo
kilonbségeket és hasonlésagokat bemu-
tatd tanulméanyban terjedelmi korlatok
miatt nincs mad részletesen szolni. A dik-
tatérikus rezsimek altalaban csupén kor-
latozaskeént, biztonsagpolitikai megkoze-
litésbol kezelik és értelmezik a hatarok
védelmét, a ki- és belépéseket, illetve a
tartézkodés formait. Ez persze csak rész-
ben igaz, s erre éppen a szocialista La-
0sz vagy az autokrata Mianmar az ékes
példa. Habar a migracios politikajuk to-
vabbra is toredékes, s tavol all attol, hogy
egy kifejlett stratégia jeleit mutassa, a
gazdasagi racionalitds a mar meghozott
dontésekben jol érzékelhets. A tovabbi
elérehaladashoz pedig nem csupan a jol
kidolgozott, gordilékeny Fulop-szigete-
ki migracios politika szolgal példaként
— f6ként thaif6ldi kozvetitéssel —, de Pe-
kingnek az emigraciora és a diaszporara
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vonatkozé politikai®® is hatassal lehetnek
majd, ugyanakkor a politikai és gazda-
sagi szempontok 0Osszeegyeztetésének
praktikus megoldésai szintén dtmutata-
sul szolgalhatnak. Ehhez Kina torténelmi
szerepe, gazdasagi sulya is hozzajarul.

Akarmilyen eltér6 is a Mekong orsza-
gainak a politikai és gazdasagi fejlettségi
szintje és berendezkedése, illetve bar-
mennyire jelentdsek egyikben vagy ma-
sikban a szakpolitikdkra is hat6 autok-
rata vonasok, a migracié szabalyozasara
valamennyiben els6sorban haszonelvii
szemmel kezdenek tekinteni. Ennek hat-
terében els6sorban az anyagi raszorult-
sdgot, a hazautaldsokbdl szarmazd és
varhat6 bevételeket varnank, am a térség
hagyoméanyosan is rendelkezett ,,kdz0s
munkaerdpiaccal”. Torténelmi hagyoma-
nyai vannak naluk a mai &llamhatéarokat
nem ismerd népességmozgasnak. Ebben
az értelemben az etnikai nacionalizmus
nem izolalja az egyes orszagokat, legfel-
jebb a nyelvi nehézségek jelentenek aka-
dalyt az integracio tekintetében. A kozo-
sen hasznalt nyelv szintén fontos gazda-
s&gi szempont, ezért azt a régidban tuda-
tosan igyekeznek fejleszteni: a ma még
gyéren beszélt angolt terjesztik kdzvetitd
nyelvként. Ezzel az érintett orszagok nem
csupan a kereskedelmi kapcsolataik élén-
kitését kivanjak szolgalni, de a tagabb
térségi integraciot is erdsitik .8’

Mindez szorosan illeszkedik az azsiai
— és szlikebben: a délkelet-azsiai — térsé-
gen bellli fokozéd6é gazdasagi integra-
cidhoz, s azon beliil is a jellemzden erds
munkaerdpiaci migracios csatornakhoz.
A Mekong orszégainak a vonatkoz6 po-
litikai egyelére igen tavol allnak attol a
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fejlettségi szinttdl, amit a Fiilop-szige-
tek képvisel, ugyanakkor azt is érdemes
szem elOtt tartani, hogy a konnyitést
szolgald jogszabaly-modositasok poziti-
van hathatnak a politikai intézményesi-
lésre, s azon keresztul akar az autoriter
rendszerek demokratizalodasara is.

Ez persze igen messze lesz még a jelen-
legi helyzethez — a kétoldal( kapcsolatok
szlikdsségéhez és az egyes belpolitikai
korlatokhoz — képest, s az is elképzelhe-
td, hogy egy piaci rendszerben miikodo
Ki- vagy bevandorlaspolitika nem csak
demokratikus kormanyzati modellben
épithetd ki. A tagabb térség és az azon
talnyulé kapcsolatok azonban e tekin-
tetben is erds nyomadst jelentenek, hiszen
az érkez0 munkasok jogainak a biztosi-
tasa nehezen kivitelezhetd egy, a sajat
polgarai szabadsagjogait korlatozd re-
zsimben. A Kiszolgalo jogi és gazdasagi
intézményrendszer kiépitése pedig szin-
tén strukturalis atalakitast kivan majd.
Mindezek nélkiil az elsdsorban kétoldali
kapcsolatokban gondolkodd és tervezd
korményzatok nehezen tudnanak szim-
metrikus kapcsolatrendszert kiépiteni, s
a sokoldalu kapcsolatok maris erds fej-
lesztéeroként hatnak e téren is.

Jegyzetek

1 Részletesebben lasd: Koudela Pal: Migra-
cié és politika Kelet-Azsidban. Budapest:
CEPoliti Kiado, 2018.

2 Habéar a korabbi brit tartomany, Burma hi-
vatalos neve 1989 o6ta Mianmar, mind az
orszag ellenzéke, mind a nemzetkdzi ko-
z0sseg és a szakirodalom (pl. a CIA World
Factbook) éaltaldban tovabbra is Burmanak
nevezi az orszagot, mert nem fogadjak el egy
katonai diktatdra legitimitasat. Lasd: David
I. Steinberg: Burma: The State of Myanmar.

2019. tavasz

Washington: Georgetown University Press,
2002. 11. o. A tanulmanyban fénévként, az
allam neveként a Mianmar, jelz6ként azonban
a ,burmai” melléknév szerepel, ezzel érzé-
keltetve, hogy bar az allam hivatalos neve az
elobbi, vele kapcsolatosan minden informa-
cié egy olyan orszagra vonatkozik, amelyet a
jelenleg hatalmon 1év6 allam eszmeileg nem
egyontetiien képvisel.

James C. Scott: The Art of Not Being
Governed. An Anarchist History of Upland
Southeast Asia. New Haven: Yale University
Press, 2009. 9—10. o.

Elena Barabantseva: ,When Borders Lie
Within: Ethnic Marriages and Illegality on
the Sino-Vietnamese Border”. International
Political Sociology, Vol. 9. No. 4. (2015). 352—
368. 0.

Frank N. Pieke: ,,Immigrant China”. Modern
China, Vol. 38. No. 1. (2013). 40-77. o.
Charles Patrick FitzGerald: The Southern
Expansion of the Chinese People: Southern
Fields and Southern Ocean. London: Barrie
& Jenkins, 1972. 39-79. o.; Jean Michaud:
»,Handling Mountain Minorities in China,
Burma, Cambodia, Vietnam, and Laos:
From History to Current Concerns”. Asian
Ethnicity, Vol. 10. No. 1. (2009). 25-49. o.
Lasd: Koudela Pal: ,,Délkelet-Azsia két leg-
nagyobb elvandorl6orszaga: a Fiilop-szigetek
¢és Indonézia”. Valosag, Vol. 61. No. 6. (2018).
92-108. o.

Supang Chantavanich — Premjai Vung-
siriphisal: ,,Bangkok, Thailand. Need for
Long-Term National and Municipal Policies”.
In: International Migrants and the City.
Bangkok, Berlin, Dakar, Karachi, Johannes-
burg, Naples, Sao Paulo, Tijuana, Vancouver,
Viadivostok (szerk. Marcello Balbo). Velence,
IT: UN-Habitat, 2005. 19. o.

Aaron Stern: ,Quantitative International
Migration Data for Thailand: An Overview”.
Asian and Pacific Migration Journal, Vol. 6.
No. 2. (1995). 232. o.

Chawin Leenabanchong: ,,1997 Thai Finan-
cial Crisis”. In: From Crisis to Recovery: East
Asia Rising Again? (szerk. Tzong-Shian Yu —
Dianqging Xu). Szingapur: World Scientific
Publishing, 2001. 267. o.

23



Koudela Pal

11

12

13

14

16

18

24

»Thailand. World Economic  Outlook
Database, April 2012”.  International
Monetary Fund, http://www.imf.org/

external/pubs/ft/weo/2012/01/weodata/
weorept.aspx?pr.x=51&pr.y=10&sy=1980
&ey=1984&scsm=1&ssd=1&sort=country
&ds=.&br=1&c=578&s=NGDP_R%2CNG
DP RPCH%2CNGDPD&grp=0&a. Letoltés
ideje: 2018. aprilis 9.

Forréas: Department of Economic and Social
Affairs: International Migration Report 2015.
Highlights. New York, NY: United Nations,
20169. Elektronikusan elérhet6: http:/www.
un.org/en/development/desa/population/
migration/publications/migrationreport/docs/
MigrationReport2015_Highlights.pdf.
Dennis  Arnold - Kevin  Hewison:
»Exploitation in Global Supply Chains:
Burmese Migrant Workers in Mae Sot,
Thailand”. In: Transnational Migration and
Work in Asia (szerk. Kevin Hewison). New
York, NY: Routledge, 2006. 165-191. o.; Phil
Thornton: Restless Souls. Rebels, Refugees,
Medics and Misfits on the Thai—Burma
Border. Bangkok: Asia Books, 2006.

,»Two Special Economic Zones to Be Launched
in Early 2016”. The Government Public Rela-
tions Department, http://thailand.prd.go.th/
ewt_news.php?nid=2333&filename=index.
2015. november 1.

Jackie Pollock: ,,Thailand”. In: Collateral
Damage. The Impact of Anti-Trafficking
Measures on Human Rights Around the World
(szerk. Mike Dottridge). Bangkok: Global
Alliance Against Traffic in Women, 2007.
182. o.

Assessing Potential Changes in Migration
Patterns of Myanmar Migrants and Their
Impacts on Thailand. Supplementary Report.
Bankok: International Organization for
Migration, 2015. 5. o.

»Irafficking in Persons Report 2015”. US
Department of State, https://www.state.gov/j/
tip/rls/tiprpt/2015/index.htm, 2015. julius.
331 0.

Philip Martin: The Economic Contribution of
Migrant Workers to Thailand: Towards Poli-
¢y Development. Bangkok: ILO, 2007. 4. o.

19

20

21

22
23

24

25

26

27

Inga GruB: ,,The Emergence of the Temporary
Migrant:  Bureaucracies, Legality and
Myanmar Migrants in Thailand”. Sojourn:
Journal of Social Issues in Southeast Asia,
Vol. 32. No. 1. (2017). 3. o.

Dewi Kurniawati — Hera Diani: ,,The Misery
of Indonesia’s Migrant Workers”. Jakarta
Globe, Vol. 16. No. 4. (2009).

Phalla Chea: ,,Migration and Human Security
of Cambodian Workers in Thailand”. In:
Irregular Migration and Human Security in
East Asia (szerk. Jiyoung Song — Alistair D.
B. Cook). New York, NY: Routledge, 2015.
50. o.; Pracha Vasuprasat: Agenda for Labour
Migrationpolicy in Thailand: Towards Long-
Term Competitiveness. Bangkok: ILO, 2010. 3. o.
Arnold-Hewison: i. m. 5. o.

Jerrold  W. Huguet, Aphichat Cham-
ratrithirong és Kerry Richter: ,,Thailand
Migration Profile”. In: Thailand Migration
Report 2011. Migration for Development
in  Thailand: Overview and Tools for
Policymakers (szerk. Jerrold W. Huguet —
Aphichat Chamratrithirong). Bangkok: IOM,
2011. 9-12. o.; Yongyuth Chalamwong:
Demographic Change and International
Labour Mobility in Thailand. Szdul: Pacific
Economic Cooperation Council. 2008.
Kritaya Archavanitkul: ,Thai State Policy
to Manage Irregular Migration from Neigh-
boring Countries”. Mahidol Migration Centre
Newsletter, Vol. 1. No. 1. (2010). 4-7. o.

Andy Hall: ,,Migration and Thailand: Po-
licy, Perspectives and Challenges”. In:
Thailand Migration Report 2011. Migration
for Development in Thailand: Overview and
Tools for Policymakers (szerk. Jerrold W.
Huguet — Aphichat Chamratrithirong). Bang-
kok: IOM, 2011. 18. o.

Maryann Bylander — Georgia Reid: ,,Crimina-
lizing Irregular Migrant Labor: Thailand’s
Crackdown in Context”. Migration Policy
Institute,  https://www.migrationpolicy.org/
article/criminalizing-irregular-migrant-labor-
thailands-crackdown-context, 2017. oktober 11.
Piriya Pholphirul: ,Migration and the
Economy”. In: Thailand Migration Report
2011..., 56. 0.

Kiiliigyi Szemle


http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2012/01/weodata/weorept.aspx?pr.x=51&pr.y=10&sy=1980&ey=1984&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&c=578&s=NGDP_R%2CNGDP_RPCH%2CNGDPD&grp=0&a
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2012/01/weodata/weorept.aspx?pr.x=51&pr.y=10&sy=1980&ey=1984&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&c=578&s=NGDP_R%2CNGDP_RPCH%2CNGDPD&grp=0&a
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2012/01/weodata/weorept.aspx?pr.x=51&pr.y=10&sy=1980&ey=1984&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&c=578&s=NGDP_R%2CNGDP_RPCH%2CNGDPD&grp=0&a
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2012/01/weodata/weorept.aspx?pr.x=51&pr.y=10&sy=1980&ey=1984&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&c=578&s=NGDP_R%2CNGDP_RPCH%2CNGDPD&grp=0&a
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2012/01/weodata/weorept.aspx?pr.x=51&pr.y=10&sy=1980&ey=1984&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&c=578&s=NGDP_R%2CNGDP_RPCH%2CNGDPD&grp=0&a
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2012/01/weodata/weorept.aspx?pr.x=51&pr.y=10&sy=1980&ey=1984&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&c=578&s=NGDP_R%2CNGDP_RPCH%2CNGDPD&grp=0&a
http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/publications/migrationreport/docs/MigrationReport2015_Highlights.pdf
http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/publications/migrationreport/docs/MigrationReport2015_Highlights.pdf
http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/publications/migrationreport/docs/MigrationReport2015_Highlights.pdf
http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/publications/migrationreport/docs/MigrationReport2015_Highlights.pdf
http://thailand.prd.go.th/ewt_news.php?nid=2333&filename=index
http://thailand.prd.go.th/ewt_news.php?nid=2333&filename=index
https://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2015/index.htm
https://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2015/index.htm
https://www.migrationpolicy.org/article/criminalizing-irregular-migrant-labor-thailands-crackdown-context
https://www.migrationpolicy.org/article/criminalizing-irregular-migrant-labor-thailands-crackdown-context
https://www.migrationpolicy.org/article/criminalizing-irregular-migrant-labor-thailands-crackdown-context

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

A Mekong orszagainak sokszinii migracios politikai rendszere

Pracha Vasuprasat: ,,Turning Points in Inter-
national Labor Migration: A Case Study of
Thailand”. 4sian and Pacific Migration Jour-
nal, Vol. 3. No. 1. (1994). 178. o.

Huguet et. al.: i.m. 13. o.

Anchalee Singhanetra-Renard: . The
Mobilization of Labour Migrants in Thailand:
Personal Links and Facilitating Networks”.
In: International Migration Systems: A Glo-
bal Approach (szerk. Mary M. Kritz, Lin Lean
Lim és Hania Zlotnik). Oxford: Clarendon
Press, 1992. 199. o.

Dilip K. Ratha, Sonia Plaza ¢és Ervin
Dervisevic:  Migration and Remittances
Factbook 2016. Washington, DC: The World
Bank, 2016. 208. és 246. o.

Amarjit Kaur: ,,Demography of Race and
Ethnicity in Southeast Asia”. In: The Interna-
tional Handbook of the Demography of Race
and Ethnicity. International Handbooks of
Population 4 (szerk. Rogelio Sdenz, David G.
Embrick és Néstor P. Rodriguez). Dodrecht:
Springer Publishing, 2015. 184. o.

Amarjit Kaur: ,,Labour Migration Trends and
Policy Challenges in Southeast Asia”. Policy
and Society, Vol. 29. No. 4. (2010). 390. o.

L. Shelton Woods: Vietnam. A Global Studies
Handbook (Global Studies — Asia). Santa
Barbara, CA: ABC—CLIO, 2002. 92-96. o.
Thu-Huong Nguyen-Vo: ,,Khmer Viet
Relations and the Third Indochina Conflict”.
Jefferson, NC: McFarland & Company, Inc.
1992. 139. o.

Brian Van Arkadie — Raymond Mallon: Viet
Nam: A Transition Tiger?. Canberra: Asia
Pacific Press. 2004.

Martin Gainsborough: Vietnam. Rethinking
the State. London: Zed Books, 2010. 15. o.
Dang Nguyen Anh, Cecilia Tacoli és Hoang
Xuan Thanh: Migration in Vietnam: A Review of
Information on Current Trends and Patterns,
and Their Policy Implications. London:
Department for International Development,
2003. 31. o.

Brantly Womack: China and Vietnam:
The Politics of Asymmetry. Cambridge:
Cambridge University Press. 2006. 27. o.

2019. tavasz

40

41

42

43

44

45

46
47

48

Dita Cermakova: »Migration Between the
EU, V4 and Eastern Europe: The Present
Situation and the Possible Future. The
Perspective of Czechia”. In: Forecasting
Migration Between the EU, V4 and Eastern
Europe: Impact of Visa Abolition (szerk. Mar-
ta Jaroszewicz — Magdalena Lesinska). Varso:
Osrodek Studiow Wschodnich, 2014. 113. o.
Phung Quang Huy: Exported Labour -
Practice and Policy Issues: Vietnamese
Case. Szdul: Pacific Economic Cooperation
Council, 2008. 9. o.

Olivier Evrand: ,Oral Histories of Liveli-
hoods and Migration Under Socialism and
Post-Socialism Among the Khmuof Northern
Laos”. In: Moving Mountains Ethnicity and
Livelihoods in Highland China, Vietnam, and
Laos (szerk. Jean Michaud — Tim Forsyth).
Vancouver: UBC Press, 2011. 76—100. o.
Thitinan Pongsudhirak: ,,Six Markets to
Watch: The Mekong Region”. Foreign
Affairs, https://www.foreignaffairs.com/
articles/china/2013-12-06/six-markets-watch-
mekong-region, 2014. januar.

Forras: Pew Research Center: Remittance
Flows Worldwide in 2012. \Washington,
DC: 2014; World Bank: Migration and
Remittances Factbook 2016. \Washington, DC:
The World Bank, 2016; Trading Economics:
,Taiwan Remittances 2001-2016". https:/
tradingeconomics.com/taiwan/remittances,
2016.

Futaba Ishizuka: ,,International Labor Migra-
tion in Vietnam and the Impact of Receiving
Countries’ Policies”. IDE Discussion Papers,
Vol. 10. No. 414. (2013). 2—4. o.

Uo. 5. o.

Karl  Miller: ,,From Humanitarian to
Economic: The Changing Face of Vietnamese
Migration”. Migration Information Source,
http://www.migrationpolicy.org/article/
humanitarian-economic-changing-face-
vietnamese-migration, 2015. aprilis 29.

»The World Factbook: Vietnam”. Central
Intelligence Agency, https://[www.cia.gov/
library/publications/the-world-factbook/geos/
vm.html. Letoltés ideje: 2018. aprilis 1.

25


https://www.foreignaffairs.com/articles/china/2013-12-06/six-markets-watch-mekong-region
https://www.foreignaffairs.com/articles/china/2013-12-06/six-markets-watch-mekong-region
https://www.foreignaffairs.com/articles/china/2013-12-06/six-markets-watch-mekong-region
https://tradingeconomics.com/taiwan/remittances
https://tradingeconomics.com/taiwan/remittances
http://www.migrationpolicy.org/article/humanitarian-economic-changing-face-vietnamese-migration
http://www.migrationpolicy.org/article/humanitarian-economic-changing-face-vietnamese-migration
http://www.migrationpolicy.org/article/humanitarian-economic-changing-face-vietnamese-migration
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/vm.html
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/vm.html
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/vm.html

Koudela Pal

49

50

51

52

53

54

55

56

26

The National Assembly: ,,Law No. 47/2014/
QHI13 Dated June 16, 2014 of the National As-
sembly on Entry, Exit, Transit, and Residence
of Foreigners in Vietnam”. Hochiminh City
International University, http://www2.hcmiu.
edu.vn/Portals/1/Docs/vanbanphapluat/
english/47-2014-QH13%20Luat%20ve%20
nhap%20canh-qua%20canh-tam%20tru%20
cua%20NNN.pdf. Letoltés ideje: 2018. aprilis 9.
»New Vietnam Immigration Law Effects on
January 2015”. Vietnam Visa Immigration,
http://www.vietnam-immigration.org.vn/
news/view/new-vietnam-immigration-law-
effects-on-january-2015.html. Let6ltés ideje:
2018. aprilis 9.

United Nations, Department of Economic and
Social Affairs, Population Division, Inter-
national Migration: ,,Trends in International
Migrant Stock: Migrants by Destination and
Origin”. Table 16. Total Migrant Stock at Mid-
Year by Origin and by Major Area, Region,
Country or Area of Destination, 2015. United
Nations, http://www.un.org/en/development/
desa/population/migration/data/estimates2/
estimates15.shtml. Letoltés ideje: 2018. aprilis 9.
Hong Van — Ha Nam: ,Labor Export:
Opportunities in 2015”. VOV World Service,
http://vovworld.vn/en-US/Current-Affairs/
Labor-export-opportunities-in-2015/314083.
vov, 2015. februar 27.

Tran Quang Lam, Nguyen Thi Mai és Tran
Diem Hong: Vietnamese Brides in Taiwan:
Who Are They? (Paper presented at the XX VII
[USSP International Population Conference
26 to 31 August 2013). Puszan: IUSSP, 1. o.
»Spotlight on Vietnam: Quality Issues,
Demand for Study Abroad and Graduate
Employability”. ICEF Monitor, http://moni-

57
58

59

60

61

62

Traversing Vietnam and Malaysia”. In: In-
ternational Migration in Southeast Asia.
Continuities and Discontinuities (5zerk. Kwen
Fee Lian, Md Mizanur Rahman és Yabit bin
Alas). Szingapur: Springer, 2015. 18. o.
Ishizuka: i. m. 5-6. o.

Mely Caballero-Anthony: ,,Movement of
People in Asia and Civil Society: Managing
Complex Challenges”. In: Asia on the Move:
Regional Migration and the Role of Civil
Society (szerk. Mely Caballero-Anthony —
Toshihiro Menju). Tokié: Japan Center for In-
ternational Exchange, 2015. 20. o.

»Decree No. 27/2014/ND-CP Dated April
07, 2014, Guidelines for Regulations of
the Labor Code on Domestic Servants”.
ThuVienPhapLuat, http://thuvienphapluat.
vn/van-ban/EN/Lao-dong-Tien-luong/
Decree-No-27-2014-ND-CP-guidelines-for-
regulations-of-the-labor-code-on-domestic-
servants/226207/tieng-anh.aspx, 2014. aprilis 7.
Kristin Letts — Nguyen Thi Mai Thuy: ILO:
,»The Growing Trend of Vietnamese Migrant
Domestic Workers”. Viet Nam Country Brief,
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/--
-asia/---ro-bangkok/---ilo-hanoi/documents/
publication/wems_376172.pdf, 2015. junius.
3.0.

Forrds: Pew Research Center: i. m.; World
Bank: i. m.

Ministry of Labour and Vocational Training
and International Labour Organization:
Kingdom of Cambodia, Policy on Labour
Migration for Cambodia. Phnom Penh:
Ministry of Labour, 2010. Elektronikusan
elérhetd: http://www.ilo.org/wemsp5/groups/
public/---asia/---ro-bangkok/documents/
publication/wems_145704.pdf, 2018. aprilis 9.

tor.icef.com/2014/04/spotlight-on-vietnam-
quality-issues-demand-for-study-abroad-and-
graduate-employability/, 2014. aprilis 11.
»Vietham National Assembly: Law on
Vietnamese Guest Workers. No. 72/2006/
QH11".  Official Gazette (The English
Translation of Cong Bao), Vol. 5, No. 9-10.
(2007). 4-33. o.

Angie Ngoc Tran: ,Weaving Life Across
Borders: The Cham Muslim Migrants

63

64

13. 0.

Chan Sophal: ,,Review of Labour Migration
Management Policies and Legal Frameworks
in Cambodia”. International Labour Orga-
nization, http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/
public/---asia/---ro-bangkok/documents/
publication/wems_106497.pdf, 2009. majus.
6. 0.

,Labour Migration in the Greater Mekong
Sub-Region: Synthesis Report, Phase One”,

Kiiliigyi Szemle


http://www2.hcmiu.edu.vn/Portals/1/Docs/vanbanphapluat/english/47-2014-QH13 Luat ve nhap canh-qua canh-tam tru cua NNN.pdf
http://www2.hcmiu.edu.vn/Portals/1/Docs/vanbanphapluat/english/47-2014-QH13 Luat ve nhap canh-qua canh-tam tru cua NNN.pdf
http://www2.hcmiu.edu.vn/Portals/1/Docs/vanbanphapluat/english/47-2014-QH13 Luat ve nhap canh-qua canh-tam tru cua NNN.pdf
http://www2.hcmiu.edu.vn/Portals/1/Docs/vanbanphapluat/english/47-2014-QH13 Luat ve nhap canh-qua canh-tam tru cua NNN.pdf
http://www2.hcmiu.edu.vn/Portals/1/Docs/vanbanphapluat/english/47-2014-QH13 Luat ve nhap canh-qua canh-tam tru cua NNN.pdf
http://www.vietnam-immigration.org.vn/news/view/new-vietnam-immigration-law-effects-on-january-2015.html
http://www.vietnam-immigration.org.vn/news/view/new-vietnam-immigration-law-effects-on-january-2015.html
http://www.vietnam-immigration.org.vn/news/view/new-vietnam-immigration-law-effects-on-january-2015.html
http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/estimates15.shtml
http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/estimates15.shtml
http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/estimates15.shtml
http://vovworld.vn/en-US/Current-Affairs/Labor-export-opportunities-in-2015/314083.vov
http://vovworld.vn/en-US/Current-Affairs/Labor-export-opportunities-in-2015/314083.vov
http://vovworld.vn/en-US/Current-Affairs/Labor-export-opportunities-in-2015/314083.vov
http://monitor.icef.com/2014/04/spotlight-on-vietnam-quality-issues-demand-for-study-abroad-and-graduate-employability/
http://monitor.icef.com/2014/04/spotlight-on-vietnam-quality-issues-demand-for-study-abroad-and-graduate-employability/
http://monitor.icef.com/2014/04/spotlight-on-vietnam-quality-issues-demand-for-study-abroad-and-graduate-employability/
http://monitor.icef.com/2014/04/spotlight-on-vietnam-quality-issues-demand-for-study-abroad-and-graduate-employability/
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/EN/Lao-dong-Tien-luong/Decree-No-27-2014-ND-CP-guidelines-for-regulations-of-the-labor-code-on-domestic-servants/226207/tieng-anh.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/EN/Lao-dong-Tien-luong/Decree-No-27-2014-ND-CP-guidelines-for-regulations-of-the-labor-code-on-domestic-servants/226207/tieng-anh.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/EN/Lao-dong-Tien-luong/Decree-No-27-2014-ND-CP-guidelines-for-regulations-of-the-labor-code-on-domestic-servants/226207/tieng-anh.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/EN/Lao-dong-Tien-luong/Decree-No-27-2014-ND-CP-guidelines-for-regulations-of-the-labor-code-on-domestic-servants/226207/tieng-anh.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/EN/Lao-dong-Tien-luong/Decree-No-27-2014-ND-CP-guidelines-for-regulations-of-the-labor-code-on-domestic-servants/226207/tieng-anh.aspx
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-hanoi/documents/publication/wcms_376172.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-hanoi/documents/publication/wcms_376172.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-hanoi/documents/publication/wcms_376172.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/documents/publication/wcms_145704.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/documents/publication/wcms_145704.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/documents/publication/wcms_145704.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/documents/publication/wcms_106497.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/documents/publication/wcms_106497.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/documents/publication/wcms_106497.pdf

65

66

67

68

69

70

71

72

A Mekong orszagainak sokszinii migracios politikai rendszere

World Bank, http://siteresources.worldbank.
org/INTTHAILAND/Resources /333200-108
9943634036/475256-1151398858396/LM_in_
GMSs_Nov06.pdf, 2006. november. 66. o.

Mom Kunthear: ,,Philippines and Cambodia
to Protect Migrant Rights”. Khmer Times,
http://www.khmertimeskh.com/news/24678/
philippines-and-cambodia-to-protect-

73

74

Armed Forces & Society, Vol. 40. No. 4.
(2013). 753. o.

»,Labour Migration in the Greater Mekong
Sub-Region..., i. m. 66. o.

Nora  McGann: ,The Opening of
Burmese Borders: Impacts on Migration”.
Migration  Policy Institute, http://www.
migrationinformation.org/Feature/display.

migrant-rights/, 2016. majus. 5.
»,Cambodia Bans Maids from Working in

Malaysia”. AP Migration, http://apmigration.
ilo.org/news/cambodia-bans-maids-from-
working-in-malaysia. Letoltés ideje: 2018. ap-
rilis 9.; Jenna K. Holliday: ,,Turning the Table
on the Exploitative Recruitment of Migrant
Workers: The Cambodian Experience”. Asian
Journal of Social Science, Vol. 40. No. 4.
(2012). 465. o.

Royal Government of Cambodia: Sub-
Decree on the Management of the Sending of
Cambodian Workers Abroad Through Private
Recruitment Agencies”. Mekong Migration
Network, http://www.mekongmigration.org/

75

76

71

c¢fm?1D=934, 2013. februar 20.

Penchan Charoensuthipan: ,,Minister Settles
Worker Import Plan with Myanmar”. Bang-
kok Post, http://www.bangkokpost.com/busi-
ness/news/959741/minister-settles-worker-
import-plan-with-myanmar, 2016. majus. 5.
»Thailand, Myanmar Step up Labour
Cooperation”. Bangkok Post, https://www.
bangkokpost.com/news/general/1283434/
thailand-myanmar-discuss-labour, 2017. juli-
us. 8.

»Migration and Remittances Data”. The
World Bank, http://www.worldbank.org/en/
topic/migrationremittancesdiasporaissues/
brief/migration-remittances-data, 2017. no-

wp-content/uploads/2008/05/PDF49.2K B.
pdf, 2011. augusztus 17.

Ismira Lutfijia — Putri Prameshwari: ,,No
Firm Agreement Yet on Indonesian Migrant
Workers in Malaysia”. Jakarta Globe, http://
jakartaglobe.beritasatu.com/archive/no-
firm-agreement-yet-on-indonesian-migrant-
workers-in-malaysia/. Letoltés ideje: 2018.
aprilis 9.

Simon Baker: Migration Experiences of Lao
Workers Deported from Thailand in 2013.
Bangkok: UN-ACT Regional Management
Office, 2015. 3. o.

Ministry of Labour and Social Welfare;
Ministry of Foreign Affairs és Ministry of
Public Security: Operations Manual on the
Protection and the Management of Migrant
Workers for Three Ministries of Lao PDR. Vi-
entiane: Lao PDR, 2013. 18. o.

ILO: TRIANGLE II Quarterly Briefing Note:
Lao PDR (January—March 2016). Bangkok:
International Labour Organization Regional
Office for Asia and the Pacific, 2016. 2. o.
Marco Biinte: ,,Burma’s Transition to Quasi-
Military Rule: From Rulers to Guardians?”.

2019. tavasz

78

79

80

81

82

vember 16.

Koji Kubo: Evolving Informal Remittance
Methods of Myanmar Migrant Workers
in Thailand. Jakarta: Economic Research
Institute for Association of East Asian
Nations and East Asia, 2015.

Tessa Morris-Suzuki: ,,Changing Border
Control Regimes and Their Impact on
Migration in Asia”. In: Mobility, Labour
Migration and Border Controls in Asia (Szerk.
Amarjit Kaur — Tan Metcalfe). Basingstoke:
Palgrave Macmillan, 2006. 8-23. o.

Maureen Hickey, Pitra Narendra és Katie
Rainwater: 4 Review of Internal and Regional
Migration Policy in Southeast Asia. Brighton:
University of Sussex, 2013. 13. o.

Interstate Cooperation and Migration. Berne
Initiative Studies. Genf: Federal Office for
Migration, 2005. 57. o.

».The Bali Process on People Smuggling,
Trafficking in Persons and Related
Transnational Crime”. The Bali Process,
http://www.baliprocess.net/. Let6ltés ideje:
2018. aprilis 9.

27


http://www.khmertimeskh.com/news/24678/philippines-and-cambodia-to-protect-migrant-rights/
http://www.khmertimeskh.com/news/24678/philippines-and-cambodia-to-protect-migrant-rights/
http://www.khmertimeskh.com/news/24678/philippines-and-cambodia-to-protect-migrant-rights/
http://apmigration.ilo.org/news/cambodia-bans-maids-from-working-in-malaysia
http://apmigration.ilo.org/news/cambodia-bans-maids-from-working-in-malaysia
http://apmigration.ilo.org/news/cambodia-bans-maids-from-working-in-malaysia
http://www.mekongmigration.org/wp-content/uploads/2008/05/PDF49.2KB.pdf
http://www.mekongmigration.org/wp-content/uploads/2008/05/PDF49.2KB.pdf
http://www.mekongmigration.org/wp-content/uploads/2008/05/PDF49.2KB.pdf
http://jakartaglobe.beritasatu.com/archive/no-firm-agreement-yet-on-indonesian-migrant-workers-in-malaysia/
http://jakartaglobe.beritasatu.com/archive/no-firm-agreement-yet-on-indonesian-migrant-workers-in-malaysia/
http://jakartaglobe.beritasatu.com/archive/no-firm-agreement-yet-on-indonesian-migrant-workers-in-malaysia/
http://jakartaglobe.beritasatu.com/archive/no-firm-agreement-yet-on-indonesian-migrant-workers-in-malaysia/
http://www.migrationinformation.org/Feature/display.cfm?ID=934
http://www.migrationinformation.org/Feature/display.cfm?ID=934
http://www.migrationinformation.org/Feature/display.cfm?ID=934
http://www.bangkokpost.com/business/news/959741/minister-settles-worker-import-plan-with-myanmar
http://www.bangkokpost.com/business/news/959741/minister-settles-worker-import-plan-with-myanmar
http://www.bangkokpost.com/business/news/959741/minister-settles-worker-import-plan-with-myanmar
https://www.bangkokpost.com/news/general/1283434/thailand-myanmar-discuss-labour
https://www.bangkokpost.com/news/general/1283434/thailand-myanmar-discuss-labour
https://www.bangkokpost.com/news/general/1283434/thailand-myanmar-discuss-labour
http://www.worldbank.org/en/topic/migrationremittancesdiasporaissues/brief/migration-remittances-data
http://www.worldbank.org/en/topic/migrationremittancesdiasporaissues/brief/migration-remittances-data
http://www.worldbank.org/en/topic/migrationremittancesdiasporaissues/brief/migration-remittances-data
http://www.baliprocess.net/

Koudela Pal

83

84

85

28

International Organization for Migration
(IOM); United Nations High Commissioner
for Refugees (UNHCR); United Nations
Office of Drugs and Crime (UNODC).

».Bali Declaration on People Smuggling,
Trafficking in Persons and Related
Transnational Crime. The Sixth Ministerial
Conference of the Bali Process on People
Smuggling, Trafficking in Persons and Related
Transnational Crime”. The Bali Process,
https://www.baliprocess.net/UserFiles/
baliprocess/File/Bali%20Declaration%?20
0n%20Pecople%20Smuggling%?20
Trafficking%20in%20Persons%20and%20
Related%20Transnational%20Crime%20
2016%20(1).pdf, 2016. marcius 23.

»»Bali Process« — Building Regional
Cooperation to Combat People Smuggling

86

87

and Trafficking in Persons”. Australian
Government, http://dfat.gov.au/news/
speeches/Pages/bali-process-building-
regional-cooperation-to-combat-people-
smuggling-and-trafficking-in-persons.aspx,
2004. jalius 29.

Lasd: Koudela Pal: ,,A kinai diaszpéra”. Pol-
gari Szemle, Vol. 13. No. 1-3. (2017). 370—
384. 0.

Erdekes maddon, éppen a franciaval szem-
ben, amely a gyarmati multra emlékeztet.
Bruthiaux Paul: ,Language Education,
Economic Development, and Participation
in the Greater Mekong Subregion”. In:
Language Policy and Political Economy:
English in a Global Context (szerk. Thomas
Ricento). Oxford: Oxford University Press,
2015. 145-161. o.

Kiiliigyi Szemle


https://www.baliprocess.net/UserFiles/baliprocess/File/Bali Declaration on People Smuggling Trafficking in Persons and Related Transnational Crime 2016 (1).pdf
https://www.baliprocess.net/UserFiles/baliprocess/File/Bali Declaration on People Smuggling Trafficking in Persons and Related Transnational Crime 2016 (1).pdf
https://www.baliprocess.net/UserFiles/baliprocess/File/Bali Declaration on People Smuggling Trafficking in Persons and Related Transnational Crime 2016 (1).pdf
https://www.baliprocess.net/UserFiles/baliprocess/File/Bali Declaration on People Smuggling Trafficking in Persons and Related Transnational Crime 2016 (1).pdf
https://www.baliprocess.net/UserFiles/baliprocess/File/Bali Declaration on People Smuggling Trafficking in Persons and Related Transnational Crime 2016 (1).pdf
https://www.baliprocess.net/UserFiles/baliprocess/File/Bali Declaration on People Smuggling Trafficking in Persons and Related Transnational Crime 2016 (1).pdf
http://dfat.gov.au/news/speeches/Pages/bali-process-building-regional-cooperation-to-combat-people-smuggling-and-trafficking-in-persons.aspx
http://dfat.gov.au/news/speeches/Pages/bali-process-building-regional-cooperation-to-combat-people-smuggling-and-trafficking-in-persons.aspx
http://dfat.gov.au/news/speeches/Pages/bali-process-building-regional-cooperation-to-combat-people-smuggling-and-trafficking-in-persons.aspx
http://dfat.gov.au/news/speeches/Pages/bali-process-building-regional-cooperation-to-combat-people-smuggling-and-trafficking-in-persons.aspx

Torokorszag, Sziria és Irak kapcsolata

re s

az édesvizelosztas problémajanak tiikkrében

Lechner Zoltan

A tanulmany arra kivan ravilagitani, hogy a népességszam és — azzal parhuzamosan — a fo-
gyasztas ndvekedése, az éghajlati viszonyok, valamint a régio sajatos politikai féldrajza nyo-
man a kozel-keleti vizhiany az utobbi fél évszazadban egyre stlyosbodo kihivast jelent az ott
¢l6 kozosségek szamara. Az iras mindezt a régio két kiemelkedd jelentéségli nemzetkdzi fo-
lyodja, a Tigris és az Eufratesz vizének a hasznalatat 6vez6 fesziiltségek bemutatasan keresztiil
vezeti le. A szerz6 amellett érvel, hogy a Torokorszag, Sziria €s Irak kapcsolatat évtizedek ota
megnehezitd probléma megoldasa kizarolag a hattérben meghtizodo tényezdk alapos vizsga-
lataval, valamint az érintett orszagok egymassal szemben tanusitott politikajanak felulvizs-
galataval lehetséges.

The study emphasizes, that the rapid growth of population, the extreme climate, and the
political geography of the region led to an increasingly worsening water shortage in the
Middle-East. The study deducts this topic through the analysis of the international tension
over the water usage of two of the most important rivers of the region, the Tigris and the
Euphrates. The author argues that the solution of this problem, which is aggravating the
relations between Turkey, Syria, and Iraq for decades, is impossible without the profound
scrutiny of the factors behind the international tensions over water, and the revision of the
policies of the states in question.

* * *

vilag népességének és vele a fo-

gyasztasnak az ugrasszerli no-

vekedése, valamint a kérnyezet-
szennyezés nyoman a természet teherbiro
képessége egyre romlik. A mértéktelen
fogyasztas, tovabba az allami és a nagy-
vallalati szinten egyarant tapasztalhatd
0nz06 magatartas kibékithetetlen ellentét-
ben &ll azzal a ténnyel, hogy a természet
er6forrasai végesek, abszorpcios képes-
ségei pedig korlatozottak. Ezt tdmasztjak
ala azok a globalis probléméak, amelyek-
kel az emberiség napjainkban kénytelen
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szembenézni. A legsulyosabb kihivasok
kozott szerepel az er6sodo iveghazhatas,
az Ozonréteg elvékonyodasa, az erddir-
tas kovetkeztében fellépd talajerozid, az
elsivatagosodas, a kiilonb6z6 energia-
forrdsok és nyersanyagok kimeriilésének
a veszélye. E folyamatoknak a tarsada-
lomra gyakorolt hatasaként emlithetd az
eréforrasok birtoklasaért folytatott helyi
és nemzetkozi konfliktusok szamanak
ndvekedése, valamint a részben kornye-
zeti okokkal magyarazhaté tomeges mig-
raclio.
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Mindezek egydttesen ravilagitanak a
radikalis valtoztatasok sziikségességére,
melyek azonban egyeldre varatnak ma-
gukra. A nemzetkdzi politika szintjén
szamos kezdeményezés indult ugyan a
kornyezetvédelem érdekében, de a tébb-
ségik a problémak érdemi kezelése he-
lyett jellemzden a tiinetek enyhitését cé-
lozza, kényszerité erével pedig nem bir.
Tarsadalmi szinten sem kielégitd a hely-
zet: a fogyasztdi tarsadalmakban, ahol a
lakossag nem érzékeli kdzvetlenil annak
sulyossagat, a kdrnyezeti kérdések ritkan
utik at a tarsadalmi kozony falat. Ezért is
kiemelked6 fontossagt annak tudatosita-
sa, hogy milyen kévetkezményekkel jar a
természeti kincseink esztelen pusztitasa
és kizsakmanyolasa; és mit tehetlink an-
nak érdekében, hogy élhetd vilagot hagy-
junk a kovetkezd generaciok szamara.

Tanulmanyomban az egyik legsulyo-
sabb globélis kihivassal, a vizhiannyal
foglalkozom, és harom allam példéa-
jan keresztil kisérlem meg bemutatni a
probléménak a nemzetkdzi kapcsolatok-
ra gyakorolt hat&sat. A vizhiany globalis
és regionalis vonatkozasainak ismerte-
tését kovetden a vizsgalt allamoknak a
vizmegosztas terén kialakult konfliktu-
sanak a hatterét tdrom fel, harom f6 té-
nyezOre — éghajlat, demografia, politikai
foldrajz — fokuszélva. Ezutan térek ra
az érintett orszagok politikai dontéseire
és egymassal valo interakcidira. Meg-
latdsom szerint Torokorszag Délkelet-
anatodliai Projektje (Giineydogu Anadolu
Projesi, GAP) kozponti szerepet jatszik
a vizforrasok hasznalata korili feszultsé-
gek fokozodaséban, ezért kulon fejezetet
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szanok annak bemutatasara, majd a kul-
politikai hatasait elemzem — a térség po-
litikai kontextusaba agyazva. Meggy6z6-
désem ugyanis, hogy a vizhiany kérdése
csak tobb tényezo egyidejii vizsgalataval
értelmezhetd. Végill a vizprobléma eny-
hulésének a feltételeit és a kezelése lehe-
toségeit ismertetem. Annak érdekében,
hogy vizsgalatom targyat minél nagyobb
objektivitas mellett mutathassam be, ta-
nulményom megirasa soran eurdpai, t6-
rok és arab forrasokat egyarant felhasz-
naltam.

Vizhiany a Kozel-Keleten

Napjaink egyik legkomolyabb globalis
kornyezeti problémaja az édesvizkészle-
tek rohamos csokkenése €s egyenlbtlen
closzlasa. A vizhiany a 20. szdzad ma-
sodik felétol, a vilag népességének és
azzal parhuzamosan a sziikségleteknek
a dramai novekedeseével valt egyre fe-
nyegetébb jelenséggé. Megtévesztd lehet
a tény, hogy a Fold felszinének mintegy
70 szazalékat viz boritja, amelynek meny-
nyisége becslések szerint 1,4 milliard
kdbméter. Ennek az oriasi viztdmegnek
ugyanis csupan rendkivil csekély részét,
2,5 szazalékat képezi az emberi fogyasz-
tasra és ontozésre alkalmas édesviz. Az
édesvizkészlet jelentés része — mintegy
kétharmada — is csak jég formajaban é-
tezik, egyharmada pedig a Fold felszine
alatt talalhato; a felszini édesvizek aré-
nya a teljes készleten beliil kevesebb, mint
1 szazalék!

Kiiliigyi Szemle



Az emberi vizfogyasztason belll a leg-
jelentésebb részre — koriilbeliil 70 szazalé-
kara — a mezdgazdasagi termeléshez van
sziikség, 20 szazalékot az ipari miikddés
emészt fel; a fennmarado 10 szazalék pe-
dig a haztartasokban fogy el. Mivel a viz
természetes korforgasa nem tud lépést
tartani az egyre ndvekvd fogyasztassal,
a rendelkezésre all6 mennyiség rohamo-
san csokken, igy a vizhiany altal érintett
térségek és emberek szama folyamatosan
né. Napjainkban mintegy 700 milli6 em-
ber néz szembe sz¢lsséges vizhidnnyal;
az ENSZ becslése szerint ez a szam 2025-
re eléri az 1,8 milliardot.2 Az ugrasszeri-
en megndétt vizigény — a népességszam
novekedése mellett — szoros 6sszeflig-
gésben all a vilaggazdasagi korforgasba
az utobbi évtizedekben egyre aktivabban
bekapcsol6dd és dinamikus gazdasagi
fejlodést produkalo feltorekvo hatalmak
(példaul Kina és India) oriasi energia-
éhségével. A helyzetet tovabb sulyos-
bitja a globalis klimavaltozés jelensége,
amelynek kovetkeztében egyre nagyobb
kiterjedést teriiletek sivatagosodnak el,
valamint emelkedik a tengerszint, ami
miatt a folyok sotartalma fokozatosan no.
Gondot jelent tovabba, hogy a vizhiany

Torokorszag, Sziria és Irak kapcsolata

altal leginkabb sujtott allamok egy része
korszeriitlen csatornahalézatot miikddtet
és elavult ontdzési technikakat alkalmaz,
ezért nagymennyiségii viz megy karba.?

Az édesvizkészletek szlikdssége mel-
lett a masik jelent6s probléma a rendel-
kezésre Aall6 vizmennyiség rendkivil
egyenlbtlen eloszlasa. Mig a vizben
viszonylag gazdag orszagok lakossaga
egyaltalan nem érzékeli a sziikdsséget, és
sok esetben pazarléan banik az édesviz-
zel, addig a vizben szegény régidkban az
emberek nap mint nap szembestilnek an-
nak hianyaval. Ez utébbiak egyike a forrd
Ovezetbe tartozo, csapadékban szegény
Kozel-Kelet. Az ott él6 — tobbségében
arab — tarsadalmak fejlodését nagymér-
tékben hatréltatja a sulyos vizhiany, va-
lamint a részben abbol fakado allamkozi
konfliktusok magas szama. A térségben
alapvetd probléma a kevés csapadék,
amely jellemzdéen sziik teriiletre — azaz
rendkiviil egyenl6tlen eloszlasban —, és
altalaban heves esdzések formajaban ér-
kezik. Ezt jol szemlélteti, hogy mig az
éves csapadékmennyiség atlaga Torok-
orszagban megkdzeliti a 600 millimétert,
addig Egyiptomban ez az érték alig ha-
ladja meg az 50-et.* A lehullott csapadék

1. tablazat
A csapadékmennyiség atlaga a Kozel-Kelet néhany allamaban (2014)°
Orszag | B o ey | Orzag | P ey
Torokorszag 593 Szald-Arabia 59
Irak 216 Jemen 167
Sziria 252 Egyiptom 51
Jordania 111 Libia 56

2019. tavasz
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minimalis mennyisége kovetkeztében az
Arab-félsziget és Eszak-Afrika a vilag
legszarazabb térségei kozé tartozik.

A vizhiany masik alapvetd oka az utob-
bi évtizedekben tapasztalhat6 drasztikus
népességnovekedés. 1980-ban az arab
orszagok egyittes lakossaga mintegy
165 milli6 f6 volt; ez a szam 2010-re el-
érte a 350 milliot, 2017-ben pedig meg-
haladta a 410 milliét.5 A népességszam-
mal parhuzamosan ndvekvd vizigénnyel
a természet regeneracios képessége nem
képes lépest tartani, igy a rendelkezésre
allé vizkészletek fokozatosan apadnak.
A World Bank adatai szerint az egy fére
juté Gjrahasznosithatd édesvizmennyi-
ség éves atlaga az arab vilagban 1962-ben
1213 m3 volt, ez 2014-re a negyedére,
290 m®-re csokkent. A régio¢ allamai kozul

jelenleg Egyiptomban, Jemenben, va-
lamint a Perzsa-0bdl (a tovabbiakban:
Obol) menti monarchiakban a legkritiku-
sabb a helyzet.”

A Kozel-Kelet elsédleges felszini viz-
forrasait folyok biztositjak, amelyek
vizhozama az elmult évtizedek soran az
emelkedd hémérséklet, a szarazsag, va-
lamint a névekvo vizhasznalat kovetkez-
tében fokozatosan csokkent. Az alabbi
tablazat a régié legfontosabb folydinak
— Nilus, Eufratesz, Tigris, Jordan, Orontész —
adatait 6sszegzi.

Ahogy a téblazat is mutatja, a kiemelt
folyok mindegyike allamhatérokat ke-
resztez, a viziik hasznalata pedig a no-
vekvo igények és a szikiilo készletek
miatt alland6 feszlltségforrast jelent az
érintett orszagok kozott. Az allamkozi

2. tablazat
A Kozel-Kelet legfontosabb foly6i®
Vizgyiijtéteriilet | Hossz | Atlagos vizhozam o pen .
(1000 km2) (km) (m¥ls) A vizgyijtéteriilet allamai
Egyiptom, Szudan,
Dél-Szudan, Burundi,
a Kongdi Demokratikus
Nilus 3173 6693 3472 Koztarsasag, Eritrea, Etiopia,
Kenya, Ruanda, Tanzania,
Uganda
Eufratesz 647 2330 1015 Jordénia, Kuvait, Irak, Torok-
orszag, Sziria,Szaud-Arébia
Tigris 236 1718 1649 Torokorszag, Sziria, Irak, Iran
Jordan 20 251 42 Jordénia, lea‘non, Sziria,
Izrael, Palesztina
Orontész 38 448 89 Libanon, Sziria, Térokorszag
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konfliktus lehetdsége jellemzéen akkor
meriil fel, amikor a foly6 felsé szakasza
mentén fekvo orszag — visszaélve a hely-
zetével — zsilipek, gatak, vizi erdmiivek
és csatornahaldzatok létrehozéaséaval oly
mértékben csokkenti a foly6 vizhozamat,
hogy a lejjebb elteriild allam szamara
nem jut elegendd viz a sziikségletei ki-
elégitésére. A tanulmanyban részletesen
targyalandé foly6k — a Tigris és az Eufra-
tesz — mellett a Nilus és a Jordan vizének
a hasznalata szintén komoly fesziiltséget
generdl a part menti allamok kodzott.

A Nilus kapcsan az Egyiptom-Szu-
dan-, valamint az Egyiptom-Etiopia-
szembenallast érdemes kiemelni. A két
felvizi allam az 1970-es években nagy-
mértéklt folyoszabalyozasi programok
megvaldsitasaba kezdett a novekvé viz-
igénye kielégitése érdekében, ami rend-
kivil nehéz helyzetbe hozta az alvizi al-
lamot. Egyiptom vezet6i ezért az elmult
évtizedek soran tobb alkalommal is Ki-
latasba helyezték, hogy szlikség esetén
fegyverrel fogjak biztositani az orszag
szamara nélkulozhetetlen vizhozamot.®
Az lzrael allam megalapitasat (1948)
kdvetden  kibontakozott  arab—izraeli
konfliktusnak pedig mar a kezdetektol
meghataroz6 eleme volt a vizforrasok
— elsésorban a Jordan, a Jarmuk, vala-
mint a Golan-fennsik vizkészletei és a
térség felszin alatti forrasai — elosztasa-
nak a kérdése. Az 1967-es, Un. hatnapos
haborut kovetden — a Golan-fennsik és a
Jordan teljes nyugati partvidékének el-
foglalasaval — Izrael a térség domindns
hatalméava valt, a kérnyez6 arab allamok
pedig vizugyi szempontbdl az addiginal
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is kiszolgaltatottabb helyzetbe kerltek,
melynek kovetkeztében az egymaéssal
vald viszonyuk is kiélez6dott. A vizhi-
anybol fakad6 problémékra a mai napig
nem sziiletett megoldas, és az arab tarsa-
dalmakban végbemend demografiai val-
tozasok nyoman megndvekedett vizigény
miatt a helyzet tovabb sulyosbodott.!

A jelentdsebb felszini vizforrasokkal
nem rendelkez6 arab orszagokban — pél-
déaul Tunézidban, Libidban és Libanon-
ban — a szlikségletek legalabb felét, az
Arab-félszigeten pedig tobb mint 80 sza-
zalékat felszin alatti vizek segitségével
elégitik ki. E vizkészleteket els6sorban a
mezdgazdasagban hasznaljak fel, ugyan-
akkor az apado felszini forrasok miatt a
haztartasok szlikségletének egyre na-
gyobb hanyadat is beldliik fedezik. E ten-
dencia kdvetkezményekeént a felszin alatti
vizek mennyisége fokozatosan csokken,
a sotartalmuk pedig novekszik. Mivel e
forrasok — a kordbban emlitett folyokhoz
hasonldan — szintén tobb orszag teriletét
érintik, ugyancsak allamkozi rivalizalas
targyat képezik. ,,Ezek egyik legnagyob-
bika a nubiai homokké viztarozo rend-
szer, mely mintegy kétmillié négyzetki-
lométerre terjed ki a Szahara keleti része
alatt, Libia, Egyiptom, Szudan és Csad
teruletén.”

A Kozel-Keleten nem hagyomanyos
forrast jelent a sotalanitas, amely soran
erre a célra kialakitott izemekben tenger-
vizbol édesvizet allitanak eld. A régioban
Izrael és az Obdl menti monarchidk hasz-
naljak ki a leghatékonyabban a modern
technologia adta lehetdséget: az igy nyert
vizkészletek segitségével sziikségletiik
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egy jelentds részét tudjak fedezni. Az,
hogy a térség tobbi allama nem képes
ilyen mennyiség eldallitasara, elsdsor-
ban az eljaras araval és energiaigényé-
vel magyardzhat6. Ez utdbbit mutatja,
hogy Szald-Arabia, amely az arab vilag
sotalanitasi kapacitasanak 35 szazalékat
birtokolja, a teljes kdolaj- és gazterme-
Iésének tobb mint 25 szazalékat forditja
e célra. Annak tehat, hogy a szegényebb
arab allamok is élni tudjanak a techno-
logia adta lehetdséggel, alapveto feltétele
az eljaras energiahatékonysaganak az op-
timalizalésa.

A téma kapcsan érdemes kiemelni a
megujuld energiaforrasok jelentségét is.
Ha a régio allamai kiaknaznék a napele-
mekben rejlé potencialt, az abbdl nyert
energia segitségével joval nagyobb meny-
nyiségben lennének képesek sotalanitas
utjan édesvizet el6allitani, csokkentve
ezzel a hagyomanyos vizforrasokra ne-
hezed nyomast.’> Emellett a szennyviz
ujrahasznositasa, valamint az eséviz 6sz-
szegyljtése szintén olyan eljaras, amely
érdemben jarulhat hozza a vizhianybol
fakadd problémak enyhitéséhez.®

Osszegzésként kijelenthetd, hogy a Ko-
zel-Kelet a Fold vizhiany altal leginkabb
fenyegetett térségeinek az egyike, a viz-
ugyi helyzet pedig a népességszaporulat,
valamint a globalis klimavaltozas haté-
sa nyoman az elmult évtizedekben csak
romlott. A vizhiany enyhitésére megol-
dast a modern technoldgia jelenthet, a
régié gazdasagi, tarsadalmi és politikai
problémakkal kiiszk6d6 orszagai azon-
ban 6nerébdl nem képesek a technologiai
fejlédés utjara 1épni. Mindez vilagosan
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ramutat a Kozel-Kelet allamai kozotti
szoros egyluttmikodés sziikségességére,
amely eldtt azonban akadalyt képeznek
a régio torténelmi multjaban, vallési és
kozosségi megosztottsagaban gyokerezo
érdekellentétek.

A Torokorszag, Sziria és Irak
kozotti vizkonfliktus hattere
eés kialakulasa

A Tigris és az Eufratesz a Kozel-Kelet
legfontosabb vizforrasai kozé tartozik.
Az elobbi 1850, az utdébbi 3000 km hosz-
szu, a vizgyijto teriiletiik 6sszesen mint-
egy 879.790 km? nagysdgu.* Emlitést
érdemel tovabba az Orontész folyd is,
amely a méretét illetden eltorpiil ugyan a
két ,tarsa” mellett, elhelyezkedése okén
azonban szintén komoly jelentOséggel
bir. A régioban a vizhiany kérdése a 20.
szazad masodik felében folyamatosan
napirenden volt, a 21. szazadban pedig
— az eldrejelzések szerint — a viz egyér-
telmtien at fogja venni a térség legfonto-
sabb ¢és a legtobb konfliktust kivalto erd-
forrasanak a szerepét.®

Amennyiben meg kivanjuk érteni en-
nek az okat, az érintett allamok inter-
akcidinak az elemzése el6tt a hattérben
meghtzodo tényezoket sziikséges meg-
vizsgalnunk. Az els6 ezek koziil az ég-
hajlat. Amint azt kordbban emlitettem,
a Kozel-Kelet a vizhiany altal leginkéabb
sujtott teriiletek egyike, a 20. szazad
kdzepe Ota pedig a helyzetét tovabb su-
lyoshitja a globalis klimavéaltozas hatasa.
Az 2. abran jol lathato, hogy az 1950-es
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1. dbra
A Tigris, az Eufratesz és az Orontész folyo vizgyiijté teriilete!®

Megjegyzés: Az abrazolt térség nyugati oldalan folyé Orontész Libanonban ered, és Szirian keresztill
jut el a Foldkozi-tengerbe.
2. dbra
Az éves csapadékmennyiség alakulasa a Tigris és az Eufratesz vizgy;jto teriiletén,
1901-2008 (mm)Y’

70 Eves csapadéh
Hosszitivd tendencia
Tobbéves aszily
60
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40
a0
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évektol a Tigris és az Eufratesz vizgyiij-
to teriiletén a csapadék idobeli eloszlasa
sokkal egyenl6tlenebb, és egyértelmiien
csokkend tendenciat mutat. Az évszazad
masodik felében és az 01j évezred els6 év-
tizedében négy nagyobb aszaly is sujtot-
ta a régiot: egy az 1950-es évek végén,
egy az 1990-es évek elején, kettd pedig a
2000-es évek folyaman.

Ugyanezen idészakban — ahogyan az a
harmadik abrabol jol kitlinik — a térség-
beli hémérséklet alakulasa emelkedo ten-
denciat mutat. Erdemes kiemelni, hogy
1994 o6ta az éves atlaghémérséklet folya-
matosan az évszéazados atlag folott mozog,
2070-re pedig egyes szamitasok szerint
akar 3,6°C-kal is meghaladhatja azt.®

A csokkend csapadékmennyiség és az
emelkedd homérséklet kovetkezménye-
ként a Tigris és az Eufratesz vizhozama

csokken, és egyre nagyobb terlletek si-
vatagosodnak el a térségben. A globalis
klimavaltozas hatdsa emellett abban is
megmutatkozik, hogy a Perzsa-6bdl viz-
szintje lassan, de fokozatosan emelkedik,
igy a folyok vizének sotartalma egyre no.

A kozel-keleti viszonyokat meghataro-
76 masodik tényez6 a régio politikai fold-
rajza. Az els6 vilaghabori végéig a két
foly6 egésze az Oszman Birodalom fenn-
hat6saga ala tartozott, annak felbomléasa
utan a teriletet az eurdpai nagyhatalmak
mandatumokra osztottak, majd a térség-
ben harom fiiggetlen allam jott létre.
Az eurOpai gyarmatositok a vizgyijtd
terlileteket felszabdalé hatarok megraj-
zolasakor a vizrajz helyett elsGsorban a
gazdasagi, etnikai és vallasi szempon-
tokat, valamint a sajat érdekeiket vették
figyelembe, igy a vizhasznalat kérdése

3. abra
Az éves atlaghomérséklet alakulasa a Tigris és az Eufratesz vizgyjto teriiletén,
1901-2009 (°C)*

7 oo Eves hémérséklet dtlaga

Hosszitavd tendencia

1900 1920 1940
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hamar nemzetkézi fesziiltségek forrasa-
va valt.? A folyok hasznositasa kapcsan
egyértelmiien Torokorszag keriilt a leg-
elénydsebb helyzetbe, ugyanis mindkét
folyo a teruletén ered, majd onnan halad
Sziria és Irak iranyaba.?? Az 1923-as lau-
sanne-i békeszerzodés emiatt kiilon is ki-
tért a folyok hasznositasara: eldirta, hogy
Torokorszagnak egyeztetnie kell Irakkal,
miel6tt barmiféle olyan fejlesztésbe kezd
az Eufrateszen, amely hatassal lehet an-
nak vizellatasara.??

A harmadik fontos tényez6, amit ki kell
emelni a fokozodoé vizkonfliktus kapcsan:
az érintett allamok népességének dina-
mikus novekedése. 1960 és 2010 kozott
Torokorszag lakossaga kozel a haromszo-
rosara, Iraké tobb mint négyszeresére, Szi-
riaé pedig kozel otszorosére emelkedett.

Torokorszag, Sziria és Irak kapcsolata

A lélekszam alakulésa a vizigény drasz-
tikus ndvekedésében is megmutatkozott;
a leglatvanyosabban a mezdgazdasagi
termelésben, hiszen az Ontdzéses gaz-
déalkodas mindharom orszég szamara Ki-
emelkedden fontos.

Az 1920-as évektol létezd fesziiltség
ellenére az 1950-es évek elejéig nem ke-
riilt sor komolyabb Osszetlizésre a harom
allam kozott, a vizforrdsok hasznositasa
békes korulmények kozétt valosult meg.
Az elsé konfliktus az évtized kozepén
alakult ki, Torokorszag és Sziria kozott:
a feszlltséget az generalta, hogy Sziria a
hatékonyabb 0nttzés érdekében egy viz-
szabalyoz6t, valamint két duzzasztogatat
épitett az Orontész (arab néven: 4szi) fo-
ly6ra,* s ennek kovetkeztében — a térok
allaspont szerint — 90 szazalékkal csdkkent

4. abra
A népességnovekedés liteme a harom vizsgalt orszagban (milli6 £6)*

Fentrol az 1.

2019. tavasz
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a foly6 vizhozama.?® Torokorszag ezért
kemény kritikaval illette a sziriai kor-
manyt, és a létesitmények lebontasat ko-
vetelte, am Ok ennek nem tettek eleget.
A két orszag viszalyat tovabb mélyitette,
hogy Torokorszag 1952-ben csatlakozott
a NATO-hoz, mig Sziria a Szovjetunid
tamogatasat kereste, igy a bipolaris rend-
szerben ellentétes oldalra Kkerlltek. Az
Orontész miatti fesziltsegik a mai napig
fennmaradt, sét ki is boviilt a folyo altal
atszelt Hatay tartomany jogi statuszarol
folyo vitdjukkal.?

Az 1960-as években a két allam ko-
z0tt az Eufratesz hasznositasa kapcsan
is feszlltség alakult ki, amelyben koz-
rejatszott, hogy az izraeli hoditasok ko-
vetkeztében Sziria elvesztette a Golan-
fennsik vizforrasai feletti ellenérzést, s
ez megndvelte a sziriai vizigényt — amit
Torokorszag karéra probalt meg kielégi-
teni. Az 1960—-1970-es években Irak és
Sziria kozott is feszlltség bontakozott ki,
kiilondsen azt kovetéen, hogy az utdb-
bi 1973-ban felépitette a Tabka-gatat az
Eufrateszen, s annak hatésara tdbb mint
20 szazalékkal csokkent a folyd vizhoza-
ma.2®

Meglatasom szerint tehat a vizhianybdl
fakado fesziiltségek sulyosbodasa hatte-
rében harom 6 tényezd (a térség éghaj-
lata és a globalis felmelegedés; az els6
vilaghaborut kovetdé hatarrendezésben
gyoOkerez6 megosztottsag; valamint a né-
pességnovekedés) hizodik meg, amelyek
ismerete elengedhetetlen a kdvetkezo fe-
jezetekben targyalandd allami doéntések
és allamkozi interakciok megértéséhez.

38

A Délkelet-anatdliai Projekt

Annak, hogy a hdrom orszag kozotti viz-
konfliktus a hetvenes évek masodik fe-
Iében még fokozodott, az egyik legfobb
oka — mint korabban arrol mar sz6 esett —
a Délkelet-anatoliai Projekt kezdete volt.
A GAP Torokorszéag délkeleti részén, ki-
lenc tartomanyban (Adiyaman, Batman,
Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin,
Siirt, Sanlurfa és Sirnak), dsszesen ko-
zel 75 ezer négyzetkilométeren (az orszag
teljes tertiletének majdnem 10 szazalékan)
kialakitott, gatakbol, vizi erémiivekbdl,
csatornahalozatokbol és viztarozokbol
allo oriasi rendszer.?® Az orszéag energia-
hordozokban meglehetésen szegényes,
vizkészletekben azonban — féként a ko-
zel-keleti orszagokhoz képest — Kifeje-
zetten gazdag, igy nem meglepd, hogy
a kormany az energiatermelés lehetd leg-
nagyobb hanyadat (jelenleg kozel 35 sza-
zalékat) vizi erémivek révén biztosit-
ja.’® A projekt emellett a mezdgazdasag
szamara is kiemelked6 jelentdséggel bir,
ugyanis a csatornahalézatnak kdszonhe-
téen hatalmas teriiletek valnak 6nt6zhe-
tové. A GAP helyszinéiil szolgalo délke-
let-anatdliai régié tobb szempontbdl is
elonyos valasztasnak tekinthetd: egyrészt
a Tigris és az Eufratesz egyarant keresz-
tilhalad a vidéken, masrészt hatalmas,
ontozésre alkalmas teriletek alkotjék,
harmadrészt pedig a térség jelentds ré-
szén kurdok élnek. Ez utdbbi kdrulmény
lehetévé teszi, hogy a projekt a kormany
egy nem hivatalos céljat, a kurd szepara-
tizmus elleni fellépést is szolgélja.*
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Bar a régio viz- és energiaugyi haszno-
sitasanak szandéka mar Kemal Atatiirk
kormanyzésa idején megfogalmazddott,
a tervezés csupan az 1950-es években
indult meg, a projekt megvalositasa pe-
dig az 1970-es években kezdddott el. Az
akkori kormany dontését siirgdssé tette
tobbek kozott a népességnovekedés, az
urbanizécid és az iparosodas kovetkezté-
ben névekvé vizigény, valamint az évti-
zed olajvalsagainak a hatasa. Az 1980-as
évek soran az eredetileg csak ont6zésrol
és energiatermelésrdl szO0lo6 programot
egy szamos agazatot (pl. az infrastruktd-
rat, az ipart, az egészségugyet, az oktatast
¢s a turizmust) érintd, kiterjedt gazdasagi
és tarsadalmi projektté bovitették.

A GAP 13 alprojektbdl all, koziilitkk 7
az Eufrateszen, 6 pedig a Tigrisen va-
I6sul meg. A tervek szerint 0sszesen 22
géatat (15 az Eufrateszen, 7 a Tigrisen), 19
vizi erdmivet (12 az Eufrateszen, 7 a Tig-
risen) és egy kiterjedt csatornarendszert
fog tartalmazni. Mindezzel 7389 MW
teljesitményre lesz képes, 26.853 GWh
energiat fog termelni, és kozel 1,8 millio
hektarnyi fold 6ntozését teszi majd lehe-
tové (ez az orszag arra alkalmas teriile-
tének 20 szazaléka), ahol gabonaféléket,
magvakat és zoldségeket kivannak ter-
meszteni. A GAP megvalositéasa jelenleg
is folyamatban van; 2018 szeptemberéig
a tervezett energiaprojektek mintegy
74 szazaléka (19 gat és 13 erémi), va-
lamint kozel 1500 km hosszu csatorna-
halozat készilt el. Az oridsberuhdzasok
mellett a GAP szamos kisebb projektet is
tartalmaz, melyek a tarsadalom és a gaz-
daség szinte minden szegmensét érintik.

2019. tavasz

Torokorszag, Sziria és Irak kapcsolata

Példaként emlithet6 tobbek kozott a régi-
oban fekvd telepiilések szennyvizkeze-
16 rendszerének a fejlesztése, erddsitési
programok, kozdssegi kozpontok létre-
hozéasa, illetve kdzegészségiigyi projek-
tek megvalositasa.®

Az elképzelések szerint a GAP je-
lentésen noveli majd a mezdgazdasagi
termelést, élénkiti az ipart, csokkenti a
munkanélkuliséget, mérsékli a regio-
nalis kilonbségeket (Délkelet-Anatdlia
ugyanis az orszag egyik legelmaradot-
tabb régioja), valamint hozzajarul az inf-
rastruktura, az egészségligy és az oktatas
szinvonalanak emelkedéséhez. A GAP-ot
értékeld 2014-es dokumentum szerint a
projekt néhany pozitiv hatasa mar akkor
érzékelhetd volt a térségben. A 2007-t6l
2013-ig tart6 iddszakban a Délkelet-Ana-
tolidbol szarmazo export értéke 3,3 mil-
liardrol 8,9 milliard dollarra nétt, a régi-
6ban 3 &llami és 18 magankorhaz épult,
2003-t6l pedig kozel 2000 km-rel nott
az autopalya-halézat hossza. A térség-
beli munkanélkiiliek aranya azonban a
befektetések és fejlesztések ellenére sem
csokkent latvanyosan: 2008-ban 15,8,
2013-ban pedig 14,5 szazalék volt, ami
az orszagos arany alakulasahoz képest
— 2007-ben 11, 2013-ban 9,7 szdzalék —
nem jelent Iényeges eltérést.®*

A projektnek természetesen oriasi kolt-
ségei vannak: a fejlesztések Iépéseit és
koltségeit leird 1989-es Un. mesterterv
32 milliard dollarra becsulte a varhato
kiadasokat,® ami valdsziniileg szerény
becslésnek fog bizonyulni, hiszen a pro-
jektre 2017 majusaig forditott koltségek
mértéke is mar korilbeltl 28 milliard
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dollar volt.*® A kiadasokat az &llami pén-
zek mellett elsdsorban europai, amerikai
és kanadai hitelekbdl fedezik.*

A GAP hivatalos honlapjan a fejleszté-
sek ismertetésekor kiilon fejezetet szan-
tak annak hangsulyozésara, hogy a pro-
jekt a fenntarthato fejlédés szellemiségé-
ben fogant és a megvalositasa is ennek
jegyében torténik. A leiras szerint a GAP
egy embercentrikus, regionalis fejlesztési
projekt, a beruhazéasok pedig kivétel nél-
kil a ,,méltanyos, igazsagos, hozzaférhe-
t6 és fenntarthato fejlédést szolgaljak™.®
A fejlesztési koncepcio alapja a fejlodés
¢és a novekedés elGsegitése a kovetkezo
generaciok eselyeinek a veszélyeztetése
nélkiil. A megvalositas soran szem el6tt
tartjak a javak igazsagos elosztasanak, a
nemi egyenjoglsagnak és a kornyezetvé-
delemnek az alapvetd elveit. A frappan-
san megfogalmazott PR-széveg azonban
teljes ellentmondésban van a fejlesztések
bizonyos kérnyezeti hatasaival, valamint
a kormanynak a régioban ¢l6 kurd ki-
sebbséggel szemben tandsitott hozzaal-
lasdval (nem is beszélve a beruhdzéasok
kiilpolitikai vonatkozasairél, amelyekrél
a kovetkez6 fejezetben lesz sz06).

A negativ kornyezeti hatasok kozil
megemlithetjuk az ©ntdézés miatt el-
szikesedd foldeket, a nagymennyiségii
mitragya- és vegyszerhasznalat karos
kovetkezményeit és a térségben €16 ve-
szélyeztetett fajok pusztulasat. Ennél ta-
lan még nagyobb ellentmondast jelent a
projektnek a kurd népességre gyakorolt
hatasa. A térségben €16 kurdok® toéme-
gei voltak kénytelenek az épitkezés miatt
elhagyni az otthonukat; tiltakozésra sem
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volt lehetdségiik: a kormany onkényesen,
a lakossag megkérdezése nélkil dontott
a beruhazasok helyszinérél, majd a fegy-
veres er6k bevonasaval kezdte meg az
érintettek kitelepitését. A 2000-es évek
feléig tobb szaz telepiilésrél mintegy
350 ezer fot — tobbségében kurdokat —
telepitettek ki. A tavaly atadott, de még
azota sem teljesen elkészilt Ilisu-gat épi-
tése pedig, amely 2006-ban kezdddott
meg, Ujabb 183 teleplilést érintett, és ko-
zel 78 ezer embert kényszeritett az ott-
hona elhagyéasara.*® A korméany raadasul
szamos esetben olyan teriletet jel6lt ki
szamukra, ahol nem voltak képesek foly-
tatni az addigi életmaodjukat, igy az érin-
tett kurdok korében megsziinében van a
hagyomanyok egy része és a nagycsaladi
szocialis modell. A beruhéazasokra kije-
161t teriileteken tobb jelent6s vallasi és
kulturalis emlékmi is talalhato, melyek
fennmaradasa ezzel veszélybe keriilt —
egy részik maris megrongalddott vagy
megsemmisilt. A projekt megvalositasa
példaul a Tigris mentén fekvo torténelmi
varost, Hasankeyfet is veszélyezteti: a
12 ezer éves, miemlékekben gazdag te-
lepiilés ugyanis az Ihisu-gat mikddésbe
Iépésekor viz ala kerilhet.*

A GAP tehat a kurdok szdmaéra téarsa-
dalmi és kulturalis értelemben egyarant
sulyos csapast jelent(ett). Emellett a kor-
many ki nem mondott célja a fejlesz-
tésekkel a Kurd Munkéaspart (Partiya
Karkerén Kurdistan, PKK) gyengitése
is. A torok vezetés (valamint szamos
allam és szervezet, koztik az Europai
Unio@) altal terrorszervezetként szamon
tartott PKK-nak komoly befolyésa van a
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régidban, igy konnyen elképzelhetd, hogy
a kormany szandékosan ugy igyekezett
kialakitani a ki{ilonbozo Iétesitmények
rendszerét, hogy azzal mérsékelje az 6sz-
szefiiggd kurd etnikumu teriiletek mé-
retét, korlatozza a PKK mozgasterét,*
valamint — a remélt életszinvonal-emel-
kedés révén — csokkentse a szervezet ta-
mogatdinak a szamat.*

A GAP kiilpolitikai hatasai
és az eszkalalodo vizkonfliktus
politikai kontextusa

A GAP legfontosabb nemzetkozi kovet-
kezménye, hogy jelentdsen visszaveti a
Tigris és az Eufratesz sziriai és iraki viz-
hozamat. A projekt mar most — pedig még
csak a tervezett létesitmények korulbelll
haromnegyede késziilt el — erdteljesen
érezteti a hatasat. Beszédes adat, hogy az
1970-es évek els6 felében, az épitkezések
megkezdése el6tt, az Eufratesz atlagos
vizhozama mintegy 720 m*® volt méasod-
percenként, de ez Irak teriiletén 2015-re
260 m3-re esett vissza, a munkalatok vé-
gével pedig még drasztikusabb csokke-
nés varhat6.** A nemzetkdzi probléma
alapja, hogy Torokorszag, bar szdmos
alkalommal kifejezte a nemzetkozi jog
iranti elkotelezettségét, a vizkészletek-
kel valo, sajat teriiletén torténd rendel-
kezést szuverén joganak, a vizmegosztas
kérdését pedig maganiigynek tekinti. Az
orszag a mai napig érvényesnek tekin-
ti a Turgut Ozal elnok (1989-1993) altal
megfogalmazott allaspontot: ,,sem Sziri-
anak, sem Iraknak nincs tobb alapja arra,

2019. tavasz

Torokorszag, Sziria és Irak kapcsolata

hogy kifejezze igényét Torokorszag vize-
ire, mint Torokorszagnak az O olajukra
vonatkozéan. Ez szuverenitds kérdése.
Jogunk van hozza, hogy barmit megte-
gylnk, amit csak szeretnénk.™®

A GAP masik olyan kovetkezménye,
amelynek nemzetkdzi vonatkozéasa van,
a vizszennyezés. Mig az also folyasukon
a vizhozamuk csOkken, a rendszer mii-
kodtetése soran hasznalt nagymennyisé-
gl miitragya és vegyszer karos hatdsai a
két folyd egészét, igy Sziriat és Irakot is
érintik.*

A fesziltség méar akkor kezdetét vet-
te a harom allam kodzétt, amikor a toro-
kok megkezdték az épitési miveleteket.
A GAP els6 nagy gatjat, a Keban-gatat
1974-ben avattak fel, egy évvel a sziri-
ai Tabka-gat atadasa utan. A két létesit-
mény szinte egyidejii mikddésbe 1épése
valsagos helyzetet teremtett Irak szamara.
A bagdadi kormany 1975-ben bejelentet-
te, hogy a gatak miatt az orszag teriletén
az Eufratesz vizhozama a korébbi mé-
sodpercenkénti 920-r6l 197 kobméterre
zuhant, a drasztikus csokkenésért pedig
a sziriai korméanyt hibaztatta. Mivel Da-
maszkusz nem mutatott hajlandéséagot a
vizhozam novelésére, Irak az Arab Liga-
hoz fordult. A két orszag kozotti feszilt-
ség kdzben tovabb nétt, majd 1975 maju-
saban tet6zOtt, amikor is a sziriai és az
iraki kormany egyarant katonakat veze-
nyelt a hatarra. A helyzet eszkalalodasat
Szald-Arabia kozbelépése akadalyozta
meg. A szaudi kdzvetités nyoman a felek
targyalasba kezdtek, s annak eredménye-
ként janius 3-4n megsziiletett egy titkos
egyezmény, amely arrdl rendelkezett,
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hogy az Eufréatesz torok hatartdl szami-
tott vizhozamanak 58 szazaléka Irakot,
42 szézaléka pedig Sziriat illeti.’

Az éllamkozi fesziltségek kovetke-
76 hullamat az valtotta ki, hogy Anka-
ra 1977-ben hozzélatott a masodik nagy
duzzasztogat, a Karakaya-gat épitéséhez,
Irak pedig valaszul korlatozta a Torok-
orszagba iranyuld koolajexportjat. Az
utébbi akkoriban az energiasziikségleté-
nek mintegy 50 szazalékat kdolajbol fe-
dezte,*® melynek jelentds részét — hiszen
az orszag sajat készletei meglehetsen
szegényesek — importbol biztositotta.
Importfiiggdésége az 1970-es években, a
torok gazdasag fellendiilése okan tovabb
er6sodott. Ezt kivaléan szemlélteti, hogy
az 1969-t6l 1977-ig tartdé idGszakban a
torok kéolajimport éves mennyisége 2,9-
rél 11,7 tonnara nétt.* Az orszag legfon-
tosabb beszallitoja Irak volt (1977-ben a
torok kéolajimport 30 szazalékat biztosi-
totta),* igy az arab allam részérdl logikus
Iépés volt, hogy a kdolajat hasznalta fel
a nyomasgyakorlas eszkdzeként. Bar To-
rokorszag alternativ forras révén képes
volt mérsékelni az iraki 1épésbdl fakado
negativ koltséghatasokat (1978-ban Iran
vette at a legfébb beszallitd szerepét), a
szankci6 igy is Kiesést okozott szamara,
ezért a targyalasok mellett dontott, és bi-
lateralis szerzédések formajaban eldszor
Iraknak, majd Szirianak is 500 m%/s viz-
hozam fenntartasara tett igéretet.>

A kibontakozo egyiittmiikodésnek
azonban hamar véget vetett, és minden
addiginal nagyobb feszliltséget teremtett
az Also-Eufratesz Projekt megvaldsitasa,
amely az 1980-as években vette kezdetét.
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Az alprojekt részét képezi a gigantikus,
169 m magas és kozel 2 km hosszi Ata-
tirk-gat, a 2400 MW teljesitményre ké-
pes Atatiirk vizi erdmii, egy tobb mint
50 km hossztsagu csatornahalozat, vala-
mint egy 48,7 milliard kébméteres kapa-
citassal rendelkez6 viztarozo. A rendszer
1990-ben készilt el, és azonnal Oriasi
vizkiesést okozott az érintett orszagok-
ban, s ezzel mélypontra juttatta a harom
allam kapcsolatat. Irak az Atatiirk-gat
lebombazasaval fenyegetdzott, mire To-
rokorszag a hatarra vezényelte a fegy-
veres erdit, és kilatasba helyezte a teljes
vizellatas megsziintetését.5? A pattanasig
feszllt helyzet azonban ezuttal sem veze-
tett 6sszecsapashoz — részben a masodik
6bodlhéboru kitorése miatt, amelynek ha-
tasara a ,vizkérdés” atmenetileg lekerilt
a napirendrol.

A felek a haborut kovetéen, 1992 szep-
temberében, Damaszkuszban Ultek ismét
targyal6asztalhoz, ahol az iraki delegacio
a torok hatértol szamitott vizhozamnak a
masodpercenkénti 500-r6l 700 kobmé-
terre emelését kdvetelte. A torok kuldott-
ség Sziriat és Irakot egyarant arrdl biz-
tositotta, hogy az Atatiirk-gat miikodésbe
lépését kovetd drasztikus csokkenés csak
atmeneti jellegl volt, és kizarolag tech-
nikai okai voltak, az iraki kdvetelésnek
azonban nem volt hajland6 eleget tenni,
igy a talalkoz6 érdemi eredmény nélkdl
zérult® Ankara azonban betartotta az
igéretét: a csokkenés valdban ideiglenes-
nek bizonyult, és az Eufratesz iraki viz-
hozama fokozatosan emelkedett, 1995-re
pedig —a bagdadi kdvetelést is meghalad-
va — elérte a 900 m®/s-ot.>*
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Az, hogy Irak tobb izben is sajat gaz-
dag koéolajkészletét és Torokorszag olaj-
éhségét hasznélta fol az érdekei védel-
meében, ravildgit arra, hogy a vizhiany
kérdését nem lehet mas gazdasagi vagy
politikai tigyektdl fiiggetleniil vizsgalni.
Ezt bizonyitja a torok—sziriai ellentéteket
az 1980-1990-es években még tovabb
szit6 ,,kurdkérdés”. A Hafez al-Aszad ve-
zette sziriai kormany ugyanis menedéket
biztositott a PKK vezetdjének, Abdullah
Ocalannak, s ezért a torok kormany ter-
rorizmus tamogatasaval vadolta Sziriat,
és a vizforrasok feletti kontrollt alkal-
mazta nyomasgyakorlasi eszkdzként vele
szemben. Amikor Damaszkusz 1996-ban
megtagadta Ocalan kiadatasat, Ankara
megszintette a diploméciai kapcsolato-
kat, és tovabb korlatozta a Sziridba (és
Irakba) aramlo6 viz mennyiségét.

A nehéz helyzetbe kerilt Sziria végll
1998-ban, miutan a torok fegyveres erék
ismét felvonultak a hatarara, megsziin-
tette a szervezet tamogatasat és kiutasi-
totta Ocalant. Ezt kovette az 1998 okto-
berében alairt adanai egyezmény, amely
megalapozta a két allamnak a PKK elleni
egyittmiikodését. Ezutan — annak elle-
nére, hogy Torokorszag folytatta a GAP-
miveleteket — a két orszag kapcsolata las-
su javulasnak indult, a 2000-es években
pedig latvanyos fejlédésen ment keresz-
tul. Ebben szerepet jatszott tobbek kozott
a Torokorszag és Sziria altal egyarant
er0sen kritizalt 2003-as iraki beavatko-
zas, valamint Rafik al-Haririnek, a Da-
maszkusszal szemben kritikus korabbi
libanoni miniszterelndknek a meggyil-
kolasa.® Az utdbbit kivetden nemzetkozi
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nyomas alé kerllt sziriai kormany egyre
inkabb Torokorszag felé kozeledett. Az
Aszad-adminisztracio Ankara bizalma-
nak elnyerése érdekében egy komoly dip-
loméciai gesztust is tett: hivatalosan elis-
merte Torokorszag fennhatdsagat Hatay
tartomany felett.

A két allam kapcsolata az évtized ma-
sodik felében tovabb javult, jelentds rész-
ben a 2009-ig kiilpolitikai tanacsadoként,
azt kovetden pedig kiiligyminiszterként
tevékenykedé Ahmet Davutoglu ,,zérd
probléma a szomszédokkal” néven el-
hiresiilt kiilpolitikajanak koszonhetden,
amelynek keretében a torok korméany a
kornyezé allamokkal valod szorosabb vi-
szony kialakitasara torekedett — kultu-
ralis, gazdasagi és politikai értelemben
egyarant. E kulpolitika eredménye volt
tobbek kozott, hogy a két allam kil-
igyminisztere 2007-ben szabadkeres-
kedelmi egyezményt, 2009-ben pedig
a vizumkotelezettség eltorlésérdl szolo
egyezményt irt ala. A torok diploméacia
eredményei kozé tartozik tovabba, hogy
a kormany 2004-t61 kozvetitdi szerepet
vallalt a Golan-fennsik jogallasarol folyd
sziriai—izraeli terileti vitdban (amelynek
szintén igen fontos részét képezi a vizfor-
rasok kérdése). A targyalasoknak a Gazai
ovezet 2008-as izraeli megszallasa vetett
véget.® Azt kovetben a torok—izraeli vi-
szony megromlott, a torok politikusok
egyre hatarozottabban foglaltak allast
a palesztin oldal mellett az arab—izraeli
konfliktusban, melynek hatdsara Anka-
ra megitélése sokat javult az arab vilag-
ban.%
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A torok-sziriai kapcsolatok viragzasa
a vizmegosztas terén is elérelépést jelen-
tett: a két orszag tobb egylittmiikodési
megéallapodast kotott, valamint dontést
hoztak egy kozOs technikai bizottsag
létrehozasardl is. Ezenfeliil 2004-ben,
Recep Tayyip Erdogan egyik sziriai
latogatasa soran megsziletett egy, az
Orontész folyé Hatay tartomanyi részén
létrehozandd kdézos gat gondolata. A szim-
bolikus és gyakorlati jelentdséget egyarant
hordozé létesitmény megalkotasanak ter-
ve arra a felismerésre alapult, hogy k6z6s
projektekkel és egyiittmiikodéssel a viz-
megosztas kapcsan kialakult zérdossze-
gl jatszma win-win helyzetté alakithato.
A Sziria—-Torokorszag Baratsag-gat alap-
kovét 2011 februarjaban tették le, meg-
valositasa — és azzal egyutt a sziriai—to-
rok viziigyi egytittmiikodés — azonban a
2011-es sziriai események kovetkeztében
félbeszakadt.>®

A 2010 decemberében, Tunéziaban
elkezd6dott  eseménysorozatban, az
»arab tavaszban” érintett orszagok ko-
ziil egyértelmtien Sziridban alakult ki a
legstlyosabb helyzet. A 2011. marciusi
tintetések hamarosan polgarhaboriba
torkolltak, amely a kdrnyezd regiona-
lis hatalmak, valamint a két nagyhata-
lom (az Amerikai Egyesilt Allamok és
Oroszorszag) kozvetett, illetve kozvetlen
bekapcsolodasaval nemzetkozi konflik-
tussa szélesedett. A valsagot az Irakban
meger6sodott terrorszervezetnek, az Isz-
lam Allamnak (ISIS) a Sziria teriiletére
val6 behatolasa tovabb sulyosbitotta. Bar
nem a viz a kdzponti eleme a polgarha-
borunak, mégis fontos szerepet jatszott a
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konfliktus kialakulasaban és elmélyiilé-
sében, ugyanis a vizhiany és a szarazsag
miatt az otthonukat elhagyni kényszeri-
16, foldonfutova lett gazdalkodok egy ré-
sze Onként vagy kényszerbdl a kiilonbo-
z0 milicidkhoz és terrorszervezetekhez
csatlakozott. A polgarhaboru soran To-
rokorszag az Aszad-rezsimmel szemben
pozicionalta magat, igy a 2000-es évek-
beli kozeledés a visszajara fordult, és a
torok—sziriai politikai kapcsolatok ismét
mélypontra jutottak. Torokorszag tovabb
folytatta a GAP megvalositasat, a da-
maszkuszi kormany pedig az orszagban
uralkodd k&osz miatt nem volt képes nyo-
mast gyakorolni északi szomszédjara.®

Irakban a 2003-as amerikai beavat-
kozést és Szaddam Huszein autoriter
rendszerének bukasat kovetéen meg-
kezd6dott a demokratikus atalakulas,
amely azonban korantsem volt békés.
2005-ben megalakult ugyan az elsé par-
lament, 2006-ban azonban a rendszerval-
tast megeldzden elnyomott, azt kovetden
pedig dominans pozicidba kerllt siita
tobbség és a szunnita kisebbség kozotti
feszlltség tobb éven at tartd szektarianus
erészakhullamba torkollott. A destabili-
zalodott allam ilyen korilmények kozott
nem tudta képviselni az iraki nép érdeke-
it a vizligy kapcsan, pedig a helyzet egy-
re csak romlott.

Mikozben ugyanis a szarazsdg haté-
séra a Tigris és az Eufratesz altal kozo-
sen alkotott foly6, a Satt el-Arab hozama
egyre csokkent, a Perzsa-6bolben a ten-
ger szintje emelkedett, mindennek kovet-
keztében pedig fokozatosan nétt a folyo
sotartalma, ami rendkivil karos hatassal
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volt — €s van a mai napig — a mezdgazda-
sagi termelésre és az édesvizi halaszatra
egyarant. A két folyo talalkozasanal fek-
v6 kikotévaros €s fontos mezdgazdasagi
kozpont, al-Kurna példaul szinte teljesen
megbénult. A véarosbdl harmincezren, a
teljes déli régiobol pedig mintegy szézez-
ren voltak kénytelenek elhagyni az ottho-
nukat és északra vandorolni.®

A helyzetet tovabb sulyosbitotta a szin-
tén 2006-ban kezdddott, még a régio
éghajlati viszonyaihoz mérten is szél-
sOséges aszaly, amely tobb évig elhuzo-
dott, 2009-ben tetzott, és oOriasi karokat
okozott a mezdgazdasagban. Az aszaly
kovetkezteben a Tigris iraki vizhozama
2005-t61 2009-ig a negyedére, 1200-rol
300 m®/s-ra, az Eufrateszé pedig a har-
madara, 550-r8] 160 m®/s-ra csokkent.5?
A koriilmények hatasara Irak egyre na-
gyobb teriilete valik a vizhiany altal
kritikus mértékben fenyegetetté. Napja-
inkra az orszag kozépsé részén talalha-
to6 varos, Karbala termeldinek jelentos
része a szarazsag miatt mar elkoltozott;
a fovaros, Bagdad bizonyos negyedei pe-
dig teljes egészében a Voroskereszt altal
biztositott viztol fliiggenek. A szarazsag
a viz mindségére is negativ hatassal volt,
ami elsdsorban a fokozodo szikesedésben
mutatkozik meg.

Irak szamara a valsagot az ISIS Iétre-
jotte, majd megerdsodése tetdzte be. Az
eredetileg az al-Kaidahoz tartozo, majd a
2003-as amerikai beavatkozas kovetkez-
tében kialakult helyzetben eldretord és
2014-ben formalisan is fliggetlenné valo
szervezet jelentds teriileteket foglalt el
Irak északi felén, igy az orszag k6z€pso és

2019. tavasz

Torokorszag, Sziria és Irak kapcsolata

déli részén €16 népesség az egyre draszti-
kusabb szarazsag és az ISIS harapofogo-
jaba kerult.®

Bagdadnak ilyen korilmények kozott
kellett szembesulnie azzal, hogy Térokor-
szag a GAP keretében megkezdte az Ilisu-
és a Cizre-gat épitését az Irak legfobb viz-
forrasat jelent6 Tigris folyon. A két 1étesit-
meény épitése napjainkban is folyamatban
van, a kozeljovoben esedékes beindita-
suk pedig becslések szerint akar a felére
is csokkentheti a folyé vizhozamét. Egy
iraki vizmérnok, Dzsaszim al-Aszadi
szamitasai szerint Iraknak minimum
90 m?®s vizhozamra van sziksége a
fennmaradashoz. Bar a jelenlegi nemzet-
kozi egyezmények értelmében Torokor-
szag koteles 500 m3/s hozamot biztosita-
ni déli szomszédainak, iraki terileten az
atlagos vizhozam 260 m?/s, sz&raz, nyari
iddszakokban pedig akar a kritikus érték
ala is slllyedhet, pedig a sz6ban forgo két
gat még nem is mikddik.

Az épitkezések megkezdésekor az iraki
kormany heves tiltakozésat fejezte ki a
beruh&zasokkal szemben, s felhivta a vi-
lag figyelmét arra, hogy a Tigris vizhoza-
manak jelentés csdkkenése halalos csa-
past jelentene az orszag szamara. Ennek
hatasara a kilfoldi — elsésorban osztrak,
német €és svajci — hitelezok kihatraltak a
beruh&zas mogul, a torok korméany azon-
ban tovabb folytatta az épitkezést, immar
allami pénzbdl. Az iraki kritikakra An-
kara tobbek kozott azt valaszolta, hogy
Irak jelentdsen javithatna a helyzetén, ha
nem pazarolna el annyi vizet. Ezzel arra
utalt, hogy az irakiak altal hasznalt, je-
lentdsen megrongalddott vagy alapbol
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korszeriitlen csatornarendszerek, illetve
az elmaradott 6ntdzési technikak miatt
jelentés mennyiségli viz veszik karba.5

Kovetkeztetések: a vizproblema
enyhiilésének feltételei
és kezelésének lehetoségei

Az elmult évtizedekben tehat a kozel-
keleti térségben vizligyi szempontbol
(is) fenntarthatatlan helyzet alakult ki,
amelynek hatterében az éghajlati valto-
zasok, a népességszam novekedése, vala-
mint az elsé vilaghaborut kdvetd hatar-
rendezések huzdédnak meg. A probléma
kezelésének alapvetd feltétele az érintett
allamok hatékony egyiittmikodése — a
2000-es években kibontakozott fegyve-
res konfliktusok azonban komoly aka-
dalyat képezik a konstruktiv parbeszed-
nek. A fokozatosan roml6 tendenciat jol
tiikrozi az adott orszagokban az egy fére
jutd Ujrahasznosithatd édesviz mennyisé-
gének az elmult 6t évtized sorén tapasz-
talt valtozésa.

Mint a 3. tablazatbdl is lathato, az évek
soran mindharom orszag esetében je-
lentds csokkenés kdvetkezett be, ugyan-
akkor az adatok a Torokorszag és déli
szomszédai édesvizzel val6 ellatottsaga
kozotti, egyre ndvekvd kiilonbségre is

ravilagitanak. Ha ez a tendencia tovabb
folytatodik (és jelenleg szamos koril-
mény ezt tamasztja ald), az Sziria és Irak
szamara egyarant katasztrofalis kovet-
kezményekkel jarhat.

Pozitiv fordulat egész addig elképzel-
hetetlen, amig a két orszég politikai-tar-
sadalmi helyzete nem rendezdédik, hiszen
anélkiil a sikeres targyalasok és a fejlo-
dés esélye szoba sem johet. Bar az ISIS
Sziriaban ¢s Irakban egyarant vereséget
szenvedett, a két allam helyzete tovabbra
is bizonytalan. A sziriai polgarhaboru-
ban a 2015-6s év jelentett forduldpontot:
Oroszorszagnak és Irannak az addig visz-
szaszoruloban 1évé Aszad-rezsim mel-
letti kozvetlen beavatkozésa radikalisan
atrajzolta az erGviszonyokat, ami Kelet-
Alepp6 visszafoglalasaval valt nyilvan-
valova. A gyOzelmet kdvetden a sziriai—
orosz—irani csapatok megkezdték az ISIS
erdinek a felszamolasat Kelet-Sziriaban;
a terrorszervezet legfobb sziriai bazisat,
Rakkat 2017 oktoberében foglaltak visz-
sza. Ezzel parhuzamosan Oroszorszag,
Iran és Torokorszag 2017 juliusatol, az
un. Asztana-folyamat keretében targya-
lasokat kezdett a még ellenzéki kézen
1év6 teriiletek jov6jér6l.

Torokorszag, amely a 2015-6s esemé-
nyek nyoman rendkivil nehéz helyzetbe
kerllt, kénytelen volt megvaltoztatni a

3. tablazat
Az egy fre jutd édesvizmennyiség alakulasa a harom allamban®®
1962 1992 2014
Torokorszag 7873 m® 4072 m® 2947 m®
Sziria 1463 m? 541 m? 371 m?
Irak 4587 m® 1907 m® 1006 m®
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konfliktushoz valé hozzaallasat, és (ha
nem is hivatalosan) gyakorlatilag Bassar
al-Aszad oldalara allt. A torok Sziria-po-
litika egyetlen prioritasa attol kezdve az
észak-sziriai kurd autonémia megerdso-
dése és intézményesulése elleni fellépés
maradt. Iran, amelynek sziriai mozgaste-
rét az ellenzéki csoportokon kiviil 1zrael
és Szaud-Arabia is igyekszik korlatozni,
szintén az orszag teruleti egységében ér-
dekelt, igy a kurd autonémia kdzos eluta-
sitasa kozelebb hozta egyméshoz Ankara
és Teheran allaspontjat.’” Sziria jovoje
¢és a regionalis erdviszonyok szempont-
jabdl tehat egyarant meghataroz6 lesz,
hogy hogyan alakul az Aszad-rezsim és
a kurdok, illetve Oroszorszag és a kur-
dok viszonya, valamint hogy az Egyesult
Allamok tovabbra is folytatni fogja-e a
kurdok katonai tAmogatasat.

A polgarhaboru méasik, még lezératlan
fejezete Idlib tartomany helyzete, amely
a szelséséges ellenzéki csoportok utol-
sO nagy béazisa.®® Az ,asztanai harmak”
2019 februarjaig sem tudtak ko6zds ne-
vezore jutni az ellenzéki enklavé jovojét
illetéen: Oroszorszag és Iran tamogatja a
kormanyerdk offenzivajat, Torokorszag
viszont a tamadas nyoman kibontakozé
menekltvalsagtol tartva ellenzi azt.®®
A sziriai polgarhabor( tehat lathatoan
a végéhez kozeledik, a konfliktust Gvezo
helyi, regiondlis és globalis érdekellente-
tek azonban tovabbra is fennallnak.

Irakban a kormanyerék 2017 juliusa-
ban foglaltik vissza az Iszlam Allam
altal 2014 ota megszallas alatt tartott
Moszult. A terrorszervezet ezzel elvesz-
tette terlleti jellegét és konvencionalis
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katonai képességeit, a dzsihadistak ha-
l6zata azonban tovabbra is mikddik. Ezt
tamasztja ala, hogy az elmult egy évben
tobb, feltehetden az ISIS-hez kotheto ter-
rortdmadas’™ tortént az orszagban. Emel-
lett komoly problémat jelent az allami
biztonsagi er6k gyengesége, valamint az
Iszlam Allam elleni harcban a kormany-
erék oldalan kiizdd, ugyanakkor azoktol
flggetlen paramilitaris miliciak jelentet-
te potencialis fenyegetés. Az orszag si-
keres talpra allasat nagymértékben meg-
neheziti tovabba, hogy a haboru soran
szamtalan épulet, kdztik korhazak, isko-
lak, infrastrukturalis javak semmistltek
vagy rongalédtak meg.

Komoly veszélyforrast jelent a moszuli
gat egyre romlo allapota is. Az 1980-as
években, a Tigris folyora épitett létesit-
mény alapzatat ugyanis gipsz alkotja, s
azt a viz fokozatosan kimossa al6la. A gat
Osszeomlasa Oridsi katasztr6fahoz vezet-
ne: egyes becslések szerint akéar egymil-
li6 ember élete is veszélybe keriilne. Az
iraki mérnokok az elmult évek soran az
épitmény alapzatat a viz altal kimosott
lyukak cementhabarccsal valo feltolte-
sével probaltak meger6siteni, 2014 folya-
man azonban a gatat elfoglalta az Iszlam
Allam, igy a munkalatok félbeszakad-
tak, a terrorszervezet kezébe pedig egy
LHtomegpusztito fegyver” keriilt. 2014
augusztusaban az iraki hadsereg kato-
nainak és a kurd pesmergéknak sikerdlt
visszafoglalniuk a lIétesitményt, megaka-
dalyozva ezzel a katasztrofat, am annak
allapota tovabbra is aggaszto.”

Fontos ugyanakkor hangsulyozni, hogy
a biztonsagi helyzet esetleges javulasa
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nem jelentené a vizhianybol fakadé prob-
I[éma automatikus enyhiilését. A stabili-
tas szlikséges, de korantsem elégséges
feltétel. Ahhoz, hogy ilyen téren valodi
elérelépés torténjen, szamos mas ténye-
zOre is sziikkség van.

Alapveté probléma, hogy az ENSZ
Nemzetkdzi Jogi Bizottsaga altal kidol-
gozott, a nemzetkdzi folydk hasznosita-
séra vonatkozé New York-i egyezményt
Torokorszag nem volt hajland6 ratifikal-
ni. A dokumentum 2014-ben, a 35. allami
ratifikacioval 1épett hatalyba.”® Az egyez-
mény értelmében a vizparti allamoknak
a folyokat a sajat terlletiikon méltanyos
és észszerii modon kell hasznositaniuk,
valamint kotelesek minden intézkedést
megtenni annak érdekében, hogy meg-
akadalyozzak a tobbi allamot sujté je-
lentds kar kialakulasat. Bar a szovegezés
meglehetdsen nagy teret enged az 6nods
értelmezésnek, a benne megfogalmazott
pontok elméleti alapként szolgalhatnanak
a harom orszag szamara a helyzet keze-
Iésére vonatkozoan, a nemzetkozi kdzos-
ség pedig visszaélés és méltanytalansag
esetén a szerzodésre hivatkozva nyomast
tudna gyakorolni az allamokra. A ratifi-
kalas azonban dnkéntes, Torokorszag pe-
dig ezt nyilvanval6an nem hajlandé meg-
tenni. Egyesek szerint arra hivatkozva
lehetne nemzetkdzi nyomast gyakorolni
Ankarara, hogy az alairta az ENSZ gyer-
mekjogi egyezményét, amelyet megsért a
vizugyi téren hozott dontéseivel.™

A masodik fontos tényez6 a kozveti-
to szerepld bevonasanak a lehetdsége.
Az elmult évtizedekben a harom orszag
rendszerint egymas kozott, bilateralis
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alapon, szamos esetben kemény er6 alkal-
mazésaval probélta kezelni a helyzetet.
A vizhasznélat szempontjabél hatranyos
helyzetben 1évé allamok elsdsorban erd
demonstralasaval — gazdaségi szankciok-
kal és fegyveres csapatok mobilizalasa-
val — voltak képesek nyomast gyakorolni
a foldrajzi helyzetiikb6l fakadé eldnyok-
kel visszaélo szomszédaikkal szemben.
Ezt tamasztja ala tobbek kozott, hogy
Irak az 1970-es évek masodik felében,
raérezve Torokorszag interdependencia-
érzékenységére, a koolajkészleteit nyo-
masgyakorlasi eszkozként alkalmazta, s
igy képes volt Ankarat targyalasra és egy
kompromisszum elfogadésara is rabirni.
Ez azonban csak atmeneti megoldasnak
bizonyult.

Az 1980-as években Jordania és Izrael
egy vizvita kapcsan az Egyesiilt Allamok
segitségét kérte. Washington ennek ele-
get is tett, és kozvetitoként eldsegitette
a két orszag kozotti targyalasok megin-
dulasat. Torokorszagnak, Szirianak és
Iraknak ebbdl okulva hasonloképpen
kellene cselekednie. Nagy sziikség lenne
tovabba egy kozos, nemzetkdzi tagokat
is magaban foglal6 vizigyi bizottsag lét-
rehozésara is, amely felmérné a vizigyi
helyzetet, és lefektetné a harom allam
kooperacidjanak az elméleti alapjait.”
Egyiittmiikodésiik gyakorlati bazisaként
pedig a Sziria-Torokorszag Baratsag-gat
mintéjara kialakitand6 kodzos létesitmé-
nyek szolgalhatnanak.

Végiil, de nem utolsésorban 1étfontos-
sagu lenne a vizhasznalat hatékonysaga-
nak a javitasa. Sziria, Irak és Torokor-
szag a mezdgazdasagi gazdalkodas soran

Kiiliigyi Szemle



egyarant elavult és pazarl6 agrotechnikat
alkalmaz, emellett korszeriitlen vagy
megrongalddott csatornarendszert hasz-
nalnak, igy nagymennyiségii viz megy
karba, a rossz Ontdzési modszerek pedig
Ujabb és Ujabb terlleteket szikesitenek el.
Eldrelépést ilyen téren a teljes szemlélet-
valtas, valamint a korszerii és kdrnyezet-
kimélé gazdalkodasi technikak alkalma-
zasa jelenthetne.

A térségben erre vonatkozodan Izrael
mutatja az utat. A zsid6 allam tengerviz-
sotalanitd izemekben eléallitott édesviz-
zel latja el a lakossaga egy jelentds részét,
deritési technikéval szennyvizet haszno-
sit Gjra, az elavult 6ntdzési modszerek
helyett pedig szamitogép altal vezérelt
csepegtetési technikat alkalmaz, amely-
lyel 90-95 szazalékosra képes ndvelni
a vizhasznalat hatékonysagat. A polgar-
habor( és terrorizmus altal megtépazott
allamok ugyanakkor segitség nélkul,
Onerébdl nem tudjak kifejleszteni vagy
beszerezni a draga technolégiékat, igy az
ligy kapcsan és a segitségnydjtas terén a
nemzetkdzi kdzosség fejlett allamainak
kell(ene) felismerniiik a felelésségiiket.™
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Olaszorszag Libia-politikajanak
torténeti attekintése

Molnar Eva Patricia

A tanulmény az olasz kilpolitika harom pillére — az atlanti (NATO-) sz6vetség, az eurdpai
integracio és a mediterran geopolitika — kozul a harmadiknak az olasz—libiai vetliletét mutatja
be. A vizsgalat targya Italia és Libia politikai kapcsolata, amelyen keresztiil felsejlik az olasz
mediterrdn geopolitika alakuldsa, fordulatai, érdekérvényesitése. Olaszorszag kilonds kap-
csolatot apol a szamara energetikai, gazdasagi és biztonsagpolitikai jelentéséggel bird észak-
afrikai allammal, amelyet a foldrajzi, torténelmi és kulturalis 6sszefonddasok is megerdsite-
nek. A tanulmany kérvonalazza a két orszag jelenlegi kapcsolatanak torténelmi elézményeit.

This study shows the Italian—Libyan dimension of the third element of the Italian foreign
policy based on three principal elements: the Atlantic Alliance (NATO), the European
integration and the geopolitical interests in the Mediterranean region. The subject of the
study is to present the political relationship between Italy and Libya, and the changes, turns,
and advocacy of Italian geopolicy in relation to the Mediterranean region. There is a strong
relationship between Italy and Libya in the field of energy production, economy, and security
policy which is reinforced by the geographic, historical, and cultural similarities. The study
presents the historical background of the current relation between the two countries.

* * *

z Uj olasz kormany a kilpolitika-

jaban merdében élesebb, provoka-

tivabb hangot {it meg, mint elddje
tette, jollehet egyeldre kevés eredmény-
nyel, hiszen a mozgastere nem tagult,
ugyanakkor az uniés migraciés politika
alakitdsa soran nagyobb figyelmet kove-
tel ki maganak. Italia kivételes foldrajzi
pozicidja nemcsak az olasz geopolitikai
lehetdségeket hatarozza meg alapjaiban,
hanem az egész mediterran térség ha-
talmi viszonyait is. A Foldkozi-tengert
atszeld, csizma alaku félsziget megkertil-
hetetlen barmilyen, a Mediterraneumot
atfogd stratégia kidolgozasakor. A jelen

2019. tavasz

tanulmany elsddleges célja az orszag Li-
bia-politikdjanak és a két allam kozotti
kapcsolatok torténetének a bemutatasa
a jovobeni lehetoségek jobb meglatasa
érdekében. Elemzésemben az egységes
olasz kiilpolitika kialakulasatol kezdo-
dden vizsgalom annak a Libidhoz fiiz6d6
viszonyat.

Fontos idészaknak szamit e téren a
gyarmatositas kora, amikor is Roma az
eurdpai rivalisaihoz képest megkésve
szerezte meg az észak-afrikai teriile-
teit, amelyek értékét csak késobb is-
merte fel igazan. A gazdasagi érdekek
biztositasa (koolajlelohelyek kiaknazasi
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lehet6sége, a tengeri kereskedelem el-
lendrzés alatt tartasa, népes felvevopiac)
céljabdl a ,,negyedik parton” (la quarta
sponda) valo politikai befolyas megszer-
zése is elengedhetetlen volt Olaszorszag
szamara. Késobb, Moammar Kaddafi
uralkodasa alatt igen hullamzénak bizo-
nyultak az olasz—libiai kapcsolatok. R6-
manak egyensulyoznia kellett az atlanti
(NATO-) érdekek és a sajat geopolitikai,
geodkonomiai érdekei érvényesitése ko-
z6tt. Ma pedig nem nézheti kdzonnyel a
Kaddafi bukasat koveto libiai valsag esz-
zetes stratégiat sziikséges kialakitania.
Jelenleg nincs még egy olyan nemzet-
kozi konfliktus, amelynek a lehetséges
megoldasaban Olaszorszag szerepe ily
nagymértéki lenne. Roma kizardlag egy
kozos europai fellépésben vallalhat sze-
repet, mivel foként gazdasagi okokbol és
az esetleges neokolonizacios vadra tekin-
tettel képtelen egyediil cselekedni.

»Quarta sponda”: az egységes
olasz Libia (1911-1943)

Egységes Olaszorszagrol politikai vi-
szonylatban 1861-t6l, 1I. Viktor Emanu-
elnek az egyesiilt Italia kiralyava tortént
kikialtasatol beszélhetlink. Az olasz kiil-
politika attdl kezdve mar nem a széttagolt
allamok szlikds terében gondolkodott,
hanem az eurdpai szinpadon. Az ifjd
allam — Eurdpa nagyhatalmaitol eltéro-
en — gazdasagilag széttagolt és gyenge
volt, a katonai ereje is joval kisebbnek
szamitott, ¢s nem rendelkezett megfeleld
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hadiflottaval, amely a partszakaszai vé-
delmét biztositani tudta volna. Cavourit
hagyomany az a ,,kétarcu” kilpolitika,?
amelyet az orszag mar tébb mint szaz éve
gyakorol. Ma is tanGi vagyunk annak,
hogy Italianak a sajat érdekei eléréséhez
a nagyhatalmak jatszmaiban kell mané-
vereznie, s a geopolitikai pozicidjaval e
jatszmak soran gy kell élnie, hogy minél
tobb, szdmara prioritassal bird célt elér-
jen.

Az egységes Olasz Kirélysag szeretett
volna Iépést tartani a gyarmatosité eurd-
pai nagyhatalmakkal, ennek érdekében
Eszak-Afrikaban kereste a lehetéségeket.
Italia geopolitikai érdekei a tenger feldli,
foleg a déli hatarai védelmét diktaltak,
ami egybeesett a britek érdekével, vagyis
a francia jelenlét egyensulyozasaval. Ke-
let-Afrika gyarmatositasa és a Sziciliai-
csatorna mindkét oldaléanak a sajat befo-
lyasa ala vonasa révén Olaszorszag képes
lett volna a kereskedelem ellenérzésére,
ami akar nagyhatalomma is tehette vol-
na. Otto von Bismarck megallapitasa
szerint ,,az olaszoknak ugyanolyan nagy
az étvagyuk a gyarmatositasra, mint az
angoloknak és a franciaknak, csak rosz-
szabbak a fogaik™. A szazadforduld gaz-
dasagi fejlédése megadta a kellé anyagi
loketet, és a terjedd nacionalizmus habo-
raparti hulldma megteremtette a téarsa-
dalmi tamogatottsagot is. Az els6 olasz—
etiopiai haborl végét jelentd aduai vere-
ség (1896) otthoni elfelejtetéséhez gyors,
nagyhatalmi sikereket idéz6 gydzelemre
volt sziikség, amelynek helyszinéll az
Olaszorszagnal hatszor nagyobb, gyéren
lakott, és az ,,Eurdpa beteg emberéhez”,
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az Oszman Birodalomhoz tartozo Libiat
jelolték ki.

A széazadforduléra megvaltozott az
olasz—francia politika iranya: 1898-ban
véget ért a két orszdg vamhabor(ja, és
elkezdték az észak-afrikai gyarmati ér-
dekeik 0©sszehangolasat. A Giovanni
Giolitti* vezette diplomécia az antant és
a kozponti hatalmak kdzétt ,,egyensulyo-
zott” az olasz kisebbség lakta hataron tali
teriiletek megszerzése, a balkani (foleg
alban teriileteken 1év0) és az észak-afri-
kai érdekeltségei fenntartasa, a tengerei
védelme és a terlileti befolyasa ndvelésé-
nek érdekében.

Az egykori Romai Birodalom két pro-
vincijat (Tripolitania és Kireneika) a
modern kori olasz kozéletben pusztan
»hegyedik partként” (la quarta sponda)
emlegették. A térséget az eurdpai vérke-
ringésbe az olasz gyarmatositas (1911-
1912) kapcsolta be. A romai pénzintézet,
a Banco di Roma, mar 1907-tdl jelen
volt Tripoliban, az Oszmén Birodalomba
torténd, amolyan ,,békés behatolas” cél-
jabol.® A Portanak kuldott olasz hadiize-
net (1911. szeptember 28.) Tripolitania és
Kireneika kiliritését és atadasat kovetelte.
Mar a csapatok atkelését kovetd néhany
hénapban kideriilt, hogy se nem kdnnyii,
se nem gyors sikereket hoz6 vallalkozas-
ba fogott az olasz hadsereg. A gydzelmét
végll az Oszmén Birodalom ellen iré-
nyuld elsé balkani haboru segitette eld.

Az Ouchyban aldirt lausanne-i béke-
szerzédéssel (1912. oktober 18.) a Porta
de facto lemondott Libia fennhatdsagarol.
Romaban gyarmati tigyekkel foglalkozo
minisztériumot hoztak létre, kormany-
z6sagokat alapitottak Tripolitaniaban és

2019. tavasz

Kireneikaban, de hianyzott a gyarmat jo-
vébeni szerepét meghatarozo, kovetkeze-
tes stratégia. Az els6 vilaghaboris rész-
vétel olyannyira kimeritette az olasz gaz-
dasagot, hogy nem volt elég erd a libiai
tartomanyok pacifikalasahoz, a torzsi el-
lentétek kihasznélasahoz. A helyi lakos-
sdg, a szenusszi® mozgalom sejtjei altal
is feltlizelve, szembeszegllt a keresztény
gyarmatositokkal, és a dzsihadot hirde-
t6 mudzsahedin harcosokat segitette az
olasz hadsereg tizedelésében.” Az arab
torzsek 0sszehangolt lazadésa arra kény-
szeritette az eurdpai haboruban kimerlt
olasz és brit vezetést, hogy targyaloasz-
talhoz iiljon a mozgalom képviselgjével,
Mohamed Idrisz emirrel (a késébbi L. Idrisz
kirallyal), majd — némi kireneikai hata-
lommegosztas aran — fegyversziinetet
kosson (Acroma, 1917. 4prilis 17.).8

Az olaszoknak kevés anyagi forras allt
rendelkezésukre a libiai gyarmat ,,kézben
tartasara”, ezért a gyarmatositas réven el-
érhet6 nagyhatalmi szerep iranti torekvés
Benito Mussolini hatalomra keriilését
kovetden meriilt fel ismét, a néhai Romai
Birodalom teriletének a visszaszerzésére
irdnyuld terv részeként.

Miutan a Mussolini altal vezetett fa-
siszta allamgépezet megerdsodott, Roma
egyre tobb figyelmet tudott szanni a leg-
jelentdsebb gyarmatara, Libiara. Ezt jol
mutatjak a térség modernizalasi projekt-
jei: a szamos kutfuras és infrastruktura-
lis beruhazas, tovabba kdzépuletek, kor-
hazak, iskolak, vasut halozat, repiiloterek
és utak épitése (a Tunéziatdl Egyiptomig
vezetd tengerparti aszfaltburkolat(i utat a
Duce személyesen avatta fel 1937-ben).®
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Libia gyéren lakott partszakaszai és Ki-
kotévarosai (Tripoli és Bengdzi) szamos
agrar-, illetve kereskedelmi lehetdséget
kinaltak, igy az orszagot évtizedek Ota
emigraciés hullamokban elhagyé olasz
tarsadalmi rétegek ekkor abban a re-
ményben indultak dtnak, hogy foldhoz
jutnak a Foldkozi-tenger talsd partjan.
A fasiszta népesedési politika mindezt
szorgosan tamogatta — olyan eszkozo-
ket alkalmazott ennek érdekében, mint
a tengerparti savnak az anyaorszaghoz
csatolasa, a helyiek olasz allampolgarra
tétele —, de a legfobb célkitlizései kozott
szerepelt az évi huszezer 6 kotelezo atte-
lepitése annak érdekében, hogy a Libia-
ban €16 olaszok szama az 1960-as évekre
elérje az egymilliot.

A telepesek mar a gyarmatositast ko-
vetd években jelentdsen benépesitették a
tengerparti savot, sot a sivatagi Fezzan,
a térség harmadik régidja is teljes ter-
jedelmében olasz kézre kerilt, igy a
szenussziakkal kotott megallapodast
semmibe vevd fasiszta allam 1934-ben
Libia néven — erGszakkal — egyesitette a
tartomanyokat. A gyarmatosito Italia is a
klasszikus ,,képben” tetszelgett: a civili-
zacio terjesztojeként mutatta be magat a
fasiszta propaganda, és az valahogy ma
is igy ¢l az olasz koztudatban. Valojaban
azonban a térséget elfoglalni és tobbé-
kevésbé ellendrzés alatt tartani csak so-
rozatos és tdmeges kivégzésekkel, kon-
centracios és bortontaborok fenntartasa-
val, valamint a lakossag kiéheztetésével
tudtak.'

A masodik vilaghabor soréan a straté-
giai jelentdségli gyarmatrol inditotta meg
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az olasz hadsereg az Egyiptom elleni in-
vaziojat. Az észak-afrikai német—olasz
csapatok a bekeritésiiket kovetden, 1943,
majus 13-an Tunézidban Kkapitulaltak.
Csak utana indulhatott meg a szdvetsé-
gesek sziciliai partraszallasa (jalius 10.),
ezért az Eurodpa felszabaditasa felé vezetd
ut elsé Iépése e ,,déli kapun” valo atkelés
volt.

Olasz erdfeszitések Libidért

A késobb a szovetségesek oldalara atallt
olasz korméany mar a fegyverletételt ko-
vetden elfogadta, hogy le kell mondania
Etiopiardl, a fasizmust megel6zden szer-
zett gyarmatai (@ mai Eritrea, Szomalia
és Libia) helyzetének a haborud utani ren-
dezésére viszont szeretett volna befolyast
gyakorolni. A 1947-es parizsi békeszer-
z0dés értelmében azonban Olaszorszag
de jure elvesztette mindet. Azok Uligyét
egy évvel késobbre halasztottak, amikor
is a négy gydztes hatalom képvisel6ibol
allo Kulugyminiszterek Tanacsa vizsga-
I6bizottsagot allitott fel, amely dontésre
nem jutott ugyan, de azt megallapitotta,
hogy ,,Libidban nincsenek meg igazan a
flggetlen, szuverén allam megteremté-
séhez sziikséges belso feltételek”t Ezért
a libiai kérdést az ENSZ Kozgytlése elé
terjesztették, de ott sem sziletett dontés
arrol, hogy a volt gyarmat melyik orszéag
gyamséaga ala keruljon.

Az Olasz Koztarsasag — partallastol
fiiggetleniil — 1947-t61 minden diploma-
ciai eszkdzt megprobalt bevetni annak
érdekében, hogy legalabb Libia egyes
tartomanyait gyamsag alatt tarthassa,
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kildnosképpen a helyi olasz lakosség ve-
delme miatt, amelyet az olasz hadsereg
kapitulacidja utdn szdmos atrocitas ert.
Alcide De Gasperi kereszténydemokrata
miniszterelndk (1945-1953) a Libidban
maradt, tobbszazezres olasz kdzOsségre,
a jogaik és az észak-afrikai orszagban
befektetett vagyonuk védelmére hivatko-
zott, és Ugy Vélte, az olasz demokraciabol
és a gazdasag talpra allitasanak terveibol
a helyi lakossag is csak profitalna.? Az
Olasz-Afrika Minisztérium (Ministero
dell Africa Italiana) és az olasz killgy-
minisztérium programjanak a részét ke-
pezte tobbek kozott a Libiaban €16 olasz
személyekkel vald kapcsolatfelvétel, az
olasz kozosség erdsitése és képviseletitk
finanszirozasa, az olasz gyamsagot par-
tolo libiai partok szervezése, tovabba a
helyiekben az olaszokrol kialakult nega-
tiv kép javitasara szolgalé propaganda-
eszkozok hasznélata. Carlo Sforza olasz
killigyminiszter (1947-1951) megprobalt
egyezséget kotni Robert Schuman ak-
kori francia kuligyminiszterrel annak
érdekében, hogy Tripolitaniat egy alkot-
manyos szerz6dés révén Olaszorszaghoz
kossék, viszonzasul pedig felajanlotta,
hogy az olaszok nem fogjak ellenezni
Tunézia Franciaorszaghoz csatolasat.
Sforza és a brit kuligyminiszter, Ernest
Bevin egyezsége értelmében pedig
« Kireneika nemzetkdzi gyamsag alatt
maradt volna, brit adminisztréacioval,
« Fezzan szintén nemzetkdzi gyamsag
alatt maradt volna, francia vezetés-
sel;
« 1951 végén Tripolitania is nemzet-
kozi gydmsag alé kerilt volna, olasz
vezetéssel.

2019. tavasz

Azonban az olaszok mindennem el6-
keészitése hidbavalonak bizonyult, mert
Tripoliban a tervezet hallatan altalanos
sztrajk és polgéri engedetlenség bontako-
zott ki, olaszellenes tuntetéseket tartot-
tak, ,,Halal az olaszokra!” és hasonl6 szlo-
geneget skandalva olasz zaszI6t égettek.®
Nagy-Britannia végll mas prioritdsokat
tartott szem el6tt a Mediterraneumban,
igy az éltala igazgatott Kireneikaban
Idrisz emirnek adta meg a korméanyala-
kitasi lehet6séget, amivel alapot teremtett
szamara Libia fuggetlenségének a kove-
teléséhez.* Az ENSZ 1952. januar 1-jét
jelolte ki Libia terlleti egységesitésére,
a harom tartomany képvisel6ibdl létre-
hozott nemzetgyiilés megalakitasara és
egy alkotmanyba foglalt fiiggetlenség és
szuverenitas kikialtasara.

Az olasz kiilpolitika uj arculata

1949-ben az olasz kiilpolitika iranyt val-
tott: a gyarmatokért folytatott politikai
kiizdelmet abbahagytak, mert belattak
annak a gazdasagi terhét, a katonai po-
tencial és a belpolitikai tamogatas hia-
nyat, tovabba nem utolsésorban azért,
hogy elkeriiljék a Nagy-Britanniaval és
az Amerikai Egyesilt Allamokkal val6
konfrontalodast. Romanak a volt gyar-
matai iranyadba megnyilvanuld kilpoli-
tikai magatartasa a mai napig némi ta-
volsagtartassal jellemezhetd, amely alol
egyedil Libia jelent kivételt. Am azzal
kapcsolatban sem értelmezhetjik politi-
kai felelosségvallalasnak az olasz kiiliigy
viselkedését, sokkal inkabb egy kélcso-
nos érdekek mentén kialakitott partneri
kapcsolatnak, egymasrautaltsagnak.
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A hideghabor( soréan a két orszag kap-
csolata politikai szinten igen hullamzé
periddusokat élt meg, gazdaséagi téren
viszont meglehetésen sikeresnek bizo-
nyult. A korszak egyik kulcskérdését
a Szovjetunidnak a Mediterraneumtol
vald elzarasa jelentette, ebbdl kifolyolag
Italia pozicidja igencsak jelentGssé valt
az atlanti politikaban, hiszen az olasz
partokrdl konnyen ellenérizheté a hajo-
forgalom Szueztél Gibraltarig, tovabba
a térség megfeleld volt a balkani és a ko-
z¢&p-, illetve kelet-eurdpai események fi-
gyelemmel kovetésére, az esetleges koz-
belépésre. Olaszorszag a NATO alapitd
tagja, és kivalo foldrajzi pozicidja okan
az Egyesilt Allamok szamara kiemel-
ten fontos szereppel bir. Az orszégban
tobb NATO- tadmaszpontot létesitettek
(Aviano, Lampedusa, Sigonella), va-
lamint Néapolyban kapott helyet a szo-
vetség déli szarnyanak parancsnoksaga
(AFSOUTH), ahol a 6. amerikai flotta
alloméasozott. A hideghaboru Kkiélezett
politikai kontextusaban markansan vila-
gossé valt az olasz kulpolitika harom pil-
Iére: az atlanti, az eurdpai integracios és a
mediterran, amelyek kozil hol az egyik,
hol a masik ersodott, erésodik meg a
gyakran valtakoz6 kormanyok és egyes
kilpolitikai események hatésara.

A mediterran pillér

Olaszorszagnak a szuezi valsag kapcsan
mutatott, a tdimadast elitéld, béketerem-
t6 magatartasa az USA megelégedését
szolgélta, és javitotta az orszag pozi-
ciojat a nemzetkozi diplomécidban. Az
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ENI holdingnak pedig mar az 1960-as
évek Ota komoly gazdasagi érdekeltsé-
gei voltak a Mediterraneumban. Enrico
Mattei,’> a vallalat elndke tobb izben is
kapcsolatot alakitott ki szovjet és kozel-
keleti olajpiacokkal, utat nyitva ezzel a
cégnek a nemzetkozi energetika vilaga-
ba. Mattei nyerte el Libiaban elséként a
feltarasi koncessziokat.

De olasz érdekeltségek nem csak a
fosszilis energiahordozok terén voltak
az afrikai orszagban. Még mindig nagy
lélekszama, am folyamatosan csdkkend
olasz Kkisebbség élt (él) a volt gyarma-
ton. A dekolonizaciés folyamat soran
feler6sodott libiai nacionalizmus egyre
stiribben torkollott kiilonbdz6 atrocita-
sokba, s fenyegette az olaszok agrar- és
kiskeresked6i vallalkozasait. Az 1950-es
évek elején megkdzelitéleg 45.000 olasz
nemzetiségii ember élt Libiaban, 1964-re
ez a szam 27.000-re csokkent; kozilik
24.000 f6 Tripoliban lakott® A libiai fél
jovatételt kovetelt az elszenvedett habo-
ras karok miatt, am a kdvetelést — akkor
és azota tobbsz0r is — elutasitotta az olasz
allam: az indoklas szerint az orszag az
adott idészakban Italia része volt.

Hosszas targyalassorozatot kovetd-
en, 1956. oktober 2-an alairtak a felek
az olasz-libiai kétoldali egyezményt,
amelyet egy évvel késébb, a 843. tor-
vényben fogadott el az olasz térvény-
hozas. A szerzddés biztositotta az olasz
kisebbség jogait, a magantulajdonuk vé-
delmét, cserében az olasz allam vallalta
kozel 5 milliard lira kifizetését Libianak,
valamint a gyarmatositasi idokbol fenn-
maradt agrarvallalatok tulajdonjoganak
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atruhazasat. A kifizetés nem haborus jo-
vatételként szerepelt az egyezményben,
hanem mint a gazdasagi Ujjaépitéshez
nyujtandd tdmogatas. A libiai fél elis-
merte az olasz allam tulajdonjogat kozel
hetven kozéplletre, a diploméciai érde-
keltségébe es¢ épiiletekre, valamint is-
kolakra, kulturalis intézményekre vonat-
kozban.t Az egyezség gazdasagélénkitd
hatésat jol bizonyitja, hogy a régiek ki-
vandorlas ellenére Libiaban kialakult egy
Uj olasz kozosség, amelyet technikusok,
mernokok, olyan nagyvallalatok munka-
tarsai alkottak, mint a CORI (AGIP) vagy
az AMI (EDISON).® Olaszorszég ,,teljes
jogon” visszatérhetett a nemzetkdzi vér-
keringésbe, gazdasagi potencialjanak
Kiterjesztése pedig megalapozta az olasz
gazdasagi csodat (il boom economico).

A Kaddafi-korszakban jellemzo
— eltéro — gazdasagi
és politikai kapcsolatok

1969. szeptember 1-jén Kaddafi (1942—
2011), ,,a forradalom testvéri vezére és
Utmutatdja” kerilt hatalomra az akkor-
tol Libiai Szocialista Népkoztarsasagnak
nevezett orszagban. Diktaturajanak, a
dzsamahirijja kiépitésének elsé korében
allamositotta a kilféldi bankokat, val-
lalatokat, koéolaj-kitermelé vallalatokat,
valamint szamos iszlamista torvényt ho-
zott. Kormanyzésa az iszlam jogrendsze-
ren alapult, betiltotta a partszervezést és
a civil kezdeményezéseket, de az iszlam
terrorizmust és a radikalis iszlam képvi-
seloit is tildozte. Ideoldgiaja kezdetben

2019. tavasz

a panarab szervez6désrdl szolt, majd a
panafrikai egyiittmiikodések nagy tamo-
gatdja lett. Kaddafi a hatalomra keriilé-
sét kovetden — még a szerzOdések lejarta
el6tt — kitirittette a libiai brit €s amerikai
katonai bazisokat. Korlatozta a kdolaj-ki-
termelés mennyiségét, s ezzel arndvelésre
kényszeritette a vallalatokat, igy ,,fegy-
verként” hasznalta az energiahordozot.
A bevételeket hatalma megerdsitésére és
fegyverkezésre koltotte, de szamos szoci-
alis intézkedest is hozott az oktatas és az
egészségiigy terén. Az 1960-as években a
Szahara homokja alatt vizet talaltak, an-
nak kihasznalasat tlizte ki célul a ,,Nagy
Ember-alkotta Foly6” terve, amely bar
rendkivul koltséges, az elképzelések
szerint az egész orszagot behaldzo, napi
6,5 millio kdbméter viz szallitasara alkal-
mas csatornarendszer lenne.*

Kaddafi 1970-ben szisztematikusan
megfosztotta az olasz kisebbséget a kii-
I6nleges jogaiktol, statuszuktél és anyagi
javaiktol. Az olasz nagykoveten keresz-
tiil igy lizent Romaba: ,,Libiat rovid idén
bellil meg kell tisztitani az olasz gyarma-
ti malt minden maradvanyatol. Azt aka-
rom, hogy minél hamarabb eltiinjenek
innen [az olaszok].”?® A libiai diktétor az
olaszellenes retorikaja ellenére gyakran
kereste a kapcsolatot a kiilonboz6 diplo-
maciai csatornakon keresztil Aldo Moro
akkori kiilligyminiszterrel, a késébbi mi-
niszterelnokkel, és — kevés eredménnyel —
targyaloasztalhoz is tiltek Bejrutban. igy
az év végére minddssze 500 olasz allando
lakos, valamint 1800, a helyi hatosagok
engedélyével rendelkezé szakmunkas,
technikus maradt Libidban.* Az Italiaba
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visszatérok kartéritési igényeivel kapcso-
latos Uigyek maig nem zarultak le. A kitele-
pitésben felmeril az olasz vezetésnek az
1956-0s egyezményben foglaltak miatti
felelossége is. Kaddafi pragmatikus po-
litikdjat alatamasztani latszik az a tény,
hogy az ENI-t és a FIAT-ot nem érintette
az allamositas, s6t e vallalatok tovabbi
elényoket szereztek a libiai piacon.?

Kaddafi alapvetd kdovetelése az volt,
hogy Roma fizessen jovatételt a gyar-
matositasért, illetve allja a Libia-szer-
te telepitett aknamezdk mentesitésének
a koltségeit. Jollehet e kdveteléseknek
konkrét értelemben az olasz allam nem
tett eleget, am a kolcsonods érdekek alap-
jan szamos és sokrétii gazdasagi egyiitt-
mikddés sziiletett, ami az olasz politika
gyakorlatiassagat mutatja.

Emlitésre mélté az 1979-es gazdasagi,
tudomanyos és technikai egyiittmikddés,
amely elsésorban a petrolkémiai, mezo-
gazdasagi, villamossagi és infrastruk-
turalis szektorban érvényesiilt. Jellemzo
volt, hogy a libiai allam részvényekkel
rendelkezett bizonyos olasz vallalatok-
ban, az olaszoknak pedig jelentds profit-
juk szarmazott a Libianak eladott fegy-
verekbol. Megallapithatjuk tehat, hogy
gazdasagi sikon rendkiviil jol mikodott
a két orszag kozotti kapcsolat. A détente,
azaz az enyhiilés idészakaban kevesebb
figyelem jutott a Mediterraneumra.

Italia félperiférikus szerepe is egyre
inkdbb gyengulni kezdett, mikdzben a
belpolitikat folyamatos valsagok jelle-
mezték. Ezért az az olasz geopolitikai
allaspont, hogy az orszag vilagpolitikai
szinten csak akkor keriilhet kedvez6
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pozicioba, ha megerésddik a mediter-
ran térségben, ismét el6térbe keriilt, és
Uj jelentést nyert.2 Az olasz kilpolitika
egyre inkébb kozponti politikai szerepre
torekedett a Foldkozi-tenger térségében:
Italia a nem arab orszagok koziil els6ként
rokkoba, Tunéziaba, Egyiptomba és Sza-
Ud-Arébiaba is ellatogattak, tovabba az
orszag kifejezetten jO kapcsolatot apolt
Irannal (az iszlamista forradalmat meg-
eléozéen is) és Libanonnal (1982-1984
kozott ottani békefenntart misszidban is
részt vett). A kivételesen jo viszonyrol ta-
naskodott az Iszlam Konferencia f6titka-
ranak és tobb vezetd palesztin politikus-
nak a robmai latogatasa. Az olasz diplo-
maécia feladata volt, hogy e kapcsolatokat
kihasznalja és az orszag kilpolitikajanak
az atlanti és az eurdpai pillérét jelentd
sikjain is képviselje.

1980-ban a helyzet kiélez6dott Olasz-
orszag és Libia kozott. A stratégiai el-
helyezkedésti Malta semlegességének a
kérdése koriili 6sszetlizéstél nehezen vo-
natkoztathatoak el ugyanis azok a rejté-
lyes események, amelyek rovid idon beliil
kovették egymast. Az olaszok joforman
egyedil maradtak azzal a szandékukkal,
hogy a nyugat-eurdpai politikai struktira
a kis szigetorszagot is integralja, viszont
az igért politikai-katonai segitségnyujta-
suk utan Tripoli egyoldaltan felfliggesz-
tette annak kdolajellatasat (junius 1.). Ezt
kovetden Ustica szigeténél a tengerbe
zuhant egy olasz utasszallito (junius 27.),
Dél-Olaszorszagban lezuhant egy libiai
felségjelzésit MIG—23-as repiildgép (ju-
lius 18.), a bolognai palyaudvaron pedig
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egy robbantasos merényletet kovetettek
el (augusztus 2.). A kiilonbozd Gsszees-
kivés-elméletekre nem kivanok kitérni,
ugyanakkor az emlitett események maig
tisztazatlanok, szamos, az ,,0lomévek”
idején elkdvetett merénylethez hasonloan.

Giulio Andreotti miniszterelndk az
1979-es libiai latogatasa alkalmaval
biztositotta Kaddafit arrél, hogy Olasz-
orszag szamara prioritast élvez a me-
diterran térség politikdja.>* Az 1980-as
évek ,kis hideghabortjaban™ a jelentds
NATO-bazisok allomashelyéil szolgald
orszag nem engedhette meg maganak a
kilon utas politikat. Az olasz kilpoliti-
kai magatartas tehat (kényszerszeriien)
ismét az atlanti pillért helyezte elénybe.
Nem csupan gazdasdgi vonatkozashan
volt kellemetlen a helyzet az olasz dip-
lomécia szdmara, hanem a politikai-ka-
tonai dimenzidban is, kuléndsképpen
a ,,sigonellai incidens” soran. Ugyanis,
miutan a Palesztinai Felszabaditasi Szer-
vezet (PFSZ) azon tagjait, akik 1985. ok-
tober 7-én elfoglaltak az Achille Lauro
nevi luxushajot, és utasait taszul ejtették
(egyet meg is 0Oltek), valamint a szerve-
zet vezetdjét és néhany tarsat szallito
repiillégépet az amerikai légierd gépei a
sigonellai NATO-bazisra kényszeritet-
ték, Bettino Craxi miniszterelnok ellen-
szegiilt Ronald Reagannek a terroristak
kiadasara vonatkozo felszolitasanak, sot
az olaszok a CIA-nak a palesztin terror-
csoportokat tamogato Kaddafi megolésé-
re vonatkozo tervet is Kkiszivarogtattak.
A libiai vezeté akkoriban békiilékeny
hangot probalt megiitni Romaval szem-
ben, de cslcstalalkozd nem johetett létre.

2019. tavasz

Az olasz politikanak kényesen kellett vi-
gyaznia az egyensuly fenntartasara.

Az USA vezetése veszélyt latott a ter-
rorizmust (legyen az palesztin, északir
vagy olasz) nem csupéan a retorikajaban
tamogat6 libiai diktatorban, Kaddafi pe-
dig fenyegetve érezte magat, ezért amikor
a 6. amerikai flotta megindult a Szirtei-
6bol felé, rakétatdmadast inditott ellene.
Az Egyesilt Allamok tébb alkalommal
is bombazta Tripolit és Bengazit, de az
akkori olasz védelmi miniszter, Giovan-
ni Spadolini ehhez nem engedélyezte az
olaszorszagi katonai timaszpontok hasz-
nalatat. Libia ennek ellenére Scud rake-
takat 16tt ki Lampedusa felé 1986. aprilis
15-én. A tamadasra — amelynek Ameri-
ka-ellenes voltat Kaddafi is egyértelmiivé
tette, amikor az amerikai csapatok Szi-
ciliabol valo kivonasat kovetelte — olasz
katonai valasz nem érkezett. A helyzet
feszlltségét novelte, hogy a sziciliai
Comiso varos szélén létesilt NATO-ba-
zist nukleéris terhet hordozd, un. ,,szar-
nyas rakétak” fogadasara alakitottak ki.
A diploméciai krizis jol ravilagitott az
olasz kulpolitika allandosult prioritéasi
Kihivasara.

Az 1985-ben kiadott un. fehér konyv-
ben megfogalmaztak Olaszorszag biz-
tonsagpolitikai céljait, melyek kdzott — a
masodik vilaghaboru 6ta eldszor — ismét
a Dél, vagyis a Mediterraneum allt a ko-
zéppontban, az élén pedig egy olyan po-
zicio felvallalasanak a kényszerével, mint
Libia iigyében, az arab—izraeli konflik-
tusban és a gorog-torok érdekitkdzésben
vald kozvetités.
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A libiai konfliktus fegyveres megol-
dasat Roma nem tamogatta, viszont a
Tripolival szembeni, az ENSZ-en belil
kdzdsen meghozott gazdasagi szankciok
bevezetését igen.?® Kaddafit a terrorcso-
portok és azok akcidinak a tdmogatasa-
tol kivantak eltériteni, s elsésorban a Pan
Am 103-as, az 1988. december 21-én, a
skociai Lockerbie felett felrobbantott ja-
rata elleni merénylet gyanusitottjainak
az igazsagszolgaltatasnak torténd kiada-
séra akartdk rabirni. A szankciok korét
az ENSZ 1992-es 748. szdmU hataroza-
ta terjesztette ki, amely mindenekel6tt a
Libiaval folytatott fegyverkereskedelem,
Iégi kdzlekedés és nemzetkdzi diploméci-
ai kapcsolatok visszaszoritasat célozta,?
és azt 2003-ban, az 1506. szamu hataro-
zat oldotta fel, miutan Tripoli elismerte
a skociai replilogép-szerencsétlenségért a
kormanyt terhel6 feleldsséget.

Az 1990-es években — részben a szank-
ciok, részben a kdolaj aranak esése mi-
att — a nemzetkdzi porondrol kizért Libia
gazdasagi valsagot €lt meg. Olaszorszag
maradt az egyetlen kapcsa a nyugati vi-
laggal, igy annak gazdasagi potencialja
egyre inkdbb ndvekedett az orszagban.
Ahogy Italianak sziiksége volt az ener-
giahordozokra, ugy Libianak is szliksége
volt a bevételre, a kitermelési és moder-
nizaciés know-how-ra, a munkahelyte-
remtésre és a foglalkoztatottsag szintjé-
nek a fenntartasara. Ez az érdekkapcsolat
diktalja ma is az olasz Libia-politikat.
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A bengdzi szerzodés
és elozményei

Az 1990-es évek elején Olaszorszagot
politikai elitvaltds, a partok Ujraszer-
vezése, az l. koztarsasag bukasa jel-
lemezte. A II. koztarsasag a politikai
véltbgazdasadg (alternanza) megjelené-
sével, illetve Silvio Berlusconi ,,péalyéra
Iépésével”?” kezdddott. Italia torténelmi
¢és kiilonlegesnek is nevezhetd kapcso-
lata a ,,negyedik parttal” is egy Ujabb
szakaszahoz érkezett. A Libiaval szem-
beni enyhiilést jelezte a két orszag kul-
tigyminisztere, Lamberto Dini és Omar
Musztafa al-Muntaszir &ltal 1998-ban
megkotott, a gyarmatositas okozta karok
megtéritésérél szold szandéknyilatko-
zat (Comunicato Congiunto), amelyben
fészerephez jutott az aknamezok miatti
kartérités® — nemcsak pénzugyi jelleg-
gel, de korhazak épitése, tiizszerészi kép-
z¢si egylttmiikodés révén is —, ugyanak-
kor nem esett sz6 a kitelepitett olaszok
kartéritésér6l.?® Az olasz parlament végl
nem ratifikalta az egyezményt, de tobb
szakterlleten is kétoldali megéllapodé-
sok szllettek. A szankciok 1992-es fel-
oldasat kovetéen Massimo D’Alema mi-
niszterelndk Libiaba latogatott. Kaddafi
felhagyott az Amerika-ellenes retorika-
javal, és tobbszor is az egylittmikddése-
6l biztositotta a nemzetkozi kozosséget
a terrorizmus elleni harc, tovabba az il-
legalis migracio, a szervezett biindzés és
a kabitoszer-kereskedelem felszamolasa
terén.

A Dini—Muntaszir-egyezmény értel-
mében a 2000-es évek elején Olaszorszag
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Libiaban kérhazak épitésébe, valamint
—Kaddafi kovetelésének megfeleléen — egy
Tunéziat Egyiptommal &sszekotd ujabb
tengerparti autopélya-halézat tervezé-
sébe kezdett. Az 0 évezred elsé évtize-
dében siirtisodtek az olasz—libiai csucs-
talalkozok, kapcsolatkeresések, miutan
elsérendii olasz érdek volt Libia vissza-
kapcsoldsa a nemzetkdzi folyamatokba.
A 2000-ben megsziiletett olasz—libiai
egyezségben informaciocserérdl, beru-
hazasok 0Osztonzésérdél és védelmérol,
tovabba az illegélis bevandorlas megfé-
kezésérél biztositottak egymast a felek.*°
Szimbolikus volt Berlusconi 2004-es li-
biai latogatasa, amely — az olaszok kitizé-
se (1970) ota ,,a bosszu, a revans napja-
ként” emlegetett — oktober 7-ére esett. Az
olasz kormanyf6é ekkor Tripoliban gy
nyilatkozott, hogy ,,Kaddafi Olaszorszag
és az 6 személyes nagy baratja, a szabad-
sag vezére”® Augusztus 30. lett a ,,ba-
ratsag napja”, miutan Libiaban felavattak
az ENI altal kivitelezett 0j gazvezetéket,
a Greenstreamet, és Kaddafi bejelentette,
hogy az orszagaban sziiletett olaszok vi-
zumkotelezettségek és egyéb nehézségek
nélkil visszatérhetnek oda. A libiai veze-
t6 célja az volt, hogy orszagat a mérsékelt
iszlam allam modelljeként lattassa.®
2008-ban egy hosszu tavra tervezett,
a kolcsonos érdekek mentén kidolgozott
kétoldalu megallapodast kotott Bengazi-
ban a két orszag, ,,Baratsag, partnerség
és egylttmikddés” cimmel. Az aldird
Berlusconi és Kaddafi nemcsak fontos-
nak, hanem az eurdpai—afrikai kapcso-
latokban kimondottan példaértékiinek is
tituldlta a szerzédést. A preambuluma

2019. tavasz

celként emliti a békéért, a stabilitasért,

a gazdasagi és tarsadalmi fejlodésért, a

kornyezetvedelmi szempontokért vald

kozos erbfeszitéseket. A szerzddés jogi
kereteket biztosit a ,,kulonleges és privi-
legizalt” olasz—libiai kapcsolatok Uj sza-

kaszanak, valamint lehetdséget teremt a

két orszag ,,kozOs torténelme fajdalmas

fejezeteinek” a lezardsara. Kimondja,
hogy:

« a felek egymas belpolitikajaba be
nem avatkoznak, egymas elleni ak-
cidkat nem inditanak, és ilyen célra
nem is engedik &t a bazisaikat mas
allamoknak (1. fejezet, 4. cikk);

*  Olaszorszag 20 éven at évente 250 mil-
lio, 6sszesen 5 milliard amerikai dol-
lart fektet be — a helyi vezetés javas-
latai szerint — a libiai infrastruktura-
ba; a projektek Kivitelezését az olasz
fél intézi, és olasz vallalatok végzik
(I1. fejezet, 8. cikk);

* egy vegyes bizottsagot allitanak fel,
amely a II. fejezet 8. cikkelyében
emlitett beruhdzasok megvalésitasa-
nak a menetét feliigyeli, amely elére
vetiti a kivalé partneri kapcsolatot a
gazdasagi, kereskedelmi és ipari te-
ruleteken;

« kildnleges kezdeményezésként lako-
telep-épitési, oktatasi, egészségligyi
és kulturalis egytuttmikodéseket is
tervbe vesznek (I1. fejezet, 10. cikk);

» az 1998-as rendelkezések szerinti ak-
namentesitésre, az akna altal okozott
sériilések kezelésére és a fiatalok to-
vabbtanulasi lehetségeinek a kiszé-
lesitésére egy szocialis alapot hoznak
létre (11. fejezet, 12. cikk);
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* a szerz6do felek megallapodnak egy
partnerségi, a kormanyfoi és szamos
szaktarca miniszteri szintii kétoldalt
bizottsaganak a felallitasaban (I11.
fejezet, 14. cikk);

» az illegalis migraciot érintd kérdé-
sekben a mar kordbban megkotott
megéallapodéasokra tdmaszkodnak a
felek,* tovabba javasolt az olasz biz-
tonsagi cégeknek a libiai szarazfoldi
hatarok védelmében valé nagyobb
szerepvallalasa, amelynek koltségeit
50 szazalékban az olasz kormany-
nak, a masik felét az Eurdpai Unio-
nak kellene vallalnia (III. fejezet, 19.
cikk).*

A megallapodas 6 célja a két fél ko-
z0Otti vitas kérdések (jovatétel, kartérités)
lezarasa volt, ugyanakkor a Libiabol el-
1izott olaszok kartalanitasarél ismét nem
sziletett passzus. Tovabbi nemzetkozi
biralat érte a szerzodést és annak kiegé-
szitd megallapodasait azoknak — az em-
beri jogokat is érintd — tlzott szigorusa-
ga miatt. Az Amnesty International tilta-
kozésat valtotta ki az az eset, amikor az
olasz kormany altal Libia rendelkezésére
bocsajtott hajébdl egy olasz halaszhajéra
16ttek, mert ugy tint, az illegalis migran-
sokat szallit.®

Az ez id0 tajt nyujtott olasz gazdasagi-
pénziigyi 0sztonzeés jelentés mértékiinek
mondhato: az ENI 2011-re mar 25 milliard
dollar értékben volt jelen libiai beruhaza-
sokban, szamos épitkezési vallalat szintén
kiemelkedd projektekben vett részt, Italia
lett a legnagyobb fegyverimportdre a li-
biai rezsimnek, sét (a 2006-2009 kozotti
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kb. 18 szazalékos részesedésével) dsszes-
ségében is a legnagyobb beszallitoja, Ki-
nat is maga mogé utasitva.*® Ugyanakkor
Libia is tobb olasz nagyvallalatban vasa-
rolt fel részesedést, koztik a FIAT-ban
(kb. 2 sz4zalék) és az UniCredit Bankban
(7,5 szazalék).*”

A nemzetkdzi sajtéban, az olasz koz-
véleményben és belpolitikaban is nagy
port kavart Kaddafi 2009-es két italiai
latogatasa. A juniusin az egyenruhgjan
a gyarmati idok libiai ellenzéki vezetdjé-
nek az elfogasardl készitett képet viselte,
¢és annak fiat is magaval vitte, hogy em-
Iékeztesse az olasz vezetést a mar lezart-
nak tekintett multra. Kaddafi a vendégei
és a stabja fogadasara egy, a tiszteletére
felépitett beduin satrat allittatott fel az
olaszokkal a rémai Doria Pamphili palo-
ta parkjaban. Juliusban az Afrikai Uni6
soros elndkeként latogatott Olaszorszag-
ba, a l'aquilai G8-as cstcstalalkozora.
Hasonl6 tiltakozasokat és megddbbenést
valtott ki a libiai diktator 2010-es romai
latogatasa, amikor huszonhét berber lo-
vat is magaval vitt, és a meghivott 6tszaz
(mas forrasok szerint kétszaz) hostessnek
tartott eldadasaban az iszlam hitre valo
attérésre buzditotta a hallgatosagat, kije-
lentve, hogy az iszlam egész Eurdpa val-
lasa lesz.*®

Az ,,arab tavasz”
és a libiai polgarhaboru (2011-)

2011 februarjaban Libiat is elérte az
észak-afrikai és kozel-keleti orszago-
kon atfuto, ,,arab tavaszként” elhiresult
forradalmi hulldm. Mar a forradalom
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kezdetén sejthetd volt, hogy e tiinteté-
sek hatterében a nyugati titkosszolgala-
tok erdteljes tevékenysége allt.*® Kaddafi
sz€lsOséges reakcidja azonnal felszamol-
ta a Nyugattal restauralt j6 kapcsolatait,
az EU és az USA altal kezdeményezett
szankciok (fegyverszallitasi tilalom) be-
vezetését eredményezte, s azt az ENSZ
BT a 1973. szamu, a polgari lakossag
védelmében hozott hatarozataban (repi-
1ési tilalom ¢és tengeri blokad) megerdsi-
tette. A libiai beavatkozas mellett érvelt
David Cameron brit miniszterelndk és
Nicolas Sarkozy francia elnok; az utdb-
bi a 2011. marcius 19-én, tobb mint hisz
orszag és nemzetkozi szervezet — pl. EU,
Arab Liga — részvételével megrendezett
parizsi konferenciat kdvetéen magahoz
ragadta a kezdeményezést, és elrendelte
a Kaddafihoz hii erék elleni légi csapa-
sokat. Marcius végén az Eszak-atlanti
Tanacs ugy dontétt, a NATO vallalja az
1973. sz. hatarozat altal megengedett mii-
veletek végrehajtasat. Olaszorszag azzal,
hogy a nemzetkozi koalicionak atengedte
a katonai bazisai hasznélatat, szintén be-
lépett a haboruba. A Frontex olasz kérés-
re mar korabban, 2011 februarjaban meg-
kezdte a Hermes 2011 elnevezésii foldko-
zi-tengeri hatarvédelmi miiveletét. Apri-
lisban az Eurdpai Uni6 Tanacsa a libiai
humanitarius segitségnyujtas érdekében
felhatalmazast adott a NATO muveletei-
vel 9sszehangolt katonai miiveletekre.

2019. tavasz

Az olasz hezitalas

Az olasz kormanyt szamos kritika érte a
2011-es libiai eseményekre adott késoi,
egymasnak ellentmondd, hezitald reaga-
lasai miatt. A gondolkodasi idd alatt Ro-
manak mérlegelnie kellett, hogy a gazda-
ségi vilagvalsag kozepén az energetikai
és ipari-kereskedelmi érdekeltségeit ho-
gyan tudja a lehetd legjobban biztositani,
megvédeni, raadasul a beavatkozas ellen
szoltak a bengazi szerzddés vonatkozo
passzusai (3. és 4. cikkely), tovabba Ber-
lusconi ¢és Kaddafi személyes baratsa-
ga is — jollehet az olasz miniszterelnok
szamara sem lett volna kivanatos, hogy
egy, a haborus biindk ligyében inditando
nemzetkozi felelésségre vonas esetén a
véadlottak padjara Ultessék. Igy tehat fé-
lelmeket keltett az olasz vezetésben és
koézvéleményben Kaddafi bukasa, illetve
a beavatkozas és a polgéarhaboru okén is-
mét lendliletre kapott illegélis migrécid.
Februar masodik felében evakuéltak az
olasz allampolgarokat Libiabdl. Ignazio
La Russa védelmi miniszter — eleget téve
az ellenzék kovetelésének — bejelentette a
bengazi szerz6dés felmondasat. Marcius
végén az olasz vezetés megprobalt a konf-
liktus békés megoldasa mellett érvelni: a
tizsziinetet ¢és a torzsekkel valo targya-
last szorgalmazta. Franco Frattini kul-
tigyminiszter a CNN televiziénak adott
interjujaban kifejezte azon reményét,
hogy lesz olyan afrikai orszag, amely be-
fogadja Kaddafit.** Aprilis elején Olasz-
orszag az elsok kozott ismerte el az egyet-
len legitim targyaldpartnerként az akkor
alakult libiai Atmeneti Nemzeti Tanacsot
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(ANT). A kapcsolat felvételének f6 mo-
tivacioja a gazdasagi érdekek biztositasa
lehetett. Noha az olasz vezetdk szerették
volna elkerulni a neokolonializmus vad-
jat, aprilis végén, a parlament felhatalma-
zaséval mégis az aktiv részvétel mellett
dontottek. A dontés igencsak megosztotta
a korméanykoaliciot (a bevandorlasellenes,
euroszkeptikus part, az Eszaki Liga, az
illegalis migracio novekedésétdl tartva
ellenezte a tAmadast) és az ellenzéket is
(akik megprobaltak a koalicion belili el-
lentéteket kihasznalni). Valaszul Kaddafi
haboruval fenyegette meg Olaszorszagot.
2011. oktober 20-an a felkel6k egy cso-
portja elfogta és meglincselte a libiai dik-
tatort.

A mai olasz Libia-politika

2014 elején az Gjabb lazadasi hulldmot az
valtotta ki, hogy a libiai nemzetgytlést a
mandatuma lejarta ellenére sem valasz-
tottadk 0jja, igy a kormany is hatalmon
maradt. A forrongasokat kovetden két
parhuzamos kormany prébélta iranyita-
ni az orszagot. A hosszan tartd és kevés
sikerrel jaro targyalasok sordban a 2015.
december 13-i rdmai talalkoz6 hozott &t-
torést. Az olasz diplomécianak sikerdilt
egy asztalhoz (iltetnie a két libiai kor-
many és a térség orszagainak a képvise-
16it a nemzetkozi szervezetek résztvevo-
ivel. A libiai rendezés terve 17 orszag,*
az Eurodpai Unid, az ENSZ, az Arab Liga
és az Afrikai Uni6 egyetértésével sziile-
tett meg, és célul tiizte ki a tlizsziinetet,
valamin egy egységes nemzeti kormany
negyven napon belill torténd felallitasat.
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Jollehet a két rivalis kormany elnoke
Maltan Ggy dontétt, hogy nem fogjak ala-
irni a tervezetet, a nemzetkdzi nyomasra
a marokkoi Szhiratban mégis létrejott a
megallapodas. 2016. februar 15-én Tu-
niszban bejelentették a nemzeti kormany
Uj Osszetételét, és a tervezetet benyujtot-
tak a nemzetkozileg elismert tobruki par-
lamentnek.

A Féjez esz-Szarradzs vezette kor-
manyban kozel azonos aranyban van
képviselete a harom torténelmi régio-
nak, Tripolitanianak, Kireneikanak és
Fezzannak. A felallas egy jovObeni eset-
leges foderaciot sejtet, de Libia aktudlis
helyzetét és a nagyhatalmak érdekeit
figyelembe véve egy centralizalt admi-
nisztraciora van szikség. A libiai nem-
zeti egységkormany — amelynek ellenzoi
kozé tartozik az iszlamista csoportok el-
len harcot hirdeté Halifa Haftar tdbornok
is —nem képes az ellendérzése alatt tartani
az orszagot. A kiilonb6z6 miliciak ugyan-
is nemcsak a kdolaj-kitermelésre tették ra
a keziiket, de komoly emberkereskedelmi
Utvonalakat is tartanak fenn, torzsi tdmo-
gatas nélkul pedig egyetlen korméanynak
sincs esélye a sikerre. Az elmult években
tobbnyire a terdileti miliciak tevékenysé-
ge keltett zavart, de folyamatosan nétt a
radikalis iszlamista fegyveresek szama,
koztiik az Iszlam Allamhoz kothetd cso-
portoké is.*? Libiaban valdsziniileg tobor-
70 és kiképz0 tabort miikodtet az Anszar
as-Saria nevll radikalis iszlamista szer-
vezet. Az orszag terileti és adminisztra-
cios egysége felbomlott, amely akar hu-
manitarius katasztrofaval is fenyegethet.
A libiai tarsadalom egyfajta kettésségben
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él: altalanossagban véve tanult, és sze-
kuléris nézeteket vall, de mégis a vér
szerinti, torzsi kapcsolatok szdmitanak
a legink&dbb meghataroz6 viszonyitési
pontnak, féleg vidéken. A forradalom ota
torzsi viszalyok és nagyhatalmi érdekel-
lentétek hatraltatjak a demokratizal6dasi
folyamatot.*®

Az olasz szerepvallalas lényegében
a kemény és a puha eszkdzoket 6tvo-
zi. A libiai rendezés kérdésében szdmos
szakmai és magas szintli konferenciat
rendeztek az elmult években, amelyek
donté tobbségét Olaszorszag szervezte.
Az olasz aktivitas kapcsan fontos meg-
jegyezniink, hogy Roma az elsék kozott
Udvozolte az egységkormany megalaku-
lasat, és annak a lehetd legtobb segitséget
megadja. 2018 elején Gjranyitotta a tripoli
nagykovetségét, hogy ezzel is hangsu-
lyozza a migracios valsaghelyzet kozos
megoldasanak a szlikségességét, és se-
gitse az olasz gazdasagi és energetikai
érdekeltségei védelmét. Az elmalt évek-
ben rendszeressé véltak Paolo Gentiloni
(korabbi kiligyminiszter, majd minisz-
terelndk) és Fajez esz-Szarradzs bilatera-
lis megbeszélései, s6t Emmanuel Macron
francia elnok is dinamikus — noha kevés
konkrét eredménnyel kecsegtetd — béke-
teremtd aktivitasba kezdett: a 2017. ja-
liusi parizsi talalkozotol kezdve a 2018.
majusi egyeztetésig tobb alkalommal is
siker(lt Haftar tabornokot a targyal6asz-
talhoz Ultetnie. Az olasz—francia érdekek,
mint oly sokszor, most is egybeesnek az
észak-afrikai stabilizaciot érintd kérdések-
ben, ugyanakkor egymas rivalisai a térség
gazdasagi lehetdségeinek a kiaknazasaban.

2019. tavasz

Az elmult honapokban kiélezddott olasz-
francia politikai feszlltség soran szamos
olasz vad érte Périzst afrikai szerepval-
lalasaért.

A politikai és a gazdasagi szektor
szempontjabdl az olasz politika egyik
kiemelend6 eredménye volt, hogy Marco
Minnitinek (a Gentiloni-kormany bel-
tgyminisztere) a migraciés Utvonalak
jobb ellendérzése és a kibocsatd allamok
fejlesztése érdekében helyi szinten tébb
megallapodast is sikertilt kdtnie a 2017-es
fekete-afrikai korutazésa soran, ahol kis
kozossegek, polgarmesterek voltak a tar-
gyal6partnerei. A lépés eredményességét
igazolta is a kdzép-mediterran migracios
utvonalon érkez6 bevandorlok szamanak
a 2018 elso felében tapasztalt csokkenése.
A bengazi egyezmény példajat kovetve
2017. februarban a libiai Nemzeti Egy-
ségkormany és az Olasz Koztarsag alairt
egy memorandumot a fejlesztéspolitika
terén, amely az illegalis bevandorlas és
az embercsempészet visszaszoritasat, va-
lamint a kdzds hatarellenérzés megerdsi-
tését célozta. Az egyezményt az emberi
jogi szervezetek elmarasztaltdk, ugyan-
akkor az a Libiab6l indulé migréacios Gt-
vonalon érkezettek szamanak a latvanyos
csokkenését eredményezte.

Az olasz kiilpolitikai aktivitas — elso-
sorban a korlatozott gazdasagi és katonai
lehetdségek miatt — meddének bizonyult
az elmult években, annak ellenére, hogy
az orszag elemi érdeke Eszak-Afrika
stabilizacidja. A Giuseppe Conte altal
vezetett kormany populista és latvanyo-
sabb fellépése — elsdsorban a migraciod
tertiletén — nagyobb kilpolitikai érdek-
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érvényesitési lehetéséggel birhat. A je-
lenlegi olasz beligyminiszter, Matteo
Salvini (Liga) a kormény felallaséat kdve-
t6 els6 hetekben személyesen latogatott el
Tripoliba. A nyomasgyakorlas egyelore
nem jart eredménnyel: Libia a tertletén
se hotspot, se uniés menekiltkdzpontok
létesitését nem engedi. Olaszorszag EU-s
szinten probalja a libiai rendezés kérdé-
sét napirenden tartani; legutobb 2018 no-
vemberében, Palermoban Ultek 0ssze az
unioés kulugyminiszterek, az ENSZ meg-
bizottja és a kdrnyez6 orszagok képvise-
161 a libiai féllel az EU—libiai kapcsolatok
attekintése, egy 2019-ben megrendezen-
d6 orszagos valasztasok, valamint egy
esetleges migraciés megallapodas kidol-
gozasa céljaval. A kezdeményezés nem
ért el atiito sikert.

Katonai téren Olaszorszag a migracios
krizis tiineti kezelésében életmentd cél-
lal inditotta 2013-ban a Mare Nostrum
nevii tengeri miveletet, amelyet az
EUNAVFOR MED uniés miivelet valtott
fel. A tanulméanynak nem célja a migra-
ciés valsaghelyzet kezelésére iranyulo
olasz intézkedések bemutatasa. Hangsu-
lyozand6 ugyanakkor, hogy Olaszorszag
a mediterran térséget illetden az unids,
illetve a NATO-ban torténd szerepvalla-
lasan tul egy bilateralis megéllapodast is
kotott, amelynek keretében 2018. januar
1-jét6l a korabbi Hippokratész nevii, ka-
tonai kérhazat és orvosi missziot is ma-
gaban foglalé mellett egy katonai egysé-
get is kiildott Libidba. A maximum 400
f6s misszio feladata:

« az egészségligyi ellatasnak és tamo-
gatésnak, valamint a specidlis kezelést
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igényld betegek Olaszorszagba szal-
litasi lehetdségének a biztositasa;

« humanitarius és egészségligyi tevé-
kenyseég az aknamentesitésben részt
vevé libiai csapatok tovabbképzése
révén;

« a teljes kapacitas novelése érdekében
kepzés, kiképzés, tanacsadas és tamo-
gatas nyujtasa a libiai biztonsagi erék
és korméanyzati intézmények szamara
Olaszorszagban és Libiaban;

* a libiai biztonsagi erék képzése és
mentori tdmogatasa az illegélis be-
vandorlas ellenérzés ala vonasaban,
az illegélis kereskedelem és a libiai
biztonsagi fenyegetések elleni kiiz-
delemben;

* a libiai teriileti ellendérzési kapacitas
fejlesztésére és az illegélis bevan-
dorlas elleni kiizdelem tamogatasara
szolgald foldi, tengeri és légi eszko-
z0k hatékonysaganak noveléset se-
git6é tevékenységek, beleértve a kap-
csolddo infrastruktarak javitasat is;

« a libiai kapacitasépités fejlesztése
(capacity building);

* ajovobeni tdmogatasi tevékenységek
meghatarozasa érdekében torténd
felmérések végzése;

* a kiilonbozo libiai tevékenységek
végrehajtasaban foglalkoztatott sze-
mélyzet biztositasa.

A katonai szerepvallalast érintGen
Olaszorszag érdekének tartom a misz-
szid Kiszélesitését és mélyitését. Mivel
Libidban francia, brit és amerikai kato-
nai kiildnleges csapatok is jelen vannak
mar, Roma akar egy nemzetkdzi katonai
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koalici6é ¢lére is allhat a kozeljovoben,
amelynek feladatai kozé tartozhat a ten-
geri és szarazfoldi hatarvédelem, a koz-
rend biztositasa, az orszagban tartdzko-
d6 migransok helyzetének a javitasaban,
illetve a visszakildésiikben részt vevd
nemzetkozi szervezetek munkéjanak az
elésegitése, a csempészutvonalak felderi-
tése és titkosszolgalati informaciok szer-
zZése.

Konkluzio

A torténelmi attekintés segiti a kialakult
olasz érdekek, az olasz-libiai 6sszefoné-
dasok alaposabb megértését, és ravilagit
a két orszag politikai és gazdasagi egy-
masra utaltsdgara. A kodzép-mediterran
migracios Utvonal tartds lezarasa az olasz
és az unids politika prioritdsa. A lassu
olasz gazdasagi ndvekedés csak korlato-
zott lehetOségeket biztosit erre, ugyanak-
kor a Renzi- és a Gentiloni-kormany so-
kat tett a libiai nemzeti egységkormany
létrejotte, az energetikai érdekek biztosi-
tasa és az illegalis migracié megfékezése
érkezében. A jelenlegi kormany is tartja
magat a libiai helyi szintti megallapoda-
sokhoz, ami a kormanyvaltas ellenére
folytonossagot jelenthet az olasz Libia-
politikdban. Matteo Salvini belligymi-
niszter latvanyos, demagdg fellépése az
euroszkepticizmusabdl fakad, és a Liga
part tamogatasanak a megerdsitésére
szolgadl. Véleményem szerint, ha a Li-
ganak sikeriil meggy6znie az 5 Csillag
Mozgalmat (Movimento 5 Stelle, M5S),
amely az olasz védelmi minisztert adja,
akkor az olasz katonai jelenlét meger6si-
tése varhato Libidban. A hatarozott olasz

2019. tavasz

Libia- és Afrika-politika feltétele, hogy
a jelenlegi kormanypartok tobb belpoli-
tikai kérdésben konstruktivan egytittmii-
kodjenek annak érdekében, hogy egyal-
talan kitolthessék a mandatumukat.

A tanulmanynak nem célja az olasz
kormanypartok kdlpolitikai prioritasa-
inak az értékelése, ugyanakkor az alab-
bi, Libidhoz (is) kotheté nemzetérdekek
partallastdl fliggetlen cselekvésre készte-
tik Romat:

« az orszag déli partszakaszainak ve-
delme, az irregularis bevandorlas
megallitasa;

» a foldkozi-tengeri fosszilis energia-
hordozok Kitermelésének és/vagy at-
szallitdsanak a biztositasa;

 a libiai olasz ipari, energetikai érde-
keltségek védelme és potencialjanak
novelése;

» alibiai piaci befolyas megdrzése, no-
velése;

* afelvevo piac szélesitése;

» az amerikai, brit és foleg a francia
partnerekkel torténd érdekiitk6zések
finom megoldasa;

* a diplomaciai erdfeszitések folytata-
sa a libiai valasztasok megrendezé-
sének céljaval, és az olasz érdekek
szempontjabdl a lehetd leggylimol-
cs0z6bb kapcsolatok kiépitése a jo-
vobeni kormannyal;

« a helyi szinten koét6tt megallapoda-
sok mélyitése, a fejlesztéspolitikai
eszkozok korének szélesitése;

« a katonai misszio szelesitése és
mélyitése: a libiai hatarveédelem
megerdsitése, a rendori erdk kikép-
zése, a libiai belbiztonsag kialakitasa
és fenntartasa, a titkosszolgalati és
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terrorellenes akciok segitése, az olaj-
kutak, olasz gazdasagi érdekeltségek
védelme.

Ma mar vilagos, hogy terileti nagy-
saga és sajatos tarsadalmi viszonyai
miatt, valamint a nagyhatalmak ellen-
tétes érdekei okan Libia nem tudta ko-
vetni a demokratizal6dé Tunézia pél-
dajat. A Kaddafi-diktatira Ossze tudta
tartani az orszagot, amelynek a demok-
ratikus atmenetre készillve a darabokra
esés veszélyével kellett szembenéznie.
Annak érdekében, hogy az EU-nak le-
gyen Kivel targyalnia a migréacio lgyé-
ben, biztositott legyen a partszakaszok
ellenOrzése, és a menekiiltstatuszt el nem
nyerd bevandorlok hazakiildésében part-
ner legyen, feltétlenul sziikséges, hogy
egy megerositett libiai kézponti kormany
alljon fel a 2019-re csuszott valasztaso-
kat kovetéen. A jelenlegi kormany nehe-
zen tudja Kiterjeszteni a hatalmat az or-
szag minden részére, ezért a miliciakkal
szemben amerikai, brit, francia és olasz
katonai erdk segitik. A keleti orszagrészt
uralé Haftar tabornokot Oroszorszag és
Egyiptom tamogatja. A jovébeni kor-
manyzat feladata tovabbra is a terror-
szervezetek Kiszoritasa, a lefegyverzés,
a kdzrend megteremtése és fenntartasa,
a szolgaltatasok biztositasa, az orszagbhan
felgyulemlett fekete-afrikai migransok
ellatasa lesz. Libidnak nagy sziksége van
a tdmogatéasra, mivel az elhelyezkedése
miatt a radikalis iszlamista csoportok
konnyen fel tudjak hasznélni az észak- és
fekete-afrikai terjeszkedésiikre, a nigé-
riai Boko Haram terrorszervezettel vald
kapcsolattartasra, valamint az Eurdpa
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felé vezetd csempész- €s migracios ut ki-
épitésére.

Az eurdpai allamoknak koordinaltan kell
fellépniiik a migracio ellendrzés ala vonasa
és visszaszoritasa érdekében. E célok el-
érésében a Szahel vezet orszagaival vald
viszony javitasa mellett a libiai szarazfol-
di és tengeri hatarvédelem jatssza a f6-
szerepet. Olaszorszag Libiahoz fliz6do,
olykor hulldmzé kapcsolata kétségkiviil
Uj fejezethez érkezett, amelyben az olasz
érdekeket markansan védo politika ismé-
telten egy hosszu tavu, kélcsénds gazda-
s&gi novekedéssel jarhat egytt.
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A torok elnokvalasztas hatasa az Europai Unio és
Torokorszag stratégiai partnerségének stabilitasara

Prieger Adrienn

Napjainkban az Eurdpai Unidt szdmos kilpolitikai kihivas éri, mégis kiemelkedik az illegélis
bevandorlas kérdése, amely rendkiviil fontossa teszi az Ankaraval vald hatékony egyiittmi-
kodést. A Torokorszagban 2018. jinius 24-én lezajlott valasztasok ezért — belpolitikai jellegiik
ellenére — kiilondsen nagy jelentdségre tettek szert Eurdpa és a vilag szamara. A 2018. juniusi
elndkvalasztas tétje alapvetden az volt, hogy kinek a kezébe keriilnek a 2017. évi alkotmany-
modositassal jelentésen kibdvitett, a Velencei Bizottsag szerint olykor aggalyosan széles kori
jogositvanyok. A valasztas 6ta eltelt b fél év mar valamelyest lattatni engedi, hogy a térok
prezidencialis rendszer miikodése mennyiben igazolta az elézetes aggalyokat. Ennek értékelé-
se alapvetden befolyasolhatja az EU Torokorszaggal fenntartott jovébeli kapesolatait.

Today, the European Union faces a number of foreign policy challenges; however, the issue of
illegal immigration has paramount importance, which makes effective cooperation with Turkey
extremely important. The elections held in Turkey on June 24, 2018, therefore, have played
an especially important role for Europe and the world, despite their domestic character. At
stake of the presidential election in June 2018 was basically who would be entitled to exercise
those powers significantly expanded by the 2017 constitutional amendment and criticized by
the Venice Commission. The half of the year since the election has given some indication of
how the operation of the Turkish presidential system has justified the preliminary concerns.
Evaluation of this cold fundamentally affect the EU’s future relations with Turkey.

* * %

apjainkban az Eurdpai Uniot

szamos kdlpolitikai kihivas éri,

mégis a legjelentésebb problé-
ma a tomeges bevandorlads,! amelynek
egyik fontos csomdpontja a Kozel-Kelet
és a Balkan-félsziget, és amely igy Ki-
emelten fontossa teszi az Ankaraval valo
hatékony egylittmikodést. A Torokor-
szagban 2018. junius 24-én lezajlott va-
lasztasok ezért — belpolitikai jelleglk
ellenére — kilénosen nagy kilpolitikai
jelentdségre tettek szert Europa és a vilag
szamara egyarant.
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A fokoz6dd bevandorlasi hullamot az
Eurdpa altal 1945 ota atélt legnagyobb
krizisként tartjdk szamon.? A jelenség
annyira nagy volumenii és megosztd
jellegli, hogy a tagallamok kozott abban
sincs egyetértés, hogy a befogadas csak
a menekdltekre vagy a gazdasagi bevan-
dorldkra is vonatkozzék-e, raadasul az is
problémat jelent, hogy hogyan azonosit-
sak és kilonboztessék meg a valddi me-
nekulteket a gazdasagi bevandorldktdl,
tovabba az egyes orszagok milyen elvek
szerint fogadjak be a raszorulokat.
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A minden iranybol novekvdé nyomas
enyhitése érdekében az EU é&llam- és kor-
manyf6i a helyzet kezelésérél megallapo-
dast irtak ala Torokorszaggal, amelynek
tartalmat 2016. marcius 18-an kozds nyi-
latkozatban (a tovabbiakban: menekiilt-
Ugyi nyilatkozat) tették k6zzé az Eurdpai
Tanécs honlapjan.® Az EU szempontjabol
egyértelmi a nyilatkozatban foglalt in-
tézkedések elényos volta,* de az ellentéte-
lezésként meghatéarozott igéretek kritikus
fontossagliak Torokorszag szamara is.®

A nyilatkozat val6ban segitett csok-
kenteni az EU-ba araml6 menekiltek
szamat,® de a rakovetkez6 honapokban
Torokorszagban varatlan események zaj-
lottak, amelyek novelték a fesziltséget
mind a torok belpolitikdban, mind az EU
és Torokorszag kozott.” A meghidsult to-
rok puccskisérlet® és az azt kovetd szigo-
ru korméanyzati fellépés® sok tekintetben
megvaltoztatta a helyzetet. Az orszagban
tapasztalhat6 fesziltséget tovabb ndvel-
ték az idordl idore végrehajtott terrorta-
madasok, amelyeket vélhetden az Iszlam
Allam harcosai vagy a kurd szeparatistak
kovettek el."”

A puccskisérlet és a terrortdmadésok
miatt feszult belpolitikai helyzettel indo-
kolt t6rok kormanyzati intézkedések, de
kilonosen az elndki rendszernek a torok
alkotmany 2017-es modositasa alapjan
tortént bevezetése kétségeket ébresztett a
nyugati korokben, hogy mindez mennyi-
ben tekinthetd a biztonsagi kockazatokra
adott aranyos valasznak, és mennyiben a
hatalmi struktra bujtatott atalakitasara
tett kisérletnek. Tanulmanyomban sorra
veszem a bevezetett elndki rendszer azon

2019. tavasz

A torék elnokvalasztas hatasa

fobb sajatossagait, amelyek aggodalomra
adtak okot, ismertetem a vélasztas vég-
eredményét és az azzal kapcsolatos nyu-
gati reakciokat, valamint megvizsgalom,
hogy az elndki rendszer miikddésének
els6 fél éve mennyiben igazolta a korabbi
félelmeket. A vizsgalt idészak rovidsége-
re és kozelségére tekintettel elsésorban a
nyilvanosan elérhetd sajtoforrasokra ta-
maszkodtam, a jogi 0sszefuiggések vizs-
galatanal azonban a kozzétett hivatalos
dokumentumokat vettem alapul.

Torokorszag helyzetének alakulasa
hazank szamara is kiemelt fontossaggal
bir, ahogy azt jol mutatja az is, hogy az
uniés kormanyfok koziil Orban Viktor
volt az elsd, aki gratulalt Recep Tayyip
Erdogannak.* A magyar miniszterelndk
igy fogalmazott: ,,Torokorszég stabilitasa
egész Eurdpa szamara jo hir, hiszen kon-
tinensink szdmtalan sdlyos biztonségi
kihivassal all szemben, melyek legy6zé-
séhez elengedhetetlen a Torokorszaggal
vald kiszamithatd, hatékony egyiittmii-
kodés.”?

A torok valasztas tétje:
a kibovitett elnoki jogkorok
vitatott tartalma

A Torok Koztarsasag Alkotmanyanak
modositasara a 2017. januar 21-én elfo-
gadott 6771. szamd torvény adott lehe-
tdséget. Az alkotmanymodositast annak
elfogadasa eldtt a Velencei Bizottsag is
megvizsgalta, és szamos ponton agga-
Iyosnak talalta.’* A torvény 2017. aprilis
27-én hatalyba lépett, de kimondta, hogy
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az elnok jogkorének a megvaltozasaval
¢és a miniszterelnoki tisztség megsziiné-
sével kapcsolatos rendelkezések csak az
alkotmanymodositast kovetd elsé elnok-
valasztason megvalasztott elndk beikta-
tasaval lépnek hatalyba.

A 2018. juniusi elndkvalasztas tétje
ezért alapvetden az volt, hogy kinek a
kezébe keriilnek ezek a jelentdsen kibo-
vitett, a Velencei Bizottsag szerint olykor
aggalyosan széles korii jogositvanyok.
Az alkotmany 101. cikkének modositasa
jelentésen demokratizalta a jeldltallitas
folyamatat: az elnokét mar nem a Nagy
Nemzetgyilés tagjai, hanem altalaban
a torok allampolgarok kozll valasztjak;
tovabba mig a jeldlésre korabban 20 kép-
viseld vagy az el6z0 valasztason legalabb
10 szazalékos szavazataranyt elért par-
tok voltak jogosultak, addig a médositott
szabalyok szerint az el6z6 valasztason
5 széazalékot szerzett part vagy minimum
100 ezer szavazo allithat jeldltet. Ezt a
valtozast a Velencei Bizottsag is idvo-
zolte, jollehet az utdbbi jeldlési kiiszdbot
még mindig tul magasnak talalta.**

A Velencei Bizottsag altal kritizalt
fébb valtozasok — amelyek az eurdpai
integracio szempontjabdl megndvelték a
valasztas tétjét — az alabbiak voltak:

* Az alkotmany 104. cikkének mddo-
sitdsaval a miniszterelndk korabbi
jogkoreit is a koztarsasagi elnokre
ruhéztak, és kivették azt az alkotma-
nyos rendelkezést, miszerint az elnék
hivatalba lépésével kozte és partja
kozott megsziinik minden kapcsolat,
ugyanakkor fenntartottak azt az el-
vet, hogy az elndk kifejezi a nemzet
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egységét. A Velencei Bizottsag sze-
rint az elnok jogallasa igy ellentmon-
dasos, és a torvényhozas feletti be-
folyasara tekintettel a végrehajtd és
a torvényhoz6 hatalom elvélasztasa
csak latszolagos.®

A modositott 104. cikk felsorolja az
elnok fobb feladat- és hataskoreit.
A Velencei Bizottsag ugy véli, hogy
mivel e felsorolas nem kimeritd, és
akar egyszer torvénnyel is bdvithe-
t6, az elnOk hataskore csaknem kor-
latlanna valhat, ha 6 a Nagy Nemzet-
gylilés tobbségét alkotd part feje is,
raadasul a hataskorok megjelolése
tag teret hagy az értelmezésnek és a
mérlegelésnek .t

Az alkotmany modositott 104. és
106. cikke feljogositja az elnokot
arra, hogy onalléan kinevezze, illet-
ve felmentse az alelndkot vagy alel-
nokoket, a minisztereket és a maga-
sabb rangu allami vezetdket, tovab-
ba meghatarozza a miniszterek és
az alelndkok szamat, és maga mellé
egy vagy tobb alelndkét nevezzen Ki.
A Velencei Bizottsag azt kifogasolta,
hogy az alelnokok és a miniszterek
— bar nem nemzetgylési képvise-
16k — mentelmi joggal rendelkeznek,
tovabbd nem vildgos az alelnokok
hataskore, és az elndki kinevezések-
be és felmentésekbe a Nagy Nem-
zetgytlésnek nincs beleszolasa, az
elndk altal kinevezett (tehat nem va-
lasztott) alelndk helyettesitési jogko-
re pedig sem idOben, sem a targyat
tekintve nem megfeleléen koriilhata-
rolt.Y
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A modositott 104. cikk arra is fel-
hatalmazza az elnékot, hogy — bizo-
nyos korlatok kézott — elndki rende-
leteket bocsasson ki az egyébként a
végrehajtd hatalom hataskorébe tar-
tozo ligyekben. A Velencei Bizottsag
szerint e felhatalmazas eléggé partta-
lan, és bar tdvdzolte, hogy a térvény-
nek elvben els6bbsége van az elndki
rendelettel szemben, de felhivta a
figyelmet arra, hogy szdmos fontos
kérdés az alkotmany értelmében el-
noki rendelettel szabalyozando, igy
azok korében ez az elv nem érvénye-
slil. Az sem tisztazott, hogy az elnoki
rendelet hatalytalansagat mely szerv
allapithatja meg, és szamos felme-
rilld részletkérdés varna tisztazasra.
Mindez a gyakorlatban jogbizonyta-
lansagot okoz 8

Az alkotmany 105. cikke ujraszaba-
lyozta az elndk politikai és kdzjo-
gi feleldsségre vonasat, tekintettel
arra, hogy az allam- és kormanyfoi
tisztség Osszevonasaval megszint a
miniszteri ellenjegyzés sziikségessé-
ge. A Velencei Bizottsag gy itélte,
hogy a kozjogi felelésségre vonas
— kuléndsen a korabbi szabalyozas-
hoz képest — az indokokat tekintve
elég széles kori, ugyanakkor igen ne-
héz meginditani és lefolytatni, mert
a nemzetgy(ilési képviselok harom-
6todének a tdmogatd szavazata kell
hozza. Ez megfelel ugyan a jogallami
példaknak, de nem alkalmas a végre-
hajté hatalom hatékony ellenérzésé-
nek a biztositasara. Raadasul az elndk
felelosségérdl az az alkotmanybirdsag

2019. tavasz
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dont, amelynek egyes tagjait az el-
nok nevezi ki, ami kihathat az eljaré
forum fliggetlenségére és partatlan-
sagara.l®

Az alkotmany modositott 116. cikke
szerint mind a Nagy Nemzetgyiilés
(haromotodos tébbséggel), mind az
elndk donthet 0j valasztasok Kiira-
sarol, azonban azokkal egyidejiileg
elnokvalasztast is kell tartani. Ha
a valasztast a Nagy Nemzetgyiilés
kezdeményezi, a hivatalban 1év6 el-
nok — még ha mar a masodik Otéves
ciklusat tolti is — ismét indulhat a
valasztason, és Ujabb 6t évre megva-
laszthato. A Velencei Bizottsag sze-
rint ez a szabalyozas aggalyos, mert
egyrészt a Nagy Nemzetgyilés az ()
valasztasok kiirasa révén lényegében
korlatlanul meghosszabbithatja az el-
nok hivatali idejét, masrészt a lehe-
tdség a gyakorlatban nem szimmet-
rikus hataskoroket ad az elndknek és
a Nemzetgyulésnek. Az pedig, hogy
a fészabaly szerint a nemzetgytlési
és az elndkvalasztast egyttesen kell
megtartani, azt valoszinisiti, hogy
az elndk és a parlamenti tobbség
ugyanahhoz a politikai oldalhoz fog
tartozni.?

Az alkotmény modositott 119. cikke
szerint az elnok legfeljebb hat ho-
napra sziikségallapotot rendelhet el,
azonban ilyenkor koteles dsszehivni
a Nagy Nemzetgyilést, amely kor-
latozhatja, feloldhatja vagy az elnok
javaslatara esetenként négy honappal
meghosszabbithatja a sziikségallapo-
tot. A Velencei Bizottsag kifogasolta,
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hogy a modositott szabalyozas mar
nem tesz kilénbséget a rendkivi-
li jogrend kiilonbozé fajtai kozott
azok elrendelésének indokai szerint,
ugyanakkor dvozolte, hogy kifeje-
zetten kimondja, hogy azon siirgds-
ségi elnoki rendeletek, amelyeket
a Nagy Nemzetgyiilés nem vitatott
meg és nem hagyott jova harom ho-
napon beliil, hatélyukat vesztik.?

Az elndk megtartotta a Birdk és
Ugyészek Tanacsa, az alkotmanybi-
rosag és az allamtanacs tagjai egy
részének a Kinevezésére vonatkozd
jogkorét is. A Velencei Bizottsag
allaspontja szerint az elnok szere-
pének megvaltozasa kovetkeztében
csokkentenie kellett volna a birdk
kinevezésével kapcsolatos szerepét,
ezzel szemben az alkotmanybirdsag
és az allamtanacs tagjaival kapcsola-
tos jogkdrei fennmaradtak, mig a Bi-
rak és Ugyészek Tanacsa (Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulu, HSYK)
tekintetében Gjabb hataskoroket ka-
pott.?? A Velencei Bizottsag kiemel-
te, hogy mivel a HSYK elndke az
igazsagugy-miniszter, egyik tagja az
allamtitkar, akit valoszintileg szintén
a koztarsasagi elndk nevez ki, fenn-
all a tényleges kockazat, hogy a ki-
nevezések partosak lesznek, annal is
inkabb, mert a HSY K tobbi hét tagjat
a Nagy Nemzetgyitilés valasztja, ha-
romotddos tobbséggel. Ha az elnokot
tamogat6 part harométodos tobbség-
gel rendelkezik a nemzetgyiilésben,
a HSYK valamennyi helyét ugyanaz
a politikai oldal tudja betdlteni.?®

A szervezet dsszetéetelének a megval-
tozasa kihat a felsdbirésagok Ossze-
tételére is, minthogy a semmit6szék
és az allamtanécs tagjait a HSYK va-
lasztja, és azok 1-1 fot javasolhatnak
az alkotméanybirdsag tagjai kozé.?

A torok elnokvalasztas eredménye

Az elndki jogkort kiszélesito alkotmany-
modositast ¢letbe 1éptetd voksolas 2019
novemberében lett volna esedékes, de
Erdogan gy dontott, hogy 2018. junius
24-én megtartjak azt; a dontését azzal in-
dokolta, hogy Sziria és Irak szomszédsa-
gaban semmiféle bizonytalansagnak nem
szabad kitenni Torokorszagot.2® A kijelolt
napon a csaknem 60 milli6 szavazasra jo-
gosult allampolgarnak szokatlanul nagy
tobbsége jarult az urnakhoz: az elnékva-
lasztason 88,14, a parlamenti valasztason
87,28 szazalékuk.?®

A korabbi elndk, Recep Tayyip Erdogan
megszerezte a voksok 52,59 szazalékat,
vagyis 26.330.823 szavazatot.”’

Az elndkvalasztas masodik helyezett-
je a legfobb ellenzéki politikai forma-
cié, a kemalista Koztarsasagi Néppart
(Cumhuriyet Halk Partisi, CHP) allam-
féjeldltje, Muharrem Ince lett 30,64
szazalékkal, vagyis 15.340.321 szavazat-
tal.2 Ince azonnal elismerte valasztasi
vereségét,?® és ugy nyilatkozott, hogy
kétségtelen, hogy nem volt igazsagos ez
a verseny, de elfogadom, hogy Erdogan
nyert”3* Az EFE hirligynokség szerint
az ellenzéki erdk el6bb vitattdk, majd
érvényesnek ismerték el a még félhiva-
talos eredményeket: ,,Barmi is lesz az
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eredmény, szeretnénk, ha honfitarsaink
elkeriilnének mindenfajta provokéaciot”.®

Selahattin  Demirtas, a kurdbarat
Népi Demokratikus Part (Halklarin
Demokratik Partisi, HDP) — 2016 o6ta fog-
va tartott — elnoke volt a harmadik legesé-
lyesebb jeldlt, aki a szavazatok 8,4 szaza-
1ékat, vagyis 4.205.794. voksot kapott.*
A negyedik helyezett Meral Aksener, a
nacionalista JO Part (yi Parti, IP) jeloltje
volt 7,29 szazalékkal, aki 3.649.030 sza-
vazatot kapott.®® Az utolsoként végzett
két jelolt szavazataranya egyuttesen is
alig lépte tul az 1 sz&zalékot.>*

A parlamenti valasztason a kozel egy
évtizedig abszolut tdbbséggel kormany-
76 lgazsag és Fejlodés Partja (Adalet ve
Kalkinma Partisi, AKP) a szavazatok
42,56 szazalékat szerezte meg, amely
295 helyet jelent a 600 f6s, egykamaras
parlamentben, azaz 7 szazalékkal rosz-
szabbul szerepelt, mint 2015 november¢-
ben. A parlamenti tébbség eléréséhez igy
szlikség volt a Nemzeti Mozgalom Pért-
jara (Milliyet¢i Hareket Partisi, MHP),
amely 11,1 széazalékot (49 mandatumot)
szerzett. A két tomorulés altal alkotott
»Népszovetség” sziitken, de tobbségbe
kerllt: egy(tt a szavazatok 53,66 sz&za-
lékat mondhatjak magukénak, ami 344
mandatumot jelent.®

Az ellenzéki partszovetség (,,Nemzet-
szOvetseég”) Osszesen 33,95 szazalékot
ért el. Ezen bellul a CHP a szavazatok
22,65 szazalékat (146 képvisel6i szé-
ket), az IP 9,96 (43 parlamenti hely), az
iszlamista Boldogsag Part (Saadet Par-
tisi, SP) pedig az 1,34 szazalékot tudhat
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magéaénak (ez utdbbival nem szerzett
mandatumot).®

Az 6nalldéan indult HDP atlépte a 10 sza-
zalékos parlamenti kiiszobdt, és a voksok
11,7 szazalékat birtokolja (67 képvisel6i
szeket).¥

A szakértok zomét nem lepte meg a
valasztas eredménye, bar sokan aggasz-
tonak talaltdk, hogy az elndkvalasztasi
kampany idején is voltak letartoztatasok,
és a hadsereg 8.570 tagjat menesztették.®®
Ha a 2018-as valasztas térképét Ossze-
vetjitk a 2017-es alkotmanyreforméval,
akkor — nem meglepd modon — azt lat-
hatjuk, hogy a kettd teljesen egymasra
vetitheté. Ince a fejlett nyugat-torokor-
szagi régioban és a nagyvarosokban gyo-
zott, ugyanott, ahol 2017. aprilis 16-an
az Erdogan-féle alkotmanyreform ellen
szavaztak. Erdogan megszerezte Anaté-
lia tAmogatasat, egy vékony part menti
savtol eltekintve. A HDP az orszag keleti
részén, a kurdok lakta teriileteken gyij-
totte be a szavazatai tobbségét. igy azt
mondhatjuk, hogy Erdogan az orszag két
fejlettségi, gazdasagfoldrajzi végpontjan
szerepelt gyengén: a nyugati teriileteken
a CHP, a keleti periférian a HDP jeldltje
elézte meg.

A kiilf6ldon €16 torokok is rekordszam-
ban, 1,49 millidan vettek részt a szava-
zason, és tilnyomo tobbségiik Erdogant
tdmogatta:* Ausztridban és Belgiumban
elsopré folénnyel (72,4, illetve 73,6%)
nyert, mig Németorszagban a torok al-
lampolgérok 65,4 szdzaléka tAmogatta a
jelenlegi elnokat.*©
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Az elnokvalasztas eredményének
nyugati értékelése

Az Eurdpai Unio kiligyi és biztonsagpo-
litikai féképviseldje, Federica Mogherini
¢és az Europai Bizottsag bovitésért felelos
tagja, Johannes Hahn 2018. junius 25-én
kozos irasos kézleményt adott ki a 2018-
as torokorszagi valasztasok kapcsan. Az
EU megéllapitasa szerint igen magas volt
a részveételi ardny a junius 24-én tartott
allamfé- ¢s eldrehozott nemzetgyitilé-
si valasztason. Ez megerdsitette a torok
népnek a demokratikus folyamatok és a
polgari szabadséagjogok, valamint a jog-
allamisag ¢és az alapvetd szabadsagok
iranti erés elkotelez6dését. A két unios
politikus utalt ugyanakkor arra, hogy az
EBESZ valasztasi megfigyeléi szerint
a szavazoépolgaroknak valddi valasztasi
lehetéségiik volt ugyan, de a kampany
feltételei nem voltak egyenldk, tovabba
a szliksegallapot alapjan bevezetett sza-
balyok korlatoztak a gyulekezési és véle-
ménynyilvanitasi szabadsagot, ideértve a
sajtoszabadsagot is. A valasztasokat ko-
vetden hatalyba Iépett az 11j elndki rend-
szer, amely messzemenden kihat a torok
demokraciara — amint azt a Velencei Bi-
zottsag is felvetette — a fékek és egyensu-
lyok tekintetében.*

Ugyanaznap Szijjart6 Péter magyar
kalugyminiszter ugy nyilatkozott, hogy
»Europanak és Magyarorszagnak is az az
érdeke, hogy Torokorszagban stabilitas
legyen, ehhez pedig a vasarnapi valasz-
tds eredménye hozzajarul”. Hozzétette
aztis:
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Magyarorszdgnak duplan érdeke,
hogy Torokorszagban stabilitas le-
gyen, mivel ha ott elveszik a sta-
bilitds, akkor az Eurdpai Uni6 és
Torokorszag migraciés megallapo-
déasénak betarthatosdga is megkér-
ddjelezédne. Ez pedig 0jabb illegalis
bevandorlasi hullammal jarna, amely
pillanatok alatt elérne Magyarorszag
déli hatarahoz, tekintettel arra, hogy
a Nyugat-Balkdnon nincsen masik
védelmi vonal.*

Angela Merkel kancellar hétfo este
taviratban gratulalt Recep Tayyip
Erdogannak az ujravalasztasahoz.
A kancellari hivatal altal nyilvanos-
sagra hozott irasaban kiemelte, hogy
Torokorszagot és  Németorszagot
egyarant jelent6sen érintik a kozel-,
és a kozép-keleti térség megrazkod-
tatdsai és az azokbdl fakadd me-
nekdlthullamok. ,,Annal is inkabb
akarunk egy stabil és pluralisztikus
Torokorszag partnerei lenni, ahol
er6sodik a demokratikus részvétel
és a jogallami rend védelme” — irta
Angela Merkel.#

Donald Trump amerikai elndk janius
26-an telefonon gratulalt Erdogannak az
Ujravalasztasahoz; a felek a beszélgetés
soran megerositették a mindenekel6tt vé-
delmi és katonai teriileten megval6suld
egyittmiikodés fejlesztése iranti eltokélt-
séguket.*

Jens Stoltenberg NATO-fotitkar te-
lefonon gratulélt a torok elndknek, aki
megerdsitette, hogy hazaja vallalja a szo-
vetségi tagsaghbol fakadd kotelezettségei
teljesitését, és igéretet tett arra is, hogy
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jelentdsebben hozzajarul majd az Eszak-
atlanti Szerzodés Szervezete erdfeszité-
seihez. Stoltenberg hangsulyozta, hogy
Torokorszag nagyon fontos tagja a sz0-
vetségnek.*
Az tUjravalasztott elnokdt 2018. julius
9-én iktattak be hivatalaba.
A nagyszabast cereménidn masok
mellett tobb tucat orszag allamfo-
je, valamint kormanyfGje is részt
vett, tobbek koz6tt Rumen Radev
bolgar, Gjorge Ivanov macedon,
Hashim Thaci koszovoéi, valamint
Alekszandar Vucsics szerb elnok,
tovabba Bakir Izetbegovic, a harom-
tagu boszniai allamelndkség bos-
nyak tagja, illetve Nicolas Maduro
venezuelai elndk. A kormanyfék ko-
ziil jelen volt Orban Viktor magyar,
Dmitrij Medvegyev orosz, valamint
Volodimir Hrojszman ukran minisz-
terelnok is.*®

Az elnoki rendszer miikodése

a gyakorlatban:

az uj adminisztrdcio elso kiil- és
belpolitikai intézkedései

Erdogan elndk a megvalasztasat kove-
té beszédében a terrorizmus elleni harc
folytatasat igérte kil- és belféldon egy-
arant: ,Meg fogjuk szabaditani Sziria
foldjét a terroristaktol, hogy visszatér-
hessenek oda sziriai vendégeink”.4” Utalt
a rendkiviil magas — 80 szdzalék feletti —
részvételi aranyra is: ,,ennek a valasztas-
nak a gydztese a demokracia, az emberek
akarata és kozvetlenil maga a nemzet.
A valasztas gyOztese az orszag mind a
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nyolcvanegymillié lakosa, k&szénom
mindenkinek, aki részt vett a demokra-
cia innepén.” Majd hozzatette: ,, Térokor-
szag leckét adott demokraciabodl az egész
vilagnak.™®

2018. junius 28-an bejelentették: fel-
oldjak a 2018. julius 19-éig fennallt, ko-
rabban tobbszér meghosszabbitott szlk-
ségallapotot, miutan errél megallapodott
a torok allamfo és szovetségese, Devlet
Bahgeli, az MHP elndke.* Ugyanaznap
azonban ujabb 138 {6, koztiik tobb kato-
na és tizenhét tanar ellen adtak ki elfoga-
toparancsot.*® Binali Yildirim lek6szon6
miniszterelnok ugyanakkor Kijelentette:
a sziikségallapot feloldasaval egyidejiileg
elkészil egy rendelet, amely ,,a sebezhe-
toség elkeriilése érdekében tartalmazni
fogja a terrorizmus elleni kiizdelemhez
szlikséges intézkedéseket”.>* A nyilatko-
zat mésnapjan a biroség a betiltott Zaman
napilap négy ujsagirdjanak és vezetdjé-
nek Ugyében tartott targyalast; a lap két
ismert zsurnalisztaja 10 év 6 honap, to-
vabbi két vadlott pedig 8 év 9 hdnap sza-
badsagvesztést kapott.>2

Egy 2018. julius 8-an kihirdetett, a még
érvényben 1évé sziikségallapotra tekin-
tettel meghozott kormanyhatarozat alap-
jan 18.632 allami alkalmazottat, koztiik
8.998 rendért, 649 csendort, 6.152 kato-
nat, az igazsagiigyi minisztérium 1.052
alkalmazottjat bocsatottak el, és elren-
delték 12 egyesilet, 3 Ujsag és egy tévé-
csatorna felszamolésat, ugyanakkor 148
korébban elbocséatott alkalmazott jogvi-
szonyat helyreéllitottak.®

A masnapi beiktatdsi beszédében az
elndk nagyszabéasu programot hirdetett.
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Ugy itélte, a prezidenciélis rendszer a
megfeleld valasztas a 95 éves Torok Koz-
tarsasdg szamara, és ,a parlamentaris
korméanyforma eltorlésével Toérokorszag
maga mogott hagyja azt a berendezke-
dést, amelyért a politikai, tarsadalmi és
gazdasagi kdoszokon keresztiil a multban
sulyos arat kellett fizetnie”. Az orszag az
»eInoki rendszer keretében még nagyobb
Iépéseket tesz majd annak érdekében,
hogy a vilag 10 legnagyobb gazdasaga
kozé keriljon”. ,,Térokorszag mar az el-
mult idészakban is grandidzus terveket
valdsitott meg, de a jovoben még na-
gyobb projektekre készll”: ,,a demokra-
ciatol kezdve az alapvetd jogokon keresz-
til a szabadsagjogokig, a védelmi iparon
at egészen a hatarok biztonsagaig minden
teriileten fejlodni és er6sddni fog”. ,,A t0-
rok allamfé egyuttal megfogadta: azon
fog dolgozni, hogy nemcsak azok szdma-
ra, akik a junius 24-ei elndkvalasztason
ra szavaztak, hanem Torokorszag mind
a 81 millids népessége szamara mélto al-
lamfé legyen.”*

Még aznap, az esti sajtotajékoztaton is-
mertette az Uj kormanyzati strukturat és
az Uj miniszterek névsorat. A miniszter-
elnoki hivatal korabbi allamtitkérat, Fuat
Oktayt alelnoknek nevezte ki, a minisz-
tériumok szdmat huszonhatrdl tizenhatra
csokkentette, az eurdpai uniés miniszté-
rium beolvadt a killigyminisztériumba.
A miniszterek 2018. jalius 10-én tették le
a hivatali eskit.®

Mevliit Cavusoglu a kiiliigyminisztéri-
um allomanya el6tt 2018. jalius 10-én el-
mondott beszédében hangsulyozta, hogy
»Torokorszag minden nehézség ellenére
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eldrelépést szandékozik elérni az eurdpai
unioés csatlakozasi folyamatban”, ugyan-
akkor az orszag a jovoben is folytatja ,,az
egész vilagot atfogd, kezdeményezd és
emberi” kilpolitikajat.>® A regi-aj kul-
tigyminiszter korabban, egy 2018. junius
végi televizios nyilatkozataban Kijelen-
tette, hogy az osztrak unids elntkség
alatt nem szamit pozitiv fejleményekre a
torok—unios kapcsolatokban, kiilléndsen a
csatlakozési folyamat Ujabb fejezeteinek
az esetleges megnyitasat illetden, mert
azok politikai témava valtak, nem tech-
nikai kérdések tobbé.>’

Az elnok 2018. jalius 11-12-én a kiil-
Ugyminiszter és a védelmi miniszter
tarsasagaban® részt vett Brisszelben a
NATO 28. csucstalalkozojan, ahol Ki-
emelte, hogy a tagallamoknak jobban
egyitt kell mikodniiik a nemzetkozi
biztonsag érdekében és a terrorellenes
harcban, majd hozzatette, hogy a tom-
boén bellil nem szabad diszkriminalni az
egyes tagallamok terrorellenes kiizdel-
mét. A csucs alkalméaval talalkozott tob-
bek kozott az azeri, a bolgér, a bosnyak
¢és a gorog vezetdvel is, valamint megal-
lapodas szuletett arrol, hogy Torokorszag
szerepet vallal az iraki erdk terrorellenes
Kiképzésében.®® A NATO tagallamai pe-
dig igéretet tettek arra, hogy megvédik
Torokorszag déli hatarait a kiils6 fenye-
getésekt6l.o

A sziikségallapot végiil 2018. jalius 18-
an ért véget, ezzel Erdogan teljesitette a
legfontosabb valasztasi igéretét, de az
akkor kibocsatott torvényereji rendele-
tek tovabbra is érvényben maradtak.5
Az Eurdpai Killgyi Szolgalat (EKSZ)
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2018. julius 19-én iidvozolte, hogy To-
rokorszagban nem hosszabbitottdk meg
a 2016-os katonai puccskisérlet utan
elrendelt, azota Osszesen hétszer meg-
hosszabbitott szlikségallapotot, amely-
nek részeként az elndknek jogaban allt
a torvényhozés megkerilésevel életbe
Iéptetni torvényerejii rendeleteket, illetve
korlatozni vagy akar fel is fliggeszteni a
polgari és szabadsagjogokat, amennyi-
ben azt indokoltnak tartotta. Az EKSZ
ugyanakkor jelezte, hogy a sziikségalla-
pot alatt meghozott tdrvényereji rende-
letek hatélyanak fenntartdsa semlegesiti
az intézkedés minden pozitiv hatasat. Az
EU megerdésitette azon elvarasat, hogy
Ankara hajtsa végre az Eurdpa Tan4cs, a
Velencei Bizottsag és mas intézmények
kulcsfontossagu ajanlasait, és tartsa tisz-
teletben a végrehajté hatalom és az igaz-
sdgszolgaltatas elkulonllésének elvét, és
felszolitotta Erdogant, hogy vonja vissza
azokat az intézkedéseket, amelyek nega-
tiv hatassal vannak a jogallamisagra, az
igazsagszolgaltatas fliggetlenségére és
az alapvetd szabadsagjogokra, beleértve
a véleménynyilvanitas szabadsagat, az
egyesiilési szabadsagot és a tisztességes
eljarassal kapcsolatos jogokat.52

A Nagy Nemzetgytlés 2018. jalius
25-én elfogadta azt a toérvénycsomagot,
amely a sziikségallapot megsziinése
ellenére is lehetdséget biztosit a torok
hatosagoknak a terrorellenes intézkede-
sek foganatositasara. ,,A torvénycsomag
egyebek mellett Kiterjeszti a tartomanyi
kormanyzok jogkorét, hosszabb id6tartami
Orizetbe vételeket tesz lehet6vé, valamint
szabalyozza a koztisztviselok elbocsatasat,
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amennyiben kapcsolatban allnak ter-
rorista szervezetekkel vagy koziik van
egyéb — a hatdsagok szerinti — nemzet-
biztonsagi fenyegetéshez”, tovabba bizo-
nyos korlatozasokat vezet be a gyileke-
zési jog gyakorlasat illetéen.®®

2018. julius végén komoly fesziiltség
keletkezett Washington és Ankara kozott
egy, a torok hatdsagok altal fogva tartott
amerikai baptista lelkész kapcsan. And-
rew Brunson lelkipasztort ugyanis jali-
us 26-an — kétéves elozetes letartdztatas
utan — hazi drizetbe helyezték. A 1épést
az amerikai kulugyminiszter udvozolte,
de nyomatékositotta, hogy ez még nem
elégséges, a lelkészt szabadon kell bo-
csatani; késobb Washington tobbszor is
kovetelte Brunson szabadlabra helyezé-
sét, és egyre sulyosabb gazdasagi szank-
ciokat alkalmazott.®* Ankara a hasonlo
suly( valaszlépések mellett azt hangsu-
lyozta, hogy a torok igazsagszolgaltatas
fliggetlen, ezért az elndk nem tud semmit
tenni a lelkész szabadon bocsatésa érde-
kében. Végiil az illetékes birosag donté-
se alapjan 2018. oktober 12-én szabadon
engedték a lelkészt, aki Németorszagba
tavozott.®®

A torok—gorog kapcsolatokban fennal-
16 fesziiltséget csokkentette, hogy Torok-
orszag 2018. augusztus 16-an szabadon
bocsatott két gorog katonat, miutan a bi-
rosag ugy itélte, hogy nem kémkedés cél-
javal, csupan véletlenil 1épték at a hatart.
A torok elnoktdl korabban mar az unios
vezetok is kérték a katonak hazaengedé-
sét, 0 azonban kijelentette: ,,A kérdés a
birésag kezében van, varnunk kell a tor-
vényes dontésre.”®®
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A torok lira arfolyamanak esése miatt a
torok jegybank 2018. szeptember 13-an a
piaci varakozasoknal joval nagyobb mér-
tékdi, tobb mint 6 szazalékos kamateme-
lésrél dontott. A dontés jelentdségét az
adta, hogy a térok elnok elitéli a magas
kamatokat és azok ndvekedeslassité ha-
tasat, ezért az emelésrdl szolo hatarozat
cafolta azokat a félelmeket, hogy a jegy-
bank kozvetlen elndki befolyas alapjan
alakitja a politikéajat.*’

Jelentés varakozas €s komoly ellen-
érzések is Ovezték a torok elnok 2018.
szeptember 27-29-ei németorszagi lato-
gatasat.®® Angela Merkel az Erdogannal
folytatott megbeszélése utan ugy nyilat-
kozott, hogy ,,mélyrehatd nézeteltérések
jellemzik a német és a torok vezetés kap-
csolatat, ... legfoképpen a jogallamisag
és az emberi jogok Ugyében”, ugyanak-
kor ugy itélte, hogy ,,Németorszagnak és
Torokorszagnak egyarant stratégiai érde-
ke a jo kétoldalt kapcsolat, ... de a ber-
lini és az ankarai vezetés igen eltéréen
gondolkodik arrél, hogy »miként is kel-
lene kinéznie egy demokratikus, szabad
és nyitott tarsadalomnak«”. Kiemelte:
»Berlin és Ankara egyarant elkotelezett
az EU-Torokorszag menekiltiigyi meg-
allapodas végrehajtasa mellett”. Mint
hangsulyozta: ,,Németorszagnak az az
érdeke, hogy Torokorszag stabil legyen,
és gazdasagilag is er6s”.®® A torok elnok

koszOnetet mondott Németorszagnak

a Sziriabdl a hazajaba menekilt em-

berek ellatasanak tamogatasaért, és

kiemelte, hogy elsOsorban a gazda-
sag teriiletén kell erdsiteni az egyitt-
miikodést. A torok allamfo alahuzta,
hogy a német félnek tiszteletben kell
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tartania a fliggetlen torok igazsag-
szolgéltatas dontéseit és a kétoldald
kapcsolatok, illetve mindkét orszag
biztonsaga érdekében segitenie kell
a torok hatoésdgok munkajat. Igy
Torokorszag tovabbra is koveteli a
puccskisérlettel Osszefliggéshen ter-
rorizmussal gyanusitott, Németor-
szagban tartozkodd személyek és a
»t0bb ezer PKK-tag” kiadatasat.”

,»A torok hadsereg akkor vonul ki Szi-
riabol, amikor annak népe majd valaszta-
sokat tart” — jelentette ki az elndk 2018.
oktéber 4-én Isztambulban, miutdn a
torok parlament el6z6 nap Gjabb egy év-
vel meghosszabbitotta a hadsereg sziriai
és iraki hadmiveleteire adott mandatu-
mat. ,,Erdogan ramutatott: Torokorszagot
»Sziria népe« hivta meg, az 6 meghiva-
sukra érkezett oda a torok hadsereg.””
»Erdogan az isztambuli rendezvényen
ismét felvetetette egy esetleges népsza-
vazas lehet0ségét orszaga eurdpai unios
csatlakozdsanak kérdésérdl.””

A t6rok elnok 2018. oktober 8—9-ei ma-
gyarorszagi latogatasakor Orban Viktor
kormanyfé hangsulyozta, hogy Torok-
orszég stabilitasa fontos hazank szama-
ra, valamint elismerését és koszOnetét
fejezte ki a torok népnek és kormanynak
a sziriai menekiiltek befogadasaért és a
menekultigyi nyilatkozat betartaséaért, s
tovabbi tdmogatéasardl biztositotta az or-
szag EU-csatlakozasi torekveéseit. ,,»Ma-
gyarorszag erds Europat akar, ehhez
pedig stratégiai megallapodas kell To-
rokorszaggal« — zarta szavait a minisz-
terelnok.””
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A torok elnok megkdszonte Ma-
gyarorszagnak a torok eurdpai unids
csatlakozashoz nyujtott tamogatasat.
Ugyanakkor hangsulyozta, hogy ez
a folyamat mar 1963-ban megkez-
dodott, és mindeddig csak hitegették
Torokorszagot, amit az EU egyetlen
mas orszaggal sem tett. Azt mond-
ta, az unionak el kell dontenie, fel
akarja-e venni Torokorszagot vagy
sem, mert ,elértlink a turelem haté-
rahoz”.™

Befejezés

Napjainkban az Eurépai Uni6 és Torok-
orszag viszonyat alapvetden meghataroz-
za a jogéllamisaggal és a bevandorlassal
kapcsolatos helyzet, amely az eurdpai
belpolitikaban is elsddleges jelentdségre
tett szert, miként az a kdzos menekdilt- és
hatarrendészeti politika kialakitasaval,
illetve az Eurdpai Uniordl szolo szer-
z6dés (EUSZ) 7. cikke szerinti eljara-
sokkal kapcsolatos vitakbol is kitiinik.
A torokorszégi belpolitikai fejlemények
nyugat-europai fogadtatésa, akarcsak a
torok intézkedések korményzati indoko-
lasa, azt mutatja, milyen fontos egy jog-
rendszer stabilitdsanak, demokratikus és
jogallami értékeinek, valamint az emberi
jogoknak a védelmében a biroi fugget-
lenség biztositasa.” Jol jelzi ezt, hogy a
kulfoldi allampolgarok fogva tartasaval
kapcsolatos ugyekben maga a torok el-
nok is hangsulyozta a bir6i fuggetlenség
sérthetetlensegét.

A torok elnokvalasztason Erdogan el-
nok a prezidencialis rendszer keretében
szamara biztositott széles korli jogok

2019. tavasz

A torék elnokvalasztas hatasa

gyakorlasdhoz egy erds demokratikus
felhatalmazast kapott. A nyugati politi-
kusok és elemz6ék ugyanakkor tovabb-
ra is fenntartasokkal viseltetnek a to-
rok elnoki rendszerrel szemben, amit a
terrorgyanus szemelyekkel kapcsolatos
legujabb intézkedések taplalnak. A térok
fél azonban tovabbra is hangsulyozza az
unids csatlakozas és a jogallami értékek
iranti elkotelezettségét, és elditéletesnek
tekinti a nyugati allaspontot.”® Ez a kol-
csonds bizalmatlansdg nem tesz jot az
EU és Torokorszag kapcsolatanak, és a
torok kulpolitikai vonalvezetésben mind-
inkabb egy hangsulyeltol6das megy vég-
be az Un. neooszman kilpolitika iranya-
ba.”” Ezt mutatja az is, hogy az elndk mar
a megvalasztasat kdvet6 elsé beszédében
kitért a sziriai hadmiiveletek folytatasara.

E kiilpolitikai doktrinat a 2009-ben
killigyminiszterré  kinevezett Ahmet
Davutoglu, a késébbi miniszterelndk dol-
gozta ki, aki a Nyugat-centrikus helyett
egy olyan aktiv, kezdeményez6 kiilpoli-
tikat javasolt, amely az egykori Oszméan
Birodalom teriletéhez tartozd &llamok-
kal val6 politikai, gazdasagi és kultura-
lis kapcsolatok erdsitését €s mélyitését
celozta meg.”®

Ez a kulpolitikai iranyvaltas azonban
nem jelent éles szakitast az atatirki ha-
gyomanyokkal: Erdogan nem kivanja
veszélyeztetni Ataturk kultuszat, és nem
torekszik kiépiteni sem a sajat, sem vala-
mely pértjabeli politikus ellenkultuszat,
ugyanakkor a gyakorlati intézkedéseiben
folyamatosan erodalja a szekularis rend-
szer atatlirki 6rokségét. Bar kil- és geo-
politikai szempontbdl Gvatosan athelyezte
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a hangsulyokat a Nyugat-centrikussagrol
a Kozel-Keletre, tovabbra is fontosnak
tartja az orszag eurdpai integraciojat,
még ha a magyarorszagi latogatasan az
azzal kapcsolatos csalédasanak adott is
hangot.

Mivel a migrécios valsdg miatt To-
rokorszag szerepe kulcsfontossagl a
balkani és a kozel-keleti térségben, az
EU-nak sem all érdekében a kapcsolatok
tovabbi romlasa, hiszen a 2016. marcius
18-ai menekdiltligyi k6z6s nyilatkozat to-
rok vallalasainak a teljesitése jelentdsen
csokkenti az Eurdpai Unidora nehezedd
migracids nyomast; annak be nem tartésa
egy Ujabb, a 2015-6sh6z hasonlé volume-
nli migracios valsagot eredményezne az
EU-ban.

Eppen ezért nem talalom helytallonak
azt a megkozelitést, amely a csatlakozés
lehetdségét eleve elveti, csupan azon az
alapon, hogy a targyalasi folyamat régo6ta
hazédik, és napjainkban nincs hatarozott
eldrelépés e téren. A bevandorlasi krizis,
az eurdpai belbiztonsag dramai romla-
sa ugyanis szamos kérdést atértékelt, és
szemmel lathatoan a kil- és belpolitikai
szinteret egyarant atrendezi: egyes poli-
tikai alakulatok hanyatlasat, masok elo-
retorését, régi szovetségek felbomlasat és
Ujak létrejottét eredményezi.

Ebben a helyzetben nehéz lenne meg-
josolni, hogy a jovében hogyan alakul az
Eurdpai Unio, illetve Torokorszag kil-
politikai iranyvonala, egyméashoz vald
viszonya. Egy biztos: a két fél szdmos
olyan kozos kihivassal (modern kori nép-
vandorlas, terrorizmus, a belbiztonsagi
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helyzet romlasa stb.) szembestil, amelynek
megoldasaban szlikségképpen egymasra
vannak utalva. Foldrajzi helyzetébol ado-
déan Torokorszag kulcsszerepet tolt be az
eurdpai biztonsagpolitikaban; hiba lenne
az ebben rejlé lehetdségeket kolcsondsen
elényds modon nem kiaknazni.
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csalédapa és kivalé ember hosszas fogva tar-
taséért”. A torok elndk valaszdban rmutatott:
Washington erds €s Oszinte szovetségest ve-
szit el, ha nem valtoztat a magatartasan, és
sérelmezte, hogy az Egyesiilt Allamok a mar
megvasarolt F-35-0s vadaszgépek szallitasa-
nak a megtagadasaval is fenyegetézik, s kila-
tasba helyzete, hogy Toérokorszag az ligyben
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kiligyminiszter pedig kijelentette: senki sem
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késébb ismét hangsutlyozta, hogy sem Anka-
ranak, sem Washingtonnak nem kedveznek
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té nyilatkozatai, nem ill6 ez a fenyeget6zo
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2018. augusztus 1-jén este szankciokkal suj-
totta a torok igazsagugyi és belugyminisz-
tert az Ugyben jatszott feltételezett szereplk
miatt; valaszul a torék elnok 2018. augusz-
tus 4-én elrendelte Jeff Sessions amerikai
igazsagiigyi és Ryan Zinke beliigyminiszter
torokorszagi javainak a befagyasztasat, és ki-
jelentette, hogy Torokorszag jogallam, ezért
nincs hatalma beavatkozni az amerikai lel-
kész tigyébe. 2018. augusztus 10-én arany- €s
devizamegtakaritdsuk lirara valtasara kérte
fel Erdogan az orszag polgarait a lira arfo-
lyamvesztésének a megallitasa érdekében. A
torok lira mar az elndk- és parlamenti valasz-
tasok el6tt is jelentés mértékben gyengiilt, de
az arfolyam zuhanasa felgyorsult az amerikai
gazdasagi szankciokat bejelentését koveto-
en, és azt még novelte, hogy Donald Trump
a torok aluminium- és acéltermékekre Kive-
tett vam megduplazasat jelentette be, 2018.
augusztus 13-ai hatallyal. Valaszul augusztus
15-én Torokorszag megemelte tébb amerikai
termék, példaul a személygépkocsik, a sze-
szes italok és a dohanyaruk vamjat. Ugyan-
azon a napon egy torok fellebbviteli birésag
elutasitotta a lelkésznek a hazi Orizet és a
lakhelyelhagyasi tilalom megsziintetése iranti
kérelmét, ezért az USA masnap még erételje-
sebb biintet6 intézkedéseket helyezett kilatas-
ba. Augusztus 13-an a térok beligyminiszté-
rium nyomozast inditott 346 internetes profil
ellen, amelyek a lira &rfolyamesését kivalto
bejegyzéseket tettek kodzzé. Az isztambuli
Uigyészi hivatal is vizsgalatot inditott olyan
személyek ellen, akik ,,a gazdasagi stabilitast
veszélyeztetd Iépéseket tettek”. A torok elnok
szerint ugyanis az arfolyamzuhanéasnak nem
voltak logikus okai, az egy, az orszag elleni
»politikai Osszeeskiivés” hatésa, amelynek
célja, hogy Ankarat megadasra kényszerit-
se minden terileten, igy a pénzugyek terén
és a politikaban is. Lasd: ,,Trump Threatens
Turkey Sanctions Over Pastor Andrew
Brunson”. BBC News, https://www.bbc.com/
news/world-us-canada-44974722, 2018. ju-
lius 26; ,,US Sanctions Turkish Government
Ministers Over Detained Pastor Andrew
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Craig Brunson”. Deutsche Welle, https://
www.dw.com/en/us-sanctions-turkish-
government-ministers-over-detained-pastor-
andrew-craig-brunson/a-44918743 2018.
augusztus 1.; ,,Andrew Brunson: US Hits
Turkey with Sanctions Over Jailed Pastor”.
BBC  News, https://www.bbc.com/news/
world-us-canada-45036378, 2018. augusztus
2.; ,,Turkey Increases Tariffs on U.S.-Origin
Products”. Hiirriyet Daily News, http://www.
hurriyetdailynews.com/turkey-increases-

A torok elndkvalasztas hatdasa

példaul gy nyilatkozott, hogy: ,,Erdogan
iszlamista, aki eltiporja a jogallamisagot és
a demokraciat, aki bortdnbe veti kritikusait,
aki egy olyan autokratikus rendszert hozott
létre, amely manipuldlja és dsztonzi az itt €16
és a német tarsadalmat megosztd térokoket”.
Lasd: Téth Loretta: ,,A belpolitika utan Euro-
para fokuszal Erdogan elndk. Berlinben nem
mindenki latja szivesen a diktatornak tartott
vezetét”. Magyar Iddk, https://magyaridok.
hu/kulfold/a-belpolitika-utan-europara-

tariffs-on-u-s-origin-products-135805, 2018.
augusztus 15.; , Torokorszagban kozosségi-
média-profilok ellen inditanak vizsgalatokat”.
Magyar 1dék, https://magyaridok.hu/cimke/
internetes-profil/, 2018. augusztus 13.

MTI: ,Erdogan: a birésag fog donteni az
Orizetbe vett amerikai lelkész sorsardl”. Ma-
gyar 1ddk, https://magyaridok.hu/kulfold/
Erdogan-a-birosag-fog-donteni-az-orizetbe-
vett-amerikai-lelkesz-sorsarol-3518174/,
2018 szeptember 26.; ,,Brunson Case Shows
Impartiality of Turkish Judiciary. Turkey
Does Not Receive Instructions from Any
Body, Authority, Office or Person, Says
Presidential Communications  Director”.
World Bulletin, https://www.worldbulletin.
net/turkey/brunson-case-shows-impartiality-
of-turkish-judiciary-h206468.html, 2018. ok-
tober 12.

A két férfit 2018 marciusaban vették Orizetbe
kémkedés gyanujaval Torokorszagban, ugyan-
is jarérszolgalat teljesitése kozben atlépték a
hatart. A katonak tagadtak a vadat, az allitot-
tak, az er0s havazas miatt tévedtek at. Lasd:
Zetelaki Réka: ,,Ankara hazaengedte a gorog
katonékat”. Magyar Idék, https://magyaridok.
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MTI: ,,Merkel: mély nézeteltérések jellemzik a
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Uo.

MTI: ,,Erdogan: a t6rok hadsereg akkor vo-
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tartanak”. Magyar 1dék, https://magyaridok.
hu/kulfold/Erdogan-a-torok-hadsereg-akkor-
vonul-ki-sziriabol-amikor-ott-valasztasokat-
tartanak-3547661/, 2018. oktdber 4.
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https://magyaridok.hu/kulfold/orban-
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elofeltetele-3557000/, 2018. oktober 8.

MTI: ,,Erdogan: Torokorszagban 4 mil-
li6 menekilt élI”. Magyar Idék, https://
magyaridok.hu/belfold/Erdogan-budapesten-
torokorszagban-4-millio-menekult-
el-3557678/, 2018. oktober 8.

hu/kulfold/ankara-hazaengedte-a-gorog-
katonakat-3390046/, 2018. augusztus 16.

Liz Alderman — Prashant S. Rao: ,,Defying
Erdogan, Turkey’s Central Bank Raises In-
terest Rates”. The New York Times, https:/
www.nytimes.com/2018/09/13/business/
turkey-central-bank-interest-rates-erdogan.
html, 2018. szeptember 13.

Alice Weidel, a bevandorlasellenes Alterna-
tiva Németorszagnak (AfD) frakcidvezetdje
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Prieger Adrienn — Pomeisl Andras Jozsef:
A t0rok igazsagszolgaltatas aktualis hely-
zete az igazsagszolgaltatasi reform, az alkot-
manymodositas és a birdsagi fuggetlenség
alapelvei tikrében”. Valdsdg, Vol. 61. No. 4.
(2018). 40-43. o.

Itt utalnék Dr. Hamza Gabor professzor
Ur megallapitasara is, miszerint , Torokor-
szag jogrendszere azonos szinten van az EU
tagallamainak jogrendszereivel”. ,,Macar
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A NAFTA hatasa Mexiko felzarkozasara

Kutasi Gabor — Sarkozi Rebeka

,.Szegény Mexiko, til tavol van az Istentdl, és tal kozel az Egyesiilt Allamokhoz.”
Porfirio Diaz?

Az integracié-gazdasagtan feltevései kdzé tartozik, hogy a gazdasagi nyitas a kevéshé fejlett
orszagok és régiok fejlettségi szintjét megemeli. A felzarkdzas igazolasara kialakult konver-
gencia-moédszertan adja a jelen vizsgalatunk alapjat. A tanulmany a NAFTA-nak az Ameri-
kai Egyesilt Allamok és Mexiko kozotti konvergenciahatéasét vizsgalja. Egyrészt kimutat-
juk, hogy konvergencia vagy divergencia jellemzi-e a két orszag kapcsolatat, masrészt azt
is teszteljuk, hogy a hatar menti szdvetségi tagallamok esetében kimutathato-e a nemzeti
atlagtol valé (pozitiv, illetve negativ irany) elszakadas, ha egy fejlett és egy hozza képest fej-
letlen gazdasag alkot kereskedelmi integraciot. Tovabba attekintjik a relevans ndvekedési és
konvergenciaelméletet, valamint a NAFTA konvergenciahatasara vonatkozé szakirodalmat.
Az empirikus elemzés megirasakor az OECD ¢és a Vilagbank adatbadzisara tdmaszkodtunk.

One of the assumptions of integration economics is whether the economic integration
has a positive pull effect on less developed national economies and regions. The base of
analysis about the catch-up process is the convergence methodology. The study examines
the convergence effect of NAFTA on the United States of America and Mexico. On the one
hand, the analysis indicates whether convergence or divergence prevails from the relation of
the two countries. On the other hand, the question is tested whether there is any significance
of borderline federal member state position on relative difference from the national average
if 'a developed and a relatively underdeveloped economy start trade integration with each
other. The study contains review about the relevant growth and convergence theories and the
literature related to NAFTA convergence impact. The database was composed from OECD
and Word Bank statistical sources.

tanulmany az Amerikai Egye-
sillt Allamok és Mexiko ke-
reskedelmi  integracidjanak
vizsgélatakor az integracié-gazdasag-

Agreement, NAFTA) er6siti a konver-
gencia folyamatat. Mexikd példaja tanul-
saggal szolgalhat minden kevéshé fejlett,
de valamilyen integracidoban részt vevd

tan konvergenciaelemzési megkozelité-
sét alkalmazza. A Kkét orszag kozott az
Eszak-amerikai ~ Szabadkereskedelmi
Egyezmény (North American Free Trade

2019. tavasz

orszdg szdmara. Az ottani jovedelmek
vizsgélata valaszt ad arra a kérdésre is,
hogy a korabbi fejletlenebb életszinvona-
lat a NAFTA révén sikerilt-e kozeliteni
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Kutasi Gabor — Sarkozi Rebeka

1. 4bra

A Mexiko és az USA hataran fekvo szovetségi allamok térképe?

az amerikaihoz, illetve a hatar két olda-
lan fekvé szovetségi tagallamokban a ke-
resetek jobban kozelednek-e egymashoz,
mint a nemzetgazdasagi atlagok.

A tanulmany kutatasi kérdése tehat az,
hogy hogyan alakult Mexiké és az Egyesiilt
Allamok konvergencidja a NAFTA lét-
rejotte Ota, és van-e jelentdsége a hatar
menti elhelyezkedésnek a felzarkdzas-
ban. Hipotézisiink, hogy a két orszagra
szamitott makrogazdasagi statisztikai
aggregatumok, valamint Mexiké északi
és az USA déli tagallamaira vonatko-
z6 regionalis statisztikai adatok alapjan
megallapithat6 a konvergencia megval6-
sulésa és a felzarkdzéas mértéke.
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Integracioelméleti alapok

Az integracio lényegét szdmos kozgaz-
dasz megfogalmazta az elmalt évtize-
dekben, amelyekrdl kivalo attekintést
nyujt a Palankai Tibor és szerzotarsai
altal irt konyv.® Az elméletek alapjan az
integracio kolcsonos fliggésnek is tekint-
hetd, amelyhez hozzajarul a nemzetkozi
egyiittmiikodés, ugyanakkor hatasara ja-
vul az orszagok teljesitménye és verseny-
képessége, valamint fejlédnek a gazdasa-
gi, politikai és tarsadalmi viszonyaik.

A gazdasagi novekedési elméletek vizs-
galata elengedhetetlen a konvergencia-
elemzés szempontjabol, hiszen az egyes
orszagok, illetve régiok eltérd novekedé-
si liteme kiilonb6zo jovedelmi szinthez,
fejlettséghez és életszinvonalhoz vezet.
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Az integraciéhoz kapcsolddd noveke-
dési modellrdl kimerito attekintést nyujt
Halmai Péter,* aki a mddszertani irany-
mutatds mellett (j dimenzi6t is nyit a né-
vekedési folyamatok és a konvergencia
mechanizmusanak a megértéséhez.

Bar Halmai szerint is a neoklasszi-
kus Solow-Swan-modell® a ndvekedési
modellek alapja, ugyanakkor & szamos
exogén feltételezéssel él, ami korlatozza
a modell alkalmazasi lehetéségét. Ugy
véli, az sajatos konvergenciajellemzdkkel
bir, ,,kilondsképpen, ha az orszagok ha-
sonldak a preferencidk és a technoldgia
strukturalis jellemz0i tekintetében, [mert]
akkor a szegény orszagok gyorsabb néve-
kedésre hajlamosak, mint a gazdag orsza-
gok™.5

A Solow-modellre épiil6 neoklasszikus
novekedési elméletben a konvergencia
alapja az ujratermelhetd toke csdokkend
hatarterméke. Emellett megallapithato,
hogy ha éalland6 volumenhozadék esetén
a munka- és tékeinputokat aranyosan no-
velik, a kibocsatas is aranyosan ndni, a
toke hatartermelékenysége viszont csok-
kenni fog. A kevéshé fejlett orszagokban,
ahol a téke—munka-arany alacsony, a
toke hatarterméke pedig magas, a be-
ruhdzasi rata magas novekedési ltemet
eredményez. A gazdag orszagokban vi-
szont — ahol a tdke—munka-arany magas,
és a tOke hatarterméke alacsony — a be-
ruhazasi rata alacsony ndvekedési item-
hez vezet. Ebbdl arra lehet kovetkeztetni,
hogy azok a gazdasagok, amelyekben
alacsony az egy fére jutd jovedelem,
gyorsabban ndvekedhetnek, mint azok,
ahol magasabb.’
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A NAFTA hatasa Mexiko felzarkozasara

A neoklasszikus konvergenciaelmélet
természetesen szamos korlattal rendelke-
zik. Az els6 és legnagyobb a technologiai
valtozas elméletének a hianyossaga. To-
vabbi Kkorlat, hogy a Solow-modell sze-
rint a gazdasagpolitika nem véltoztatja
meg a hosszU tavu novekedés Gtjat, habar
fenntarthatd ndvekedés lehetséges abban
az esetben, ha van technolégiai haladas —
ami viszont exogén tényezoként szerepel
a modellben.

Tovabbi kihivast jelenthet, hogy olykor
a realjovedelmi kilénbségek meghalad-
jak a tékeintenzitas eltérését, azaz az egy
fére jutd GDP-ben kifejezet kiilonbségek
a gazdasagok kozott joval nagyobbak,
mint amit a neoklasszikus elmélet képes
elére jelezni. Nicholas Gregory Mankiw
és tarsai® a modell kapcsan arra a hia-
nyossagra is ramutattak, hogy a gazdag
és a szegény orszagok kozott joval na-
gyobb az egy dolgozéra juté kibocsatas
eltérése, mint amekkorat a népességno-
vekedési és megtakaritasi ratara vonatko-
z6 becslések indokolnanak. A neoklasz-
szikus modell alapjan a kdzos termelési
flggvény problémaja is felmeril, amely
exogen valtozénak feltételezi a techno-
logiat. Ilyen fliggvény esetén a szegény
orszégokban sokkal magasabbnak kelle-
ne lennie a t6ke hatartermékének, mint a
gazdag orszagokban. Ez a nehézség meg-
mutatkozik a konvergencia itemében is,
mivel annak a becslésére is téves elére-
jelzést ad a Solow-modell, pedig ezek a
kezdeti gazdasagi feltételek befolyasoljak
a hosszu tavu eredményt.

A konvergenciafolyamatokat befolya-
solja az intézmeényi kornyezet is. Ennek
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az elméleti hatterét fejti ki Benczes Ist-
van,® aki a liberalis kormanykdziség
modellje alapjan vizsgélja az integracio
soran felmeriil elosztasi konfliktusokat.
E megkozelitésben tisztdzandd tobbek
kozott, hogy ki viseli az alkalmazkodas
koltségeit. Megallapithato, hogy hosszu
tavon nem magyarazhatdo az egy fore
juté jovedelem folyamatos ndvekedése
és az orszagok kozotti szamos kulénbség
a fizikai toke felhalmozasaval. A real-
konvergencia tényezdinek a beazonosi-
tasara iranyadd Elekes Andrea és Hal-
mai Péter tanulmanya,'® amely elsésor-
ban a gazdasagi ciklus régiospecifikus
konvergenciahatasaira fokuszal. A Me-
xiké és az USA kozotti konvergenciarol
sz0l6 elemzésiink ezzel egyiitt a neo-
klasszikus modellbdl szarmazd abszolit
és feltételes konvergencia feltételezéseire
épul. A mexikoéi és az amerikai jovedel-
mek alakulasat a konvergenciaelemzés
megkdzelitésében targyaljuk, s azt mod-
szertanilag a fenti névekedési elméletek-
re és azok konvergenciamechanizmusaira
épitjuk.

William Easterly és szerzétarsail! a
mainstream novekedési modellek alapjan
kisérlik meg felbecstilni, hogyan hatott a
NAFTA ajovedelmi és a termelékenységi
kiilonbségekre. Iddsoros és kointegracios
elemzések alapjan arra a kovetkeztetésre
jutottak a szerzok, hogy Mexiko egy fére
es6 GDP-je 4-5 szazalékkal alacsonyabb
lett volna 2002 végére abban az esetben,
ha a NAFTA nem lépett volna érvénybe
1994-ben.

Alejandro Diaz-Bautista az egyes sz0-
vetségi tagallamok szintjén vizsgélta meg

94

az intézmények regionalis gazdasagi no-
vekedési hatasat.? Modelljében a téke és
a munka hatartermékének allandé hoza-
dékat veszi alapul, amely tulajdonképpen
a hatartermékek ara. Az 1999 és 2002
kozotti egy fore es6 GNP éves noveke-
dési ratdja képezi ennek az empirikus
elemzésnek az alapjat, amelyet a szerz6
a NAFTA-orszagok 0Osszes tagallamara,
terlileti egységére vonatkoz6an megvizs-
galt. Az empirikusan vizsgalt regionalis
ndvekedés modelljének eredményei alap-
jan arra lehetett kdvetkeztetni, hogy 1999
¢és 2003 kozott viszonylag alacsony volt
a regionalis konvergencia az egyes teru-
leti egységek szintjén. Emellett megalla-
pithat6 a regresszids fiiggvénybdl, hogy
bizonyos konvergencia alakult ki az or-
szagok sajat allandosult allapota felé. To-
vabbi kovetkeztetése a modellnek, hogy
az Egyesiilt Allamoknak és Mexikonak
a k6zos hataruk mentén fekvo tagalla-
mai, régioi nagy valosziniiséggel mas
Utemben novekednek, mint a tébbi tag-
allamuk, Eszak-Mexiko tehat a mexikoi
nemzeti atlagnal magasabb gazdasagi
novekedési rataval rendelkezik. Ezt a
megallapitast ellendrzi a jelen tanulmany
empirikus elemzése is.

Robert A. Blecker a NAFTA els6 20
évét vizsgalta,”® és kilonds hangsulyt
fektetett Mexiké USA-hoz val6é konver-
gencigjara az egy fore esé jovedelem
terén, az orszag foglalkoztatasi problé-
maira, valamint a munkaeré-migraciora.
Ezen 0sszehasonlitas alapjan konstatalta,
hogy a relativ (egy fore esd) jovedelem
és munkatermelékenység Mexikdban
nemhogy nem javult 2011-re, hanem még
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romlott is az 1990-es évek eleji adatokhoz
képest. A relativ bérek esetében is hason-
16 divergencia figyelhetd meg: egy atla-
gos mexikdi munkas 1993-ban az atlagos
amerikai munkas 6rabérének magasabb
hanyadat kereste meg, mint 2012-ben.

Modszertan

A konvergenciaelemzés modszertanat a
B- és a o-konvergencia vizsgalata adja.
A B-konvergencia kiszamitasa az egyes
orszagokra és tagallamokra vonatkozo
statisztikai adatok osszevetésén alapul,
amelyekbdl kovetkeztetéseket lehet le-
vonni a tekintetben, hogy az évek soran
hogyan alakultak a mutatok, mennyire
kozeledtek vagy tavolodtak egymaéstol az
értékek. Ha az egyes idGsorok kozelite-
nek egymashoz, illetve ha az egyes k-
I6nbségek csokkennek, akkor megallapit-
hat6 a konvergencia. A c-konvergencia
elemzése sordn az egyes orszagokra, il-
letve tagallamokra vonatkoz0 statisztikai
adatokbol szarmazo szorasok kalkulaci-
Oja kovetkezik, amelyeket abrék jelenite-
nek meg. Ezek az illusztraciok segitenek
a konkldziok levonasaban. Ha egyre Ki-
sebb a szoéras, vagy egyre inkabb koze-
litenek egymashoz a szorast szemléltetd
trendvonalak, az konvergenciara utal. Az
orszagokra jellemz6 adatok elemzéséhez
a Vilagbank' adatbézisa szolgal szekun-
der forrasként, mig a tagallamoke eseté-
ben az OECD" adatbazisa szolgéltatja az
alapot.

Elészor az Amerikai Egyesiilt Alla-
mok és Mexiko jovedelmének az 1990 és
2016 kozotti alakulasat hasonlitjuk dssze,

2019. tavasz
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amellyel kapcsolatban az az eldfeltevé-
stink, hogy a két orszag kozott feltételes
konvergencia mutathatd ki. Azért ez az
idéintervallum keriilt be a vizsgalatba,
mert igy megmutathatd, hogy a NAFTA
¢letbe 1épése eldtt és az utan hogyan ala-
kultak az egyes joléti mutatok, amelyek
alapjan a B- és a o-konvergencia kisza-
mithato.

Fontos megjegyezni, hogy mely gaz-
dasdgi mutatok kerlltek bele az elemzé-
siinkbe ¢és miért. Els6ként a vasarldero-
paritason (PPP) mért egy fore jutd bruttd
hazai termék (GDP/f6), majd a GDP éves
névekedése, a vasarlder6-paritason sza-
mitott egy fore jutd bruttdé nemzeti jove-
delem (GNI1/16) és az inflacio fogalmat és
tartalmat fejtjik ki. A konvergencia mé-
résére vonatkozd atfogo elveket Kertész
Krisztian irésa részletesen ismerteti.t®
A NAFTA-ra vonatkoz6 elemzésiinkben
ezen kiviil az elérhetd adatbazisokra ha-
gyatkozunk.

Az egy fore jutdo GDP az adott évben
eléallitott végsé fogyasztasra szant ter-
mékek és szolgaltatasok Osszértékét je-
16li, amely az orszagon bellli gazdasagi
szereplok bruttd Gsszjovedelmének felel
meg. Azért fontos az egy fore jutd érté-
keket megfigyelni, mert azokbdl a népes-
ség nagysagabol szarmazo jovedelemki-
16nbségek kisziirhetok — bar az altalunk
vizsgalt két orszag népessége kozel azo-
nos ltemben novekedett 1990 és 2016
kozott. Mexikoé megkozelitoleg 2 szaza-
1ékkal nétt 1990 és 1997, valamint 2006
és 2009 kozott, a tobbi évben korulbeliil
1 szézalékos volt a novekedés, mig az
Egyesiilt Allamokban 1990 és 2016 kozott
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folyamatosan kozel évi 1 szazalékos né-
pességboviilés volt tapasztalhatd. Vasar-
léerd-paritason pedig azért relevans az
értékek mérése, mert altala kiszlirhetéek
az orszagok kozotti arszinvonal-kulénb-
ségek. A PPP-n vizsgalt mutatok értékei
esetén az elemzés készitésekor az ameri-
kai dollar 2011-es atlagaras szintjén sza-
moltunk. A GDP/f6 vasarléerd-paritason
torténd vizsgalata az orszagok ¢€s a tagal-
lamok kozti 6sszjovedelmi kilonbségek
vizsgélatéara szolgal, amelyek konvergal-
hatnak. Az éves GDP-ngvekedés elemzé-
se ugyanezen okbdl kifolyolag relevans.

A GNI/f6 PPP-n torténd vizsgalata-
val — az el6z6khoz hasonléoan — ki lehet
szlirni a népesség nagysaganak és az
arfolyamoknak a kiilonbségébdl faka-
do jovedelmi valtozasokat, valamint az
éves bruttd hazai jovedelmen kivil az
adott orszagok addfizetdinek a kiilfoldrol
bearaml6 jovedelmét is tartalmazza — a
kilfoldi allampolgarok hazautalt jove-
delmét viszont nem foglalja magaban. Az
inflaciot pedig azért lényeges bevonni a
vizsgalatba, mert az arak konvergenciaja
a redlbérek és a jovedelmek konvergenci-
ajahoz is vezethet.

Az orszagok vizsgalatat kovetben az
USA déli tagallamait (Kalifornia, Ari-
zona, Uj-Mexikd és Texas, roviden: az
USA-4) Mexiké amerikai hataran fekvo
tagallamaival (Alsé-Kalifornia [spanyo-
lul: Baja-California], Sonora, Chihuahua,
Coahuila, Uj-Léon [Nuevo Leon] és
Tamaulipas, réviden: Mex-6) hasonlitjuk
Ossze. A célunk az volt, hogy ellenériz-
ziik, a hatarhoz kozelebb esd tagallamok
esetében erésebb-e a konvergencia, mint
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a két orszag atfogo értékeiben. Ehhez az
OECD adatbazisat vettiik igénybe, amely
a 2003 és 2015 kozotti idészakra vonat-
kozban biztositja a sziikséges regionalis
adatokat (a 2003 el6tti mexikoi adatok
nem €rhetdk el). E vizsgalat elofeltevése,
hogy az egyes amerikai, illetve mexikoi
tagallamok kozotti, valamint az érintett
amerikai és mexikoi szovetségi allamok
kozotti B- és o-konvergencia az abszolut
konvergencia létrejottét bizonyitja.
A B-konvergenciat csak a tiz tagallam ko-
z6tt kialakuld lehetséges trendek alapjan
vessziik gorcso ala, mig a 6-konvergencia
bizonyitasara a tagallamok kdzotti szora-
soknak és a szérasok logaritmusanak az
elemzését alkalmazzuk. Az ez iranyd
elemzéshez az adatok hozzaférhetdségé-
nek hianyossaga miatt csak a GDP-alapu
indikatorok nyujthattak segitséget.

Eredmények

Az orszagok gazdasagi eredményeére vo-
natkozé elemzés eldfeltevése, hogy Me-
xiké mutatdi a NAFTA ratifikalasa ota az
USA-hoz valo felzarkozast jeleznek. Ha-
bar a o-konvergencianak sziikséges, de
nem elégséges feltétele a B-konvergencia,
pozitiv eredményt jelentene, ha a vizsga-
lat soran mar a B-konvergenciat ki lehet-
ne mutatni, és azon keresztul a feltételes
konvergencia is beigazolddhatna.

A rendelkezésre &ll6 adatok szerint a
vasarloer6-paritason mért, amerikai dol-
larban szamitott egy fore juté GDP terén
a NAFTA hatalyba Iépése 6ta Mexikd
elérte a 15.143,15 dollart, mig 1990-t6l
2016-ig az atlagosan 14.819,28 USD volt.
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2. dbra
Az amerikai és a mexikoi egy fore juté GDP dollarban szamitott kiilonbsége
vasarloer6-paritason, 19902016
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Ez az érték (1994 6ta) 1995-ben volt a leg-
alacsonyabb, ami az 1994/1995-6s bank-
valsag kovetkezményeként tudhaté be;
ugyanakkor a legmagasabb a kdvetkezd
évben, 2016-ban lett, 16.831,12 USD-vel.
Az Amerikai Egyesiilt Allamokra vo-
natkozé érték ennél joval magasabb, hi-
szen az USA méar a NAFTA életbe 1épése
elott is fejlett orszdgnak szamitott. Ott
az egy fore es6 GDP 1994 6ta atlagosan
47.461,12 USD volt; a legalacsonyabb ér-
ték a kezd6évben, 1994-ben jelentkezett
(38.891,7 USD), és azt a NAFTA iddinter-
vallumara sz016 korlatozéssal lehet indo-
kolni, hiszen késobb, az 1990-es években
folyamatos fejlédés volt megfigyelhetd.
A 2008-2009-es gazdasagi vilagvalsag
utan pedig Gjra a ndvekedés Utjara Iépett
az orszag, s 2016-ban érte el a legmaga-
sabb a GDP/fo értéket: 53.272,53 USD-t.
Ezek alapjan megallapithatd, hogy 2016-
ban az egy fére jutd amerikai GDP kozel
haromszor akkora volt, mint a mexikoi.

2019. tavasz

A GDP/6 el6z6 évhez viszonyitott sza-
zalékos valtozasa alapjan megéllapithato,
hogy az 1995-0s bankvélsag a mexikéi
gazdasagot erdteljesebben visszavetette
(majdnem 8 széazalékos visszaesés), mint a
2009-es valsag, azonban az utdbbi aranya
még igy is magasabb volt (6 szazalékos
csokkenés), mint az USA-ban, ahol alig
4 szazalékos zsugorodas kovetkezett be.
A két valsagot kovetd két-harom esztendo-
ben viszont Mexiké nagyobb gazdasagi no-
vekedést ért el a GDP/A0 tekintetében, mint
az Egyesiilt Allamok: mig az 1990-es évti-
zed méasodik felében mindkét gazdasagban
évi 1-5 szazalékos volt a ndvekedés, az ez-
redforduld utan lassabb, de kisebb szorésa
novekedési idészak kovetkezett. 2002 és
2008 kozott 23 szdzalék koriil mozgott a
GDP/f6 értékének éves valtozasa, am 2010
ota egyre inkabb a csokkend tendencia jel-
lemzd. Habar Mexiko kilencszer szarnyalta
tul az USA ndvekedési Gtemét, mégsem al-
lapithatd meg a feltételes konvergencia.
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3. 4bra
Az amerikai és a mexikoi egy fore juto GNI dollarban szamitott éves kiillonbsége
vésarloerd-paritason, 19902014
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A vasarloero-paritason (dollarban meg-
adott 2011-es atlagaron) mért egy fore jutd
GDP-nek az orszagok kozotti kilénbsége
szempontjabdl megallapithatd, hogy arra
— a pénzlgyi és gazdasagi vilagvalsagot
kovetd 1doszakon kiviil, amikor is kissé
csokkent — folyamatos ndvekedés jellem-
z6 (2. 4bra). Atlagosan 32.317,97 USD a
kulonbség; a legkisebb eltérés 1994-ben
(25.200,68 USD), a legnagyobb 2016-ban
36.441,39 USD) volt kimutathatd. Mivel
tehat az orszagok kozotti kiildnbségek az
évek soran folyamatosan néttek, egyér-
telmt, hogy e tekintetben a NAFTA nem
eredményezett -konvergenciat.

A vasarloeré-paritason szamolt egy
fére jutd bruttd nemzeti jovedelem
(GNI/f6) alakulasa alapjan megallapit-
hatd, hogy az Mexik6ban nem noveke-
dett jelentésen 1994 ota: 2011-es konstans
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USD-arfolyamon szamolva az atlagos
értéke 14.876,23 dollar. A kilfoldon
munkat vallalé mexikdiak nagy aranya
kovetkeztében az Aaltaluk hazautalt jo-
vedelembdl eredéen magasabb GNI/f6
érték lenne elvarhat6, am annak atlagos
nagysaga még a GDP/f6ét sem haladja
meg — bar lassan, de folyamatosan nove-
kedett az évek soran. Az Egyesiilt Alla-
mok a PPP-n szamolt GNI/f6 tekinteté-
ben 1994 ota driasi ndvekedést ért el: az
akkori 39.115,67 dollarrél 2015-re 50.000,
1994-2015 kozott atlagosan 47.697,7 dol-
larra emelkedett.

A vasarloerd-paritason szamolt GNI/
fo éves alakulasat elemezve a GDP/fo-
éhez hasonl6 kovetkeztetések vonhatok
le: a mexikéi gazdasag jelentdsebb visz-
szaesést tapasztalt meg a valsagok ide-
jén (1994, 2008), mint az amerikai; az

Kiiliigyi Szemle



A NAFTA hatasa Mexiko felzarkozasara

4. abra
Mexiko és az USA inflacidjanak GDP-deflatorral meghatarozott értéke, 1990-2016
(szazalék)®®
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utanuk kovetkezo évben a mexikdi egy
fore jutd GNI emelkedett jobban; ez a
lendiilet azonban 1996-ban, illetve 2011-
ben mar alabbhagyott. Igy 2012-t8] az
USA magasabb éves ndvekedést ért el az
egy fore jutdo GNI terén is.

A PPP-n szamolt amerikai és mexikoi
GNI/A6 kiilonbségének a vizsgalatakor
megéllapithatd, hogy a NAFTA létrejotte
ota — a 2008/2009-es gazdasagi valsagot
leszdmitva, amikor valamelyest csokkent —
folyamatosan ndvekszik a szakadék a két
orszag kozott e tekintetében is (3. abra).
Azaz a GNI/f6 mutatd esetében sem jott
létre 1994 ota a P-konvergencia, hiszen
Osszességében nem allapithatd csokkend
tendencia a killénbségek terén.

Bar a GDP-deflator jellemzden inkabb
alulbecsiili az inflaciot, mas adatok

2019. tavasz

hidnyaban ezzel a modszerrel kell ele-
mezniunk annak alakuldsat (4. éabra).
A mexikodi inflacié meglehetdsen valto-
z¢konyan alakult az 1990-es években.
Ehhez jelentds mértékben hozzajarult a
tequilavalsdg néven emlegetett valuta-
¢és adossagvalsag. 2001-t6l egyre inkabb
kozeledik a mexikoi az amerikai inflacio
szintjéhez, amely 1994 6ta a 0-5 szaza-
Iékos savon belill mozog. 2013-ban alig
0,1 szazalék volt az eltérés kozottiik, ami
pozitivumként értékelhetd, &m ugyanak-
kor az arszintek ismeét tavolodni kezdtek
egymastol. 1994 és 2016 kozott tehat 0sz-
szességeben csokkentek a kilonbségek,
igy kijelenthet6, hogy a GDP-deflatorral
kalkulalt inflacio tekintetében létrejon a
B-konvergencia.
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A Mexiké és az USA kozott fennallo
o-konvergencia vizsgalata soran a vasar-
loerd-paritason szamitott egy fére jutd
GDP és GNI szorasa a kiindulasi alap,
a modszertan azonban annyiban eltérd
lesz, hogy nem az egyes évekre vonatko-
20 orszagos adatok, hanem azok szorasa,
azaz az egyes értékeknek a atlagtol valo
eltérése a vizsgalat targya. Ha az egyes
mutatok szorasa csokkend tendenciat
ir le, akkor megallapithaté a két orszag
kozti konvergencia, ndvekvd tendencia
esetén divergenciarol lehet beszélni.

A vasarloer6-paritason szamitott egy
fore juto GDP és GNI szorasa és annak
logaritmusa alapjan is divergenciara le-
het kovetkeztetni, hiszen a szorés csak a
pénzligyi és gazdasagi vilagvalsag éve-
iben csokkent kissé, majd Ujra noveke-
désnek indult. Ezek szerint a NAFTA a
o-konvergencia kialakulasahoz sem segi-
tette hozza Mexikot.

Az ismertetett forrasokban meglehe-
tésen nehéz az USA és Mexikoé hataran
¢és annak kozelében fekvo tiz tagallam
dsszehasonlitasara alkalmas adatokat
talalni, ezért kevesebb gazdasagi muta-
to keriil be a koztik levé konvergencia
elemzésébe, és azokhoz az OECD szol-
galtat megfelel6 2003-2015-6s statisz-
tikai adatokat. Az ismertetendé adatok
milli6 USD-ben, konstans &rakon, kons-
tans vasarloeré-paritdson, 2010-es ba-
ziséven értenddek. Mint korabban mar
emlitettik, az amerikai szdvetségi alla-
mok kozill Arizona, Kalifornia, Uj-Me-
xiké és Texas, a mexikdiak kozil pedig
Alsé-Kalifornia, Chihuahua, Coahuila,
Uj-Léon, Sonora és Tamaulipas képzi a
konvergenciaelemzés alapjat.
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Eloszor Mexikoé északi, az USA
hataran fekvé tagallamait vettik a
konvergenciaelemzés fokuszaba, ame-
lyekrél kijelenthetd, hogy az egy fore
esO bruttd hazai termék tekintetében az
orszagosnal jobb eredményeket értek el.
Chihuahua elmarad ugyan a mexikoi at-
lagtol, de Als6-Kalifornia és Tamaulipas
némileg felllmulja azt, Sonora, Coahuila
és Uj-Léon pedig joval a folott, sét az
utobbi kiemelkedden teljesit. Levonhato
az a kovetkeztetés is, hogy az észak-me-
xikoi tagallamok fejlédése csak 2009-
ben és 2013-ban esett vissza egy Kicsit,
am utana az egy fore jutd6 GDP ujra lasst
novekedésbe kezdett. Ez aldl talan csak
Sonora kivétel, annak értéke 2015-ben a
2014-es adattal 0sszevetve inkabb stagnal.

Az észak-mexikoi tagallamok GDP/
f6-re vonatkozo atlaga tehat joval ma-
gasabb az egész orszagénal. Megfigyel-
het6, hogy 2003-tol 2009-ig egyre tavo-
lodott egymastol a két érték, 2009-ben
kissé kozelebb keriilt egymashoz, majd
ismét nott az eltérésiik. Az alacsonyabb
értékkel rendelkezo tagallamok (Also-
Kalifornia, Chiuahua és Tamaulipas) az
orszégos értékhez konvergéalnak, mig
Coahuila és Uj-Léon egyre inkabb tavo-
lodik attol, messze meghaladva azt. Ezért
a mexikoi tagallamok kozott nem jon lét-
re B-konvergencia.

Az USA déli tagallamainak egy fore
es0 GDP-jébol az a konkluzié vonhato le,
hogy mig Arizona és Uj-Mexiko e tekin-
tetben szinte teljesen egyutt mozog, és
elmarad az orszéagos atlagtol, addig Ka-
lifornia és Texas a feletti értekekkel ren-
delkezik. Az orszéagos atlaghoz az utob-
bi kozelit a leginkabb. Mig Kalifornia a
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2009-es éven kiviil folyamatos lassu fej-
16désen ment keresztiil, Texasra id0sza-
kos valtozékonysag jellemz6, Arizona és
Uj-Mexiko pedig a GDP/fS tekintetében
stagnal.

Az USA egy fore jutdo GDP-jének az
orszégos, illetve a déli tagallamaira széa-
mitott atlaga arra enged kovetkeztetni,
hogy 2006 és 2008 kozott konvergaltak
egymassal leginkabb az értékek, azt
kdvetden pedig egyre nagyobbnak bi-
zonyult az eltérésiik, tehat 2008 ota in-
kabb divergencia figyelhetd meg, igy a
B-konvergencia az amerikai tagallamok
tekintetében sem valosult meg az évek
soran.

A vizsgalat ala vont dsszes szovetsé-
gi allamnak a 2003 és 2015 kozotti egy
fére jutd GDP-je alapjan belathato, hogy
Coahuila és Uj-Léon szintje egyre inkéabb
kézeledik Arizonaéhoz és Uj-Mexikoé-
hoz, ami mogott a két mexikoi allam las-
st novekedése, valamint a két amerikai
stagnalasa, lassu visszaesése egylittesen
jarult hozza. Emellett fontos megjegyez-
ni, hogy Kalifornia és Texas Kiugrdan
magas egy fore juto GDP-vel rendelke-
zik a tobbi érintett tagallamhoz képest, s
mivel azok kozott a GDP/f6 tekintetében
meglehetdsen nagy a kiilonbség, e szem-
pontbdl sem jon létre az abszolut konver-
gencia a tagallamok kozott.

Az orszagos és szovetségi tagallami
egy fore jutdé real GDP (2007-es bazis-
évbol kiindulo) alakulasat vizsgalva azt
a kovetkeztetést lehet levonni, hogy az
2009 elétt hasonld iitemben nétt, utidna
inkabb csak az USA-é mozgott egyiitt a
vizsgalt amerikai tagallamoké atlagaval,
Mexikoé pedig az orszag északi hataran
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talalhatd tagallamokéval. Bar 2009 és
2014 kozott a GDP/f6 orszagos értéke az
északi tagallamok atlaga folott helyezke-
dett el, ugy tinik, azoké azota meghalad-
ta a mexikoéi egy fére es6 GDP noveke-
dési Utemét.

2014-ig hasonl6 egylittmozgas jelle-
mezte az USA és a déli tagallamai atla-
ganak az alakulasat, am attol kezd6édéen
a déliek atlagosan stagnalni latszanak,
mig az orszag egy fore jutd real GDP-je
nagyobb titemii ndvekedésnek indult. Az
észak-mexikoi szOvetségi allamok atlaga
hasonl6an indult, mint az orszagos nove-
kedési litem, a 2012 és 2014 kozotti kisebb
visszaesést kdvetden azonban jelentOs
fejlédésnek indultak a tagallamok. A déli
hataron fekvé amerikai tagallamok atla-
gat az orszagos novekedéshez hasonldan
lassu, de toretlen ndvekedés jellemezte
2014-ig, azodta kisebb visszaesés tapasz-
talhatd. A tagallamok ndvekedési liteme
alapjan az egy fore juto real GDP eseté-
ben nem allapithaté meg egyértelmiien a
B-konvergencia, mivel 2007 eldtt a négy
amerikai déli tagallam rendelkezett t6bb-
nyire magasabb novekedési Utemmel,
2007 utan viszont a hat mexikoi.

Az aggregalt GDP szérésa kapcsan ori-
asi kiilonbségek figyelhetok meg. Mig a
mexikoi tagallamok szorasa 20-35 mil-
liard dollar kozott, az amerikaiakeé a
780-1.050 milliardos savban mozog, €s
2009 ota egyre inkabb novekszik. Ezek
az eltérések joval meghaladjak az USA és
Mexiké gazdasaga kozottit, tehat Mexi-
ko északi és az USA déli régiojat tekint-
ve sem jott létre 2003 és 2015 kozott a
o-konvergencia.
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5. abra
Az egy fore jutd6 GDP szérasa a 6 mexikoi, 4 amerikai és a 10 tagallamban 0sszesen
(USD)*
Fentrdl az 1. 3. 2.

A népesség nagysagabol eredo eltérése-
ket viszont kisziiri az egy fére juto GDP
szorasa (5. abra). Az amerikai tagallamok
szorasa 4800 és 9600 dollar kdzott moz-
gott 2003-2015-ben, mig a mexikdi GDP/
fo-re vonatkozo egyes adatok atlagosan
3300—4800 dollarral térnek el a mexikoi
tagallamokétol.

Az egy fore juté GDP szorasanak a lo-
garitmusa alapjan arra lehet kdvetkeztet-
ni, hogy az egyes szorasokra lassi nove-
kedés jellemzo, tovabba az USA-4-¢ egy-
re inkabb az 6sszes allaméhoz kozelit az
utobbi években, mig a Mex-6-étdl egyre
tavolodik. A szérasok nem csokkennek,
igy nem érvényesiil a o-konvergencia.
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Osszehasonlitva a hatar menti amerikai
és mexikai tagallamok GDP-jének és egy
fére jutdo GDP-jének a szorasat, belatha-
to, hogy a koztik levd eltérés 2003-tol
2009-ig lassan novekedett, 2010-ben volt
a legalacsonyabb a kilénbséglk, majd
2011-t6l ujra tavolodni kezdtek egymas-
tol. Ezek alapjan kijelenthetd, hogy az
USA-4 és a Mex-6 jovedelemszintje nem
konvergal egymashoz, hiszen a mutatok
szorasainak és logaritmusaiknak az ér-
téke folyamatosan névekszik, tehat nem
jon létre a o-konvergencia a tiz allam al-
kotta régioban.
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Kovetkeztetesek

Az elemzés modszertana a - és a
o-konvergencia vizsgalatara épiil, amely
a Vilagbank és az OECD statisztikai
adatait veszi alapul. Az egyes gazdasagi
mutatok kozti eltérések valtozasat, illet-
ve a szorasuk alakulasat vizsgalja a ta-
nulmany Mexikora és az USA-ra, illetve
Mexikd hat északi és az USA négy déli
tagallamara vonatkozo6an.

Az orszagok kozotti jovedelmi muta-
tok tekintetében a konvergenciavizsgalat
bebizonyitotta, hogy a legtdbb esetben
Mexikd és az USA kdzott nem jon létre
B-konvergencia, tehat az a feltételes kon-
vergencia alapjan felallitott elofeltevés,
miszerint Mexiko fejletlen, a vizsgalt ido-
szak kezdetén alacsonyabb jovedelemmel
rendelkez0 orszagként gyorsabb noveke-
désre képes, téves. Ezt tAmasztja ala az
egy fore juté GDP és GNI, valamint azok
éves valtozasa, mivel a NAFTA-évek
tobb mint felében az USA magasabb egy
fore jutdé novekedési rataval rendelkezik,
mint Mexiko6. Habar az inflacié kapcsan
elismerhet6 a B-konvergencia létrejotte,
vagyis e tekintetben helyes volt az eléfel-
tevés, azonban ennek okat elsdsorban a
tequilavalsag okozta kezdeti Oriasi eltéré-
sek jelentették, amelyek azonban az évek
soran lecsokkentek, mivel tébbnyire sta-
bilizalodott a peso arfolyama. A két or-
szag szorasainak, azaz a c-konvergencia
vizsgélata sem bizonyitja, hogy Mexiké
jelentds meértékben felzarkozott volna
1994 és 2016 kozott, mivel a szérasok és
azok logaritmusa novekedett a NAFTA-
évek folyaman.

2019. tavasz
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A tagallamok kozotti konvergencia
vizsgalatanak eredményeként megalla-
pithatd, hogy a Mexiké északi és az USA
déli tagallamai esetén a B-konvergenciara
vonatkoz6 vizsgélddas nem jart kielégi-
té6 eredménnyel, hiszen az sem az egyes
érintett tagallamok, sem kulon a Mex-6-
ra és kilon az USA-4-re nézve nem mu-
tattak ki a B-konvergenciat, ahogy a tiz
tagallam Osszességére sem jellemz6 az,
hiszen nem csokkentek jelentésen a kii-
l6nbségek az egy fére esé mutatok terén.
Ezért ki lehet jelenteni, hogy az érintett
régioban jovedelmi divergencia jellemzo.
A tiz tagallam esetén a c-konvergencia
vizsgélata sem vezetett az elvart ered-
ményre, mivel a mutatok szdrésai, illetve
a szorasok logaritmusa nem eredménye-
zett csokkend tendenciat a 2003—2015-6s
idészakban.

A tanulmany soran kapott és az empi-
rikus irodalom eltér6 modszerekkel sza-
mitott eredményeinek az 6sszevetésekor
tobb hasonldsagot is felfedezhetiink, hi-
szen az egyes mutatok egyezOségén ki-
vill — ahogy Easterly és szerzétarsai is
megallapitottak® —, a feltételes konver-
genciat vizsgalatakor kiderlt, hogy az
adott orszagon belul divergencidhoz ve-
zetett a kereskedelmi liberalizacio. Diaz-
Bautista eredményeivel? is megegyeznek
a mieink, mivel a regionalis konvergen-
cia viszonylag alacsonynak mondhatd,
am jol lathatd, hogy a hatar két oldalan
fekvo régiok eltéré novekedési litemmel
rendelkeznek, hiszen a Mex-6 egy fore
juté GDP-atlaga magasabb volt, mint
az orszagos mexikoi, viszont az USA-
4-¢ alacsonyabb volt, mint az orszagos
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amerikai érték. Tehat az észak-mexikoi
régiora pozitiv hatast fejt ki az USA fold-
rajzi kozelsége, mig az Egyesiilt Allamok
déli régidja esetén ennek az allitasnak
épp a forditottja all fenn.

Az eddig felsorolt eredményekbdl ér-
z¢ékelhetd, hogy bar Mexiké gazdasagi
mutatoi javultak az évek soran, az orszag
ndvekedési iteme a legtobb esetben még-
sem haladja meg az USA-ét, igy a felté-
teles konvergencianak azon esete kovet-
kezik be, amikor a gazdag orszéag (jelen
esetben az USA) magasabb novekedési
utemmel rendelkezik, mint a szegény
(Mexiko). A vizsgalat soran kiderdilt,
hogy sem a Mex-6-ra, sem az USA-4-re
szamitott mutatok nem kozelitenek egy-
értelmiien egy sajat allandosult allapot-
hoz, ahogy a tiz tagallam 6sszesseégében
sem konvergal ahhoz, igy az abszolut
konvergencia nem jon létre az egyes ré-
giok kozott.

Osszességében kijelenthetd, hogy bér
a két orszag kereskedelme a sokszoro-
sara boviilt a NAFTA ratifikalasa ota, és
a kereskedelmi liberalizaci6 jelentsen
hozzajarul az egyes orszagok fejlédésé-
hez, a jovedelem tekintetében Mexikd
mégsem tudott felzarkézni az USA-hoz,
illetve nem sikerllt meghaladnia annak
novekedési litemét. Bar (a kovetd orszag)
Mexiko foldrajzilag az Egyesiilt Allamok
(vezetd orszag) kozvetlen kozelében he-
lyezkedik el, 1994 Gta mégsem sikerilt
megvaldsitania a jovedelemkonvergen-
Ciat.

A vizsgalat 6nmagaban nem ad ugyan
lehetdséget olyan kovetkeztetések le-
vonasara, amelyek magyaraznak az
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integracio ellenére (vagy épp azért) ta-
pasztalhaté divergenciat, érdemes erre
vonatkozdéan problémafelvetésként fel-
tevéseket megfogalmazni. El6fordulhat,
hogy Mexikd csupan mennyiségi bovii-
lésre, foglalkoztatdsndvekedésre képes
hasznalni a NAFTA adta lehetéségeket,
viszont azok termelékenységjavulast
nem eredményeznek. Mindekozben az
Egyesilt Allamok kifejezetten az inno-
vativ iparagakra, illetve a technoldgiai
fejlédésre épit. Mexikd meg tudja sze-
rezni maganak az Osszeszereld tizemeket
és a feldolgozoipari kapacitasokat, am az
USA Ugy képes versenyképes gazdasag
és vilaggazdasagi nagyhatalom marad-
ni, hogy a termelékenység javulasaval
folyamatosan ellentételezi a helyi magas
abszolut bérszinvonalat.

Mi tortént tehat az integracio (NAFTA)
keretében Mexiko és az USA kozott?
Egyrészt az iparagak foldrajzi atrende-
z6désével bekdvetkezett a vart hatékony-
sagjavulas, masrészt viszont ennek ered-
ményeképpen Mexikoba vandoroltak a
vallalatok altal integralt értéklancokbdl
az alacsony hozzaadott értékii tevékeny-
ségek (pl. autddsszeszerelés, acélgyartas
sth.), mig az USA-ban maradtak és ott
koncentralédnak a magas hozzaadott
értékil tevékenységek (pl. K+F, termék-
fejlesztés, értékesités, marketing), so6t
maga a felvevpiac jelentds része is.= Ez
magyarazat lehet arra, hogy a koltségha-
tékonyabb nemzetkdzi munkamegosztas
ellenére Mexiké miért nem képes felzar-
kézni az USA-hoz, sot jovedelemszint-
ben inké&bb lemarad attol.
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A fentiek alapjan megallapithatd, hogy
a NAFTA 2018. oktoberi modositasai
(NAFTA 2.0)2 inkabb az Egyesiilt Alla-
mokat hozzak kedvezé helyzetbe. Igaz,
hogy az acéltermékekre kivetett amerikai
vamok al6l mentestl Mexiko, &m a szé-
mara érzékenyebb kérdésben — az Uj gép-
jarmiivek eldallitasa kapcsan — az egyez-
mény megnovelte a termék vammen-
tességéhez sziikséges hazai hozzéaadott
értékre vonatkozé minimumelvarast.
Ez pedig azt jelenti, hogy elvileg sziiki-
ti a Mexikdban gyartott és az USA-ban
vammentesen értékesithetd gépjarmiivek
korét, hiszen 62,5 helyett 75 szazalékban
kell NAFTA-orszaghdl szarmazo alkat-
részt tartalmaznia a jarmiinek ahhoz,
hogy vdmmentes statuszba keruljon. Egy
masik gépjarmikvota pedig 2023-t6l 1é-
nyegében amerikai szinti minimalbért
(16 dollar/ora) kdvetel meg (a jarmi hoz-
zaadott értékének 40—45 szazalékara).
Ehhez kapcsoldddan viszont szociélis
démpingre — azaz a munkavallalok jogéa-
nak korlatozasara — hivatkozva szankcio-
nalhatja a kereskedelmet a partnerorszag.

Olyan valtozas viszont nem tortént az
egyezményben, amely Mexikét a ma-
gasabb hozzaadott értékii iparagakra
specializalodas iranyaba tolnd. A szel-
lemi termékekrol és a digitalis kereske-
delemrdl sz6l6 Gj részek is inkabb a fej-
lettebb USA-nak kedveznek inkébb, és
kevéshé Mexikonak. Igy osszességében
a NAFTA 2.0-t6l sem varhato érdemi
konvergenciahatds a jovedelmi szintek-
ben.

2019. tavasz
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Visegradi vasutpolitikak.
Egyiittmikodés vagy verseny?

Toth Balint Laszlo

A cseh, a lengyel, a magyar és a szlovak vasutpalyak az eltéré miiszaki paraméterek és valla-
lati struktdrak miatt nem alkotnak egységes kotottpalyas rendszert, ugyanakkor a fejlesztések
tekintetében hasonld a multjuk és a varhato jovojik. A négyoldalt kdzlekedési egytittmiko-
dés a regionalis politikaformalas fontos teriilete lett. A V4 torekvései elésegitik a kelet-kozép-
eurdpai vasuthaldzat egységesiilését, a megfeleld vonalstirtiségli észak—déli 6sszekottetések
hidnya azonban azt mutatja, hogy a kelet—nyugati tehervasuti szolgaltatasok tdmogatasa na-
gyobb prioritast élvez, mint az egységes visegradi vasuti térség létrehozasa. A V4-ek straté-
giai céljai sem mindig fedik egymast, és a kelet-nyugati szallitasok piacan sok tekintetben
egymas versenytarsai lettek. Az Azsia és Eurdpa kozti vasuti forgalom élénkiilése azonban az
egész régid szamara gazdasagi elényokkel jar.

As far as certain technical parameters and corporate structures are considered, the Czech,
the Hungarian, the Polish, and the Slovakian railway lines do not form an integrated network.
However, the Visegrad Countries have gone through similar railway development procedures
and they share analogous visions. The quadripartite transport cooperation has become an
important area of regional policy-making. The four governments’ endeavors might contribute
to the building up of an interconnected railroad network, the lack of sufficient north—south
routes, however, demonstrates that the main scope of the V4 states is to exploit better the
Eurasian freight business opportunities. Such ambitions have not only pulled these countries
together, but also have given rise to growing competition among them. Nevertheless, the
increasing Asia—Europe rail traffic is economically beneficial for the entire Visegrad Region.

* % *

Az Eurdpan belili kozponti elhelyezke-
désiik miatt a visegradi allamok szdmos
kozos stratégiai, gazdasagi, kulturalis
és torténelmi adottsadggal rendelkeznek,
ami szilard alapot biztosit szamukra a
kozos érdekeken alapuld, egyuttes kozle-
kedéshalozati fejlesztésekhez. A hasonld
jellemzok miatt azt feltételezhetnénk,
hogy a négy kelet-k6zép-eurdpai orszag
kotottpalyds halozatai integralt vas-
Gti rendszert alkotnak, azaz létezik egy

2019. tavasz

Ggynevezett ,visegradi vasuti térség”. A
hivatalos egyetértési nyilatkozatok, a V4-
es elnokségi programok, a szakértdi érte-
kezleti jegyzékonyvek, a panelbeszélge-
tések, az eurdpai uniés dokumentumok,
valamint a statisztikai adatok elemzése
soran azonban nem sikeriilt megfeleld
bizonyitékot talalni a homogén visegradi
vasuti térség meglétére. A cseh, a lengyel,
a magyar, valamint a szlovak kormany
vasutpolitikai egyiittmikddésének jelen-
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leg még nem elsddleges célja, hogy egy
miszakilag és a forgalomszabalyozas
jellegét tekintve egységes kotottpalyas
kozlekedési régid jojjon létre Eurdpa ko-
zepén. A nemzetkdzi vasUtpolitikak kap-
csan a visegradiak mégis sokszor kdzos
allaspontot képviselnek, mert a transzeu-
ropai folyosok rendszerébe integrélt vas-
uthaldzataik hasonld fejlesztéspolitikai,
gazdasagi és diplomaciai kihivasok elé
allitjak Sket.

Mind a négy éallam az Eurdpai Unio
regiondlis fejlesztési politikainak a nettd
kedvezményezettje, tehat a strukturdlis
alapok és az egyéb pénziigyi mechaniz-
musok altal finanszirozott infrastruktu-
ra-fejlesztési projektek koordinalasaban
nélkilozhetetlen a kormany- vagy val-
lalatkozi egyiittmiikodés a térségben.
A nemzetkézi szallitasok és a kilfoldi
mikodé téke bevonzasa ugyanakkor
sokszor fokozdédo piaci versenyt general
a négy orszag kozott. A jelen tanulmany
atfogo képet kivan nyujtani a Visegradi
Csoport EU-csatlakozasa ota megfigyel-
het6 legjellemzdbb cseh, lengyel, magyar
és szlovak vasutpolitikai iranyvonalak-
rol. A felsorakoztatott adatok és kovet-
keztetések pedig a kozlekedési folyosok
metszéspontjaban talalhaté régié kozle-
kedésfejlesztési igényeinek a jobb megér-
tését hivatottak szolgalni.
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A V4-dllamok kozotti vasuti
kapcsolatok torténeti dttekintése

Kelet-Kbdzép-Eurdpa (KKE)? vasltha-
I6zata maig magan viseli az Osztrak—
Magyar Monarchia hajdani kozlekedési
rendszerének egyes jellemvonasait, hi-
szen a régid kotottpalyas infrastruktarait
a 19. szazad méasodik felében egységes
tervek szerint kezdték Kkiépiteni. Praga,
Bécs és Budapest a balti, valamint az
adriai kikotokhoz vezeté kereskedelmi
utvonalak kiemelt forgalmi csomépont-
java valt. Pozsony fontos belfoldi koz-
lekedésszervezési szerephez jutott, mig
az osztrdk—magyar, az orosz és a német
birodalom olelésében elhelyezked6 Var-
s6 a nemzetkozi szallitasok stratégiai je-
lentéségii allomasa lett.3 Igy alakult ki a
régiora maig jellemzd, viszonylag stri
kozlekedéshalozat. Az elsé vilaghaborut
kovetden a Karpat-medence belsejében
meghuzott allamhatarok Uj kereteket ad-
tak a vasuti infrastruktirak tovabbi fej-
l6désének. Ausztria—Magyarorszag szét-
esése utan az utddallamok allamositottak
a frissen megrajzolt orszaghataraikon be-
101 maradt vasttvonalakat.*

A hideghaboru idején (1947-1990) a
csehszlovak, a magyar és a lengyel szoci-
alista tervutasitasos politikai—gazdasagi
rendszerben elsésorban a Szovjetunidval
Osszekottetést teremtd vasutfejlesztések-
re volt igény, mig a nyugat-eurdpai orsza-
gok felé torténd kozlekedést és szallitast
biztosito vasUtvonalak szerepe mésodla-
gossa valt. A vilaghaboruk soran sulyo-
san k&rosodott vasuti infrastrukturakat
méar Moszkva érdekei szerint épitették
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1. dbra
ag vasuti térképe (1913)°
SR b i 2 R o

Ujja. Az egykori monarchiabeli vasuti
Osszekottetések nagy része sokat veszi-
tett a jelent0ségébdl, mikozben a nagy
forgalmat lebonyolit6 vasttvonalak tébb-
sége a Szovjetunio iranyaba vezetett.®

A vasfliggony leomléasa utan a viseg-
radi térség valamennyi fobb kozlekedé-
si Utvonalat az Eurdpai Kdzosségek és a
keleti-eurdpai orszagok kozotti arufuva-
rozasi folyosok igényei szerint, egy ke-
let-nyugati tengely mentén fejlesztették
tovabb. Kovetkezésképpen egy, a fobb
paneurépai kozlekedési folyosokkal 6sz-
szekottetésben allo, sturti vasuthalozat
épiilt ki a régidban. Az elmult 100—150
év soran az imént felsorolt harom a prio-
ri tényez6 szolgalt a visegradi orszagok’
vasutpolitikainak a hatteréil, és az em-
litett adottsdgok mindmaig hatassal van-
nak az agazat fejlodésére.

2019. tavasz

Strukturalis valtozasok
a V4-orszagok
vasuti kozlekedéseben

A nyugat-europai trendekkel ellentétben,
a vaslti kozlekedés a visegradi térség
valamennyi orszagaban hattérbe szo-
rult. 1989 és 2004 kozott a tavolsagi vas-
Uti személyszallitds Csehorszagban 36,
Magyarorszagon 26, Lengyelorszagban
pedig 54 szazalékkal esett vissza, els6-
sorban a miikddési—lizemeltetési nehéz-
ségek mediatizaltsaga, valamint a meg-
valtozott utazasi szokasok miatt. A vasuti
személyszallitasi szolgaltatasok piacan a
Szlovak Koztarsasagban 66, Lengyelor-
szaghan 51, mig a Cseh Koztarsasagban
48 szazalékos csokkenés volt tapasztal-
hat6 az 1990 és 2006 kozotti idoszakban.
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Magyarorszagon 41 szazalékos vissza-
esés mutatkozott 1970 és 2006 kozott.®
A Visegradi Csoportot 1990-ben létre-
hoz6 orszagok vasutipara kdzpontositott,
a nemzeti vasuttarsasdguk pedig rugal-
matlan volt, igy nem tudtak &tfogo struk-
turdlis reformokkal, gyorsan reagalni
az agazatban jelentkez6 0j kihivasokra.’
Az 1990-es években Budapest, Pozsony,
Praga és Vars6 alacsony technoldgiai ha-
tékonysagi szinten miikodtette a nemzeti
vasuttarsasagat: azoknak a miiszaki—inf-
rastrukturalis adottsagokat figyelem-
be vevd vallalati toketermelékenységi
mutatoi nem érték el a nyugat-eurdpai
atlagot.® A térségbeli kormanyoknak

az EU-csatlakozasig nem sikerilt ha-
tékonyan fejleszteniik a kotottpalyas
infrastrukturakat és az allami gordiil6-
allomanyt, igy a vallalatok gazdasagi
teljesitményeinek a javulasa is elmaradt.
Az utasok szamanak novelése, a hataro-
kon atny0ld egyiittmiikodés fellendité-
se, a gazdasagok megnyitasa, valamint
az Uj kereskedelmi partnerek térségbe
csabitasa és a bevételndvelés érdekében
valamennyi visegradi orszagban igény
mutatkozott a vasuti infrastruktdrak mo-
dernizélasara.

A 2004-ben csatlakozott EU-tagalla-
mok kozil a Cseh Koztarsasag, Magyar-
orszag és Lengyelorszag rendelkezett

1. tdblazat
A villamositott vasutvonalak hossza a V4-orszagokban (km)*

2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
EEEE 3.078| 3.153| 3210 32080| 3.217| 32160| 3216| 3.237| 3.236
orszag

3:5‘;%‘*1' 11.924 | 11.956 | 11.916 | 11.880.0| 11.920 | 11.868.0| 11.830 | 11.865 | 11.874
Magyar- | 2351 2702| 2.929 | 2.9815| 2.982| 2.9686| 3.014| 2.963| 3.018
orszag

Szlovakia| 1577| 1577| 1578 | 1.578.0| 1586 | 1.586.0| 1.586| 1587| 1587

2. tablazat

Teljes éves vasuti személyszallitas (millié utaskilométer)'2

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
LR 6472| 6550 | 7.669| 7.196| 7512| 7.644| 8.125| 8738 9.403
orszag
ﬁ:s‘;gééel' 18.128| 17.485 | 17.633 | 17.674 | 16.659| 15.885 [ 17.240| 19.067 | 20215
Magyar- | ¢ 004 7653 | 7.763| 7.769 | 7.806| 7.710 | D128l | Dizal- | bizal-
orszag mas mas mas
Szlovakia| 2.264| 2309 | 2.431| 2459 | 2.485| 2.583| 3.411| 3484 3.754
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a legkiterjedtebb vasathélézattal: az Uj
tagok vasutvonalainak 79 szazaléka a
terliletiikon haladt.’® Miiszaki szempont-
bol azonban a visegradi vasuti rendszer
nem tekintheté homogénnek. Csehor-
szag 9.564 km hosszu vasUthalozata-
nak 33,8 szazaléka villamositott. Len-
gyelorszag 19.132 km-nyi vasutvonallal
rendelkezik, 62 szazalékban villamosi-
tott palyakkal, mig Magyarorszag 7.811,
Szlovakia pedig 3.206 km-es vasutvona-
lat Uzemeltet, 38,6, illetve 49,5 szazalé-
kos villamositési szinttel.** A négy allam
eltéré vasut-villamositasi rendszereket
hasznal. Hazankban az 50 Hz/25 kV-os
valtakozo fesziiltségli tapellatas a jel-
lemzd, mig a lengyel vasuti aramellato
rendszerben a 3 kV-os egyenfesziilt-
ség dominal, a Cseh Koztarsasagban és
Szlovékiaban pedig vegyes villamositasi
szisztémakat talalunk.®

A normal és a széles nyomtavu® vasuti
rendszerekkel val6 ellatottsadg tekinte-
tében szintén eltéré képet mutat a négy
orszag A Kelet-Kozép-Eurdpa-szerte
Gjonnan létesult Gzleti kdézpontok, gya-
rak, ipari terdletek, illetve logisztikai
telephelyek szamara létfontossagu volt,
hogy azok megfeleld kozlekedési léte-
sitmények kozelében helyezkedjenek el.
A kiterjedt, &m muszakilag viszonylag
elavult V4-es vasuti infrastrukturak ido-
szerQivé valt korszerisitése kiilfoldi be-
fektetoket vonzott a térségbe az 1990-es

2019. tavasz

Visegradi vasutpolitikak

évek folyaman. Az Eurdpai Uni6 huszon-
Ot taguva boviilése 2004-ben ujabb len-
diletet adott a kelet—nyugati gazdasagi és
kereskedelmi kapcsolatok fejlédésének.t®

Mig az elmdlt tiz év soran az Eurdpai
Union beluli teljes arufuvarozés 17-18 sza-
zaléka zajlott vasuti sineken, a visegradi
allamok széllitmanyozési rendszereiben
legalabb 30 szazalék korili részesedés-
sel képviseltették magukat a kotottpalyas
szolgaltatasok. A V4-es térségben 2016-
ban Szlovékia vezetett a vasut arufuva-
rozasi kihasznaltsaga tekintetében, mi-
vel a széllitmanyozasai 34,5 szazaléka
a kotottpalyas rendszereken keresztiil
tortént, bar az elmult években az arany
folyamatosan csokkent. Praga 2005-ben
31,5 szazalékos vasuti részesedést kony-
velt el az orszagos arufuvarozasban, egy
évtizeddel késobb azonban ez az arany
26,4 szazalékra csokkent. Varsdban is
jelentOs visszaesést tapasztaltak e terii-
leten: 2005-2006-ban a vasuti agazat
modalis jelenléte az orszégos teherfu-
varozasban 37 szazalék volt, 2016-ban
azonban 25 szazalék alatt teljesitettek a
kotottpalyas spedicios szolgaltatasok. A ha-
rom orszagtol eltéréen, a magyar teher-
szallitas vasuti részesedése nem kovetett
egyértelmiien linearis tendenciat: 2006
és 2014 kozott a tehervasuti szolgalta-
tasok kozlekedésagazati aranya 28-rél
24,1 szazalékra csokkent, de azéta ez a
szam folyamatosan n6tt.!
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3. tablazat
A konténeres €s a csereszekrényes vasuti arufuvarozas éves volumene (1.000 tonna)*
2008 | 2009 | 2010 [ 2011 | 2012 [ 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
OC::Zlgg 6.060 | 5.410| 6.589 | 7.321 [7.852| 8.793 | 9.165 | 10.212] 10.804 | 10.284
i:’s';%"l' 4.679 3232 4.403 | 5.760 | 7.970 | 8.510 | 9.060 | 9.504|11.718 | 14.073
x:zgggr' 3.882|4.132 | 5.010 | 4557 |3.360| 4.757 | 4.016 | 5.816| 5.907| 5.157
Szlovakia | 2.280 [1.985 | 2.779 [ 2.243 | - [ 2.018 [ 1.864 | 4.709| 4.955| 4.516

Az elmdlt két és fél évtizedben a vi-
segradi allamokban meélyrehatdé gazda-
sagi liberalizécio és politikai atalakulas
zajlott az euroatlanti szervezetekbe valo
belépésuk érdekében. A négy orszéag
unids csatlakozéasat kovetden a vasuttal
kapcsolatos reformok és jogalkotasi in-
tézkedések a kozosségi mintdk szerint
valosultak meg, a négy vasutfejlesztési
modell k6zdtt ugyanakkor szervezeti ki-
I6nbségeket talalhatunk. Praga a vegyes
struktarajd, intézmeényi szétvalasztasi
format kovette, amelyben kilénallg, de
erds monetaris ¢és lizemeltetési kapcsolatok-
kal rendelkez6 vasuttarsasagok miikodtetik

a palyahalozatot és a vasuti forgalmat.?
A cseh vasuti Uzletag vertikéalis szerke-
zetatalakitasa 1994-ben vette kezdetét,
az allami tulajdond tarsasag pénzigyi
értelemben vett fliggetlenségenek a Ki-
alakitasaval. A folyamat 2003-ban a jo-
gilag o6nallo tarsasadgok létrehozasaval
folytatddott.?? 2002-ben alakult meg a
cseh wvasuti palyahalozat-iizemelteto,
az SZDC (Sprava Zeleznicni dopravni
cesty), amely szerzddések komplex rend-
szerén keresztiil kapcsolddik a 6 allami
vasuti szolgaltatohoz, a Cseh Vasutak-
hoz (Ceské drahy, CD).2

4. tablazat

A V4-orszagokban miikodo vasutttarsasagok szamanak alakulasa®

2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
L 20 | 23 | 24 | 24 | 28 | 30 | 32 | 34 | a3 | 47
orszag
Lengyel- | o9 | 43 | 47 | 48 | 57 | 58 | 69 | 69 | 72 | 75
orszag
Magyar- |, 2 2| 16| - | a7 | 52| 52| 52 | s2
orszag
Szlovikia | 9 | 12 | 15 | 16 | 14 | 14 | 17 | 16 | 16 | 16
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A lengyelorszagi allami vasat-lize-
meltetés vertikalis szerkezetatalakitasa
2001-ben kezdddott, a Lengyel Allam-
vasutak (Polskie Koleje Panstwowe,
PKP) gazdasagi, majd jogi fliggetlenedé-
sével. Napjainkban a PKP Polskie Linie
Kolejowe felelds a normal nyomkdzi
vasuti palyak lizemeltetéséért és karban-
tartasaért. A kotottpalyas személyszal-
litast a PKP Intercity és a PKP Szybka
Kolej Miejska nevi lednyvallalat mellett
a cégesoportbdl 2009-ben kivalt — és a re-
gionalis 6nkormanyzatok fenntartésa ala
vont — Przewozy Regionalne (Polregio)
bonyolitja le. Az &ltalanos teherszallita-
sért a PKP Cargo, mig a széles nyomta-
volsagu fémkohaszati iparvaganyon hala-
do6 aruforgalomért a PKP Linia Hutnicza
Szerokotorowa felel

A Szlovak Koztarsasagban 1994-t6l valt
onalléan gazdalkodé vallalatta az allami
vasuttarsasag, amelyet 2002-ben kezdtek
jogilag kilénallo entitasokra bontani.?
A szlovéak vasuti haldzat két nemzeti val-
lalat tulajdonaban van. A palyahal6zat
iizemeltetése a ZSR (Zeleznice Slovenskej
republiky) feladata, a személyszallitast a
7SSK (Zeleznicna spolocnost Slovensko)
végzi, a ZSSK Cargo pedig drufuvarozasi
szolgaltatasokat ny(;jt.2” A magyar vasut-
Uzemeltetési rendszer vertikalis szerke-
zetatalakitasa 2003-ban kezdddott, az
allami tulajdoni Magyar Allamvasutak
onall6 gazdasagi szervezetté alakitasa-
val, amit a jogilag elkiilonild, eltérd fel-
adatkorokért felelds vasuttarsasagoknak
a MAV-csoporton beliili 1étrehozésa ko-
vetett 2004-2005-ben. A MAV-csoport
és a regionalis, foként nemzetkdzi vasuti

2019. tavasz
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szolgaltatasokat nyUjto — szintén vertika-
lisan integralt — Gyér—Sopron—Ebenfurti
Vastt (GYSEV) kolcsonosen hozzaférést
biztosit egymas palyahal6zatahoz.?®

A visegrddi vasuti egyiittmiikodeés
intezményi keretei

Az unids vasutpolitikai érdekegyeztetés
céljabol a visegradi kormanyok bevezet-
ték a rendszeres és az ad hoc szakmi-
niszteri konferencidkat, szakért6i cso-
portuléseket.?® A kozlekedési Ugyekért
felelds minisztereik 2004-ben kijelen-
tették, hogy a tovabbiakban kélcséndsen
segitik egymast a vasuti kozlekedés eu-
ropai szintl atjarhatosaganak a fokozatos
megteremtésében, a teherszerelvények
hataratlépési proceddrainak a felgyor-
sitdsaban, valamint az Eurdpai Bizott-
sag vasuti joganyaganak a kodifikalasat
megel6z6 vitafolyamatokban. A V4-ek
az integrélt eurdpai vasuti térség létreho-
z4séat célzo unids iranyelvek elfogadasat
megel6z6en helyezkedtek el6szor kozos
allaspontra a kozOsségi vasutpolitika-
kat illetéen: a négy orszag szakemberei
Ugy Véltek, hogy a gazdasagilag viszony-
lag gyenge allamok versenyhatranybol
indulnak a kotottpalyas arufuvarozasi
szolgaltatasok piacanak 2007. januari
megnyitasakor, ezért az atmeneti idészak
elnyujtasa mellett érveltek.*°

A  pélyahalozat-lizemeltetéssel  és
kapacitaselosztassal foglalkozé kelet-
kdzép-eurdpai vasuti tarsasdgok rend-
re csatlakoztak a RailNetEurope-hoz,
amely az eurdpai Uzleti tevékenységek
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koordinalasaban nyujt segitséget a vasuti
vallalkozasok szamara.®® Az EU struk-
turédlis alapjainak nettd kedvezménye-
zettjeiként Budapest, Pozsony, Praga és
Varso aktiv szerepldi a ,,Kohézio bara-
tai” nevii unids érdekcsoportnak, és a
2014-2020-as koltségvetési idészakban
sikerllt elérniik, hogy a legmagasabb
egy fore jutd kozosségi tamogatas a vi-
segradi orszégokba iranyuljon. Az unios
kohézids alapok segitségével Iényegesen
javultak a régid kozosségi kozlekedési
szolgaltatasai: 0j jarmiivek alltak forga-
lomba, korszerlisddtek a wvasuti infra-
struktarak, Uj palyaszakaszokat adtak
at. Az EU-s finanszirozasi eszkdzok

altal tdmogatott visegradi infrastruk-
tara-fejlesztési stratégiak leginkabb a
miuszakilag atjarhaté vasuti folyosok
épitési projektjeire dsszpontositottak.
A palyahalozatokon elkezdddott az egy-
séges eurdpai vonatbefolyasol6 rendszer
(European Train Control System, ETCS)
masodik szintjének telepitése, és sorra
Ujultak meg az elavult palyaszakaszok.*
A visegradi kormanyok felismerték,
hogy a vasuti szolgaltatdsok versenyké-
pességéhez elengedhetetlen a vonalak
kozotti atjarhatosag biztositasa és a szitk
keresztmetszetek megsziintetése.*
Valamennyi V4-orszag részt vesz az
Eurdpai Bizottsag, valamint az unios

2. dbra

ERTMS-kiépitési terv (2009)*
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tagallamokban tevékenykedd vasutipari
vallalatok és palyahalozat-lizemeltetok
altal 2005-ben inditott egyiittmiikddés-
ben, amelynek célja, hogy az EU fébb
vasuti folyosoin egységesen alkalmazzéak
az eurbpai vasuti kozlekedésiranyitéasi
rendszert (European Rail Traffic Manage-
ment System, ERTMS).* Az EU gazdasa-
gi, szocidlis és regionalis kohézios stra-
tégiai pénzigyi, tovabba koordinacios
segitséget nydujtottak, illetve nyuUjtanak
a visegradi térség vasuti miiszaki és biz-
tonsagi eldirasainak az Osszehangolasat
célz6 kezdeményezésekhez.®*® A négy
allam vezetése 2009-ben megallapodott
a région beliili ERTMS-telepitések foko-
zott tAmogatasaral.*

A visegradi térségen athaladd eurdpai
maghalozati folyosékon 6t—hat éven be-
[0l kiépulhet az egységes kozlekedésira-
nyitasi rendszer. A balti—adriai korridor
egyes lengyel és szlovak szakaszelemein
mar élesitették az ERTMS-t, a folyoso
kelet-kdzép-eurdpai részén pedig 2023-
ig tervezik kiépiteni a rendszert. Hasonld
céldatumok vonatkoznak a Rajna—Duna-,
az északi-tengeri—balti, valamint a medi-
terran korridorra. 2018-ban haladast ér-
tek el az ERTMS-rendszer telepitésében
a keleti/kelet—-mediterran korridoron is.
A V4-orszagok kormanyai és vasuttar-
sasagai szakmai kérdésekben az Eurdpai
Vasuti Ugyndkségen (European Railway
Agency, ERA) beliil miikddd szakosodott
szervek segitségére szamithatnak, ame-
lyek tandcsadassal tamogatjak az unids
vasUti joganyagok tagallami atiltetését.®

A V4-orszagokban bejegyzett sza-
mos vasuttarsasag tagja a Nemzetkozi
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Vasutegyletnek (Union Internationale
des Chemins de fer, UIC), amelyet
1922-ben hoztak létre a vasuti koz-
lekedés — kuldnds tekintettel a szab-
vanyositas és az interoperabilitds —
nemzetkdzi tamogatasa érdekében.*
A Cseh Koztarsasag, Magyarorszag, a
Lengyel Koztarsasag és a Szlovak Koz-
tarsasdg emellett tagja a varsdi szék-
helyli, posztszocialista, nemzetkozi
vasuti platformnak, a Vasutak Egyiitt-
mikodési Szervezetének (Opeanuszayus
Compyonuuecmsea Kenesnvix [opoe,
OSZZSD). A Varso6i Szerz6dés egykori
tagallamai altal mindmaig életben tartott
érdekegyeztetési forumon a tagorszagok
kozlekedési tigyekért felelés miniszte-
rei, a tagvasutak vezetdi és a kiilonféle
szakértéi bizottsagok egyiitt dolgoznak
a nemzetkozi kotottpalyas és kombinalt
kozlekedes fejlesztésén.** Hasonld fold-
rajzi lefedettséggel miikodik a svajci be-
jegyzésu, de leginkabb orosz dominanci-
aju, nem kereskedelmi céli nemzetkozi
szallitményozasi-kozlekedési szervezet, a
Transzszibériai Szallitdsok Koordinacios
Tanacsa (Koopounayuonnwiii Cosem no
Tpanccubupckum nepesoskam, 1SZKT),
amely a transzszibériai févonalon folyta-
tott arufuvarozasi tevékenysegek Ossze-
hangoléaséaban segiti a tagvasutjait.*

A cseh kozlekedési minisztérium, a
magyar Innovacids és Technologiai Mi-
nisztérium, a lengyel infrastrukturalis és
fejlesztési tarca, valamint a szlovak koz-
lekedési, épitésiigyi és teriletfejlesztési
minisztérium képviseli a V4-orszago-
kat a Nemzetkozi Vasuti Fuvarozasiigyi
Allamkozi Szervezetben (Organisation
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intergouvernementale pour les transports
internationaux ferroviaires, OTIF). Az
otven tagallamot szamlalo OTIF a jogi
és muszaki egységesités, valamint a ha-
taron atmend forgalom megkonnyitése
révén biztosit egyiittmikodési kereteket
a nemzetkozi vasuti kozlekedés fejleszté-
séhez.*

Altaldban elmondhat6, hogy ha egy
allam két vagy tobb hasonld funkciju
szakositott regionalis nemzetkozi szerve-
zethez is tartozik egyszerre, az nemcsak
tobb pénzugyi kotelezettséggel (tagdij),
hanem fokozott diploméciai és szervezés-
beli kihivasokkal (csucstalalkozok, tébb-
oldalu politikai dontéshozatal, eltérd elja-
rasi rendek, dokumentacio stb.) is jarhat.
A részt vevo allamok pedig konnyen a
kapcsolatok szdvevényes halojaban talal-
jak magukat, és mivel a regionalis blok-
kok kiilonb6z6 idépontokban alakulnak
meg, és eltérd 1épésekben haladnak eldre,
a politikaformalas linearis és kovetkeze-
tes végigvitele is problematikussa valhat.
Szamos tanulmany szerint az atfedd cso-
porttagsagok (overlapping membership/
multi-membership) ahelyett, hogy erdsi-
tenék egymast, kdlcsonosen gyengitik az
allamkozi egytittmikodések adott région
belili potencialjat, hiszen a tobb tagsag
végsO soron az egyes részes allamok
lojalitasdnak a megosztasat is eredmé-
nyezheti.*? Ugyanakkor az eleve hetero-
gén trendeket kovetd eurdpai integracio
folyamatosan egyre differencialtabba va-
lik, igy a tagallami csoportosulasok teru-
leti eloszlasa is természetszeriileg eltérd
képet mutat.®
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A felsorolt szakositott nemzetkdzi vas-
uti szervezetek jelentés része szervesen
(szervezetileg vagy funkcionalisan) kot6-
dik az Eurépai Unidhoz, és eltérd, egy-
mast kiegészité — vagy csak részben be-
folyasol6 — célokkal jottek létre, valamint
a részes felek jogi képviselete szerveze-
tenként (allamok, tagvasutak, szakértoi
csoportok) eltér. Mindezért kijelenthetd,
hogy a visegradi allamok esetében az
egymast fed6 vasuti szervezeti tagsagok
praktikus megfontolashdl keletkeztek, és
nem gyakorolnak egymasra negativ ha-
tast, ugyanakkor a kiillonb6z6 szakterii-
letek bevonasaval hozzajarulnak az eura-
zsiai vasuti folyosok egységesiiléséhez,
stirlisddéséhez és jobb atjarhatosagahoz.

Padneuropai kozlekedési folyosok
(a TEN-T- és az RFC-halozat)

Az innovativ kozlekedési technologiak-
kal felszerelt, kombinalt fuvarozasi meg-
oldasokat nyujté transzeuropai kozleke-
déshaldzat (TEN-T) hozzajarul az Eurd-
A V4-allamok az unids csatlakozasuk
Ota szoros egylittmikddésben tamogat-
jak a TEN-T-rendszerek fejlesztését, hi-
szen azok megoldast kinalnak a forgalmi
csomodpontok szlik keresztmetszetei altal
jelentett kihivasokra, novelik a kozleke-
désbiztonsagot és a szallitasi sebessége-
ket, fokozzak a piaci versenyt, tovabba
az uj beruhazasok réven hozzajarulnak a
munkahelyteremtéshez.**

A Visegradi Csoport 2009-t6] a nyugat-
balkani és a kelet-eurdpai orszagok euro-
pai unios integraciojanak az elkotelezett
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tamogatoja. A V4-kormanyok kozos nyi-
latkozata szerint a megbizhatd kozuti,
vasuti és energiahaldzatok kiépitése el6-
segitheti a nyugat-balkani és az eurdpai
posztszovjet térség unids integraciojat.®®
A visegradiak egyetértettek abban, hogy
a tagjelolti statuszu allamokat gyors és
megbizhaté kozlekedési Utvonalakkal
kell az EU orszégaihoz kapcsolni, ezért
intézkedési terveket javasoltak a TEN-T-
halozaton bellli nemzetkdzi arufuvaro-
zasi folyosok fejlesztésének a fokozasa
érdekében.*® A V4-es kozlekedési minisz-
terek 2010 novemberében azt hangsu-
lyoztak, hogy nagyon fontos a régi és az
uj tagallamok kozott meglévd gazdasagi
és infrastrukturdlis fejlettségi szintbeli
kildnbsegek, valamint a foldrajzi-strate-
giai megfontolasok figyelembevétele az
Eurdpai Uni6 TEN-T-beruhazasainak a
megtervezésekor.*” A felek szerint annak
érdekében, hogy foldrajzi és gazdasagi
szempontbol egyarant kiegyensulyozott
kozlekedéshalozat johessen létre az Uni-
6ban, a TEN-T-projektek meghataroza-
sakor tiszteletben kell tartani a szubszi-
diaritas elvét, tovabba biztositani kell a
tagallamok elmaradottabb régidin belil
a mindségi és biztonsagos kozuti, illetve
vasUti dsszekottetéseket.*®

A Kkilfoldi kereskedelmi partnerek-
tél és piacoktol valo fiiggésiik miatt a
V4-orszagoknak korszerli €s megbizha-
to szallitasi halozatokra van sziikséguk.
Mivel a régiot beliilrdl is strt kereske-
delmi kapcsolatok jellemzik, az érintett
allamoknak érdekiikben &ll a vasuti szol-
galtatasok gyorsasaganak a novelését,
az eljutasi id6k csokkentését, valamint a
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megbizhatd jaratpontossag elérését célzd
beruhazéasok tamogatasa.*

Az Eurdpai Parlament és az Eurdpai
Unidé Tanacsa altal kiadott 913/2010. sz.
rendelet a versenyképes eurdpai vasuti
arufuvarozasi halozat kiépitését tlizte ki
celul. Kezdetben a rendszer 6t, a fennal-
16 palyatizemeltetési és piaci igényeknek
megfeleld vastti arufuvarozasi folyoso-
val (RFC) rendelkezett a V4 térségében.
Az RFC-k hatarokon atnyulo tizemelte-
tési struktarai minisztériumokat, palya-
halozat-mukodteté vallalatokat, vasut-
tarsasagokat és logisztikai kozpontokat
foglalnak magukban. Az RFC-halozat a
TEN-T-rendszeren Kivili utvonalakra is
kiterjed.>

A Vi4-es elndkségi programok kozott
2012-t61 kezdédéen folyamatosan sze-
repelnek a térség nagysebességli vas-
uti  épitkezéseirdl folytatott altalanos
egyeztetések.>*A magyar és a lengyel
miniszterelnok a 2016. februari kétoldala
targyalason megallapodott a két orszag
kozotti vasiati szolgaltatdsok mindségé-
nek a javitasaban és az egymashoz eljuta-
si id6k csokkentésében.5? Mivel jelenleg
Budapest és Varso kozott nem létezik
olyan kozvetlen kotottpalyas osszekotte-
tés, amely a Cseh Koztarsasag helyett a
szlovakiai Tatra hegylancai kézott halad-
na at — ami lényegesen lecsdkkentené a
tavolsagot és a menetidéket —, a lengyel
és a magyar fovarost 6sszekotd nagyse-
bességli vastti személyszallitasi szolgal-
tatas a Budapest—Pozsony—Brno—Varso
atvonalon indulhat meg.*® Az észak—déli
kotottpalyas kozlekedési lehetdségek régi-
Obeli fejletlenségét tiikrozi, hogy jelenleg
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a 625 km hosszu Budapest—Krakké-at-
vonalon 9-10 dras atlagos menetiddvel
kozlekednek a szerelvények, mig a csak-
nem azonos hosszUsagl Budapest—Pra-
ga-viszonylatot (611 km) 6 6ra alatt telje-
sitik a vonatok.>*

A V4-talalkozokon 2014 6ta kiilonos fi-
gyelmet szentelnek a térség kozlekedési
halézatan megfigyelheté sziik kereszt-
metszetek altal okozott forgalmi fenn-
akadasok kezelésének. A 2014-2015-0s
szlovak V4-elndkség alatt a hatarokon
atnyulé vasuati forgalom megkonnyité-
sét célzo korabbi V4-es megallapodasok
végrehajtasa érdekében a kormanyok egy
magas szintli munkacsoport felallitasa-
val igyekeztek 6sszehangolni és kozdsen
irnyitani az orszégaik kozotti kozleke-
désszervezési politikakat.® A lengyelor-
szagi Krynicaban tartott 28. Gazdasagi
Forumon a litvan, lengyel, cseh, szlovék,
ukrédn és magyar kozlekedési lgyekért
felel6s miniszter kozos nyilatkozatot fo-
gadott el a fontosabb kelet-kdzép-europai
infrastruktira-fejlesztési  beruh&zasok-
rol. A felek elhataroztak, hogy a jovoben
kiemelten kezelik a hatarokon &thaladd
vasuti és kozuti févonalak fejlesztéseit.

A fentebb felsorakoztatott politikai
megnyilvanulasok és kezdeményezések
ismeretében arra a kdvetkeztetésre jutha-
tunk, hogy az integralt kelet-kdzép-eurd-
pai vasuti térség kiépitése val6jaban nem
a V4-es vasuti egyiittmiikodés eredeti
célja, az csupan a térségben megvaldsulo
nemzetkézi vasutfejlesztési programok
jarulékos eredménye. A megbizhato, kol-
csOndsen atjarhato, illetve miiszaki szem-
pontbdl egységes vasutvonalak kiépitésé-
re iranyulo erdfeszitések dsszehangolasa
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nem pusztan erre a régiora jellemzd,
hanem altalanos eurdpai uniés jelenség,
amelynek a visegradi térség orszagai épp
Ugy a részesei, mint az EU barmely mas
tagallama.

A viszaly almdja:
harc az uj ,,selyemutakert”

A visegréadi vasutpolitikakrol kialakult
kép arnyalasa érdekében fontos emlitést
tenniink azon centrifugalis er6krdl, ame-
lyek megnehezitik az allando, szerves és
szoros cseh—lengyel-magyar—szlovak vas-
uti egyiittmitkodést. Amikor — éppen a ko-
z0s tulajdonségaik kdvetkeztében — nem
érhetdk el kdlesonosen elényds megalla-
podéasok, a stratégiai céljaik megvaldsita-
sa érdekeben a visegradi kormanyok egy-
massal verseng6 politikai iranyvonalakat
fogalmaznak meg.>” 1989 6ta a V4-orsza-
gok egymas versenytarsai lettek a kulfol-
di mikodo toke bevonzasaban, s egyes
gazdasagi agazatok tekintetében (acel-
gyartas, gépjdrmiipar, mezdgazdasag
stb.), valamint a keleti-nyugati arufuva-
rozasi piacokon konkurenssé valtak.®
A kedvezd foldrajzi elhelyezkedésiik
miatt a fobb kelet-k6zép-europai vasut-
palyak az eurdpai maghalozat és a szalli-
tasi piac meghataroz6 részeivé notték ki
magukat. A visegradi orszagok tébbsége
nem rendelkezik tengeri kikotokkel, igy
a nemzetkozi kereskedelmi kapcsolatok
pozitiv alakulasa szempontjabol elényos
kihasznalniuk a névekvé Azsia—Eurdpa-
vasuti forgalom lehetdségeit, s ezért igye-
keznek fejleszteni a kelet-azsiai orszagok
felé iranyuld kotottpalyas osszekdttetése-
iket.
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A kinai vallalatok egyre fokoz6do je-
lenléte, valamint a pekingi diplomacia
»egy Ovezet egy ut” kezdeményezése
(One Belt, One Road, OBOR) szarazfoldi
aruforgalmi hidféallasok, azaz jelentds
vasuti—kozati terminélok Iétrehozdsahoz
vezetett a térségben, amelyek konnyi
eljutasi lehetGséget biztositanak a tavol-
keleti termékek szamara a nyugat-euré-
pai célpontok felé. A 30—40 napos hajo-
utakkal szemben a vastton szallitott &ru
kevesebb mint a fele id6 alatt teheti meg
a Kina és Eurdpa kozti tavolsagot.>® Ra-
adasul az un. kotottpalyas ,,selyemutak”
iizemeltetése a kiild6 és a fogado allamok
mellett a tranzitorszagok szamara is gaz-
dasagilag elonyos befektetésnek bizonyul.

A lengyel, szlovak és magyar nyomtav-
valté alloméasok kulcsszerepet jatszanak
a FAK-orszagok széles nyomtavl pa-
lyah&ldzatai és az eurdpai normal sinté-
volsagu kotottpalyas rendszerek kozotti
vasuti teherforgalom lebonyolitadsaban.
Kovetkezésképpen a kelet-nyugati iré-
nyu interkontinentalis szallitmanyozés-
ban rejlé gazdasagi lehetdségek egymas
versenytarsaiva tették e harom orszagot.
A Belarusz—Oroszorszag—Kazahsztan-
vonalon 2013 aprilisatol kozvetlen teher-
vasuti 0sszekottetés all fenn a lengyelor-
szagi £.odz és a kinai Csengtu kozott. Ez
a kapcsolat egyre vonzobb szallitméanyo-
zasi alternativava teszi a lengyel vasuti
palyahaldzatot a speditér vallalkozasok
szamara, hiszen az az 6ceani hajoutaknal
Iényegesen rovidebb, a légi teherszalli-
tasnal pedig szignifikdnsan nagyobb ka-
pacitasu és olcsébb fuvarozasi megoldast
kinal. Tovabbéa az orszag teriiletén metszi
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egymast az északi-tengeri—balti folyo-
sO és a balti—adriai korridor.®® A lengyel
vasuti palyak nagy elénye még a szlovak
vagy a magyar halézatokkal szemben,
hogy azok a feszilt orosz—ukran diplo-
maciai helyzet miatt az Orosz Vasutakkal
(Poccutickue arcenesnvle oopoau, RZSD)
baratsagtalan viszonyban all6 Ukran
Vasutak  (Vkpzaniznuys/Ukrzaliznicja)
megkerlésével biztositanak kozvetlen
eljutasi lehetoséget a tavol-keleti célal-
lomasok felé. Varsé ennek kdszonheto-
en kiemelten kezeli a Belarusz felé tarto
vasutvonalai fejlesztését.®

A szlovak ZSSK Cargo teljes éves
aruforgalméanak a legnagyobb részét,
42,5 széazalékat teszik ki az ukran rela-
ciéban megvaldésulé tehervasati szal-
litaisok. A kelet-szlovékiai &ruatrako-
do &llomésok és vasuti csomopontok
— Matyoc/Matovee, Kisdobra/Dobra és
Tiszacserny6/Cierna nad Tisou — dssze-
kottetést biztositanak a széles és a nor-
mal nyomtavl palyahélézatok kozott.
Pozsony vezetd szerepet szeretne jat-
szani az Oroszorszaghol Ausztridba és
Csehorszagba iranyulé aruforgalomban,
ezért a vasuti korridorok hazai szakasza-
inak a fejlesztésével igyekszik novelni a
tranzitszallitmanyok szdmat. A szlovak
vasuthal6zat napjainkra mar az Oroszor-
szaghol Ukrajnan keresztil nyugat-eu-
ropai célpontok felé haladd kotottpalyas
teherforgalom egyik legmeghatarozobb
elemévé valt,*? ezért a mindenkori szlo-
vak kormanyok 2015 ota erételjesen ta-
mogatjdk a Moszkva—Kijev—Pozsony-
Bécs kozti széles nyomtavl vasuti 6sz-
szekottetés kiépitését, amely révén meg
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lehetne sporolni az iddigényes atrakasi
procedlrékat a szlovak—ukran hataron.®®

Magyarorszag az északi szomszédjanal
diverzifikaltabb nemzetkozi tehervasuti
kapcsolatrendszerrel bir: a fekete-tenge-
ri és az adriai kikotok iranyaba is bizto-
sit Osszekottetést, igy a palyahasznalati
dijakbdl szarmazd bevételek alakulasa
kevésbé fligg az ukran—orosz Gtvonalon
végbemend szallitisok volumenétél.®
A KGST-idékben kifejlesztett Zahony—
Csap/Yon nemzetkdzi vasuti csomopont
a szlovékiai nyomtavvalto létesitmények
legfébb rivalisanak szamit a FAK-térség
és a nyugat-eurOpai orszagok kozotti
vasuti aruforgalomban. A talnyomorészt
sikvidéki magyar terileteken keresztil
kevesebb energiafelhasznalassal lehet a
vontatast megoldani, mint a véaltozatos
domborzati Szlovékidban, ezért 1989
elétt a magyar utvonal fejlesztését ré-
szesitette elonyben a Moszkva érdekeit
tiikr6z6 nemzetkozi kozlekedéstervezés.
Napjainkban azonban az RZSD doéntéen
a szlovak vasuti infrastruktirakat veszi
igénybe a nyugat-eurdpai szallitmanyo-
zasai soran, ami visszaesést produkal a
magyarorszagi kelet-nyugati tranzit aru-
forgalomban.®

Szlovékia és Magyarorszag szamara
egyarant kedvezétlen, hogy az ukran—
orosz konfliktus miatta Nyugat-Eurdpa és
a Tavol-Kelet kozott zajlo transzszibériai
szallitasok fébb utvonalai északabbra
tolodtak. A kelet-nyugati interkontinen-
talis tehervasiti szolgaltatdsok tovabbra
is fontos elemei a szlovak és a magyar
vasuti tranzitforgalomnak: 2017 novem-
berétdl heti rendszerességgel kozlekedik
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export irdnyvonat Budapest és Csangsa,
illetve 2018 aprilisatol — Szlovakia érin-
tésével — Bécs és Csengtu kozott.5

A lengyel-belorusz hataron fekvo
Mataszewicze/Breszt hatarallomas a Ta-
vol-Keletet Nyugat-Europaval 6sszekotd
vasuti korridor legforgalmasabb eurépai
nyomtavvaltd létesitménye. A terminal
ateresztOképességének szlk keresztmet-
szete miatt azonban a szallitmanyozok az
utobbi idében komoly forgalmi fennaka-
dasokkal, varakozasi idokkel szembesiil-
nek. Ezt sokszor az eurdpai gordiiléallo-
many hianya okozza, de a lengyel palya-
halézaton zajlo jelentds szamu épitkezés
és vaganyzar is nehézkessé teszi az atha-
ladast, ami atmenetileg versenyelénybe
hozhatja Szlovakiat és Magyarorszagot
a kelet-nyugati vasuti szallitasok piacan.
Vars6 azonban 2022-re megnégyszerez-
né a malaszewiczei létesitmény ateresz-
tOképességét.®8 Raadasul a térségben
megjelent egy Ujabb versenytéars az Eu-
ropa és a FAK-orszagok kozotti kotottpa-
lyas szallitmanyozas piacan: a Litvania
és Lengyelorszag kozotti orosz exklavé,
Kalinyingrad is rendelkezik nyomtav-
valtd terminallal, amelynek érintésével
2018 majusatol kozlekednek rendszere-
sen (heti két alkalommal) jaratok a kinai
Csungking és a németorszagi Duisburg
kozott.*

Osszegzésiil

A cseh, a lengyel, a magyar és a szlovak
vasuti rendszerek a miiszaki paraméte-
rek és a vallalati struktardk szempont-
jabol eltérd adottsagokkal rendelkeznek.
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Mindazonaltal mindegyikik palyaha-
l6zata az eurdpai kotottpalyas kozle-
kedési rendszer szerves részét képezi,
ezért azok a fejlesztések tekintetében
hasonldé multtal és jovovel rendelkez-
nek (interoperabilitdsi és multimodalis
fejlesztések, jogharmonizacio, liberali-
zaci6 stb)). A visegradiak kozos érdeke
a kelet-kdzép-eurdpai vasuti infrastruk-
turak fejlesztése, a négyoldalt kozleke-
dési egyiittmikodés ennek megfeleléen
a kormanykozi politikaformalas fontos
teriiletévé noétte ki magat. A Visegradi
Csoport kormanyai szamitanak egymas
segitségére az unids érdekérvényesitési
pozicidjuk megerdsitésében. Budapest,
Pozsony, Praga és Varso — a kozosségi
iranyelveknek megfeleléen — a régid vas-
Uthalézatanak a vonzerejét 6sszehangolt
és intermodalis fejlesztésekkel tervezi
novelni. A négy allam az EU strukturélis
alapjainak a nett6 kedvezményezettjekent
egyittmiikodésre kényszeriil a briisszeli
mechanizmusok altal finanszirozott inf-
rastruktdra-fejlesztési projektek priorita-
sainak a meghatarozasaban.

A visegradi orszagok stratégiai céljai
ugyanakkor nem mindig fedik egymast,
és a kelet-nyugati szallitasok piacan a
négy gazdasag sok tekintetben egymas
versenytarsava valt. Mindazonéltal az
Azsia és Eurépa kozott egyre élénkiild
vasuti forgalom a gazdasagi novekedés
szempontjabdl az egész régi6 szamara
elényds. A vasutpolitikak kapcsan a vi-
segradiak a legtobb esetben kozos allas-
pontot képviselnek, mert a paneurdpai
folyosok rendszerébe integralt vasut-
halozataik hasonlo fejlesztéspolitikai,
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gazdasagi és diploméaciai kihivasok elé
allitjak oOket. Budapest, Pozsony, Praga
és Varso torekvései a kotottpalyas koz-
lekedési utvonalak kiépitésére és a meg-
1évé vonalak korszerlsitésére kétségte-
leniil elosegitik a kelet-kozép-europai
vasuthalozat miiszaki és kozlekedésira-
nyitasi értelemben vett egységesiilését.
A megfeleld vonalstiriiségli és mindségii
észak—déli vasuti 0sszekottetések térség-
beli hianya azonban azt mutatja, hogy a
V4-es vezetok elséként a kelet—nyugati
eurazsiai tehervasuti szolgaltatasok pia-
can szandékoznak eldnydsebb poziciokat
szerezni az orszaguk és a vasUttarsa-
sdgaik szamara, s az egységes, minden
eljutasi igényt kielégitd visegradi vasuti
térség létrehozasa egyelére még csak ma-
sodlagos celként jelenik meg a regionalis
kormanykozi politikdkban.

Jegyzetek

1 A szbvegben felsorakoztatott megallapi-
tasok a szerzO sajat kovetkeztetései, azok
nem tekinthetsk a MAV Zrt. hivatalos &l-
laspontjanak. A kutatds az EFOP-3.6.3.-
VEKOP-16-2017-00007 program tamogatésa-
val val6sult meg.

2 A tanulményban a Kelet-Kozép-Eurdpa kife-
jezést az Europai Bizottsag logikajat kovetve
alkalmazom, amely a kdvetkez6é orszagokat
sorolja oda: Csehorszag, Lengyelorszag, Ma-
gyarorszag, Romania, Szlovakia és Szlovénia.
European Commission: ,,Quarterly Report on
European Electricity Markets”. DG Energy.
Market Observatory for Energy, Vol. 5. No. 1.
(2012). https://lec.europa.eu/energy/sites/ener/
files/documents/qreem 2012 _quarterl.pdf,
21. 0.

3 Az 1840-es évekt6l Budapest valt a mai
Szlovékia teruletét is magédban foglald
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egykori Magyar Kiralysdg legfontosabb
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Eastern Europe and the Challenges of
Modernity,  1800-2000.  Abingdon-on-
Thames: Routledge, 2009. 2-9. o.

Peter M. Garber — Michael G. Spencer:
The Dissolution of the Austro-Hungarian
Empire — Lessons for Currency Reform.
Princeton: Princeton University Press, NJ:
1994. 3. o.

,,Eisenbahnkarte Osterreich-Ungarn 1913”,
BahnMedien Bahnhistorische Publikationen,
bahnmedien.at/new_2017-08-09/wp-content/
uploads/2017/08/karte_gesamt 600px.jpg.
Letoltés ideje: 2018. oktober 10.

Az 1989-1990-es rendszervaltas elétt Ma-
gyarorszagon és Csehszlovakiaban is jelen-
tds vasuti gépgyartas folyt, és a kifinomult
technolégiai  know-how-val rendelkezd két
allam vastti jarmivei a ,keleti blokk” t6bbi
orszdgéban keresett importcikkekké valtak.
Trevor Griffin: ,,Survey of Competitiveness
of the EU Rail Supply Industry — Final
Report. ITLR-T17297-003”. Derby Interfleet
Technology, 2007. majus 4. 64. o.; Ivan G.
Savchuk: ,,Ukraine’s Window to the West:
The Role of International Railway Connection
in Transcarpathia (Zakarpattia)”. Hungarian
Geographical Bulletin, Vol. 63. No. 2. (2014).
166. o.

A tanulmanyban a kovetkez6 névvariaciokkal
utalok a Visegradi Csoportra (Csehorszag,
Lengyelorszag, Magyarorszag és Szlovéakia):
V4, visegradi orszagok, visegradi allamok,
valamint visegradi térség.

Moshe Givoni — David Banister: Reinventing
the Wheel — Planning the Rail Network to
Meet Mobility Needs of the 21I*" Century. OX-
ford: Transport Studies Unit, Oxford Univer-
sity Centre for the Environment, 2008. 4. o.
Griffin: i. m. 79. o.

Heike Wetzel: ,European Railway
Deregulation. The Influence of Regulatory
and  Environmental  Conditions  on
Efficiency”. Working Paper Series in
Economics, Vol. 86. (2008). 21. o.

»Railway Transport — Length of Electrified
Lines, by Type of Current”. Eurostat,
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ec.europa.eu/eurostat/web/products-
datasets/-/rail_if electri. Letdltés ideje: 2018.
oktober 10.

»~Railway Transport — Total Annual Passenger
Transport”. Eurostat, appsso.eurostat.
ec.europa.cu/nui/show.do?dataset=rail_pa_
total&lang=en. Let6ltés ideje: 2018. oktdber 10.
A palyahalozat sliriisége — az egy fore
jutd vonatkilométerek tekintetében - az
Eurdépai Union belil Csehorszagban az
egyik legmagasabb, 120-121 km/1000 km?.
Lengyelorszaghan 68,  Magyarorszagon
82-83, mig Szlovéakiaban atlagosan 75 km
vasuti palya jut 1000 km?-re, szemben az
EU-atlag 50 km/1000 km?-rel. Energy,
Transport and Environment Indicators.
2004 Edition. Luxembourg: Publications
Office of the European Union, 2004. 78-79.
0.; Steer Davies Gleave: ,,Study on the Cost
and Contribution of the Rail Sector — Final
Report”.  European Commission, https://
ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/
modes/rail/studies/doc/2015-09-study-on-
the-cost-and-contribution-of-the-rail-sector.
pdf, 2015. szeptember. 21. o.

»~Railway Transport — Length of Lines”.
Eurostat, ec.europa.eu/eurostat/web/
products-datasets/-/ttr00003. Let6ltés ideje:
2018. oktober 10.; ,,Railway Transport —
Length of Electrified Lines...”.

Csehorszag déli vasuti rendszere (1381
km) 50 Hz/25 kV-os, mig az északi régiok
palyahalozata (1817 km) 3 kV DC fesziiltség
szerint villamositott. Hasonloképpen
Szlovakia délnyugati részére az 50 Hz/25
kV-os valtakozo arami halozat a jellemzo
(761 km), az északkeleti zonat pedig 3 kV-
o0s egyenaramu vezetékek fedik le (778 km).
»~Railway Transport — Length of Electrified
Lines...”.

A tanulmanyban széles nyomtav( vasUtpa-
lyak alatt azon kotottpalyas rendszereket ért-
juk, amelyekben adott vaganyon bellil a két
sinfej belsd feliiletei kozotti tavolsag megha-
ladja az 1435 mm-es, eurépai normal nyomta-
volsagot.

Lengyelorszdg 537 km hosszusagu széles
nyomtavolsagl vasutpalyaval rendelkezik,
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amely a vasuti rendszere 2 szazalékanak felel
meg. Szlovakiaban 99 km (3%), Magyarorsza-
gon pedig dsszesen 37 km (0,5%) a nagy sin-
tavolsagl vasttvonalak hossza, mig a 2016-0s
adatok szerint a Cseh Koztarsasag teriletén
ilyen vasuti palya nem talalhato. ,Railway
Transport — Length of Lines, by Track
Gauge”. Eurostat, ec.europa.eu/eurostat/web/
products-datasets/-/rail_if line_ga. Letoltés
ideje: 2018. oktdber 10.

A 2016-2017-es vasiti mindségi mutatd
Csehorszagban 4,41, Szlovakiaban 4,43, Ma-
gyarorszagon 3,60, Lengyelorszagban pedig
3,56 ponton allt, szemben az EU-atlag 4,30-
dal. ,,EU Transport Scoreboard”. European
Commission,  ec.europa.eu/transport/facts-
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Express 2010-ben alakult. 2011 6ta egy masik
cseh maganvallalkozas, a RegioJet is rendsze-
resen nyUjt vasuti személyszallitési szolgalta-
tasokat Csehorszagban és Szlovakiaban.
»Railway Enterprises—by Type of Enterprise”.
Eurostat, —appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/
show.do?dataset=rail_ec_ent&lang=en. Le-
toltés ideje: 2018. oktober 10.

»~Raport roczny 2017”. Grupa PKP, http:/
www.pkp.pl/images/download/Raport_
Grupy_PKP 2017 POL_rozkladowki.pdf,
2018. szeptember 1.

Friebel et. al.: i. m. 260. o.

,Foreign Direct Investment in Central and
Eastern Europe”. Allen & Overy, http://www.
allenovery.com/SiteCollectionDocuments/

fundings/scoreboard mt. Let6ltés ideje: 2018.
oktober 10.]

2016-ban a teljes magyarorszagi szallitma-
nyozas 28,5 szazalékat tehervonatok bonyo-
litottak le. ,,Study on Strategic Evaluation
on Transport Investment Priorities Under
Structural and Cohesion Funds for the
Programming Period 2007-2013”. Count-
ry Report Poland. Rotterdam: ECORYS
Netherland BV, 2006. 15-21. o.; ,,Modal
Split of Freight Transport”. Eurostat, https://
ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-
datasets/-/TRAN_HV_FRMOD. Letoltés ide-
je: 2018. oktober 10.

»Goods  Transported in  Intermodal
Transport Units”. Eurostat, appsso.eurostat.
ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=rail_go_
contwgt&lang=en. Letdltés ideje: 2018. okto-
ber 10.

Wetzel: i. m. 2. o.

Guido Friebel, Sergei Guriev, Russell
Pittman, Elizaveta Shevyakhova és Anna
Tomova: ,,Railroad Restructuring in Russia
and Central and Eastern Europe: One Solution
for All Problems?”. Transport Reviews, Vol.
27. No. 3. (2007). 260. o.

A vasiti infrastruktarak az SZDC tulajdonat
képezik, a halozatot azonban a vertikalisan
integralt monopdlium, a CD iizemelteti, éves
kezelési koltség felszamitasaval. Uo. 261. o.
A Cseh Koztarsasag els6, személyszallitas-
sal foglalkozé magan vasuttarsasaga, a LEO
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Foreign%20direct%?20investment%20in%20
Central%20and%?20Eastern%20Europe.PDF,
2011. november 9. 8. o.

Friebel et. al: i. m. 260-268. 0. A MAV-
Start 2007 juliusaban kezdte meg mitkodését
jogilag  o6nalld  vasati  személyszallito
tarsasagként. 2007-t61 a teljes magyar vasuti
arufuvarozasi rendszer nyitotta valt a kilfoldi
vasuttarsasdgok szamara. A,Foreign Direct
Investment in Central and Eastern Europe”,
8. 0.; Alex Chirmiciu — Franklin Steves:
»Progress in Transition and Macroeconomic
Performance”. In: EBRD Transition Report
2007 — People in Transition (Szerk. Alan
Rousso — Simon Commander). Washington,
DC: Office of the Chief Economist of the
EBRD. 2007. 4. o.

,2004/2005 Polish Presidency”. Visegrad
Group, visegradgroup.eu/documents/
presidency-programs/2004-2005-
polish-110412. Letdltés ideje: 2018. oktober 10.
,Joint  Declaration of the Ministers
Responsible for Transport in the States of the
V4 (5-6 February 2004)”. Visegrad Group,
visegradgroup.eu/2004/jointdeclarationofthe.
Letoltés ideje: 2018. oktober 10.

A 2004-ben alapitott szervezetnek mara
mar huszonét orszag 34 kiilonbozé vasut-
tarsasaga a tagja. A Cseh Koztarsasaghol az
SZDC; Magyarorszagrol a MAV, a GYSEV
¢és a VPE; Lengyelorszagbol a PKP; mig Szlo-
vakiabol a ZSR tagja az RNE-nek. ,RNE
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Network Members”. RailNetEurope, rne.eu/
organisation/rne-network-members. Letdltés
ideje: 2018. oktober 10.

Ministry of Foreign and European Affairs of
the Slovak Republic: ,,Report of the Slovak
Presidency of the Visegrad Group (July 2014 —
June 2015)”. Visegrad Group, visegradgroup.
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,»2009/2010 Hungarian Presidency”.
Visegrad Group, visegradgroup.eu/

documents/presidency-programs/2009-2010-
hungarian-110412. Letoltés ideje: 2018. ok-
tober 10.; ,,2010/2011 Slovak Presidency”.

Visegrad Group, visegradgroup.eu/
documents/presidency-programs/2010-2011-

eu/documents/annual-reports/annual-report-

sk-v4-pres. Letoltés ideje: 2018. oktober 10.;
,,2013-2014 Hungarian Presidency”. Visegrad
Group, visegradgroup.eu/documents/
presidency-programs/20132014-hungarian.
Letoltés ideje: 2018. oktober 10.

,,Danube Transnational Cooperation
Programme: ,,A Stream of Cooperation —
2014TCI6M6TNOO1”.  Interreg  Danube
Transnational ~ Programme,  http://www.

38

slovak-110412. Letoltés ideje: 2018. oktober 10.
2019-t6l az ERA integralt eurdpai vasuti ha-
tosagga valik, amely egységes, unios szintii
biztonsagi tantsitvanyokat bocsat ki, mi-
szaki engedélyeket szolgaltat az egynél t6bb
orszagban kozlekedd jarmiiveknek; valamint
elozetes jovahagyasokat bocsat ki az ERTMS-
infrastrukturak kiépitése soran. ,,About Us”.
European Union Agency for Railways, era.
europa.eu/The-Agency/About-us/Pages/

interreg-danube.eu/uploads/media/default/00

Home.aspx. Letoltés ideje: 2018. oktober 10.

01/27/46684a661634136eec6f7eSec7adb7f9fa
2c6aca.pdf. Letoltés ideje: 2018. oktober 10.
23-29. 0.

»EC Sets out ERTMS Deployment
Deadlines”. Railway Gazette, railwaygazette.
com/news/single-view/view/ec-sets-out-
ertms-deployment-deadlines.html, 2009. juli-
us 31

Az Eurdpai Vasutipari Unié (UNIFE) az EU
szakositott szerveivel, valamint a vasuti és a
GSM ipar képviselSivel szorosan egyiittmii-
kodve dolgozta ki az ERTMS-t a kiilonb6zd
nemzeti vasuti forgalomiranyitasi és Uzem-
vezetési rendszerek kivaltasa, egységesitése
céljabol. Az ERTMS két részbdl all. Az egyik
a mobiltelefonok &ltal is hasznalt GSM-szab-
vanyon alapuld, de a vasut sajat frekvencidit
hasznal6 radiokommunikécids halézat, a ma-
sik pedig az eurdpai vonatellendrzd (vonatbe-
folyasold) rendszer (ETCS), amely lehetéve
teszi a megengedett sebességre vonatkozé
informacidknak a vonatvezetd részére torténd
tovabbitasat, illetve ellendrzi, hogy a vezetd
betartja-e az utasitasokat. ,,ERTMS in Brief”.
ERTMS, ertms.net/?page_id=40. Letoltés ide-
je: 2018. oktober 10.
,Danube Transnational
Programme”.
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A visegradi térségbdl a kovetkezd vasuttarsa-
sagok a tagjai a Nemzetkozi Vasutegyletnek:
Cseh Koztarsasag: CD (1922), SZDC (2006),
valamint a személyszallit6 maganvallalat,
a RegioJET (2012); Magyarorszag: MAV
(1922), GYSEV (1976), VPE (2005), GYSEV
Cargo (2009), Innovacios €s Technologiai Mi-
nisztérium (2012), valamint a magan tehervas-
ut-tarsasag, a FoxRail (2013); Lengyelorszag:
PKP (1922) és az Instytut Kolejnictwa, az
Infrastrukturalis és Epitésiigyi Minisztérium
vasuti kutatéintézete (2002); Szlovakia: ZSR
(2002), ZSSK (2002), ZSSK Cargo (2004) és
az idegenforgalmi szolgéltatasokkal foglal-
kozé magéanvallalat, a WagonService Travel
(2012). ,,Vademecum (List of UIC Members)”.
UIC, vademecum.uic.org/en. Letdltés ideje:
2018. oktober 10.

»OSID Members”. Organisation for Co-
operation Between Railways, en.osjd.org/
statico/public/en?STRUCTURE _ID=5113.
Letoltés ideje: 2018. oktober 10.

A TSZKT-nak a V4-orszagokbél a cseh CD
Cargo, a magyar MAV Zrt, a lengyel PKP és
a szlovak ZSSK Cargo a részese. ,,Structure”.
Coordinating Council on Trans-Siberian
Transportation, en.icctt.com/structure. Let6l-
tés ideje: 2018. oktober 10.
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,2008/2009 Polish Presidency”. Visegrad
Group, visegradgroup.eu/documents/
presidency-programs/2008-2009-
polish-110412. Letdltés ideje: 2018. oktober 10.
»The Visegrad Group Stands Ready to
Promote the Integration of the Countries
of the Western Balkans”. Visegrad Group,
visegradgroup.eu/2009/the-visegrad-group,
2009. oktoéber 6.; ,,Foreign Ministers of the
Eastern Partnership Countries Meeting in
Budapest”. Visegrad Group, visegrad.info/
enp---eastern-dimension/fe_event/foreign-
ministers-of-the-eastern-partnership-
countries-meeting-in-budapest.html. Letoltés
ideje: 2018. oktdber 10.

,2010/2011 Slovak Presidency”; ,,Annual
Implementation Report of the Program of
the Presidency of the Slovak Republic in the
Visegrad Group”. Visegrad Group, WWW.
visegradgroup.eu/presidency-programs/v4-
annual-report-2010. Let6ltés ideje: 2011. juni-
us 19. 11. o.

Visegradi egyetértési nyilatkozat sziiletett
2011-ben az unids polgarok mobilitasanak és
hatarokon atnyulé kapcsolati rendszereinek
megerdsitését célzo eréfeszitések fokozasarol.
Uo. 12-13,, 51. o.

2016-ban indult a lengyel-horvat politikai-
gazdasagi Harom Tenger Kezdeményezés a
kereskedelmi, infrastrukturalis, energetikai
és politikai egyiittmiikodés megerdsitése cél-
jabol, Ausztria, Bulgéria, Csehorszag, Eszt-
orszag, Horvatorszag, Lengyelorszag, Lett-
orszag, Litvania, Magyarorszag, Romania,
Szlovakia és Szlovénia részvételével. A pro-
jekt kiillénds hangsulyt fektet az eurdpai koz-
lekedési folyosdkon belili kiemelt fontossagu

2019. tavasz
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kotottpalyas 0Osszekottetések fejlesztésére.
Julia Louppova: ,,Polish and Romanian Ports
and Rail Operators Proceed with Three Seas
Initiative”. Port.Today, port.today/polish-
romanian-ports-proceed-three-seas,  2017.
jalius 28.

A Nations Encyclopedia adatai szerint 2016-
ban a kovetkezd allamokba exportaltak a leg-
tobbet a V4-orszagok: Cseh Koztarsasag: Né-
metorszag, Lengyelorszag, Kina, Szlovékia
és Hollandia; Magyarorszag: Németorszag,
Ausztria, Kina, Lengyelorszag és Szlovékia;
Lengyelorszag: Németorszag, Kina, Hollan-
dia, Oroszorszag és Olaszorszag; Szlovakia:
Németorszag, Cseh Koztarsasag, Ausztria,
Lengyelorszag és Magyarorszag. A behozatal
tekintetében pedig az al&bbi orszagok jelentik
a visegradiak legfébb kiilkereskedelmi part-
nereit: Cseh Koztarsasag: Németorszag, Szlo-
vékia, Lengyelorszag, Franciaorszag és az
Egyesiilt Kiralysag; Magyarorszag: Németor-
szag, Romania, Szlovakia, Ausztria és Olasz-
orszag; Lengyelorszag: Németorszag, Egye-
slt Kiralysag, Cseh Koztarsasag, Franciaor-
szag és Olaszorszag; Szlovakia: Németorszag,
Cseh Koztarsasag, Lengyelorszag, Francia-
orszag és az Egyesilt Kiralysag. ,,Europe”.
Nations Encyclopedia, nationsencyclopedia.
com/Europe/index.html. Letoltés ideje: 2018.
oktober 10. A vasuti személyszallitasi szol-
galtatasok javitasa az Uzleti kapcsolatok és
az idegenforgalom 0sztdnzése révén hozza-
jarul a gazdasagi novekedéshez. Szlovéakia
és Lengyelorszag kozott mégis hosszu évekig
szlineteltek azok, majd 2017-ben ujraindi-
tottak néhany jaratot, elsésorban turisztikai
megfontolashbol. A nyari szezonban a lengyel
PolRegio vasuttarsasag hétvégi jaratokat iize-
meltet Rzeszowbol és Sanokbol Mezdlaborcba
(Medzilaborce) azon a 15,6 km-es nemzetkozi
vasutvonalon, amelyen 2011 majusaban sziin-
tették meg a vasuti személyszallitast. Tizen-
négy év kihagyas utin a Szlovak ZSSK is
visszaallitotta a rendszeres személyszallitasi
szolgaltatasokat a lengyelorszagi Zohor és a
szlovakiai Detrekévaralja (Plavecké Pohradie)
kozotti 30 km-es viszonylatban, ahol a nya-
ri idészakban a hétvégi napokon immar két
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Toth Balint Laszlo

vonatpar kozlekedik. [,,Passenger Services
to Return”. Railway Gazette, railwaygazette.
com/news/news/europe/single-view/view/
passenger-services-to-return.html, 2017. mar-
cius 4.

52

Ministry of Foreign Affairs of the Republic
of Poland: ,,Programme of the Polish
Presidency of the Visegrad Group (July 2012—
June 2013)”. www.yvisegradgroup.eu/pl-v4-
pres-2012-2013-130620, 2012. jalius 1. 22. o.;

51 Daniela Carvalho, Jodo Vieira, Vasco Reis ,»2010/2011 Slovak Presidency...”.
és Chiara Frencia: New Ways of Financing 53 ,The Alliance Between Poland and Hun-
Transport Infrastructure Projects in Europe. gary Is a Historic One”. Miniszterelnék.hu,
Brisszel: STOA - Science and Technology miniszterelnok.hu/the-alliance-between-
Options Assessment, 2018. 29. o. A 2015- poland-and-hungary-is-a-historic-one, 2016.
t6l mikodé RFC 5 korridor Lengyelorsza- februér 8.
got, Csehorszagot, Szlovakiat, Ausztridt, 54 Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag
Olaszorszagot és Szlovéniat koti dssze. Az és Szlovakia kozlekedési tgyekért felelés
Almeriat Zahonnyal 6sszek6té RFC 6 korri- tarcavezetdje egylittmiikodési nyilatkozatot
dor 2013-t6l tizemel a Spanyolorszag—Fran- irt ala 2018 oktoberében a harom visegradi
ciaorszag—Olaszorszag—Szlovénia—Magyar- févarost és Brnot (Briinn) 6sszekotd, legalabb
orszéag-utvonalon (Szlovénidbol horvatorszagi 250 km/ora végsebességli vonatkozlekedésre
leagazassal). Az RFC 7 arufuvarozasi folyosd alkalmas Uj vasutvonal kiépitésére vonatkozd
lizemiranyitasi lancolatdt 2013-ban hoztak megvalosithat6sagi tanulmany kdzbeszerzési
létre cseh, szlovak, osztrdk, magyar, roman, eljarasanak a kiirdsarol, a tervek kiértékelé-
bolgar és gorog egyiittmiikodéssel. Az RFC sét végzé négyoldalu vasuti munkacsoport
8, az ligynevezett északi-tengeri—balti folyos6 felallitasarél, valamint az Eurdpai Beruha-
2015 6ta lizemel, és tobb mint 6000 km vasuti zasi Banknak a projektben vald esetleges
palyaszakaszt foglal magaban, amelyek a leg- részvételérdl. ,,Krajiny V4 chel svoje hlavné
fontosabb északi-tengeri kikotoket kapcesol- mesta prepojit vysokorychlostnou sietou”
jak ossze holland, német, lengyel, belorusz [A V4-orszagok nagysebességli haldzattal
és litvan atrakodo alloméasokkal (csehorszégi kivanjak dsszekdtni a nagyvarosaikat]. SME
és svédorszagi leagazasokkal). Az 1224 km Ekonomika, ekonomika.sme.sk/c/20927004/
hosszi RFC 9, azaz a cseh—szlovak vastti krajiny-v4-chcu-svoje-hlavne-mesta-prepojit-
arufuvarozasi korridor 2013 novemberétdl vysokorychlostnou-sietou.html, 2018. oktdber 1.
miikodik a Praga és Tiszacserny$ (Cierna 55 A magyar fovaros és a masodik legnagyobb
nad Tisou) k0z06tti Gtvonalon. A magyar, a lengyel varos kozotti leggyorsabb kozuti
lengyel, a szlovak és a szlovén korméany a eljutasi lehetség alig 400 km hosszu, és
koperi kikoté és a lengyelorszagi nyomtav- gépkocsival a vonatoknal jelentésen rovi-
valtd allomas, Malaszewicze kozott hozott debb id6, atlagosan hat-hét ora alatt megte-
létre kotottpalyas arufuvarozési folyosot, het6. ,,Hungaria EuroCity (Budapest-Ham-
amelyhez a tervek szerint a szerb vasuthald- burg-Budapest)”.  MAV-csoport,  https:/
zatot is hozzdkapcsolhatjék. Ez a ,,Borostyan” www.mavcsoport.hu/sites/default/files/res/
fantazianevii korridor (RFC 11) a napjainkban ec_170_171 hungaria_14.pdf, 2017. novem-
még igencsak szerény vonalsiiriiségii europai ber 29.; ,,Metropol EuroNight” MAV-csoport,
észak—déli tehervasuti tengelyt erdsiti. ,,Hun- https://www.mavcsoport.hu/sites/default/
gary: Establishment of the Executive Board files/res/en_476_477 metropol 13.pdf,
of Amber Rail Freight Corridor”. UIC, uic. 2018. januar 9.; ViaMichelin Route Planner:
org/com/uic-e-news/578/article/hungary- ,,Budapest—Krakow”. viamichelin.com/
establishment-of-the-executive-board-of- web/Routes?departure=Krakow%2C%20
amber-rail-freight-corridor?page=thickbox__ Poland&arrival=1007%20Budapest%2C%20
enews, 2017. december 19. Hungary&arrivalld=32NDFkY2sOMTAw
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igénybe Mongdlia (vagy Kazahsztan), Orosz-
orszag, Belarusz és Lengyelorszag érinté-
sével. Z. Andrew Farkas, Pap Norbert, Re-
ményi Péter: ,,Hungary’s Place on Eurasian
Rail Land Bridges and the Eastern Opening”.
Hungarian Geographical Bulletin, Vol. 65.
No. 1. (2016). 4-8. o.

Louis Chan: ,Poland: Profiting from
Increasing  Asia—Europe Rail  Traffic”.
HKTDC Research, economists-pick-

research.hktdc.com/business-news/article/

owance=0&corridor=&departureDate=&arri

Research-Articles/Poland-Profiting-from-

valDate=&fuelConsumption=. Letdltés ideje:
2018. oktober 10.

2015 ota szamos HLWG-iilést tartottak a ko-
z0s kelet-kdzép-eurdpai kozlekedéstervezés-
ben elért eredmények (0 jaratok, kénnyebb
hataratkelések, kolcsondsen atjarhato eldje-
lentd rendszerek stb.) kiértékelése céljabol.
,2010/2011 Slovak Presidency...”; Michal
Kotan, Bartha Daniel, Vladimir Bartovic,
Jakub Groszkowski, Milan Ni¢, Tomasz
Stepniewski, Tomas Strazay és Ugrosdy
Marton: ,,V4 Trust — The Czech Presidency
of the Visegrad Group (2015-2016)". Think
Visegrad, https://think.visegradfund.org/wp-
content/uploads/Think-Visegrad Czech-V4-
Presidency-Mid-term-review.pdf, 2016. feb-
ruar 12. 6. o.

A jelentds piaci kereslet kielégitésére 2018
decemberében megindult a kdzvetlen, nyom-
tavvaltas nélkili vasiti kozlekedés Munkacs
¢és Budapest kozott. ,,Vasarnap reggel elindult
az els6 Budapest—-Munkacs kozvetlen jarat”.
MAV-csoport, mavcsoport.hu/mav-start/
nemzetkozi-utazas/vasarnap-reggel-elindult-
elso-budapest-munkacs-kozvetlen-jarat,
2018. december 9.

Téth Balint Laszlo: ,,A Visegradi Négyek.
Allandé szovetség vagy eseti koalicio?”. Sza-
bolcs-Szatmar-Beregi Szemle, Vol. 52. No. 1.
(2017). 5-7. o.

Barsony Andrés: ,Central European Free
Trade Agreement (CEFTA)”. Parliamentary
Assembly,  assembly.coe.int/nw/xml/XRef/,
1998. julius 9.

A mintegy 10.000 km-es Peking—Hamburg-
tavolsag megtétele atlagosan 15 napot vesz
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Increasing-Asia-Europe-Rail-Traffic/rp/
en/1/1X000000/1X0A ABEP.htm, 2017. jinius 8.
A két allam kozotti vasuti forgalom novelé-
se szempontjabol Varsé nélkiilozhetetlennek
tartja az ottani Terespolt a hatar tuloldalan
fekvo Breszt varosaval 6sszekoto, a Bug folyo
felett ativel vasuti hid megépitését. A hataron
atnyulo kotottpalyas kozlekedés ateresztoké-
pességének novelése a személyszallitasi szol-
galtatasok javitasa mellett a menetidok csok-
kenése révén a nemzetkdzi arufuvarozasra is
pozitiv hatassal lenne. Az elemzdk raadasul a
két allam kozti vasuti forgalom névekedésé-
re szamitanak, tobbek kozott az Ovezet és Ut
Kezdeményezésnek koszonhetéen. ,,Poland
and Belarus Could Build a New Rail Bridge
Across Bug River”. RailwayPro, railwaypro.
com/wp/poland-and-belarus-could-build-
a-new-rail-bridge-across-bug-river, 2018.
szeptember 14. Lengyelorszag az Ukrajnaval
2016 ota fennalld kozvetlen vasuti kapesola-
tokat is tovabbfejlesztené. A tervek kozott
szerepel az egykori Przemysl-Malhowice—
Nyizsankovicsi-vasutvonal helyreallitasa,
valamint a Lemberg (Lviv) és Lublin kozti
rendszeres vasUti személyszallitds beindi-
tdsa is. ,,More Rail Links Between Poland
and Ukraine”. RailwayPro, railwaypro.com/
wp/more-rail-links-between-poland-and-
ukraine, 2018. szeptember 12.

2012-ben az Gsszes europai orszag koziil Szlo-
vakiaba érkezett a legtobb (3,42 millié tonna)
orosz aru az ukréan utvonalon. Savchuk: i. m.
170-171. o.

»Project: 1520 mm Broad Gauge-Connection
Kosice—Vienna.  Executive =~ Summary”.
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Breitspur  Planungsgesellschaft, breitspur.
com/pdf/Executive_Summary__Results of

Chinadaily, europe.chinadaily.com.cn/busi-
ness/2017-11/28/content_35090791.htm,

the Feasibility Studies.pdf, 2017. augusz-
tus; ,,Extension of Trans-Siberian Railway
to Vienna to Cost 6.5 bln Euros”. TASS, tass.
com/economy/961239, 2017. augusztus 21.
Magyarorszagon harom f6, nemzetkozi je-
lentdségl logisztikai kdzpont van. A Bu-
dapesti Intermodalis Logisztikai Koézpont
(BILK) szamos transzeurdpai kozlekedési
folyos6 metszéspontjaban helyezkedik el;
a Pozsony—Gyor-tengely a Karpat-meden-
ce nyugati kapujat jelenti a gépjarmiipari
tarsasagok szamara; a Zahony-Port pedig a
kelet-nyugati iranyl vasuti széllitds fontos
lancszeme. ,Interreg V-A Slovakia—Hun-
gary Cooperation Programme, 2014-2020".
Interreg, http://www.skhu.eu/cmsadmin/
asset/preview?id=582b32db4a79592548
8b4567&0.47814833499555154, 2015. oktober
20. 17. o.

Savchuk: i. m. 171-172. o.

,First Budapest-Changsha Cargo Train
Departs from Hungary to China”
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2017. november 28.; Majorie van Leijen:
»New Vienna—Chengdu Railway Link
Launched”.  RailFreight, railfreight.com/
beltandroad/2018/04/13/new-vienna-chengdu-
railway-link-launched, 2018. 4prilis 13.

Majorie van Leijen: ,Why Malaszewicze
is the Most Debated Place on the New
Silk Road”. RailFreight, railfreight.com/
specials/2018/09/11/why-malaszewicze-is-
the-most-debated-place-on-the-new-silk-
road, 2018. szeptember 11.

A kalinyingradi kiko6t6i terminal igénybe-
vételével a tavol-keleti aruk Lengyelorszag
megkerilésével, tengeren is folytathat-
jak utjukat az egyéb eurdpai célallomasok
felé. Majorie van Leijen: ,Kaliningrad:
a Multimodal Solution to Connect China
with Europe”. RailFreight, railfreight.com/
beltandroad/2018/09/17/kaliningrad-a-
multimodal-solution-to-connect-china-with-
europe, 2018. szeptember 17.
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A brexit hatasa a munkaero-aramlasra.
A magyar helyzet értékelése

Kajdi LaszIlo, Palotai Jend és Jarjabka Akos

Az Egyesiilt Kiralysagnak a 2016. évi népszavazason sziiletett azon dontése, hogy kilép az
Eurdpai Unidbdl (brexit) a migracion keresztll nagymértékben befolyasolhatja Eurdpéban
nem csupan a gazdasagi, de a tarsadalmi-demografiai folyamatokat is. Az alabbiakban bemu-
tatjuk a migrécié szerepét a brexitben, a lehetséges kilépési forgatdkdnyvek hatasat az EU és
a szigetorszag kozotti munkaer6-aramlasban, valamint két kutatas eredményeit 6sszegezve
felmérjiik, hogy milyen hatasa lehet a kilépésnek az Egyesiilt Kiralysagban él6 magyarok
szempontjabol. Az eredmények alapjan kijelenthetd, hogy a gyakorlatban barmilyen jellegii
bevandorlasi korlatozast nehéz lesz megvaldsitani, tobbek kozott a megfeleld nyilvantartasok
¢és az azok vezetéséhez sziikséges adminisztrativ rendszer hianya miatt. A kint él6 magyarok
szerint nem lesznek jelentds valtozasok; a legnagyobb kockazatként az arfolyam-ingadozast
jelolték meg, ugyanakkor annak a magyar gazdasagra varhat6 hatasa elhanyagolhatd.

The United Kingdom’s decision in the 2016 referendum to leave the European Union — the
Brexit — can heavily influence not only economic, but also socio-demographic processes
through migration. Within this study we intend to introduce the role of migration in the Brexit
process, the effect of possible scenarios to labor-force flows, and with the synthesis of the
results of two recent surveys we try to estimate how Hungarian nationals residing in the
UK will be affected. According to the results, it can be highlighted that any constraints on
migration will be hard to put into effect among others due to the lack of appropriate registers
and administrative systems. The affected Hungarian nationals do not expect major changes,
their largest concern is the possible volatility of exchange rates; however, on the macro-level
the effect of this on the Hungarian economy seems negligible.

* k%

migraci6 komplex tarsadalmi

folyamat, tomdren népesség-

mozgast vagy -vandorlast jelent,
amely torténhet egy orszagon beliil, de
mas orszagokba is — tehat roviden fold-
rajzi helyvaltoztatasként lehet definialni.
A vandorlast ugyanakkor az egyszeri
helyvaltoztatason tal szamos egyéb jel-
lemzd alapjan is meghatarozhatjuk, cso-
portosithatjuk. Példaul: a mas orszagban

2019. tavasz

tartozkodas idGtartama, a helyvaltoztatas
célja (munkavallalas, tanulas stb.), annak
jogi hattere (legalis vagy illegalis hatar-
atlépés). Fontos vizsgalni tovabba a mig-
raciés potencialt, valamint azt — hiszen
lényeges tényezd —, hogy miért dontenek
hazajuk elhagyasa mellett az emberek.
»Migréacios potencialnak nevezziik azt a
szandékot, hogy valaki kilféldon vallal-
jon munkat vagy kivandoroljon.™
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Kajdi Laszlé, Palotai Jend és Jarjabka Akos

A migréacioé kivalto okai kapcsan szé-
mos tedria sziletett az elmalt évtize-
dekben. Ilyen elméletek példaul a jove-
delemkulénbségeken alapulé makro-? és
mikroszintii®* neoklasszikus modellek,
a dualis munkaerdpiacok elmélete vagy
a vilagrendszer-elmélet.* A jelen tanul-
many szempontjabél a migracio Uj koz-
gazdasagtananak a tételeit gondoljuk a
leginkébb relevansnak, mivel az egyrészt
jol artikulaltan emeli be a keretrendsze-
rébe az altalunk is vizsgalt hazautalasok
kérdését, masrészt — az altalunk ismerte-
tendd felméréshez hasonldéan — alapveto-
en a haztartasok szintjén vizsgalja a van-
dorlési folyamatokat. Az elmélet egyik
legfontosabb alapelve, hogy a csaladok
vagy azok egyes tagjai nem feltétlenl
csak a magasabb bérek elérése érdekében
vandorolnak kulféldre, hanem a sajat és
hozzatartozoik életkdrilményeinek a ja-
vitasa céljabol is.° Ez magyarazatot ad
arra a neoklasszikus elméletekben talal-
hat6 ellentmondasra, hogy akkor is tetten
érhet6 a nemzetkozi vandorlas, ha egyéb-
ként a jovedelmi kulénbségek mértéke
elenyész6.b E keretrendszer tehat onallo
egységnek tekinti a haztartast, amely
nem csupan a kockézatokat probalja mi-
nimalizalni és a hasznokat maximali-
zalni, de az erdforrasok diverzifikacioja
révén a munkaerdpiacon kiviil fennallo
kudarcokat is kezelni akarja. E gondol-
kodasmad szerint jellemzo tovabba, hogy
a férfiak nagyobb szamban hagyjak el a
hazajukat.’

A kilféldre vandorlas és a helyben tor-
téndé munkavallalas vagy termelés egy-
mast nem kolcsondsen kizéard folyamatok,

130

hiszen a haztartasok erdsen érdekeltek
abban, hogy a migraciés folyamatokba és
a hazai gazdasagba egyarant bekapcso-
I6djanak. A haztartasok gazdasagi tevé-
kenységének fokozodasa és jovedelmé-
nek emelkedése noveli a migracio vonze-
rejét, mivel az segitséget nyujthat a helyi
befektetésiikhoz sziikséges téke hianya-
nak és a kockéazatoknak a lekiizdésehez.
Vagyis a gazdasagi fejlodés nem mérsékli
a nemzetkdzi kivandorlast.® A bérkilénb-
ségek megszlinése sem szolgal elegendd
okként a migracio megszinésére: az el-
vandorlas folytatddik, ha a kiildo orsza-
gokban az egyéb piacok hianyoznak, to-
kéletlenek vagy kiegyensulyozatlanok.

A Kkeresetndvekedés nem ugyanolyan
hatassal van a kiilonb6z6 nagysagi jove-
delemmel rendelkezd csaladokra, illetve
az eltéré gazdasagi helyzetben 1év0 k6z0s-
ségekben ¢lokre. A kormanyok ugyanis
nemcsak a munkaerdpiac befolyasolasan
keresztiil gyakorolhatnak hatast a mig-
racios rata alakulésara, hanem az olyan
politikdkon keresztil is, amelyek a biz-
tositasi, a toke- és a hataridés piacokat
befolyasoljak; ilyen elsGsorban a mun-
kanélkiliek biztositasa. A jovedelmek
eloszlasat formald kormanyzati politikak
és gazdasagi atalakulasok kovetkeztében
megvaltozik az egyes haztartasok hiany-
érzete (relativ deprivacio), tehat a migra-
cios érdekeltségiik is moédosul —azaz e té-
nyezOok fontos szerepet jatszanak a nem-
zetkdzi migracié alakulasaban. Azok a
kormanyzati politikdk ugyanis, amelyek
soran megnovelik az atlagos jovedelme-
ket, de az a szegényebb csaladokat nem
érinti, novelhetik az elvandorlast; viszont
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azzal mérsékelhetd a migracio, ha a gaz-
dagabb haztartdsok nem részesiilnek a
jovedelemgyarapodashol.® A jovedelem-
nek a vandorlasi folyamatokban betoltott
szerepe azonban egyéni szinten is sokat
valtozhat: alapvetéen mindenki tart a ha-
tarok atlépésétdl, de ezt az érzést jelentd-
sen befolyasolhatja az egyén anyagi jolé-
te vagy a kornyezetében kialakult piaci,
gazdasagi helyzet is, amelynek kovetkez-
tében mar hajland6 elhagyni a hazajat.
A kutatasok azt mutatjak, hogy a kilén-
boz6 dnkéntes vandorlasi folyamatokban
részt vevok mobilitasat noveli példaul a
nemzetkozi vallalatoknal foglalkoztatott
vezetdgarda Osszetétele vagy a transzna-
cionalis jellegli csaladegyesités.!

A brexit és hatdsa a migraciora,
valamint a magyar gazdasagra

Az Egyesiilt Kiralysagban 2016 jiniusa-
ban tartottak népszavazast arrol, hogy az
orszag tovabbra is az Eur6pai Uni6 tagja
maradjon-e. Mivel az elutasité szavaza-
tok kerliltek tobbségbe, az orszag kor-
manya 2017. marcius 29-én megkezdte a
kilépéssel — kozkeletli nevén: a brexittel —
kapcsolatos targyalasokat az EU-val. Bar
annak a feltételei még nem véglegesek, a
legfontosabb okai kdzott szerepelt a mig-
racionak, azon beliil is elsdsorban a kelet-
eurdpai unids tagallamokbdl bevandorlo
munkavallaloknak a negativ megitélése.
Az angol lakossag korében kozkeletl
vélemény lett, hogy a bevandorl6 olcsé
munkaeré elveszi a munkat a helyiek-
tdl, azaz az EU alapelveinek megfeleléen
biztositando szabad munkaeré-aramlas

2019. tavasz

A brexit hatasa a munkaero-aramlasra

karosan hat az orszag gazdasagara és az

életszinvonalra.

Ezzel kapcsolatban egyrészt fontos lat-
ni, hogy az Egyesiilt Kiralysagba torténo
bevandorlas mértéke mar a népszavazas
elott csokkenni kezdett, amit alapvetden
harom okra lehet visszavezetni:*!

«  Mikodzben az Egyesilt Kiralysagban
egyre lassabb a foglalkoztatottsag
ndvekedésének az Uteme, addig az
EU tobbi allamaban folyamatosan
csokken a munkanélkiiliség, azaz az
utobbi években egyre kdnnyebbé valt
elhelyezkedni més orszégokban is.

e A roman és a bolgar munkaerd foko-
zott bevandorlasa valosziniileg csak
a munkaerdpiaci korlatozasok felol-
dasanak volt kdszonhetd, igy az id6-
vel egyébkeént is visszaesne.

* A potencialis bevandorlok a brexitt6l
flggetlenul is szdmolnak a hosszu
tdvl bizonytalansdggal, azaz méar
az is csokkentheti a bevandorlast, ha
felmerul a munkavallalds korlatoza-
sanak a lehetdsége.

A Kilépésre vonatkozdan négy forgatd-
konyv vazolhato fel:*?

* A hard brexit, amely kilépést jelen-
tene a kdzos piachdl és a vamunio-
bol; a britek nem fizetnének be az
EU fejlesztési alapjaiba, a munkaval-
lalok szabad mozgasat korlatoznak,
és csak az maradhatna az Egyesult
Kiralysagban, aki legalabb 5 éve mar
ott él.

» Asoft brexit esetén az orszag az Eu-
ropai Gazdasagi Térség (EGT) tag-
ja maradna, de egyes szabalyozasi
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kérdéseket — koztiikk a munkaerd sza-
bad aramlasanak lehetdségét — nem-
zeti szinten tartananak.

* Ha nem tudjak 2019. marcius végé-
ig lezarni a targyaldsokat, az uta-
na kialakul6 atmeneti allapot soran
eléfordulhat, hogy egyszeriien a Vi-
lagkereskedelmi Szervezet (World
Trade Organization, WTQO) szabalyai
Iépnek életbe, és semmilyen szaba-
lyozéas nem lesz a munkaerd szabad
aramlasara vonatkozodan.

*  Visszavonjak a kilépési szandékot —
ez a forgatokonyv politikai okok mi-
att nem valoszint.

A probléma alapvetden abban all, hogy
mig a britek szempontjabol a munkaero-
aramlas nemzeti szintii korlatozasa elemi
politikai kovetelmeny — azaz a kozvéle-
ményt a népszavazas soran hozott don-
tésben jelentds mértékben ez a tényezo
befolyasolta (ahogy az a fenti forgato-
konyvekbdl is latszik) —, addig az Eurdpai
Unio e téren sem gazdasagi, sem politikai
okokbol nem kivan engedményeket ten-
ni. (Itt jegyzendd meg, hogy a kérdés ter-
mészetesen nemcsak az Egyesilt Kiraly-
sagban munkat vallalé unidés munkaerét,
de az EU-ban munkat véallal6 briteket is
érinti.) Azonban fontos latni, hogy még
ha politikai szempontbo6l elképzelhet6 is
lenne az, hogy a brit korméany korlatozza
a bevandorlast, azt a gyakorlatban sza-
mos tényezd nehezitené:®
« Annak elddntése, hogy mi legyen az a

datum, ami a hatért jelenti (azaz azok
az uniés allampolgéarok, akik még az
eldtt vallaltak munkat az orszagban,
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ott maradhatnak, a késébb érkezet-
tek mar nem): a szavazas napja, a
Kilépési szandéek hivatalos kozlése az
EU-val, esetleg a tényleges kilépés
idépontja.

Hogyan lehet meghatéarozni, hogy ki
mikor érkezett az orszagba? Milyen
regiszterek alapjan lehetne eldonteni,
hogy valaki az adott id6pontban az
Egyesult Kiralysagban tartozkodott
vagy sem? Mivel az Eurdpai Unidban
szabad munkaer6-aramlas van, a bri-
teknél pedig nincs kozponti népes-
ség-nyilvantartas, nehéz lenne erre
vonatkozéan barmilyen megoldas
technikai Kivitelezése.

Kell-e majd vizum az unio6s allam-
polgaroknak? Az amerikaiak és az
ausztralok szamara példaul jelenleg
vizummentes a belépés. A szabad
munkavallalds megsziinése esetén
nagy az esé€lye, hogy néne az illegali-
san foglalkoztatottak szama.
Dolgozhatnak-e tovabbra is szabadon
az unids allampolgarok? Ha nem,
akkor milyen Kkorlatozasok lenné-
nek rajuk érvényesek? Szektorialis,
végzettségi alapu vagy csak egy al-
talanos létszamkvotat hataroznanak
meg?

Végiil figyelembe kell venni azt is,
hogy barmely korlatozés csak azt ke-
zeli, hogy mit szeretne az Egyesdlt
Kiralysag, de nem veszi figyelembe,
hogy az a potencialis bevandorlok
dontéseire hogyan hat, azaz a brexit
utdn hanyan szeretnének egyaltalan
bevandorolni az orszagba. Tébbek
kozott ebbdl a szempontbol is fontos
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a migrécios potencial vizsgalata (a je-
len tanulmanyban tébbek kozott ez is
a célunk).

Kivandorlas Magyarorszagrol
az Egyesiilt Kiralysdagba

Kelet-Kdzép-Eurdpaban (KKE), igy Ma-
gyarorszagon is egyre komolyabb prob-
lémat jelent a munkaerdnek a fejlettebb
orszagokba torténd elvandorlasa, kiilono-
sen azért, mert e folyamat gyakran a leg-
kepzettebbeket érinti (ezt a szakirodalom
tobbnyire agyelszivasnak /[brain drain]
nevezi).** A torténelem soran Europabdl,
illetve a kontinensen belil tébb migréci-
6s hullam is indult. A legutolsé az Euro-
pai Unid (és a globalizacid) adta szabad
munkaer6-aramlasbol fakadt, amelynek
kovetkeztében a KKE térségébdl jelentos
(0sszességében millidos nagysagrendii)
tomegek vandoroltak el az EU 2004-es és
2007-es bovitése ota, ami a magyar né-
pességet is egyre inkabb érintette/érinti.’®

A brexit hatasa a munkaero-aramlasra

Amennyiben a kiilonboz6 statisztikai hi-
vataloknak a hazankra vonatkoz6 adatait
megvizsgaljuk, igazolhat6 ez az allités.
A Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH)
legfrissebb adatai alapjan 2017-ben
26.957 16 hagyta el az orszagot (ez tobb,
mint példaul Jaszberény lakossaga).'®
Fontos megjegyezni, hogy a KSH ada-
tai mind az ideiglenesen kivandorldkat,
mind pedig az orszagot a visszatérés
szandéka nélkil elhagydkat magukban
foglaljak. A vizsgalt id6szakban a férfiak
némileg nagyobb aranyban vandoroltak
el, mint a n6k, ami megfelel a migraciora
vonatkozé (j kézgazdasagtanban megfo-
galmazott, kordbban mar ismertetett hi-
potéziseknek. A férfiak nagyobb mértékii
elvandorlasa mogott valdszinlsithetden
az all, hogy csaladfenntartéként kulfol-
don ,,prébalnak szerencsét”, hogy — csa-
ladjuk ideiglenes hatrahagyasaval — az
ottani munkavallaléssal, jobb anyagi fel-
tételeket biztositsanak szeretteik szama-
ra. Fontos szempont lehet a dontésiikben

1. &bra”
A Magyarorszagrol kivandorlok szama, 2011-2017 (£6)
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az is, hogy ne kelljen felesleges kocka-
zatot vallalnia az egész csaladnak azzal,
hogy a lakhelytkon feladnak mindent,
vagy nem talaljak meg a szdmitasukat a
Kint tartézkodas alatt, illetve ne kelljen
kiszakadniuk a komfortzonajukbol.

Szamokban ez Ggy mutatkozik meg,
hogy éatlagosan a kivandorldk 53,35 sza-
zaléka férfi, 46,65 szazalékuk pedig nd,
annak ellenére, hogy a teljes népesség-
ben éppen forditott a nemek aranya. Az
életkor szerinti megoszlast vizsgélva el-
mondhato, hogy a 25-39 évesek aranya
kimagaslo, 52,6 szazalék volt a kivandor-
16 népességben, ami azt mutatja, hogy
ebben a korban a legmagasabb a vallalko-
z6 kedv és a nemzetkdzi mobilitasi haj-
landdsag. Erdekes adat, hogy az orszéagot
regisztraltan elhagyok kozott a vizsgalt
évek mindegyikében volt 95 évesnél ido-
sebb személy.

A magyar kivandorlok esetében megfi-
gyelhetd, hogy jellemzéen Nyugat-Euro-
pat, azon bellil is Ausztriat, Németorsza-
got és az Egyesilt Kiralysagot valasztjak
az ideiglenes vagy végleges letelepedésre.
Természetesen mas celrégioik is vannak:
kisebb szamban ugyan, de megtalalha-
toak magyarok tobbek kozott Hollandi-
aban, Svédorszagban, valamint Eurépan
kiviil az Amerikai Egyesiilt Allamokban
és Ausztralidban is.

A kilfoldon €16 magyarok szamarol
¢és tartdozkodasi helyérdl tobb becslés is
késziilt. A KSH Mikrocenzus 2016 cimil
kiadvanya szerint 259 ezren toltottek leg-
aladbb 1 évet kulfoldon, mig annal keve-
sebbet 48 ezren. A nemzetkdzi vandor-
lasra vonatkozo legfontosabb relevans
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informé&ciok ismertetéséhez az emlitett
kotet adatai nyujtottak segitséget.’®

A kivandorlé magyarok legfontosabb
célallomasanak — a kulféldon tartozko-
das idejétdl fiiggetleniil — Németorszag
tekinthetd, utana Ausztria és az Egyesiilt
Kiralysag kovetkezik. Ausztria ink&bb az
atmenetileg kiilfoldon él6k — és a hatar
menti ingdzok — szdmara népszerli cél-
pont, az oda vandorlék ardnya 19, mig
az ideiglenesen az Egyesilt Kiralysagba
tavozokeé 18 szazalék. Az egy évnél hosz-
szabb ideig kint tartozkodok esetében
azonban mar sokkal nagyobb szerepe
van a szigetorszagnak: az e kategoriaba
tartoz6 osszes kivandorlé 26 szazaléka
koltozik oda. A valasztas oka a jo kere-
seti lehetOség mellett egyéb tényezd is le-
het, mint példaul a kdzoktatasban tanult
elsé idegen nyelv (az Egyesiilt Kiraly-
sagba torténd vandorlast erdsiti), illetve
a foldrajzi és kulturalis kozelség (jellem-
zOen a német és osztrak régiokba irdnyu-
16 migraciét fokozza). Fontos kiemelni,
hogy az Ausztridban munkat vallaldk
19 szézaléka havonta legalabb egyszer
hazalatogat Magyarorszagra, igy 6ket in-
kabb ingazoknak lehet tekinteni.t®

A Mikrocenzus 2016-banban a kivan-
dorlasi tervekkel kapcsolatosan is tettek
fel kérdéseket, igy a migracios potencial-
ra vonatkozoan is kinyerhet6k adatok. Az
Egyesult Kiralysagba szandékozik kol-
tozni a kivandorlast tervezok 21 szazalé-
ka — ez nagyjabol annyi, mint az Ausztri-
aba (23%), de 1ényegesen kevesebb, mint
a Németorszagba (32%) igyekvok aranya.
A valaszok azért érdekesek, mert 2016
oktoberében, azaz a brexitrél dontd
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népszavazas utan, az eredmeény ismerete-
ben adtak Oket a megkeresettek. A mig-
racios potencialt mérd korabbi adatfel-
vételek koziil a Tarkiéban? a harom leg-
fontosabb célorszag aranya kozel azonos
volt: Ausztridba 34, Németorszagba 30,
az Egyesult Kiralysagba 29 szazalék ta-
vozna. A két felmérés eredménye kozotti
eltérés egyrészt az eltéré modszertannak
és mintanagysagnak, masrészt a migraci-
0s szandékok bizonytalansagéanak tudha-
td be, ugyanakkor elképzelhetd, hogy a
brexit is hozzajarult a célorszagok kozotti
hangsulyeltolédéashoz és az Egyesult Ki-
ralysag népszeriiségének a Németorsza-
géhoz viszonyitott visszaeséséhez.

Kutatas az Egyesiilt Kiralysagban

Az Egyesilt Kiralysagnak az EU-bdl tor-
ténd kilépése kozvetlen vagy kozvetett
hatassal van azon magyar munkavalla-
I6kra, akik az Eurdpai Uni6 adta szabad
munkaerd-aramlasnak koszonhetéen az
orszagban dolgozhatnak. A kilféldon
¢l6 magyarok korében nehézkes volt a
megfeleld mintavételi keret kialakitasa.
E probléma témank kapcsan alapvetden
a megfelel6 brit adminisztrativ nyilvan-
tartasok vagy nagymintas felmérések
(pl. népszamlalas) adatainak a rendel-
kezésre allasa esetén lenne megoldhatd.
Mivel ilyen nyilvanvald okokbél nem volt
elérhet6, a kérd6ives modszert és az inter-
jat alkalmaztuk. Bar ezek a reprezentativ
megallapitasok megtételére nem alkalma-
sak, az alapvetd trendek felfedésére ¢és a
brexittel kapcsolatosan vizsgalandé prob-
Iémak azonositasara jol hasznalhat6ak.

2019. tavasz

A brexit hatasa a munkaero-aramlasra

Az Egyesilt Kirdlysagban ¢l6 ma-
gyaroknak a brexit megszavazasa utani
attitlidjének a vizsgalatara tehat olyan
kutatast folytattunk, amelynek alapveto
modszere az interji és a kérd6iv volt.
Az adatkozlok kivalasztasakor és a vala-
szok elemzése soran igy nem a tarsada-
lomkutatasi szempontU reprezentativitast
tartottuk szem el6tt, hanem arra toreked-
tlink, hogy egy 0sszefliggd szoveganyag
jOjjon létre, amelynek elemzésével atfogd
képet kaphatunk a kutatasunk targyarol.
Kvalitativ adatgyjtés 1évén, nem lehet
statisztikailag 0Osszesiteni valamennyi
kint él6 munkavallalo tapasztalatait és a
brexithez valé viszonyulasat, azonban az
interjuk mélységének kdszonhetden az
egyes témakrdl részletesebb és behatébb
mindségi ismereteket szerezhettiink, igy
arnyaltabb képet fogalmazhattunk meg.

A kutatas soran a félig strukturalt in-
terjuztatasi modszerrel vizsgaltuk a kint
¢l6 munkavallalokat és sajat céggel ren-
delkez6é személyeket. A kérddives infor-
maciogyljtés soran az online kérd6iv
Kitoltetését valasztottuk, hiszen a nagy
foldrajzi tAvolsag miatt ez a modszer volt
a leginkabb kivitelezhetd. Az online kér-
déiv az attitlidkutatdas modszertanaval
késziilt, és 32 kérdésbdl allt (koziiliik tiz-
nek a valaszait ismertetjik e tanulmany-
ban). Az tlrlapot e-mailben juttattuk el
a kinti magyar szervezetekhez, illetve a
kozosségi médian keresztiil elérhet6 cso-
portok oldalara toltottiik fel, és az 2017.
februér 8. és marcius 12. kdzott volt elér-
hetd. Ez id0 alatt 294 valasz érkezett.
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2. &bra
A kérd6iv kitoltdinek a NUTS 3-as régionkénti megoszlasa??

5
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A nemenkénti megoszlas szerint a kitol-
tok 38,44 szazaléka volt férfi, 61,56 szaza-
léka nd. A korcsoportonkénti megoszlas
alapjan kijelenthet6, hogy a kitoltésre a
legnagyobb hajlanddsagot a 25 és 54 év
kozottiek mutattak (90,14%), 14 évesnél
fiatalabb és 65 év feletti nem volt a va-
laszadok kozott, négyen pedig nem adtak
meg az €letkorukat. A kitoltok atlagosan
6,03 éve ¢lnek az Egyesiilt Kiralysag-
ban, 3,51-es szorassal. A kitolték NUTS
3-as régionkénti megoszlasat az 2. abra
szemlélteti, amelyen jol latszik, hogy az
Egyesult Kiralysag mind a négy orsza-
géabol (Anglia, Eszak-irorszéag, Skocia és
Wales) érkezett valasz, illetve az is, hogy
a legtébben Londonban és kdrnyéekén tol-
totték ki a kérdoivet. A kitoltok koziil S0
f6 nem adta meg a jelenlegi lakhelyét, 5 {6
pedig id6kdzben Magyarorszagra kolto-
Z0tt.
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Arra a kérdésre, hogy hallottak-e a
brexitrdl, a kitoltok 98,6 szazaléka va-
laszolt igennel. Annak az eredmeényeit,
hogy miként vélekednek a Kkilépésnek a
munkavallalasra varhaté hatasarol, az 3.
abra mutatja be.

Az abran jol lathato, hogy a kit6ltok
a legnagyobb aranyban azt vélaszoltéak,
hogy nem lesz hatassal a munkavélla-
lasukra a brexit, azonban a vélaszadok
szintén jelentds része (38,43%) szamit a
kilépést kovetd valamilyen valtozasra.
Mint kiderilt, azok, akik azt valaszoltak,
hogy nagy hatéssal lesz a jovojiikre, illet-
ve részben befolyasolja azt a kilépés, jel-
lemzden a szolgaltatoiparban dolgoznak.

Annak vizsgalatakor, hogy az Eurdpai
Uniobol torténd kilépés befolyasolja-e a
keresetiiket (4. abra), a valaszadok jelentds
része (57,48%) szerint az nem lesz nega-
tiv hatassal a fizetésére, mig 30,6 szazalék

Kiiliigyi Szemle



A brexit hatasa a munkaero-aramlasra

3. dbra
A brexit hatasa a munkavallalasra®

MILYEN HATASA LEHET A BREXITNEK AZ ON
MUNKAVALLALASI LEHETOSEGEIRE?
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Nincs hatassal  Fnyhe hatdssal van Kdzepes hatassal  Részben hatassal Nagy hatdssal van Nem tudom
van van

4. dbra
A brexit hatdsa az esetleges keresetcsokkenésre?*

HATASSAL VAN-E A BREXIT AZ ON KERESETENEK
ESETLEGES CSOKKENESERE?
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valdszinlsit valamilyen mértékl csokke- €16k pesszimistabban viszonyulnak e
nést. Azoknak a valaszaddknak, akik ke-  kérdéskorhoz, mint a mas régidban é16k.

resetcsokkenésre szamitanak, 58,89 sza- A vélaszadok arra a kérdésre, hogy sza-
zaléka Londonban toltotte ki a kérd6ivet, mitanak-e valamilyen megkilénbozte-
igy feltételezhetd, hogy a Nagy-Londonban  tésre, némileg nagyobb aranyban feleltek
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5. dbra
A brexit hatdsa a munkavallaloi vizumokra®

EREDMENYEZHET}-E AZT A BREXIT, HOGY KOTELES
LESZ MUNKAVALLALOI VIZUMOT KIVALTANI?
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igennel (49,31%), mint nemmel, illetve
Ugy, hogy nem tudjak, azonban a megku-
16nboztetés mértékét illetden jelentdsen
eltértek a vélemények. A feltett kérdések
kodzil ez volt az, amelynek a valaszai azt
mutattak, hogy nem feltétlenul optimis-
ta a kint éloknek a brexittel kapcsolatos
hozzaallasa. Hogy miért van ez igy, a
kérddivre adott valaszokbol nem dertilt
ki, azonban a késobbiekben bemutatando
mélyinterjuk részletesebb informaciéval
szolgaltak e tekintetben.

Azzal kapcsolatban is kivancsiak vol-
tunk a kint ¢élok véleményére, hogy is-
mét ki kell-e valtaniuk a munkavallaloi
vizumot az uni6s allampolgaroknak,
amennyiben az Egyesilt Kiralysagban
kivannak dolgozni. A vélaszadok alig
fele gondolja azt, hogy ez nem igy lesz,
mig 32 szazalék azoknak az aranya, akik
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Kozepes hatdssal Részoen hatdssal Nagy hatasszl van

Nem tudom
vdn

kiilonb6zé mértékben tartjak az lehetsé-
gesnek, esetleg kétségbe is vonjak, hogy
Ujra bevezetik a munkavallal6i vizumot.
Jelenleg is jelentds a bizonytalansag e
kérdésben, azonban a szigetorszag elore-
jelzései szerint a bevandorlas varhatdan
mindenképpen magas lesz a kdvetkezd
években.?® Azonban a vizum esetleges
bevezetése hatéassal lehet az eurdpai unios
allampolgarok méas uniés orszagba torté-
no elvandorlasara, ahol élni tudnak a sza-
bad munkaer6-aramlas lehetdségével.”
A kérdoivek elemzése soran megvizs-
galtuk azt is, hogy milyen aranyt képvi-
selnek azok, akik optimistan viszonyul-
nak a brexithez. Erre vonatkozoan az
elobb ismertetett harom kérdésre adott
azon valaszok szolgalhatnak informa-
cidval, amelyek iréi szerint a brexitnek
jelenleg nincs, és alapvetden a jovOben
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A brexit hatasa a munkaero-aramlasra

6. abra
A brexit hatasa a megkiilénboztetésre?

HATASSAL VAN-E A BREXIT AZ ON
MEGKULONBOZTETESERE?
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sem lesz hatasa az életkorilményeikre.
Az 0sszes valaszadd 30,6 szazaléka tar-
tozott azok kozé, akik mindharom kér-
désre igy valaszoltak. Ebbdl indirekt mo-
don arra lehet kdvetkeztetni, hogy a kint
dolgozdk jelentOs része szerint valtozni
fognak az ottani munkavallalasuk felté-
telei az eddigiekhez képest. A kérdéivben
arrol is érdeklddtiink, hogy az Egyesiilt
Kiralysagban €16 magyarok a brit kilé-
pést kovetden tervezik-e a hazakoltdzést.
A vélaszadok 78 szazaléka nemlegesen
felelt, akik kozll is csupan 6,1 szazalék
kéltozne masik orszagba. A valaszaddk
10 szazaléka bizonytalan a hazakoltozést
illetden, mig 12 szazalékuk tervezi a visz-
szavandorlast — koziilik azonban 23,5 sza-
zalék a brexittdl fliggetleniil is ezt tervezi.

A mélyinterjuk — amelyek sorén a
félig strukturdlt interji modszertanat

2019. tavasz

Enyhe hatdssal van Kézepes hatdssal  Részben hatdssal  Nagy hatdssal van

Nem tudom
van

alkalmaztuk — 2017. januar 31. és feb-
rudr 5. kozott keésziltek Londonban és
kérnyékén. A szamuk tekintetében nem
volt mod a szocioldgiai értelemben vett
reprezentativitas elérésére: 11 fével sike-
rult interjat késziteni, akik kozil ketten
sajat vallalkozast vezetnek az Egyesult
Kiralysdgban. A beszélgetés idotartama
minden esetben korulbelll egy 6ra volt, s
ez 1do6 alatt a kinti életiikrdl, a munkajuk-
rol és a brexit esetleges hatasairol érdek-
16dtiink az interjualanyoktol.

Azok, akik nem véllalkozéként dolgoz-
nak a szigetorszaghan, jéval optimistabb-
nak mutatkoztak a kérdések megvalaszo-
lasa soran: nem tartanak attdl, hogy meg-
szlinik a munkdjuk vagy elveszitik azt.
Nem gondoljak, hogy el kell hagyniuk az
Egyesult Kiralysagot, ugyanakkor koc-
kazatként tekintenek arra, hogy esetleg
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munkavallal6i vizumot kell kivaltaniuk a
brexitet kovetden, és azzal kapcsolatban
pluszkiadasaik (adok, a vizumhoz sziik-
séges adatok megszerzésével jard kolt-
ségek) meriilnek majd fel. A valaszadok
a legnagyobb problémat egyoOntetiien az
esetleges arfolyamkockazatokban latjak,
hiszen rendszeresen utalnak haza pénzt
Magyarorszagra, igy ha fenn akarjak tar-
tani a csaladtagjaik megszokott mértékii
tamogatasat, akkor az angol font ingado-
zasa miatt el6fordulhat, hogy olykor jelen-
tosebb Osszeget kell kiildeniiik. A vallal-
kozok is elsdsorban az elézéekben felso-
rolt veszélyekre tértek ki, tovabbi negativ
hatasként emlitették, hogy csokkenhet a
megbizasaik szama, illetve nem tudnak
magyar munkavallal6t felvenni. A leg-
nagyobb problémanak 6k is az esetleges
arfolyam-ingadozas okozta kockéazatot
tartjak, mivel az az uzleti tevékenység-
ket is nagyban befolyésolhatja.

A kutatds eredményeinek attekintése
alapjan elmondhaté, hogy a kvantitativ
adatokat szolgaltatd kérddives modszer
és kvalitativ adatokat nyU(jto interjuzta-
tas egydlttesen, ha nem is reprezentativ,
de komplex eredményeket adott. Kérdo-
iveinkkel tobb, az Egyesilt Kiralysagban
¢16 magyart elértiink, akik megosztottak
veliink a brexit vart hatasaival kapcsola-
tos véleményiiket. Az interjuk soran sike-
rult részletesebben kibontani az alanyok-
kal a kutatasi témat és mindségi adatokat
gyljteni a vizsgalathoz. A kutatas jol
mutatja, hogy az Egyesilt Kiralysagban
¢l6 magyarok optimistak az ottani jovo-
jiket illetden, azonban valtozasokat, il-
letve korlatozasokat sejtenek. A kutatas
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soran a valaszadok a legnagyobb problé-
maként az angol font és a magyar forint
kozotti hosszu tavu arfolyam-ingadozast
emlitették, amely komoly kockézatot és
egyben koltségtobbletet jelent szamukra
a hazautalasaik soran.

Az Egyestilt Kiralysagban
tartozkodo magyarok
hazautalasai

Az atmenetileg vagy tartdsan az Egyesilt
Kiralysagban tartézkodd magyarok ottani
jovedelmérdl és a kiildott hazautalasokrol
elsdsorban a fizetési mérleg adataibdl nyer-
hetlink informéacitkat. Ezzel kapcsolatban
fontos megjegyezni, hogy — ahogy azt
tobb tanulmany is bemutatja —,?° a fizetési
mérlegben megjelend munkavallaloi jove-
delem adatok nem kizarélag a kilféldon
megkeresett jovedelmet, hanem egyéb (pl.
ado és jarulék, fogyasztas) tételeket is tar-
talmaznak.*® Meg kell tovabba emliteni,
hogy a fizetési mérleg sorainal, akarcsak
az eurdpai vandorlasi statisztikakban, Ki-
emelt szerepe van a rezidensség fogalma-
nak. A fizetési mérlegre vonatkoz6 nem-
zetkdzi modszertan® szerint nem az adott
személy nemzetisége, allampolgarsaga
vagy jogi statusza a lényeges, hanem a
kulfoldon tartdzkodas ideje: amennyiben
egy éven tal, azaz tartosan él kilfoldon,
vagy a kikoltozéskor az a szandéka, hogy
egy évnél tovabb maradjon ott, akkor méar
nem a szarmazasi, hanem a tartdzkodasi
orszagaban valik rezidenssé. Mig a révid
ideig Kint tart6zkodok jovedelme esetében
folyamatos novekedés tapasztalhatd, és az
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7. bra
Az Egyesilt Kiralysagban atmenetileg dolgoz6 magyar munkavallalok jovedelme
¢s a nem rezidensektdl (tartosan kiilfoldon tartozkodoktol) érkezd hazautalasok,
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2016-ra megkozelitette a 330 millio eurdt,
addig a tartosan az Egyesult Kiralysagban
dolgozé magyar munkavallalok altal kil-
dott tamogatasok novekedése 2013-ban
megallt, és a 150 millio eur6 korili szinten
allandosult.

A fizetési mérleg adatai alapjan az
Egyesult Kiralysag csupan a harmadik
legfontosabb orszagnak tekinthetd e té-
ren (Ausztria és Németorszag utan). Az
atmenetileg kulfoldon tartozkodok altal
2016-ban keresett, Osszesen tobb mint
3500 milli6 eurénak kevesebb mint 10 sza-
zaléka kothetd az angliai magyarokhoz.
A tartésan kiilfoldon él6k atutalasai ese-
tében némileg nagyobb szerep jut az
Egyesult Kirdlysagnak: az 6sszesen
663 millio eurd atutalds kozel negyede
(23,3 szazaléka) szarmazott onnan.

Mivel a hazai kivandorlas fokozatos
er6sodésével a kiilfoldon €16 magyarok
altal hazakildétt tamogatasok szere-
pe is egyre nagyobb jelentdségre tehet
szert, a Magyar Nemzeti Bank (MNB)
a KSH-val egyiittmikddve 2017-ben fel-
mérést végzett a lakossag korében a ha-
zautalasok témajaban. E kutatasok azért
lényegesek, mert lehetdséget nyujtanak
arra, hogy ne csupan a kiildétt 6sszegek-
r6l, de a fogadd haztartasok és a kiildo
személyek mogottes szociodemografiai
jellemz6irdl is részletesebb képet kap-
junk.®* A felmérésbe bevont haztartasok
38 milliard forintnyi, azaz koérulbeldl
123 milli6 eurdnyi hazautalasrél szamol-
tak be, ugyanakkor fontos latni, hogy az
eltér6é definiciok és modszertan miatt ez
az 6sszeg nem hasonlithaté kozvetlenil
a fizetési mérlegben szereplé adatokhoz.

142

Az Egyesilt Kiralysagban tartdzkodok
kapcsan 2,8 milliard forintnyi hazauta-
last regisztraltak, amelynek 55 szazaléka
szarmazott az atmeneti jelleggel ott é10k-
tol. Az Osszes hazautalas kozel kéthar-
mada érkezett pénzbeli tamogatas forma-
jaban, mig valamivel tébb mint 1 milliard
forintot egyéb tdmogatasként (elsdsorban
¢lelmiszer ¢és ruhanemi(i formajaban)
kildtek a magyar csaladtagoknak.

Az Egyesilt Kiralysagbol kuldott ta-
mogatasokat a hazautalasban részesiild
Osszes haztartasnak koriilbeliil a 20 sza-
zaléka, mintegy 14 ezer csaldd kapja.
Esetiikben is jellemz6 — mint altalaban a
kilfoldon dolgozé személyek hazautala-
sait fogadoknal —, hogy a kdzépkoru és
idésebb korosztalyhoz tartoznak a haz-
tartasfok: 86 szazalékuk 45, 28 szazalé-
kuk 65 év feletti. Azaz a hazautalasok
révén feltehetden elsésorban a sziileiket
tamogatjak az Anglidban dolgozé fia-
tal felnodttek. Jellemzd tovabba, hogy a
haztartasfok kozépfoku végzettségliek,
érettségivel vagy valamilyen szakmaval:
ez az angliai tamogatast fogad6 0sszes
haztartas 54 szazalékara igaz. Az Egye-
stlt Kiralysaghdl tamogatott csaladok
jovedelmi viszonyaiban nincs jelentds
eltérés sem a kulféldi hazautalast kapo
haztartasok atlagahoz, sem altalaban a
magyar haztartasokhoz képest: a legjel-
lemzébb a 100 és 150 ezer forint kozotti
egy fore juto jovedelmi szint.

A felmérés idején a kulfoldi hazautalast
kiildok (72 ezer £6) 21 szazaléka, 15 ezer
személy tartozkodott az Egyesult Kiraly-
sagban. Ez azt is jelenti, hogy az ott dol-
gozok kozott az atlagosnal alacsonyabb a
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9. 4bra
A fogado haztartasok egy fére juto jovedelmének eloszlasa®

hazautalasi hajland6sag, mivel a szambe-
li részaranyukhoz képest értékben keve-
sebbet, a Magyarorszagra hazautalt teljes
0sszeg korulbelll 7,4 szazalékat kildték.
Kozulik 53 szazalék volt a csupan at-
menetileg, legfeljebb egy évig a sziget-
orszagban dolgozdk arénya, ez hozza-
vetdlegesen Osszhangban van az altaluk
kiildott hazautalasok sulyaval, azaz ebbol
a szempontbol nincs lényeges kiilénbség
arovidebb ideig vagy tartésan Anglidban
tartézkodd személyek kozott.

A férfiak az Egyesiilt Kirdlysagbol
hazautalok 58 szazalékat teszik ki, ez
kismértékben elmarad az 0sszes kulfoldi
tamogatd kérében mért, 62 szazalékos at-
lagtdl. A tébbi orszaghoz képest ugyanak-
kor magasabb a fiatalok aranya kozottiik:

2019. tavasz

a szigetorszagban dolgozok kozel fele
(48 szazalék) 25 és 34 év kozotti, s a 35
és 44 év kozotti korosztaly részaranya is
32 szézalékos. Az Egyesilt Kiradlysag-
ban dolgozé €s onnan hazautalast kiildo
magyarok jelentds részben (39 szazalék)
mezdgazdasagi, ipari, épitdipari teriile-
ten dolgoznak, de szintén nagy aranyban
(36 szazalék) a kozép- vagy felsofoku
végzettséget igényld irodai poziciokban.
A harmadik legjelent6sebb munkavalla-
lasi teruletiket a kereskedelmi és szol-
galtatd szektor jelenti. Iskolai végzettség
tekintetében elmondhatd, hogy az 6sszes
kivandorlé magyar korében szamitott és
a magyarorszagi atlagnal is magasabb
végzettségliek: 80 szazalékuk rendelkezik
érettségivel, illetve valamilyen felséfoku
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végzettséggel. A részletes adatokat ele-
mezve ugyanakkor az is lathatd, hogy a
fiatal és képzett munkavallalok jellemz6-
en az alacsonyabb — képzettséget esetleg
nem is igényld, féleg fizikai jellegli — po-
ziciokban dolgoznak nagy aranyban.

Az Eurostat® adatai szerint 2016-ban
14.641 font — a csaladi segitségnyujtasra
vonatkozé adatfelvételnél hasznalt 350 fo-
rintos arfolyammal szamolva mintegy
5,1 millié forint — volt az egyszemélyes
haztartasok median nett6 jovedelme az
Egyesult Kiralysagban. A magyar vélasz-
adok korulbelll fele adta meg a kilfoldi
jovedelmének az 6sszegét, de a rendelke-
zésre all6 adatok alapjan az ott dolgozo
magyarok kicsit magasabb, 5,7 millié fo-
rintos éves atlagkeresettel rendelkeznek.

Konkluzio. Milyen hatasa lehet
a brexitnek a kivandorlasra
és a hazautalasokra?

A fentiekben arra tettiink Kisérletet, hogy
bemutassuk a brexitnek a migraciéra és
azon belul az Egyesult Kiralysagban tar-
tézkodd, ott munkat vallal6 magyarokra
gyakorolt hatasat. A szigetorszagba be-
vandorlok szdma mar a brit kilépésrol
sz0lo népszavazas eldtt csokkenésnek
indult, azonban az EU elhagyéasa ezt to-
vabb fokozhatja. A jogi statusz és a mun-
kavallalasi lehetoségek bizonytalansaga
nagymértékben csokkentheti a potenci-
alis bevandorl6k azon szandékéat, hogy
ott vallaljanak munkat, ez pedig az angol
gazdasagra is komoly hatassal lehet. Fon-
tos ugyanakkor latni, hogy barmilyen,
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az unio6s allampolgérok bevandorlaséara,
illetve munkavallalasara vonatkoz6 ad-
minisztrativ korlatozast nehéz lesz beve-
zetni: egyrészt politikai okokbol, mivel
az EU egy olyan sarkalatos pontnak te-
kinti a szabad munkaer6-aramlas elvét,
amelybol nem valdszinii, hogy engedne,
masrészt gyakorlatilag is szamos prob-
[éméval jarna, tobbek kozott az ahhoz
sziikséges, megfeleld nyilvantartasok hi-
anya miatt.

A magyar éallampolgérok egyesilt ki-
ralysagi munkavallalasa kapcsan elmond-
hatd, hogy mivel az egyik legfontosabb
migracios célorszagrél van szo, bizonyos
korlatozasok esetleges bevezetése a ha-
zai kivandorlasra is nagy hatassal lenne.
Egyrészt ugyanis az Egyesult Kiralysag-
ba jellemzoen hosszabb idore koltdznek
a magyarok, ami feltehetéen alaposabb
megfontolast és elokészitést igényel, azaz
nem varhat6 rovid id6n beliil olyan jelle-
gli ,,helyettesitési hatas”, amelynek kdvet-
keztében inkabb mas orszagot valaszta-
nanak a potencialis kivandorlok. Méasrészt
viszont, mig a masik két legfontosabb cél-
orszag, Ausztria és Németorszag nyelvi
szempontbdl alternativat jelent egymas-
nak, addig a csak angol nyelvismerettel
rendelkez6k szamara a kikoltozés aka-
dalyat jelentheti. A brexit jelentette bi-
zonytalansag, illetve egy esetleges hard
brexit, azaz a munkaer6 szabad aramlasat
is korlatozo kilépés azonban akar lehetd-
séget is jelenthet Magyarorszag szamara:
az Egyesiilt Kiralysagban ¢él6 fiatal és
viszonylag magas végzettségii, am gyak-
ran a képzettségiiknél alacsonyabb szintii
munkakat végzé magyarok hazatérése az
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itthoni munkaerdpiacon az egyes szek-
torok esetén tapasztalhato munkaerdhia-
nyon is enyhithetne.

A kérddives kutatas alapjan ugyanak-
kor az is elmondhatd, hogy az Egyesiilt
Kiralysagban €16 magyarok jellemzden
nem szamitanak a kilépést kdvetd gyo-
keres valtozasokra. Ezzel kapcsolatban
meg kell jegyezni, hogy a kutatds még a
kilépési targyalasok korabbi szakaszaban
késziilt, azaz eléfordulhat, hogy a mos-
tani bizonytalan helyzetben mar tébben
latnanak kockézatot a varhat6 politikai-
gazdasagi valtozasokban. A legfontosabb
bizonytalansagi tényezéként a font eset-
leges leértékelddésébol fakado arfolyam-
kockazatokat emlitették a valaszadok. Ez
azonban inkéabb az adott haztartas vagy
vallalkozas szamara lehet szamottevo
hatrany, a hazautaldsokra vonatkozé, e
tanulmanyban ismertetett felmérés és a
korabbi elemzések® is azt mutatjak, hogy
a magyar nemzetgazdasag szempontja-
bol nem varhato lényeges mértékii ked-
vezotlen hatas a migracio és a kiilfoldon
¢élok tamogatasai terén.

A kézirat lezarasanak idopontja:
2018. november 7.
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Ujranyitott a belgiumi Afrika-mizeum.
A gyarmatositoi mult feldolgozasanak

egy ujabb allomasa

Manzinger Krisztian

y 4

vekig tarto felujitas utan, 2018.
Edecember 9-én Ujranyitott a ko-

rdbban a ,vildg utols6 gyarmati
mulzeumanak™ nevezett Kirdlyi Ko-
zép-afrikai MUzeum a Brisszel mellet-
ti Tervurenben. Az intézmény rendki-
vill gazdag gytjteménnyel rendelkezik,
amely az antropoldgia, az 4svanytan, az
allat- és ndvénytan, a szociologia, a nyel-
vészet és a torténettudomany teriiletei
mellett példaul a fenntarthatd gazdaség
kérdéskorét is igyekszik komplexen be-
mutatni. A jelen irds azonban kifejezet-
ten a belga gyarmati mult manak szant
interpretalasara kivan fokuszalni.

A Kongdi Demokratikus Koztarsasag
(KDK)? 1885 és 1908 kozott 1I. Lipot
belga kiraly magangyarmataként, 1908
¢és 1960 kozott pedig Belga-Kongo néven
gyarmati teriiletként létezett. A belga
okkupaciot megel6zden a teriilet legna-
gyobb része — a nehéz terepviszonyok
miatt — érintetlen maradt, bar asvanykin-
csekben valé gazdagsaga mar kordbban is
ismert volt.> A mintegy 2 millié négyzet-
kilométeres orszag — az EU 28 tagallama
teljes teruletének a fele — feltérképezése
a 19. szdzad masodik felében tortént, am
a foldmérdk nem a Kongoé folyd mentén,
hanem keletrdl nyugatra haladtak.
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A belga gyarmati malt sokaig tabuté-
ma és egyoldalian szemlélt kérdés volt a
tarsadalomban;* a megitélésével kapcso-
latos vitdk megnyitasaban fontos szere-
pet jatszott egy 2005-0s, a gyarmati idok
jogsértéseit bemutatd idészaki kiallitas,
amelyet épp a tervureni mizeumban ren-
deztek. Habér a jelen irdsnak nem célja
Belga-Kongo6 torténetének részletes is-
mertetése és elemzése, a kérdés érzé-
kenysége miatt azt mégis érdemes rovi-
den bemutatni a téma tovabbi ismertetése
elétt. Belgiumban élve ugyanis az ember
Iépten-nyomon beleszalad e malt emlé-
keibe, és azok alatt nemcsak a brissze-
li Gyarmatok utjara (Rue des Colonies/
Koloniénstraat) vagy a II. Lip6trol® elne-
vezett, szinte minden telepulésen megta-
lalhat6d kozterekre kell gondolni, hanem
az olyan utca- és térnevekre, szobrokra
vagy emléktablékra is, amelyek a gyar-
matositok nevét viselik, vagy azok kon-
201 ,,civilizacios” tevékenységét dicsoi-
tik.®

A belga tarsadalom az elmult években
kezdte el arnyalni ez a képet.” Ennek ke-
retében 2017-ben kozteriiletet neveztek
el Briisszel Ixelles varosrészében a Kon-
got a gyarmati sorbol kivezetd Patrice
Lumumbérdl, az orszag 1961-ben — belga
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Ujranyitott a belgiumi Afvika-miizeum

1 &bra
A Kongo civilizalasaért 1876 és 1908 kozott meghalt etterbeekiek emléktablaja

kozremiikodéssel® — meggyilkolt els6é mi-
niszterelnokérdl. Az erre iranyuld kére-
lem teljesitését hosszu éveken keresztil
megtagadtak. 2018 novemberében Fland-
ridban — Eszak-Belgium holland nyelvii
régiojaban — elkezdték sugarozni a kon-
g0i szarmazasu belgakrol szdlg, ,,A gyar-
matositas gyermekei” cimii hatrészes do-
kumentumfilm-sorozatot, amelyben az
érintettek a gyarmati idok szegregacidja
és a belgiumi kirekesztés soran szerzett
tapasztalataikat osztottdk meg a nézok-
kel.® A tervureni mizeum Ujranyitasa
kapcsan a legfobb kérdés tehat éppen az
volt, hogy a tarsadalomnak mennyire si-
kerll szembenéznie a torténelemmel és
az elkovetett blindkkel.

Az Afrika-mizeum 1910-ben jott 1étre,
és legutobb 1957-ben — vagyis még Kongd

2019. tavasz

éEtterbeek ma Brusszel egyik kerlete. A szerzg felvétele)

fliggetlensége eltt — tortént egy jelentd-
sebb atalakitasa. Megalapitasakor a célja
a gyarmatositok munkéjanak dicsditése
mellett a Kongdban fellelhetd nyersanya-
gok bemutatasa volt, annak érdekében,
hogy belga cégeket kong6i beruhazéasokra
birjanak ra — ahogy ez a most felGjitott Ki-
allitasbol ki is dertl. Az egyik ilyen kincs
a 20. szazad elején az elefantcsont volt,
amelybdl — a feltiintetett informaciok sze-
rint — 1900-ban 5.000 tonnat hajozott be
Belgium Antwerpen kiko6tojén keresztiil —
ehhez nagyjabol 80.000 elefantot kellett
le6Ini. Ugyanabban az évben kaucsuk-
bol 6.000 tonnat termeltek a kongoiak a
gyarmatositoknak — ez a mizeum adatait
figyelembe véve mai értéken 186 millio
euronak, vagyis kozel 60 milliard forint-
nak felelne meg.
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A muzeum mostani kiildetése egészen
mas: vilagviszonylatban meghatarozé
kutato- €s ismeretterjesztd kozpont kivan
lenni, amely egyszerre torekszik az afri-
kai, kiilonosen a kozép-afrikai tarsadal-
mak és foldrajzi kornyezetiik maltjanak
és jelenének a bemutatasara, valamint a
régid jobb megismerésének eldsegitésé-
re és annak révén az ottani fenntarthatd
fejlédés koriilményeinek a biztositasa-
ra.'” Ez pedig megfeleld kiinduld alapot
jelenthet a megbékélésre és egyittérzés-
re, még a terhelt térténelmi malt ellenére
is. Erdemes megemliteni, hogy maga a
muazeum is hangsulyozza: a feldolgozas
tovabbra is ,,europai szemszogi”, az ,,af-
rikai” perspektiva bemutatdsa még varat
magara.

A feldjitds sordn nemcsak a mizeum
kildetése, de az arculata is megvaltozott:
immar nem a korabbi — a jelen irashan
késébb bemutatandd — rotundaba 1ép be
a latogato, ahol az ujjaépités elotti szo-
borcsoport egy olyan jelenetet mutatott
be, amikor az aranyba burkolt eurdpaiak
»Civilizaltdk” az elesett és barbar afrika-
iakat. A kozvetlenil az 0 bejarat mogott
elhelyezett mott6 — ,,A malt nem mulik
el.” (Tout passe, sauf le passé. Everything
passes, except the past.) — mar a valtozast
késziti el6. Ez a szarnya az épiiletnek tel-
jesen (j, és bevallott célja a kiallitas kon-
textusba helyezése. Az elso terem, a ,,fél-
retoltak” szobdja — amelyben egyes, elo-
z6leg a rotundaban kiallitott szobrok is
helyet kaptak — azzal fogadja a latogatot,
hogy 1960 eldtt a miizeumot a gyarmat-
ugyi minisztérium igazgatta, amelynek
célja — Afrika és az afrikaiak bemutatasa
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mellett — a gyarmatositas igazolasa és a
gyarmatositok magasztalasa volt, az ezt
tiikr6z6 szobrok egy része azonban ma
mar nem képezheti a kiallitas anyagat.
Eltint a muzeumbdl a kongoi ,,civiliza-
cios kuldetésuk™ soran életliket vesztett
belgék név szerinti felsorolasat tartalma-
z0 tébla is — ami a kiegyensulyozas felé
valo 1épésnek tekinthetd, féleg annak is-
meretében, hogy milyen kevés szd esik a
meghalt kong6iak milliGirol.

Az épiilet miemlék, igy e jellegii vé-
dettségébdl fakaddan mégis ,kisért” a
malt, és nem lehetett teljesen sikeres a
kontextualizalas; az egyik teremben to-
vabbra is II. Lipot 1910-ben felfestett sza-
vai olvashatoak a falon: ,,A fejlodés jelen-
legi szazadanak dicsé kereszteshabortja
a civilizacio elvitele a fold olyan részére,
ahova az még nem tette be a labat.”
A kiallitas korabbi elsé termében, az épi-
téskor II. Lip6t gyarmatositasi projekt-
jének dedikalt rotundaban — amelynek a
még ott 1évo, 1910 és 1960 kozott késziilt
szobrai Orokségvédelmi okbél nem ta-
volithatdak el — ujabb értelmez6 magya-
razatot helyeztek el. E szerint a felujitas
elétt sokszor kritizalt szobrok gy abra-
zoljak a belga gyarmatositokat, mint akik
csak jot adtak egy korabban civilizalatlan
terlilet lakosai szdmara, mig az afrikaia-
kat targyiasitottak: a néknek a nemiségii-
ket, a férfiaknak pedig a foglalkozasukat
hangsulyozzdk. A muzeum felGjitdsakor
egy Aimé Mpane kongdi miivész altal
készitett szobrot helyeztek a rotunda ko-
zepére ennek ellenstlyozéséra.

Egy mésik teremben egy dokumentum-
filmet vetitenek, amelyben Chérie Rivers
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Ndaliko, a gomai (KDK) Yole!Africa
nevi kulturalis kozpont ligyvezetd igaz-
gatojabeszél asztereotipiaknak agyarma-
ti idékben alkalmazott filmes megjelené-
sérol: az eurdpai filmkészitok tudatosan
allitottak szembe a ,,fehér civilizaciot” az
»afrikai barbarsaggal”, hogy igazoljak az
elébbiek afrikai, illetve kongoi tevékeny-
ségét. (A belga gyarmati propaganda mar
2014-ben is egy olyan idészaki kiallitas
témaéja volt Tervurenben, amelyet mésok
mellett a mizeum, Briisszel févaros régio
és Vallonia—Briisszel Foderacid kiilon-
b6z6 intézményei szerveztek — Flandria
nem vett benne részt.t)

A torténelmi tények ismeretében erd-
sen kifogasolhatd, hogy kifejezetten ro-
vidre sikeredett a kiallitdsnak a Kongdi
Szabadallam idejét (1885—1908) ismerte-
t6 szakasza, raadasul az anyag mellett ta-
lalhat6 informécio a korszakban okozott
halalesetek szamat erésen alabecsiili:
S0k szazezerre, esetleg néhany millio-
ra” teszi. Ugyanakkor az is ott szerepel,
hogy ,.egyesek szerint akar a lakossag
harmada” is meghalhatott a hédités, ki-
zsakmanyolas, kényszermunka, Kitele-
pités, jarvanyok és a mezdgazdasag Gsz-
szeomlasa kovetkeztében. Habar a tény-
leges szamuk természetesen ma mar nem
allapithaté meg, tobbnyire elfogadott az
a becslés, hogy 10 milli6 koriil lehetett.2
Ez a szam mar 6nmagaban is hatalmas,
de kuldndsen akkor felkavard, ha tekin-
tetbe vessziik, hogy Belga-Kongo lakos-
saga 10—15 milli6 f6 lett az 1920-as évek
végére,® a 20. szazad elejei Afrika teljes
lakosséagat pedig 133 millio koérdlire be-
csilik.#

2019. tavasz

Ujranyitott a belgiumi Afvika-miizeum

A felfoghatatlan mértékii pusztitas mel-
lett a kiallitas — helyesen — a gyarmatosi-
tas vivmanyairdl is szot ejt. Az oktatas a
katolikus egyhaz kezében volt a gyarmati
idékben, és az kiilon folyt az europaiak
szamara — akiknek a szdma a bekdltozés
miatt 1959-ig folyamatosan emelkedett —,
viszont biztositottak az ¢slakossag anya-
nyelven torténd alapfoku iskolaztatasat,
illetve az 1950-es években a legjobbak
szamara lehet6vé tették, hogy a kozépis-
kolatol kezdédden egyiitt tanulhassanak
az eurdpaiakkal. S6t, nemcsak a Leuveni
Egyetemen folyd képzésekben vehettek
részt, de 1954-ben megnyilt Kongéban
a jezsuita Lovanium Egyetem is, amely
1960-ig kozel két tucat kongdinak adott
diploméat.> A kiallitds az oktatési rend-
szerre jellemzo szegregacid mellett be-
mutatja az egészségligy terén folytatott
elkllonitést is, tovabba az infrastruktura
és altalaban a gazdasag fejlodését, hang-
sulyozva ez utdbbinak az 1920-as és az
1950-es évekre es6 sulypontjait.

Az 1950-es években késziilt filmfelvé-
telek ,,lathatova” teszik az életet — igy a
szegregaciot is, amelyet sokszor megje-
lenitenek a kiallitas soran. Explicite nem
mondjak ki, de szamos dolog utal arra,
hogy a belga gyarmatositok tudatosan al-
kalmazték a diszkriminéciot a hatalmuk
fenntartasa érdekében. A rendvédelmi
egységekben példaul maximum 20 sza-
zalék lehetett az afrikaiak aranya, és 0k
is csak egy népcsoportbdl szarmazhat-
tak — azért, hogy a gyarmat teriletén
barhol bevethetéek legyenek. Azt is ,,fé-
lénken” emeli ki a kiallitdson olvasha-
tdé magyarazd szoveg, hogy Ruandaban
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és Burundiban a ,,belga uralom idején a
hutuk és tuszik koézotti tarsadalmi és kul-
turalis kiilonbségek faji toltetet kaptak”.
Nehéz lenne itt masra gondolni, mint a
gyarmatositok tudatos tevékenységére —
de az erre vonatkoz6 egyértelmi kijelen-
tés elmaradasa megis komoly hiany.

Az 1950-es évek azonban — els@sorban
a masodik vilaghaborut kovetden meg-
véltozott kontextus miatt — a korabbi év-
tizedekétol eltérd jellegli politikat ered-
ményeztek Kongdban: a gyarmatbirodal-
mak széthulldsanak idején Belgium gy
latta a terlilet megtartasat a leginkabb
kivitelezhetének, ha a belga és a kongoi
kozéposztaly kapcsolatait erésiti, vagyis
ha a kongdi vezetd réteget minél jobban
az eurodpai orszadghoz kapcsolja. Megkeé-
sett és a belga kozvélekedéssel teljesen
ellentétes probalkozas volt ez, ami nem
is vezetett/vezethetett eredményre; mar
csak azért sem, mert a faji megkozelités
még kdzel sem volt a malthoz tartoz6 em-
Iék a belga tarsadalomban, sokkal inkabb
a mindennapok val6saga.

Ezt a tényt erdsiti meg a kiallitas egy
Ujabb szakasza, amely a kongoiak bel-
giumi torténelmével és jelenével fog-
lalkozik. A belga kormany hosszu id6én
keresztil kifejezetten akadalyozott min-
denféle bevandorlast, ami ellehetetleni-
tette a kongoiak Belgiumba koltozését
is. Ez a hozzaallas a masodik vilaghabo-
rut kdvetd széninség kovetkeztében val-
tozott meg.’® Kongoiak bekoltdzése az
1950-es évek masodik felétdl — a gyar-
mati uralom végét megel6z6 években —
valt lehetové, a hideghaborit kovetden,
a szubszaharai stabilitads 6sszeomlasaval
pedig tomegessé. E folyamat nehézségeirdl
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sz6l a jelen irés elején mar emlitett, ,,A gyar-
matositas gyermekei” cimii dokumen-
tumfilm-sorozat.

*k*k

Osszességében a kiallitas sokkal tdbb,
mint egy torténelmi tarlat. A rendki-
vul gazdag természetrajzi és tarsadal-
mi gyljtemény kivald attekintést ad az
afrikai kontinens nyelvi-kulturalis sok-
szinliségérél és Kongo tarsadalmi-gaz-
dasagi helyzetérdl, kihivasairol. Nagyon
nehéz probalkozas objektiv képet festeni
egy ilyen, titkokkal és szégyennel terhelt
multtal a hattérben, de a kiallitas mégis
vallalkozott ra, és véleményem szerint
nem is sikertelenil. Mégsem mondhatd
azonban, hogy a szembenézés befejez6-
détt volna az (j tarlati tartalommal, de
az biztos, hogy fontos eldrelépés tortént
a felyjitas el6tti allapothoz képest. Az in-
tézmény ma mar sokkal inkabb tekinthe-
t6 ténylegesen Afrika-mizeumnak, mint
»utolsé gyarmati kiallitasnak”, és a szer-
vezOk altal tobbszor is hangsulyozott par-
beszédkészség is jo iranynak tekintendd,
amelyre minden eurdpai tarsadalomnak
szliksége lenne — természetesen a sajat
torténelmi tapasztalatai vonatkozasaban.

Jegyzetek

1 Charlotte McDonald-Gibson: ,,Belgian Muse-
um Faces up to Its Brutal Colonial Legacy”.
Independent, https://www.independent.co.uk/
news/world/europe/belgian-museum-faces-
up-to-its-brutal-colonial-legacy-8973870.
html, 2013. november 29.

2 Az egyszerliség kedvéért a jelen irasban a to-
véabbiakban Kongonak nevezem az orszagot.

Kiiliigyi Szemle


https://www.independent.co.uk/news/world/europe/belgian-museum-faces-up-to-its-brutal-colonial-legacy-8973870.html
https://www.independent.co.uk/news/world/europe/belgian-museum-faces-up-to-its-brutal-colonial-legacy-8973870.html
https://www.independent.co.uk/news/world/europe/belgian-museum-faces-up-to-its-brutal-colonial-legacy-8973870.html
https://www.independent.co.uk/news/world/europe/belgian-museum-faces-up-to-its-brutal-colonial-legacy-8973870.html

3 Jean-Baptiste

Ladvocat: Dictionnaire
géographique-ortatif, ou Description des
royaumes, provinces, villes, patriarchats,
évechés, duchés, comtés, marquisats, villes
impériales et anséatiques, ports, fortresses,
citadelles et autre lieux considedérables des
quatre parties du monde. Briisszel: Benoit Le
Francq, 1792. 242. o.

,»Colonisation belge: le grand tabou?”. Rtbf.
be, https://www.rtbf.be/info/belgique/
detail colonisation-belge-le-grand-
tabou?id=9885994, 2018. aprilis 6.

A belga torténelembe ,,Epitc’i kiralyként” be-
vonult II. Lipot ténylegesen jelentds épitke-
zések és infrastrukturalis beruhazasok meg-
rendeldje volt, amelyeket kongoi forrasokbol
finanszirozott; vilaghirnevet azonban az ot-
tani atrocitasok révén szerzett. Erdekes, hogy
mig flamand nyelvteriileten a volt uralkodérol
tobbnyire kdzponti elhelyezkedésl koztereket
vagy nagyobb utakat neveztek el, addig a val-
16n teriileteken altalaban félreesébbeket.
Mathieu Simonson: ,,Bruxelles amnésique:
balade sur les traces de son passé colonial”.
Ezelstad, http://www.ezelstad.be/2016/06/12/
bruxelles-congo/, 2016. janius 12.

A kérdéskor torténelmi attekintése kapcsan
lasd példaul Antoine de Gaudemar: ,La
Belgique et son passé colonial au Congo”.
Histoire Coloniale, https://histoirecoloniale.

Ujranyitott a belgiumi Afvika-miizeum

11

12

14

Possible Involvement of Belgian Politicians”.
La Chambre.be, http:/[www.lachambre.be/
kvver/pdf_sections/comm/Imb/conclusions.
pdf. Letoltés ideje: 2019. januar 13. 8. o.
Jennifer Rankin: ,Belgium Faces up to
Postwar »apartheid« in Congolese Colony™.
The Guardian, https://www.theguardian.
com/world/2018/dec/09/belgium-addresses-
postwar-apartheid-in-colonial-congo, 2018.
december 9.

»Mission et organisation”. Africa Museum,
https:/www.africamuseum.be/fr/about_us/
mission_organisation. Letoltés ideje: 2019.
januar 13.

»,Notre Congo Onze Kongo. La propagande
coloniale belge dévoilée”. CEC, https:/
celinecec.files.wordpress.com/2014/04/
dossier-nc-diff-2014-ok.pdf. Letdltés ideje:
2019. januar 13.

Adam Hochschild: King Leopold’s Ghost:
A Story of Greed, Terror, and Heroism in
Colonial Africa. Boston: Mariner Books,
1998. 225-233. 0.

René Lyr (szerk.): La Belgique centenaire.
Encyclopédie nationale 1830—1930. Brisszel:
Les Editions Nationales, 1930. 544. o.

~The World at Six Billion”. Inter-
net Archive, https://web.archive.org/
web/20160205063346/http:/www.un.org/esa/
population/publications/sixbillion/sixbilpartl.

net/la-Belgique-et-son-passe-colonial-au-
Congo.html, 2006. jalius 21.

A belga szovetségi parlament részére 2001-
ben készilt jelentés szerint az 1961-es belga
korméanyzatnak Patrice Lumumba testi épsé-
ge a legkisebb mértékben sem volt prioritas:
s6t a kiiligy és az Afrika-ligyi minisztérium
aktivan hozzajarult a megbuktatott miniszter-
elndk Katangéaba, a 1azado kelet-kongoi régi-
oba szallitasahoz, ahol néhany o6raval késébb
kivégezték 6t. Intének nevezte a jelentés azt
is, hogy a kivégzésrdl szol6 hirek napvilag-
ra keriilését kovetéen, 1961 januarjaban, a
belga korményzat tudatosan félretajékoztat-
ta az orszag kozvéleményét. ,Parliamentary
Committee of Enquiry in Charge of
Determining the Exact Circumstances of the
Assassination of Patrice Lumumba and the

2019. tavasz

15

pdf, Letoltés ideje: 2019. januar 13. 6. o.

A Kongdval szomszédos orszdgok — a mai
Csad, Kozép-afrikai Koztarsasag, Gabon és
Kongoéi Koztarsasag — tertletét atfogod Francia
Egyenlit6i Afrikaban minddssze S olyan sze-
mély élt az 1960-as fiiggetlenség idején, aki
egyetemi végzettséggel rendelkezett. Mbow
Amphas-Mampoua: ,,Deconstruction in the
Republic of Congo”. In: Nation Building,
State Building, and Economic Development.
Case Studies and Comparisons (Szerk. Sarah
C. M. Paine). New York, NY: M.E. Sharpe,
2010. 241. o.

Marco Martiniello — Andrea Rea: Une bréve
histoire de I’ immigration en Belgique. Brisz-
szel: Fédération Wallonie—Bruxelles, 2013.
9-13. o.

153


https://www.rtbf.be/info/belgique/detail_colonisation-belge-le-grand-tabou?id=9885994
https://www.rtbf.be/info/belgique/detail_colonisation-belge-le-grand-tabou?id=9885994
https://www.rtbf.be/info/belgique/detail_colonisation-belge-le-grand-tabou?id=9885994
http://www.ezelstad.be/2016/06/12/bruxelles-congo/
http://www.ezelstad.be/2016/06/12/bruxelles-congo/
https://histoirecoloniale.net/la-Belgique-et-son-passe-colonial-au-Congo.html
https://histoirecoloniale.net/la-Belgique-et-son-passe-colonial-au-Congo.html
https://histoirecoloniale.net/la-Belgique-et-son-passe-colonial-au-Congo.html
http://www.lachambre.be/kvvcr/pdf_sections/comm/lmb/conclusions.pdf
http://www.lachambre.be/kvvcr/pdf_sections/comm/lmb/conclusions.pdf
http://www.lachambre.be/kvvcr/pdf_sections/comm/lmb/conclusions.pdf
https://www.theguardian.com/world/2018/dec/09/belgium-addresses-postwar-apartheid-in-colonial-congo
https://www.theguardian.com/world/2018/dec/09/belgium-addresses-postwar-apartheid-in-colonial-congo
https://www.theguardian.com/world/2018/dec/09/belgium-addresses-postwar-apartheid-in-colonial-congo
https://www.africamuseum.be/fr/about_us/mission_organisation
https://www.africamuseum.be/fr/about_us/mission_organisation
https://celinecec.files.wordpress.com/2014/04/dossier-nc-diff-2014-ok.pdf
https://celinecec.files.wordpress.com/2014/04/dossier-nc-diff-2014-ok.pdf
https://celinecec.files.wordpress.com/2014/04/dossier-nc-diff-2014-ok.pdf
https://web.archive.org/web/20160205063346/http://www.un.org/esa/population/publications/sixbillion/sixbilpart1.pdf
https://web.archive.org/web/20160205063346/http://www.un.org/esa/population/publications/sixbillion/sixbilpart1.pdf
https://web.archive.org/web/20160205063346/http://www.un.org/esa/population/publications/sixbillion/sixbilpart1.pdf
https://web.archive.org/web/20160205063346/http://www.un.org/esa/population/publications/sixbillion/sixbilpart1.pdf

Kozép-Europa modern gazdasagtorténete:
palyafiiggoség vagy palyateremtés?

Csaba Laszl6: Vilsag. Gazdasag. Vilag.

Adaléek Kozép-Europa harom évtizedes gazdasagtorténetehez
(1988-2018). (Budapest: Eghajlat Kényvkiado, 2018. 255 0.)

Csaba Laszl6 a sajat bevallasa sze-
rint a jovo generaciojanak (a Tor-
péknek) irta a konyvét, egyfajta
Osszegzésként, amelyben Kisérletet tett
az elmult 30 év kozép-eurdpai politikai
és gazdasagi atmenetének a szélesebb
Osszefiiggésben torténd, tudomanyos igé-
nyu feldolgozasara. A kdnyv azonban — a
komoly tartalom ellenére is sokszor kony-
nyed hangvételének kdszonhetéen — ol-
vasmanyos (és nem csak ott, ahol az Eu-
roépai Parlamentben dolgoz6 pincérndk
dekoltazsarol folyo ,,épiletes vitat” emli-
ti), ezért minden kézgazdasz és egyéb te-
rilleten tevékenykedd értelmiségi olvaso
szamara jol értelmezhetd és érthetd 6sz-
szefliggésekre vilagit ra. A legfontosabb
ezek kozll a Douglass North-féle palya-
fliggbség (path dependence) és a Deirdre
N. McCloskey-féle palyateremtés (path
creation) kOzotti viszony vizsgalata az
egyes kdzép-eurdpai allamok esetében.

Elemzesi keretek

A szerz6 a konyvében harom kérdésre

keresi a valaszt:

1. Az 1990-es években a politikai ¢€s
gazdasagi szabad verseny tulfutott-e
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az optimumon, és ezt egyfajta visz-
szarendez6dés kovette-e a  térsé-
gilinkben?

2. lgaz-e, hogy a mult szazad harmin-
cas évei berendezkedése felé konver-
tal ,vissza” a politikai és gazdasagi
struktara?

3. Van-e tere, lehetsége és jo példaja
térségilinkben a palyateremtésnek?

A kotetben Csaba L&szI6 harminc
rendszervalto orszagot vizsgal meg — val-
toz6 mélységben —, s azokat harom na-
gyobb csoportba sorolja: Kézép-Eurdpa
és a Baltikum, Délkelet-Eurdpa (vagyis
a Balkan-félsziget), valamint a szovjet
utoédallamok. A kutatott idészakot harom
egységre bontja: 1988/89-1999 (a rend-
szervaltoztatastdl Eurdpa Ujraegyesité-
séig), 20002008 (a ,,révbe érés” period-
dusa) és 2009-2017* (valsag és valsagke-
zelés). Az egyes orszéagok altal a globalis
kihivasokra adott valaszokat szintén ha-
rom csoportba osztja a szerz6: a kozpon-
tositas erdsitése (orosz, magyar, ukran,
horvat és szlovén példakkal tAmasztja ala
az érvelést); radikalis megszoritasok és
piacositas (balti, roman és szerb eseteket
elemez); illetve a liberalis piacgazdaséag
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¢és a laza fiskalis politika kettése (amely
Lengyel- és Csehorszagra volt jellemzd).
A konyv strukturajatol eltéréen, én az
elemzésbe bevont jelentdsebb orszagok
kapcsan (a korszakon ativel6 modon) ki-
vanom bemutatni roviden a szerz6 altal
feltart osszefliggéseket és a levont tanul-
sdgokat. Az elemzett orszagokbol vett
példak a harmas szam ismételt feltiinése
ellenére — a népmeséktol eltéréen — nem
bévelkednek a ,,happy endekben”.

Oroszorszag: a klan-kapitalizmus

A szovjet 0sszeomlas elkeriilhetségérol
sz616 mitoszt a szerzd (1jbol) megeafolja,
hiszen a burokratikus és a piaci koordi-
nacio mitkodésének csédje, a kronikus
aruhiany méar Mihail Gorbacsov szinre
lépése eltt is fennallt. Tény azonban,
hogy a peresztrojka és glasznoszty atyja
elésegitette (akarva-akaratlanul) a rend-
szer 6sszeomlasat, nem pedig gatolta azt.
A Szovjetunidban (a kinai, kubai, vietna-
mi vagy észak-koreai eseményektdl elté-
réen) nem tortént rendszerszintii €s erd-
szakos elnyomas a ,,domindk ddlésekor”
(erre példaként a balti és a griz 1989-es
eseményeket hozza a szerzd). Ma mar
persze tudjuk, hogy a gorbacsovi gaz-
daséagpolitika mégsem vezetett sikerre.
Az 0sszeomlast kovetd fél évtizedbol két
donté mozzanatot emel ki a szerzd, ame-
lyek meghataroztak Oroszorszég jelenét:
az atlathatatlan, zavaros privatizaciot és a
stabil kdzponti politikai hatalom hianyat
(amely az elsé csecsen haboruban mu-
tatkozott meg a legerdteljesebben). Ezt
az iddszakot a kozvélemény rablasként
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és a nagyhatalmi statusz elvesztéseként
élte meg. Az 1997-1999 kozotti részle-
ges gazdasagi stabilizacionak az 1998-as
latin-amerikai és azsiai pénzligyi valsag
Oroszorszagba tortént begyiriizése ve-
tett véget. Az akkoriban létrejott gazda-
sagi rendszert nevezi a szerz6 Leonyid
Koszalsz? nyomén ,klan-kapitalizmus-
nak”.

A 2000-es évek magas olajara kiilono-
sen kedvezo lehetett volna az Oroszor-
szagi FOderacio szaméra a felzarkdzés
és a piaci viszonyok megerdsitése szem-
pontjabdl, azonban nagyszabasu struk-
turédlis atalakitdsokra nem kerdlt sor.
Ezt részben lehet intézményi okokkal is
magyarazni, vagy azzal, hogy tébbnyire
valsaghelyzet kell ahhoz, hogy a dontés-
hozok cselekedjenek. A szerzo szerint az
akkori szerencsés csillagzatra egy gene-
racié (sot, egy évszazad) alatt legfeljebb
egyszer kerdl sor, Moszkva azonban nem
tudott éIni vele. Az orosz kormanyzas
az olajbdl és gazbol szarmazo jaradékok
Ujraelosztasara és felhasznalasara foku-
szal, emiatt az orszdg megmaradt egy
viszonylag zart, azonban a kilvilagra
utalt gazdasagnak. (2016-ban az orosz
import elmaradt Csehorszag és Szlova-
kia behozatalanak egyiittes Osszegétol.)
Ekozben nemzetk6zi konfliktusok sora-
ban (Ukrajna, Grizia, Sziria vagy Vene-
zuela) vesz részt és ragad benniik hosszu
évekre, évtizedekre, ami méra taImutat a
»kozel-kulfold” koncepcidban dsszegzett
torekvésnél, és ugy tlinik, az orszag ujbol
globalis befolyasra tor, mikdzben az arra
fordithat6 anyagi lehetdségei egyre kor-
latozottabbak.
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Lengyelorszadg:
gazdasagi mintaorszag
vagy kifuto modell?

A lengyel kommunizmus sajatossagai (a
katolikus egyhaz befolyasa, a mezdgaz-
dasag totalis kollektivizalasanak sikerte-
lensége, a szocialista rendszer latvanyos
Osszeomlasa 1980/81-ben) kozrejatszot-
tak abban, hogy a politikai atmenet ren-
dezetten zajlott le, ugyanakkor Csaba
LaszI6 vélemeénye szerint az orszagra
eleinte nem volt jellemz0 a stabilitas. Ez
foleg az akkor kialakitott ardnyos parla-
menti valasztasi rendszernek volt a ko-
vetkezménye, amely elorébb helyezte a
valasztdi akarat pontos megjelenitését
a stabil kormanyzati tobbségnél. Az in-
stabil politikai kornyezet nem kedvezett
a nagy ivi gazdasagi és tarsadalompo-
litikai reformok elfogadtatasanak. A de-
mokratikus lengyel kormanyok — sokak
meglepetésére — tobbnyire szigord kolt-
ségvetési s pénzpolitikat folytattak, ra-
adasul — a szerzo szavaival — , tartozkod-
tak az Gjitasoktol, [és a kozélet,] mond-
hatni[,] az unalomig ortodox volt”.

A kezdeti gazdasagi visszaesés utan
Lengyelorszag gyorsan novekedési pa-
lyara allt. A munkanélkiliség azonban,
amely 1994-re 16 szazalék folé nétt, az
orszag krénikus gondjava valt és az is
maradt egészen a 2000-es évek végéig.
Ez kozrejatszott abban, hogy a lakos-
sag jelentds része a rendszervaltozast
kudarcként elte meg. A tartésan magas
munkanélkiliség hozzajarult a lakossag
kivandorlasi aranyanak a novekedésé-
hez is, amit a 2004-es EU-csatlakozas
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tovabb fokozott. A politikai rendszer két
évtizeddel a rendszervaltas utan két er6-
kozpontra oszlott: a mérsékelt ,liberal-
konzervativok” és a radikalis, naciona-
lista jobboldal taborara. Csaba Lé&szI6
szerint a sikeres lengyel gazdasagi fel-
zarkozas titka a ,,nagy kezdeményezé-
sektol, a sehol ki nem probalt Stletektol
valo tartozkodas, illetve a miikddo recep-
tek kormanyzati ciklusokon ativelé meg-
Orzése” volt. Hozzateszi azonban azt is,
hogy a szOnyeg ala sopdrt problémaknak
az arat a jovoben, hosszabb tavon azért
meg kell majd fizetnie a lengyel tarsada-
lomnak. Ezek kozul parat ki is emelt: a
lengyel gazdasag nem exportvezérelt, ha-
nem elég zart, a versenyképességi rang-
sorokban folyamatosan lefelé araszol,
megjelent a ,,jobless growth” jelensége,
valamint fennmaradtak a jelentds regio-
nalis kiilonbségek (foleg a keleti vajdasa-
gok leszakadasa miatt).

Magyarorszag:
eltanulobdl sereghajto

A rendszervaltast koveté harom politi-
kai ciklus mind abban a hitben ringatta
magéat, hogy az ,atalakulds éltanulja”
dij automatikusan jar Magyarorszag-
nak. A magyar véltozasokat a fokozatos
atalakulas (a gradualizmus) sikertorteé-
neteként értelmezd koncepciot tévesnek
itéli Csaba Laszl6. Kiemeli, hogy Antall
Jozsef korménya éallando kiizdelmet foly-
tatott a fizetésképtelenség elkeriilése €s
a valsagkezelés érdekében. Ez volt az az
iddszak, amikor a politikai dontések és a
gazdasagi sziikségszerliség ereddjeként
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kialakult a magyar kapitalizmus legfobb
jellemzdje: a nagy bankok és cégek két-
harmadanak-haromnegyedének a kiil-
foldi tulajdonba keriilése. Ennek fontos
velejargja volt, hogy a dontéseket az or-
szagon kivul hozték, a hatalom megosz-
tasa egyenl6tlenné valt, valamint az ezek
miatt Kialakult tarsadalmi ellenszenv,
amit a politikai partok is rendszeresen
meglovagoltak.

Az 1995-ben bevezetett Bokros-cso-
mag stabilizalta az orszag makrogazda-
sagi keretrendszerét (megelOzte a fizetés-
képtelenséget), ugyanakkor komoly joléti
és szocialis &ldozattal jart. A politikai
véltégazdasag nem kedvezett a rendszer-
szint{i, hosszu tava reformok bevezeté-
sének, amelyeket csak az EU-csatlako-
zashoz szikséges mertékig sikerilt ke-
resztulvinnitik az akkori kormanyoknak.
A 2000-2006-0s iddszak novekedését
az EU-integrécioval kapcsolatos varako-
zasok, a kulfoldi befektetések és a laza
koltségvetési  gazdalkodéds alakitotta.
2006-t6l azonban elakadt a novekedés,
nem sziilettek reformintézkedések, 2008
0sz¢€tol pedig a napi valsagkezelés volt a
meghatarozo. 2010-ig az egész politikai
osztaly megosztott volt a gazdasagi at-
alakitasokra és a nagy ellatérendszerek
megreformalasara vonatkozo alapvetd
keérdésekben.

A 2010-et kdvetd ,,unortodox” gaz-
daséagpolitika, vagyis az egyedi beavat-
kozasok és a célzott, részletekbe mend
irdnyités gyakorlata Csaba Laszl6 véle-
meénye szerint nem allithatd példaként a
nagyvilag tobbi része elé. A bels6 egyen-
suly (az alacsony koltségvetési hiany és

2019. tavasz

a csOkkend allamadossag) megteremté-
sének iranyaba tett 1épések szlikségessé-
gét a szerz6 nem vitatja, de az eléréséhez
hasznalt eszkozok (pl. szektoralis kilon-
adok, a magannyugdijpénztarak allamo-
sitasa és mas, az Eurostat altal is vitatott
adminisztrativ/statisztikai 1épések) nem
javitottdk Magyarorszdg nemzetkozi
megitélését, Kkiszamithatosagat és ver-
senyképességét. A 2010 utani idészakban
létrehozott nyolcszazezer Uj munkahelyet
(illetve a feketegazdasag kifehéritését)
Csaba LéaszI6 is jeles vivmanynak tartja,
azonban — mint irja — mindez nem hozta
magaval a hazai termelékenység nove-
kedést, s6t az egy munkavallalora juto
megtermelt GDP még kevesebb is lett.
Emellett az orszag mindségi mutatdinak
jelentds része (PISA-tesztek, a fels6ok-
tatas altalinos mindsége, valamint az
0rszég régios eés nemzetkdzi versenyké-
pessége, a vallalati K+F+I-beruhazasok
aranya) sem mutatott fejlédést. A szerzo
értékelése, hogy habar a kiils6 egyensuly
javulésa dicséretes, az nem alapozza meg
a tartos novekedési palyara allast.

Németorszag:
sikertorténet arnyoldalakkal

Németorszag nyugati tartomanyai 1990
Ota a nemzeti termékik 5 szazalékéat ad-
tak oda a keleti orszagrész felzarkdztata-
sara (ehhez jott meég hozzéa az EU kohé-
zi6s politikaja révén nydujtott tamogatés).
Az ennek kovetkeztében megindult kon-
vergencia 1996-t6l fokozatosan lelassult,
majd elakadt. A keleti tartomanyokban
kevés vezetd egyetem ¢és kutatointézet,
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illetve nagy német/multinacionalis cég

kdzpontja talalhatd, de még a Bundesli-

gaba is ritk&n kerllnek be onnan csapa-
tok. Habar hatalmas fejlodésnek lehet-
tink szemtanudi a volt NDK teriletein,

a szerzO szerint nehéz lenne a keleti tar-

beallitani. A térséget inkdbb az olasz

Mezzogiornéhoz (Dél-Olaszorszag) ha-

sonlitja, ahonnan milliék vandoroltak el

Italia egyesitését kdvetden.

A 2000-es évek Hartz-reformjainak
beérése elott Németorszag komoly struk-
turélis problémakkal (pl. egyes ipari
szektorok elavultsaga, magas bérszinvo-
nal, rugalmatlan munkaerépiac és fenn-
tarthatatlan joléti kiadasok) kiizdétt, de
utdna minden adott volt ahhoz, hogy fej-
16désnek induljon az orszag keleti része
is. Miért nem ez tortént? A szerzé ezt a
kovetkezovel indokolja:

» a keletnémet terlileteken krénikusan
gyenge volt az innovacio;

« a keleti tartomanyok tartds és telje-
sitményellenes tulértékelése (ennek
jelképe a nyugat- és keletnémet mar-
ka egy az egyben torténd atvaltasa),
ami miatt szinte alig valésult meg
kilIfoldi befektetés a térségben;

« atartésan merev gazdasagszerkezet;

 atulterjedt szocialis halo;

* a keletnémet lakossag jelentds része
gyarmatositasként élte meg az Ujra-
egyesitést;

« az EU-transzferek ndvekedési hatésa
nem mutathaté ki.
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Mindezek ellenére Németorszag egésze
igazi sikertorténetnek szamit az EU-n be-
[0l és azon kivul is: gazdasagi valsag koz-
ben, kéltségvetési tobblettel adossagszin-
tet csokkenteni eddig nem sok orszagnak
sikeriilt. Csaba L&szl6 kiemeli a német
gazdasagpolitika ciklusokon ativel6 foly-
tonossagat és kiszamithatdsagat, amely-
re nem jellemzé sem a kilengés, sem a
doktriner, merev magatartas. Véleménye
szerint a folyamat hajtéerejének elemei
kozé tartozik a mar emlitett folytonossag,
a kis- és kozépvallalati szektor sulya, a
német tarsadalom és gazdasag transzna-
cionalizal6dasa, a szocialis piacgazdasag
maga, valamint az, hogy az orszag nem
torekszik hegemon szerepre, és ragasz-
kodik az alkotmanyossag alapértékeihez,
tovabba a Mitbestimmung [egyuttdontés/
kozos dontés] miikodé rendszere.

Az Europai Unio mint ,,olyan”

A konyv szinte minden fejezetében, a
legkiilonfélébb megkozelitésben és ido-
sikban széba kerll az eurdpai integracio.
Az elemzett orszagok nagy része ugyan-
is jelenleg az Eurdpai Uni6 tagja, igy a
szervezet mitkodésének vizsgalata nélkiil
nem lehet megérteni az ott zajlé folya-
matokat. Mindezek mellett a kotetbol ki-
emelkedik — véleményem szerint — az ,,(j
eurdpai normalitasrol” szolo rész.

Az Eurdpai Unidnak az Amerikai Egye-
sillt Allamokkal torténd osszehasonlitasa
sok szempontbol kézenfekvo, de j6 néhany
esetben félrevezetd is lehet. Egy biztos: a
két térség a vilag két legmeghatarozdbb és
gazdasagilag legfejlettebb demokréacidja,
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igy a miikddésiik logikaja alapjaiban ha-
sonlit, mégis egymassal versengé gazda-
sagi modelleket képviselnek. A 2008-ban
indult gazdasagi valsag kezelésében is
megfigyelheté néhany fontos eltérés: az
Egyesiilt Allamokban sikeriilt elkeriil-
ni az ,,allamositast” mint valsagkezelési
mechanizmust, valamint azt kovetOen
az allamositott bankok, biztositok és cé-
gek miikodésében vald ,,bennragadast”,
amely végsd soron az adofizetdi pénzek
Lveszteségtéritésre” tortént elkoltését je-
lenti. Az Eur6pai Unidban pedig legtobb-
szOr éppen ezt, a piacot helyettesitd, nem
pedig az azt kiegészitd megoldast va-
lasztottak. Ez a legfobb oka annak, hogy
az Uj eurdpai normalitds nem azonos az
amerikaival. Ugyanakkor az Eurdpai
Uni6 sem egy homogeén blokk. A szocialis
piacgazdasag (részben kiigazitott) mo-
dellje tovabbra is mikodik a kontinens
nyugati és északi felének egy részén,
ahol a szabadkereskedelem elve vagy a
»tanulé tarsadalom” koncepcidja nagyja-
bol megvalosult.

A szerz6 megallapitja, hogy ha egy al-
lam sok éven at egyre kevesebbet kolt az
oktatasra (a GDP aranyaban), akkor az ,,a
tarsadalmi és a gazdasagi teljesitoképes-
ség szempontjabol egyre jelentésebb hat-
ranyt” fog szenvedni. Ugyanakkor hang-
sulyozza, hogy olyan évtizedben éllink,
amelyben a kis orszagméret nem hatrany
(ami nem mindig volt igy a gazdasagtor-
ténelemben). A kibontakozd negyedik
ipari forradalom — a digitalizacio és az
Ipar 4.0 technolégiai megoldasainak el-
terjedése — szamos (j gazdasagi szerep-
16t vagy korabban nem tesztelt modszert

2019. tavasz

valdsagot formald erévé, igy uj jovede-
lem- és vagyonforrassa emelt. Ez pedig
megnyitja a lehetdséget az ujabb moder-
nizaciok elott.

Szerzoi ,,koztes merleg” —
tanulsagokkal

Csaba Laszl6 konklizidja, hogy Len-
gyelorszag egy kevéssé utfiiggd allam,
amely gazdasagilag Eurdpa egyik leg-
jobban teljesitd, a valsagot legjobban allo
és a rendszervaltozast a legsikeresebben
megvalGsitd orszaga. Ennek ellenére
pusztdn a legdurvabb hibak és mellé-
fogasok elkeriilése kevés ahhoz, hogy
az orszag elkeriilje a kozepes fejlettség
csapdajat. A szerz0 Németorszagot egy
igazi gradualista sikertorténetnek tartja,
mindamellett a keletnémet tartomanyok
integracidja szerinte sem volt sikeres. Az
orosz tovabbra is egy nyersanyagfiiggd
gazdasag, amelyet egy szlik érdekcso-
port ural; a kilféldi tulajdont néhany
technoldgiailag elkeriilhetetlen tertletre
korlatozzak, ezzel pedig az ,.ipari mu-
zeum” kategdridjaba sorolta be magat az
Oroszorszagi Foderacio. Magyarorszag
esetében megallapitja, hogy a felzarkdzas
gyakorlatilag megallt (az elmult évtized
atlaga alapjan), mikdzben mindségi érte-
lemben erdteljes visszaesés jeleit mutatja.

A szerz0 Osszegzi az eurd ¢és az Euro-
pai Uni6 vivmanyait, és kiemeli, hogy
nem a ,nemzetgazdasagi szinten elha-
nyagolhatd jelentdségli transzferek ¢és
kétes hatékonysagl hagyomanyos teri-
letek” (ko6z6s agrarpolitika és kohézios
politika) az integracié tényleges hozama,
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hanem sokkal inkabb a schengeni rend-
szer biztositotta négy szabadsag — a sze-
mélyek szabad mozgasa mellett a tke, az
aru és a szolgaltatas szabad aramlasa —, a
kdzos szabalyozasok és az azok nydujtotta
kiszamithatoséag, valamint a kézos stabil
valuta: az euré (minden hibajaval egydtt
is).

Csaba Laszl6 arra a kdvetkeztetésre ju-
tott a kdnyvében, hogy az Egyesult Ki-
ralysag kilépésével a ,,maradék” Eurdpai
Uni6 egységesebb lesz. Ezért az egyes
tagallamok ,,szuverenista magatartésa”
egyre kevésbé lesz kifizetédd, a hagyo-
manyos kozos politikdk sulya pedig fo-
lyamatosan csokkenni fog. Ez az EU-n
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beliili eréviszonyok azon atrendezddésé-
nek (egyfajta korszakvaltasnak) az ered-
ménye, amelyhez az (j tagallamok egy
része nem volt képes felnéni, mikézben
a balti allamok, Szlovénia és Szlovékia
»tankonyvszertien” épiiltek be az eurdpai
integracioba.

Nagy Sandor Gyula
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